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GIRIS

Irk veya etnik koken ayrimeiligl, cok sayida etnik kokenden milyonlarca insanin
birlikte yasadig Turkiye’de giderek daha sik giindeme gelen bir olgu olarak, bu
tar bir aynmciliga ugrayan kisiler ve gruplar tarafindan siklikla dile getirilmekte,
buna karsin 1rk veya etnik koken temelinde ayrimcilik vakalarma dair hemen

hemen hicbir bilgi bulunmamaktadir. Bu durumun en énemli sonuclardan
biri irk veya etnik koken temelinde ayrmciligin gorinmez hale gelmesidir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimcilik, gunlik yasamda cogunlukla go-
runtr olmayan ancak siklikla karsilasilan bir olgu olarak sistemli bir izleme
ve mucadele gerektirmektedir. Ancak Turkiye’de 1rk veya etnik koken ile il-
gili kamuya acik ve Sivil Toplum Orgutleri (STO)lerinin ve insan haklar sa-
vunucularmin ulasabilecegi resmi istatistikler bulunmamaktadir. Bu nedenle
Turkiye'de 1irk veya etnik koken temelinde aynmciligin izlenmesi diger tl-
kelere gore daha da zor hale gelmektedir. STO'ler tarafindan bu tir ayrimci
muamelelere yonelik giderek daha fazla calisma yapiliyor olsa da bu alanda
hala sistemli bir izleme faaliyeti yuritilmemektedir. STO'ler tarafindan ya-
pilan calismalar buyuk oranda ortaya cikan tekil aynmcilik vakalari tzerine
yogunlasmaktadir. Bu tur calismalar mevcut tekil bir vakanin kamuoyunun
dikkatine sunulmasi ve kimi zaman vakanin basvuru yollarina konu edilmesi
ile sinirh kalmaktadir.

Uluslararast alanda 1rk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla ilgili olarak
Birlesmis Milletler (BM) buinyesinde kurulmus olan Irk Ayrimciliginin Orta-
dan Kaldirilmasi Komitesi (CERD) ve Turkiye'nin neredeyse kurulusundan
beri tiyesi oldugu Avrupa Konseyi buinyesinde 1993 yilinda kurulmus olan
Irkcilik ve Hosgorusuzluge Karst Avrupa Komisyonu (The European Commis-
sion Against Racism and Intolerance ECRI) uzun yillardir bu alanda sorunla-
rin teshis edilmesi ve gerekli politikalarn olusturulmasi acisindan ayrimeilik
vakalari ile ilgili ve bu tur ihlallere maruz kalan gruplarin durumlarina iliskin
istatiksel verilerin toplanmasinin ve magdurlara yonelik anket calismalarmin
yapilmasinin buytk onem tasidigini vurgulamaktadir.

Avrupa Konseyi bunyesinde kurulmus olan ECRI, Turkiye'de konuyla ilgili
mevcut duruma dair zaman zaman degerlendirmeler yapmaktadir. ECRI, Av-
rupa Konseyi tiyesi olan 47 tlke ile ilgili diizenli olarak rapor hazirlamaktadir
ve yaymnlamaktadir. Bu raporlar ilgili devlette irk veya etnik koken temelinde
ayrnimcilikla ilgili bazi bilgilere yer vermektedir. Soz konusu bilgiler ilgili dev-
let temsilcilerinden, STOlerden, medya organlarindan ve diger uluslararasi
kuruluslarin raporlarindan derlenmektedir.

STO’lerin 1rk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla ilgili izleme ve raporla-
ma calismalart CERD ve ECRI gibi uluslararasi denetim organlarinin yaptiklar
calismalarda mevcut durumu daha dogru ve guvenilir bir sekilde ortaya koy-
masini saglayacakur. Bu tur bir sonu¢ STO’lerin cahsmalarinda dile getirdik-
leri ayrimcilik iddialarinin devlet ve kamuoyu tarafindan ciddiye alinmasina
katkida bulunabilecektir. Dolayisiyla uluslararas: denetim organlarinin cals-
malar ile STO’lerin yapacaklar izleme calismalarinin birbirlerine olumlu bir
katki sunabilecekleri rahatlikla soylenebilir.
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Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligi
Izlenmesi Neden Gereklidir?

Ayrimciligin var oldugunun ortaya konulmast ayrimeilikla mucadele icin ye-
terli degildir. Ayrimcihigin yayginligl, nedenleri, sorumlulari, magdurlari, han-
gi alanlarda ortaya ¢iktig1, ayrimeilik karsiti politikalar ve onleme mekanizma-
larinin islevselligi de ortaya konulmasi gerekir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimcihigin izlenmesi:

® Genel olarak bu tur bir ayrimcihigin var olup olmadigi, yayginhg: ve
boyutlarini tespit etmek,

o Ayrimcihigin sistematik (nedenler, siklik, ayrimer pratikler arasinda
benzerlik) olup olmadigini tespit etmek,

® Hangi kisi veya gruplarin 1rk veya etnik koken temelinde ayrnmcilik
magduru olduklarini tanimlamak, risk altindaki gruplar belirlemek ve
ayrimcilik magdurlarina destek olmak,

® Hangi hak/haklar bakimindan (6rnegin saglik hakki) ayrimcihgin var
oldugunu tespit etmek,

® Somut bir olayda irk veya etnik koken temelinde ayrimciligin var olup
olmadigini tespit etmek,

® Ayrimciligin tespit edildigi hallerde idari ve yargisal makamlara yapila-
cak basvurularda ayrimcilik iddialarini destekleyecek delilleri saglamak,

® Coklu ayrimcilik vakalarini tespit etmek (6rnegin kadinlarin etnik ko-
keni nedeniyle maruz kaldiklar: ayrimer uygulamalar)

® Itk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla mucadelede oncelikli ko-
nularin neler oldugunu tespit etmek,

® [tk veya etnik koken temelinde ayrimcihigin munferit olarak kisilerden
mi, yoksa kurumsal yap1 ve politikalardan m1 kaynakladigini belirlemek,

® Itk veya etnik koken temelinde ayrimciligin veya esitsizligin mevzuat-
tan m1 yoksa uygulamadan m1 kaynaklandigini gostermek,

® Mevzuatin ve ongorilen yaptirimlarin irk veya etnik koken temelinde
ayrimcilikla muicadele icin yeterli ve etkili olup olmadigini tespit etmek,

® Mevzuat veya uygulamada degisiklik olmasi halinde, bunun etkilerinin
ne yonde olacagini degerlendirmek,

® Irk veya etnik koken temelinde ayrimcilik magdurlarinin hak arama
yollarmi kullanmip kullanmadiklarini ve kullanmiyorlarsa bunun neden-
lerini tespit etmek,

® Irk veya etnik koken temelinde ayrimciligr ortadan kaldirmak ve esitligi
saglamak tizere alinmasi politika 6nerileri gelistirmek,

acisindan son derece onemlidir.
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[zleme, aynmcilikla mucadele icin gerekli sistematik bilgiyi saglayarak,
insan haklarina sayginin ve demokrasinin gelisimine katkida bulunur. Izleme
yoluyla sistematik bilgi toplama ve bu bilgilerin belgelenmesiyle, savunuculuk
faaliyetlerinin hangi alanlarda, kimlerin hak ve 6zgurliklerden yararlanmasini
guclendirmek amaciyla, kimlere yonelik olarak, ne stureyle yapilmas: gerektigi
etkili sekilde planlanabilir. Var olan sorunun kapsami, kaynagi, nedeni ve et-
kilerini ayrintili olarak bilinmeksizin, sorunun ¢ozimune yonelik yapilan her
calisma eksik kalacakur.

Ayrimcilikla mucadelenin sadece tahminler veya iddialar tuzerinden degil,
gercekte var olan durum tzerinden yapilmasi ancak izleme ve raporlama ile
mumkundur. Izleme ile elde edilebilecek ve belgelenecek veriler olmaksizin,
itk veya etnik koken temelinde ayrimecilik alaninda yuruattlecek herhangi bir
calisma dayanaktan yoksun kalacaktir.

Tiirkiye’de Irk veya Etnik Koken Temelinde
Ayrimciligin 1zlenmesi Neden Zordur?

Turkiye’'de 1rk veya etnik kokene dayali ayrimcilik vakalarinin izlenmesi diger
ulkelere gore biraz daha zor olabilmektedir. Bu durumun en ¢nemli nedeni
kamuya acik etnik gruplara dair demografik resmi verilerin olmamasidir. Bu
durum farkli etnik gruplarin hangi alanlarda, kimler tarafindan ayrimer mua-
melelere maruz birakildiklarinin tespitini zorlastirmaktadir.

Magdurlar cesitli sebeplerle magduriyetlerini gindeme getirmekten kacina-
bilmektedir. STO’lerin magdurlar adina bu tir bir islevi ustlenmesi 1k veya
etnik koken temelinde ayrnmecilik vakalarmin gortnur hale getirilmesi ve ay-
rimciligin gercek boyutunun ortaya konulmasma katk: saglamasi acisindan
onemlidir. Ancak bu tur bir katkinin bahsedilen nedenlerden otuira kolay ol-
mayacagini da eklemek gerekir.

Turkiye’'de 1rk ve etnik kokene dayali ayrimciligin izlenmesi, raporlanmasi ve
magdurlara destek saglanmasi icin cahisma yuriten STO’lerin sayilarinin az
olmasi ve bu STO’lerin hem maddi kaynaklarimin hem de ¢alismalarina katk
saglayan kisi sayisinin yetersizligi de 6nemli bir sorun olarak goze carpmakta-
dir. Tarkiye'de ayrmecilik yasaginin icerigi ve ayrimeilik vakalarinin izlenmesi
ile ilgili ozellikle STO’ler i¢in hazirlanmis ¢ok fazla kaynak bulunmamaktadir.

Butun bu zorluklara ragmen 1rk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla ilgili
dogru ve guvenilir bilgilerin saglanmasi biyitk oranda STO’lerin bu konuda
sistemli bir calisma yapmasina baghdir. Bu rehber ozellikle 1k veya etnik ko-
ken temelinde ayrimciligin izlenmesi ve belgelenmesi ile ilgili mevcut kaynak
eksikligini bir olctide gidermeyi hedeflemektedir.
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IZLEMEYE DAIR GENEL BILGI

Saygl Gosterme, Koruma ve Yerine Getirme insan haklan ile ilgili devletlerin
uc temel yukumlulugudur. Bu temel yukuamlualtukler insan haklarmin tanin-

izleme-Belgeleme, tekil
bir olay ya da bir durumla
ilgili, zaman icinde mey-
dana gelen degisimleri de
icerecek sekilde sistemli
sekilde bilgi toplanmasi
ve toplanan bilgilerin dog-
rulugunu cesitli araclarla
test etme ve bu bilgileri
savunu faaliyetlerinde kul-
lanilabilecek hale getirme-
yi ifade eder.”

Raporlama; fzleme siire-
cinde elde edilen verilerin
analizi, varilan sonuclar ve
¢6ziim Snerilerini icerecek
sekilde bulgularin yazil-
masidir.

Ornegin, bir illkedeki sag-
ik kurumlarninda irk veya
etnik kékene dayali ayrim-
ciligin ortadan kaldiriimasi
yéninde bir amag séz ko-
nusu ise, o Ulkede tek bir
sehirdeki saglk kurumla-
rinda bir izleme gercek-
lestirilmesi yeterli olma-
yacaktir. Saglk hakkindan
yararlanma  bakimindan
Irk veya etnik kbkene da-
yali aynmciligin  Tlrkiye
capinda yaygin oldugu
iddiasi varsa ve kamuoyu-
nun dikkati bu hususa ce-
kilmek isteniyorsa, izleme
ve belgelemenin kapsami
tek bir hastane, tek bir
sehir veya bélge ile sinirl
olmamalidir.

Zira tek bir hastanede ay-
rnmcilik olmasi, bu ayrim-
ciligin dlke genelinde de
var oldugunu ortaya koy-
maya yetmeyecektir

masint ve ihlal edilmesinin 6nlenmesini ve insan haklarinin ger-
ceklesmesi icin gerekli kosullarin yaratilmasini ifade etmekte-

dir. Insan haklarina farkli gruplarin esit firsatlarla erisiminin
saglanmasi ayrimcilik yasagi ilkesi ile gtivence altina alin-
mistir.

Aynimcilikla miicadele icin devletlerin, STO'lerin, magdurla-
rin ve diger gercek veya tuizel kisilerin izleyebilecekleri bir-
cok yol bulunmaktadir. Bu yollardan hangisinin veya han-
gilerinin secilmesi gerektigi, somut duruma ve ayrmcihkla
miuicadeleyi yurtten kurumun konumuna baghdir. Ayrimci-
likla miicadele icin devletlerin izleyebilecegi yollar ile STOle-
rin veya ayrimcilik magdurunun izleyecegi yollar farkhdir.
Ancak, ayrimcilikla muicadeleyi amaclayan her kim olursa
olsun, oncelikle ayrnmciligin var oldugunu ortaya koymasi
gereklidir. Ortaya konulmasi gereken ayrimcilik bazen tek
bir vaka, bazen stiregiden bir durum, bazen de ayrimcilik
riskinin varhgidir. Tarkiye’de devletin ayrimcihigin izlenmesi
ve belgelenmesi konusundaki cekimser tutumu bu tur ca-
lismanin STOler tarafindan gerceklestirilmesini zorunlu kil-
maktadir.

Gunumuzde STO’ler tim bu stirecleri kapsayan bir yontem
olarak izleme, belgeleme ve raporlamay: kullanmaktadir.

Izleme Kapsaminin Belirlenmesi

[zleme ve belgelemenin kapsamini, yapilacak savunuculuk
faaliyetinin amaci belirler. Izlemenin her acidan kapsamu,
savunu faaliyetlerinin amacina elverisli olmalidir. Bu nok-
tada izleme faaliyetini yuratecek STO’lerin kendi kaynak
ve kapasitelerini dogru tespit etmeleri ve izleme faaliyetini
dogru bir sekilde planlamalari son derece onemlidir.

STO’lerin Izleme ve belgelemeyi bir kere gerceklestirilecek
bir faaliyet olarak degil, surekli olarak gerceklestirilecek ve
belirli araliklarla tekrarlanan bir calisma olarak diistinmele-
ri en dogrusudur. Bu sekilde 1rk veya etnik koken temelin-

1 [zleme ile ilgili bolum buytik olctide 1dil Isil Gul ve Ulas Karan tarafindan
kaleme alinan “Aynmecilik Yasag1: Kavram, Hukuk, [zleme ve Belgeleme” adh kita-
bin “Ayrmcilikla Miicadeleye Iliskin Savunu Faaliyetlerinde izleme ve Belgeleme”
adli boliimden alinmistir.

2 Anette Faye Jacobsen (editor), Human Rights Monitoring: A Field Missi-
on Manual, Martinus Nijhoff Publishers, Hollanda, 2008, s. 1.
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de ayrimeailikla ilgili karsilastirilabilir veriler elde edilebilecek ve yeni yasal du-
zenlemelerin, politikalarin olumlu veya olumsuz etkisi izlenebilecek, atilmasi
gereken adimlar daha dogru belirlenebilecektir.

Bu nedenle izleme kapsamin dogru belirlenmesi buytk onem tasimaktadir.
[zleme ve belgelemenin kapsami, izleme ve belgelemeye baslamadan 6nce,
savununun amacl gozetilerek belirlenmelidir. Bu belirlemeyi bes ayr bashk
altinda yapmak faydali olacakur.

Hedef Grubun Belirlenmesi

[zlemenin kisi/gruplar bakimindan kapsaminin, hem magdurlar hem de mag-
duriyete yol acan failler acisindan belirleme yapilmasini gindeme getirmekte-
dir. Izleme, ayrimcilik magduru olan veya yakin zamanda ayrimcilik magduru
olmasi ihtimali olan kisi veya gruplar ile simirh olarak gerceklestirilebilir.

Ornegin, Ermeni bir 6grencinin egitim gormek istedigi bir okula kaydedilme-
mis olmasi halinde izlemenin kapsami magdur ile smirh olarak gerceklestirilir.
[zlemenin magdurla siuirl olmasinin nedeni, savunu faaliyetinin somut magdu-
riyetin aciga cikartilmasi ve sonuclarmin giderilmesini amagclamasidir.

Ancak, ama¢ Ermeni cocuklarin egitim hakkina erisimde ne tir ayrimer mua-
melelerle karsilastiklaria kamuoyunun dikkatini cekmek ise, izlemenin kapsa-
minin yalnizca bir magdurla siirli olmamast gerekir.

Bu halde, izleme, Ermenilerin egitim hakkina erisimde karsilastig1 ayrimer uy-
gulamalan kapsamast, baska bir ifade ile daha genel nitelikte olmast gerekir. Bu
ornekten de anlasilacag tizere, izlemenin kapsami, savununun amacina konu
olan kisi veya grubun genisligi ile dogru orantih olarak belirlenmelidir.

Aynimel mevzuat veya uygulamanin sorumlusu bakimmdan kapsam soz ko-
nusu oldugunda ise, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin benimsedigi kanunlarin
farkli 1rk veya etnik kokene sahip kisiler bakimindan ayrimecr etkiler dogurup
dogurmadigy izlenebilecegi gibi, aynm1 konudaki izleme Milli Egitim Bakanh-
grnin yonetmelikleri veya uygulamalari ile sinirh olarak da yapilabilir. Hatta bir
ilkogretim okulu muduranun veya bir 6gretmenin izlenmesi de mumkandur.

Ormnegin, bir ildeki Milli Egitim Midurlugi'nde var olan ayrimci uygulama, di-
ger illerde yasanmiyorsa, o halde sorunun mevzuattan ziyade, o ildeki uygula-
madan ya da yoneticiden kaynaklandigr anlasilacaktir. Eger sorun bir bakanlhiga
bagli il mudurliklerinin bir kisminda yasaniyor bir kisminda yasanmiyorsa, o
halde mevzuatin acitk olmamasindan ve farkh sekillerde yorumlanabilmesinden
kaynaklaniyor olabilir. Bu halde sorumlu, yasama organi olacakur. Yine, kar-
silastirmali izleme ve belgeleme faaliyetleri ayrmcilikla muicadeleye iliskin iyi
orneklerin tespit edilmesini de saglayacakuir.

Ayrnmcilik yasag) soz konusu oldugunda irk veya etnik koken, dil, din veya
inang, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, yas gibi temeller gindeme gelebil-
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Karsilastirmali  sonucla-
rin toplanmasinin faydali
olacag! hallerde, izleme
birden fazla egitim kuru-
munda da yapilabilir. Bu
hallerde izleme, karsilas-

tirmaya olanak verecek
sekilde, ayni gbsterge ve
araclari kullanilarak, ayni
kademedeki ve sayidaki
kisilerle gérismeler yapi-
larak gerceklestirilmelidir.

mektedir. Ancak ayrimcilik bu sayilanlarla da sinirl tutul-
mamaktadir ve ayrimciligin baska temellerde de gindeme
gelmesi her zaman mumkundur. Bununla birlikte, ozel-
likle baz1 kimliklerin hem etnik kokene, hem de din veya
inanca gonderme yaptig (6rnegin Yahudiler, Ermeniler,
Rumlar vs. gibi) veya etnik kimligi farkl olsun olmasin
bir kisinin anadili yuzunden ayrimcihiga maruz kalabildigi
durumlar da izleme faaliyetinin icerisinde yer almaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan yabancilarin
maruz kaldigl ve 1rk veya etnik koken ile birlikte gin-
deme gelebilecek uyruk, dil, din veya inan¢ temellerinde

ayrimct muameleler de izleme calismasinin kapsaminda yer
alabilir. Coklu ayrimecilik olarak ifade edilebilecek bu durum

uyruk, dil, din veya inang¢ temellerinde ayrimcilik vakalarinin irk
veya etnik koken ile birlikte veya zaman zaman ayr ortaya ¢iktigr durumlar

icermektedir.

Cografi Alanin Belirlenmesi

[zlemenin gerceklestirilecegi cografi alanin belirlenmesi, izlemenin yapilacag:
fiziksel alanin belirlenmesini ifade eder. Izleme, tiim Turkiye'yi kapsayabile-
cegi gibi, bir bolge, il, ilce, mahalle, sokak ve benzerleri ile sinirh da olabilir.
[zlemenin yer bakimindan simirinin belirlenmesinde cesitli unsurlar etkili ola-

lzlemenin cografi olarak
sinirlanmasi, amacin da
ancak bu cografi sinir ige-
risinde gerceklesecegine
isaret etmez. Ornegin,
bir ilcedeki uygulamanin
izlenmesi ile egitim alani-
na iliskin bir yénetmeligin
ayrimci etkiler yarattigi or-
taya cikmigssa, izlemenin
sonuclarina  dayanilarak
sb6z konusu ydnetmeligin
degistirilmesi veya ydrir-
liikten kaldinlmasi yéniin-
de caba goésterilecektir.
Bdéylece yerel nitelikte bir
izleme, genel dliizlemde
etkili olabilecektir. Kay-
naklarin en verimli sekilde
kullanilmasi amaciyla, bu
ve benzeri hallerde izleme
ve belgelemenin yer baki-
mindan kapsaminin daral-
tiimasi mimkdnddr.

bilir. Ornegin izlemeyi yapacak olan, yerel bir STO ola-
bilir ve faaliyet gosterdigi cografi alanla sinirli bir izleme
yapmay tercih edebilir, ya da bir kentin belli mahalle-
lerinde 1rk veya etnik kokene dayali ayrimcihigin yaygin
oldugu iddialar1 soz konusu ise, o kentin bilimsel olcttler
gozetilerek secilen mahalleleri ile sinirh bir izleme yapil-
masl s6z konusu olabilir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimcihigin izlenmesinde
cografi bakimdan bir sinirlama yapilmamasi tercih edile-
bilir.

Izleme Siuiresinin Belirlenmesi

[zlemenin zaman bakimindan kapsamini belirlemek, izle-
menin suresini belirlemeyi ifade eder. Eger vaka bazinda iz-
leme yapiliyorsa, izlemenin stresi vakanin baslangicindan
sonuclanmasina kadar gecen zaman olacakur. Vaka ile ilgili
idari veya yarg: streci baslamis ise, dogru bir degerlendir-
me yapabilmek icin izlemenin idari ve yargisal streclerin
tamamini kapsamasi anlamli olacakur. Ornegin, medyada
irk veya etnik koken temelinde bir kisinin ise alinmayarak

ayrimciliga ugradigim belirten bir haber yer almissa, burada
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s0z konusu haberin yayinlanmasi bir vakadir. Bu vakanin tespiti onemli olmak-
la birlikte, vaka ile ilgili izlemenin basvurulan idari ve yargisal strecleri de kap-
samasl uygun olacaktir. Dogal olarak bu hallerde izlemenin stiresi uzayacaktir.
Yeni gerceklesmemis olmakla birlikte suregiden vakalar da izleme kapsaminda

yer alabilir.

Haklar Bakimindan Kapsamin Belirlenmesi

Ayrimcilik yasagr alaninda yapilacak bir izlemede, izlenecek
konularin tespitinde de bir ayrima gidilebilir. Bu cerceve-
de, uygulanacak standartlar veya bakilacak hak veya ala-
na bagh olarak ayrimcilikla ilgili izlemenin konusu ve bu
konunun kapsami belirlenebilir. Izlemenin konu bakimin-
dan kapsamini belirlerken bir alanin timu temel alinabilir,
ya da soz konusu alan daraltilabilir; 6rnegin hizmet alimi
sosyal hizmetlere erisim ile simirlandirilabilir. Izlemenin

Irk veya etnik kdken te-
melinde ayrimcilikla ilgili
ydritilecek  bir  izleme
calismasi, belirtilen haklar

ve alanlarin bir kismi sinirli
tutulabilir veya hepsi izle-
me kapsamina alinabilir.

haklar baglaminda da timu ele alinabildigi gibi bu hakkin
tek bir unsuru bakimindan smirlanmasi da mumkun ola-
bilir. Ornegin, ¢alisma hakkinin izlenmesi ticret esitligi ile
siirlandirlabilir. Son olarak, alan ve hak bir araya getirilerek sinirlama yapi-
labilir: Ornegin tarim sektorinde istihdam edilenlerin sosyal giivenlik hakki
ile simirlanabilir. Daha once de belirtildigi gibi kapsamin belirlenmesinde be-
lirleyici olan unsur izlemenin amacidir.

[zleme ve belgelemenin nesnesi bakimindan kapsam, izleme ve belgelemenin
mevzuatl mi, uygulamay1 mi, yoksa bunlarin her ikisini de mi kapsayacagini
ifade eder. Baz1 hallerde, eger amac yasa koyucunun faaliyetlerine yonelik-
se, sadece mevzuatin uluslararasi standartlara uygunluguna iliskin bir izleme
yapilabilir. Bazi hallerde ise uygulamanin mevzuata ve/veya uluslararasi stan-
dartlara uygunlugunun izlenmesi so6z konusu olabilir. Son olarak, izlemenin
ayni konudaki mevzuati ve uygulamay1 bir arada kapsamasi s6z konusu olabi-
lecektir. Ornegin hem adli yardim mevzuatinin ayrimcilik icerip icermedigini
hem de adli yardim hizmetlerinin ayrime sekilde uygulanip uygulanmadigini
izlemek ve belgelemek amaclanabilir.

Elbette ayrimcilik hukuken taninmis olan tim haklar bakimindan yasaklan-
mustir. Asagida belirtilen haklar ve alanlar, rehber kapsaminda ayrimct mua-
melelerin giindeme gelebilecegi ornekler olarak secilmistir.

-Egitim

-Saglik

-Barinma

-Istihdam

-Kamu hizmetlerine erisim
-Yasam hakki

-Kisi ozgurlugu ve giivenligi hakk:
-Secme ve secilme hakki

-Adalete erisim

1
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Kimlerin Ayrimc1 Muameleleri izlenecek

Insan haklarinin ortaya cikisindaki esas amag, birey ile devlet arasindaki iliski-
ye dair kurallar olusturmak ve bireyin karsisinda devletin iktidarini sinirlandir-
mak olarak kabul edilmistir. Guntmtizde bu bakis acisinin 6tesine gecilerek,
devletlerin yalnizca insan haklan ihlallerinden ka¢inma yukamluluga degil;

Izlemenin hangi hak/hak-
lar Gzerinden yapilacagina
iliskin alinan karar, kimle-
rin ayrimci muameleleri-
nin izlenecegi konusunda
belirleyici nitelik tasiyabi-
lir. Ornegin saglik hakki-

na erisimde ayrimciligin
izlenmesine Kkarar verilmis
ise saglik hizmetinden
sorumlu olan bakanlik ve
diger ilgili kamu idareleri
ve uygulayicilarin  da iz-
lenmesi gerekecektir.

ayni zamanda bireyleri, diger bireylerin ihlallerinden koruma

gorevi de soz konusu hale gelmistir. Glinumuzde sadece
devletin degil, bireylerin veya gruplarin da yaygin insan
haklar ihlallerine yol actigr kabul edilmektedir. Ayrimcilik
yasagl da ayni sekilde, artik sadece devlet kaynakh degil,
bireyler arasinda da gerceklesebilir bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Insan haklar sozlesmeleri bu alanda devletler
acisindan bircok yukumluluk getirmektedir. Devletin, 6r-
negin egitim alaninda, egitimcilerin 6grencilere ayrimcilik
yapmamasinin yaninda; ogrencilerin birbirlerine yonelik
ayrimct muamelelerini engelleme, ayrimcilik yasagini muf-
redatin bir parcasi haline getirerek bu konuda bilin¢ artirict
calismalar yurttme yukumlulugu soz konusudur.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimciligin izlenmesinde,

hem devlet-birey hem de bireyler arasinda ortaya cikan ay-
rimc1 muamelelere odaklanabilir.

izleme Gostergelerinin Belirlenmesi *

Hak sahibi kisilerin haklarindan ne kadar yararlanabildiklerini 6l¢cmek ve
bu konuda sorumluluk sahibi olan kurum ve kisilerin kaydettikleri asama-

Gdsterge; bir hakkin mev-
cut durumunu, nerede
oldugunu, hangi yéne de-

gistigini ve hedeften ne
kadar uzakta oldugunu
gdbsteren bir aractir.

lar belirlemek icin gosterge kullanimi gereklidir. Bu gostergeleri
belirlerken yapilandirilmis bir yontem kullanmak ve tutarh
tanimlar kullanmak ¢nemlidir. Bunun icin de kullanilacak

gostergelerin kavramsal cercevesi olusturulmalidir. Vasifh
bir kavramsal yapi, imkanlar, politika araclari ve istenilen
sonuclar arasinda bir bag kurabilmelidir. Eger yalnizca bir
hakkin kullanilmasinin durum incelemesi yapilir ve isteni-
len standartlara neden ulasilamadig hakkinda bir arastirma
yapilmazsa, edinilen bilgiler durumun iyilestirilmesi icin
yol gosterici olamazlar.

3 United Nations Human Rights Office of the High Commissioners. Human Rights Indicators: A Guide
to Measurement and Implementation. HR/PUB/12/5. New York and Geneva, 2012. Raporundan alinip

Turkee'ye cevrilmistir.
Bu bolumden Veri Toplama ilkeleri sonuna kadar olan boltmler rehbere Esit Haklar I¢in izleme Der-

*®

negi tarafindan eklenmistir.
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Insan Haklan standartlarimi belirlerken
kullamilacak kaynaklar nelerdir?

® Uluslararas: Insan Haklar1 Sozlesmeleri: Birlesmis Milletler insan haklar soz-
lesmeleri, ilgili konuda uluslararasi standartlan belirler. Veri toplama amacina
uygun olarak asagidaki sozlesmeler birincil kaynak olarak kullanilir:

@ Insan Haklart Evrensel Bildirgesi (UDHR)

o Irkcihga Dayal Her Turla Ayrimcihigin Yok Edilmesi Sozlesmesi (ICERD)
® Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme (ICCPR)

® Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararast Sozlesmesi (ICESCR)

® Kadinlara Kars1 Her Tuarlu Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CE-
DAW)

® [skence ve Diger Zalimane, Insanhk Disi ya da Asagilayict Muamele ve Cezaya
Kars1 Sozlesme (CAT)

® Cocuk Haklarma Dair Sozlesme (CRC)

® Butun Gocmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasma Dair Ulus-
lararas: Sozlesmesi (ICMW)

@ Butun Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararas: Sozlesme-
si (CPED)

® Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sozlesme (CRPD)
® Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi

e BM Hgﬂi Sozlesme Komite Yorumlar: (Genel Yorumlar): BM Sozlesme Ko-
miteleri, ilgili sozlesmelerin maddeleri hakkinda aciklayict yorumlarini ve uy-
gulamada yardimci olmast amaclanan bilgileri ‘Genel Yorumlar’ adi altinda
verirler.

® BM Ilgili Komite Ulke Raporlari: Periyodik olarak BM S¢zlesme Komiteleri ul-
kelerin insan haklar uygulamalarini degerlendirir ve bu degerlendirmelerini ra-
porlandirrlar. Gostergenin uygulanacag: alan ve tlkeye gore komite yorumlarm-
dan yararlamlabilir.

® Ulusal Mevzuat: Bir tulkenin ulusal yasalarn, tlke icinde yaptinm giict tasidi-
gindan etkili gostergeler olabilirler. Ilgili ulusal kanunlar, imzalanan uluslararast
sozlesmelere uyumlu olmalidir. Bu nedenle ulusal mevzuat hem gosterge hem de
veri kaynagi niteligi tasir.

® Yargitay-Danistay Kararlar: Bu tarz kararlar, tlkedeki yerel mahkemelerin ben-
zer konularda nasil hareket etmeleri gerektigini belirler. Ulke ici yasal standartlan
belirlediklerinden gosterge olarak kullanlabilirler.

® Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Kararlar: Tirkiye, Avrupa Insan
Haklan Sozlesmesine tarafur ve AITHM kararlarm uygulamakla yukamludur.
AIHM Kkararlar tlkenin taraf olup olmamasma bakilmadan insan haklan goster-
gesi olarak kullamlabilir.
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® Konuyla ilgili diger arastirmalarda kullamlan gostergeler: Gosterge kullanmuimin
onemli bir boyutunun izlemeye tekrarlanabilirlik kazandirmak icin konuyla ilgili
farkh insan haklar arastirmalarinin gostergeleri yeniden kullanilabilir.

[nsan haklan gostergeleri, her ttrlu etkinlik, aktivite, amag ve sonucun insan hak-
lart norm ve standartlarmin kabulu ve uygulamasi yontunden olctilmesini sagla-
yan araclardir. Bu gostergeler uluslararast insan haklar1 prensiplerini ve kaygilarin
yansitir. Gostergeler dogrultusunda ulasilan veriler, insan haklarmimn durumu ve
uygulanmasini izleme icin kullanilir.

Nitelik ve Nicelik Gostergeleri

Gostergeler nicel veya nitel 6zellikli olabilir. Nicel veriler genellikle istatistiki bilgile-
1, nitel veriler ise sozel anlatidan kategorik bilgilere kadar bircok veri tarzim kapsar.
Nitel ve nicel veriler birbirlerini tamamlar niteliktedir. Insan haklarnm uygulanma-
st ve ayrimcihigl olemek icin kullanilan gostergeler iki tirlit veriyi de saglayabilir.
Ayni zamanda sayisal veriye niteliksel bir analiz yapmak veya nicel veri aracihigiyla

nitel veriye tamamlayici ve aciklayici bir cerceve kazandirmak mumkundur.

Olgu Odakli veya Nesnel

Alg1 Odakli veya Oznel

Nicel Gésterge, sayisal formda olan, Gosterge, nicel formda olan, algi,
dogrudan gézlemlenebilir ve dusince, yargi veya degerlendirme
dogrulanabilir olgu, bilgi ve sonucu elde edilen ve genellikle sa-
olaylar hakkinda veri saglar. yisal/siralama &lcekleri ile temsil edi-
len veri saglar.

Ornek 1: Bes yasin altinda asiri

zayiflik kistaslarina uyan c¢o- Ornek 1: Karanlikta eve yalniz yiirii-

cuklarin sayisi mek konusunda kendini rahat hisse-
den kisilerin ylizdesi

Ornek 2: Kaydedilen yargisiz .

infazlarin sayisi Ornek 2: Bir grup uzman/gazetecinin
lilkedeki ddsince 6zgdrliigi duru-
muna verdikleri skorlarin ortalamasi

Nitel Gésterge, kategorik bilgi ve- Gdsterge, kategorik bilgi verme zo-

ren, gézlemlenebilir ve dogru-
lanabilir bilgi ve olgularin sézli
verisini saglar.

Ornek 1: Bir dlkenin uluslara-
rasi insan haklari sézlesmesini
onay durumu: imza/onay/imza
veya onay olmamasi

Ornek 2: Fiziksel siddet iceren
bir olayin olgu odakli tasviri

runlulugu olmayan, algi, ddsiince,
yargi veya degerlendirme sonucu
elde edilen sézlii veri saglar.

Ornek 1: Adalet sisteminin ne kadar
serbest oldugu ile ilgili sézel bir de-
gerlendirme

Ornek 2: “Barinma hakki (ilkede yasa
ve craatta yeterince karsilaniyor
mu?” sorusunun yanit

Tablo 1: Gosterge Kategorileri*

4 Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation, 2012. Sy. 18. Tirkce'ye

cevrilmistir.
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Olguya ve Algiya Dayali Gostergeler

Olgu ve algiya dayali gostergeler, 6znel ve nesnel verilerin elde edilmesin-
de kullanilir. Bu ayrim veri kaynaginin guvenilirligine gore degil, goster-
genin sonuc verdigi bilgi icerigine gore belirlenir. Ornegin, yas, kilo, tilke
vatandashg gibi bilgiler nesnel veya olguya dayali; fikre veya degerlendir-
meye tabi tutulmus bilgiler ise 6znel veya algiya dayali veriyi olustururlar.
Bu ayristirmay1 yaparken seffaf, belirgin ve uluslararas: dtuizeyde mutabik
kalinmis tanimlarin kullanilmasi, verilerin ve gostergelerin siniflandiril-
masinda objektifligi saglar.

Gostergelerin Ozelliklerini Belirlemek

[nsan haklar s6zlesmelerinde ve sozlesme komitelerinin genel yorumlarin-
da yer alan aciklamalar gosterge belirlenmesi icin fazla genis kapsamli ve so-
yut kalabilirler. Bu nedenle hakkin yasal standardindan sinirl sayida somut
ozellik belirlemek gosterge kararlastirmasinin ilk adimidir. Haklarin ozel-
liklerini belirlemek, hakkin icerigini somutlastirir ve gostergenin normatif
standartlarini olusturur.

Bir hakkin gostergelerini belirlemeden once o hakk: tanimlayici yakla-
sik dort ozellik belirlenmesi yeterlidir. Ornegin, yasam hakkinin ¢zel-
likleri, ilgili insan haklar sozlesmelerinin maddelerinden “yasamdan

keyfi olarak yoksun birakma”, “kisilerin zorla kaybedilmesi”, “yeterli
saglik ve beslenme” ve “idam cezas1” olarak belirlenebilir.

Saglik hakkinin ozellikleri ise “cinsel ve tireme saghg:”, “cocuk 6lumleri
ve saglik hizmetleri”, “dogal ve mesleki ortam”, “bulasic1 hastaliklarin
onlenmesi, iyilestirilmesi ve kontrolu” ve “saglik merkezlerine ve temel
ilaclara erisim” olarak belirlenmistir.

Bu ozelliklerin belirlenmesinde Birlesmis Milletler sozlesme organlarinin yo-
rumlar oldukea yararli kaynaklardir. Ozellikler tizerinden gosterge belirlen-
mesi, sozlesme organinin sozlesmeye uyum ve uygulanma egilimlerini 6l¢me-
sini, sozlesmenin yorumunda daha agiklayici ve yonlendirici olmasini saglar.

Ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin uygulanmasit esnasinda politik ira-
denin esas almasi gereken alti kistas Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Komitesi tarafindan; yeterlilik, erisilebilirlik, mevcudiyet, uyarlanabilirlik,
gecerlilik ve kalite olarak belirlenmistir. Bu nedenle bu kistaslar haklarin
izlenmesi esnasinda da onemli gostergelerdir.

Haklarin ozellikleri belirlendikten sonraki adim, bu ozelliklerin uygulanma-
sindaki normlart ve politik iradenin sorumluluklarini olcecek gostergeleri
secmek ve gelistirmektir. Bu esnada ne tarz gostergelerin secileceginin belir-
lenmesi icin tutarh bir sistem takip edilmelidir.
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Gostergelerin Kavramsal Yapisim Olusturmak

Gostergelerin kavramsal yapist iki bolumden olusur. Birincisi soz konusu hak-
kin somut ozelliklerini belirler, ikincisi ise hakkin uygulamasindaki taahhut,
stirec ve sonuclart olcer. Ayrimeilik gibi tim haklar kapsayan uygulama so-
runlarmi olgmek icin izleme esnasinda veri ayristirilmasi yontemi tim goster-
gelerde onem verilmesi gereken bir konudur.

Yapisal Gostergeler

Yapisal gostergeler, devletin insan haklar1 yukamlualtuklerini yerine getirme
konusundaki taahhitlerini 6l¢cmeye yarar. Bu gostergeleri belirleme esnasin-
da ilk sorgulanmasi gereken nokta, ulusal mevzuatin uluslararasi standartlara
uyumu ve bu konuda gorevlendirilmis kurumsal mekanizmalarn varhgidir.
Ikinci olarak, hakkin uygulanmasi konusunda siyasi iradenin politikalar1 ve
stratejilerine bakilmalidir. Bu tarz strateji ve politikalarin var olmasi, uluslara-
rast hak standartlarinin uygulanmasi acisindan buytik onem tasir.

[gili sozlesmelerin maddeleri, sozlesme organlarinin yorumlar ve tlkelerin

uygulamalar tizerine yazilan periyodik raporlar, yapisal gostergelerin olustu-
rulmasinda rehberlik saglar.

Siire¢ Gostergeleri

Strec gostergeleri, devletin hak uygulamasi konusundaki uluslararasi taah-
hutlerini gercege donusttrmek icin belirledigi politikalarini ve eylem adim-
larini yeterlilik ve uygunluk acisindan degerlendirmek icin kullanilir. Yapisal
gostergelerin aksine stire¢ gostergeleri bir stireci 6lgmek icin kullanildigindan
izlemesi sureklilik tasir. Devletin hak taahhutlerini yerine getirmek icin kul-
lanmay1 uygun gordugu kaynak ve cabayi izlemeye yarar. Dolayisiyla, streg
gostergeleri devlet politikalarin bir hakkin uygulanmas: icin atilmasi gere-
ken hedef adimlara gore olcer. Stre¢c gostergelerini hakkin uygulanmasinda
“izlenebilir ara adimlar” olarak dusunmek, devletin insan haklar uygulama
sorumluluklar acisindan hesap verilebilirligini saglar.

Sure¢ gostergeleri belirlenirken iki konuya onem gosterilmelidir. Birincisi, ayni
hakla ilgili olan yapisal gostergelerle sonuc gostergeleri arasmnda ampirik veya kav-
ramsal bir baglant kurmasidir. Omegin, “etkili insan haklan sikayet mekaniz-
malarmin varhg” yapisal gostergesi ve “ayrimcilik magdurlarmm telafi edilmesi”
sonu¢ gostergesinin arasinda yer alacak strec gostergesi “Ombudsmanhigin bir
sene icerisinde kabul ettigi ve ¢coztim buldugu ayrimcilik sikayeti sayis1” olabilir.

[kincisi ise, siire¢ gostergelerinin birbiri ile iliskisidir. Devlet tarafindan uy-
gulanan politikalar, sorunun bircok acisini kapsamali ve buttinleyici olmali-
dir. Ornegin, polis siddeti acisindan “emniyet guclerine orantili gii¢c kullanimi
egitimi verilmesi”, “polis siddetine maruz kalmis kisilere acik yeterli basvuru
mekanizmalarinin olmas1” ve “polis siddetine karsi caydirict mekanizmalarin
olmas1”, ayn1 konuda tamamlayici farkh politikalarn varhgini ve icerigini 61-

cen gostergelerdir.
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Sonuc¢ Gostergeleri

Sonug gostergeleri, devletin insan haklar1 uygulamalari icin attigr adimlarin
sonuclarini olgmek icin kullanilir. Haklardan bireysel ve kolektif olarak ya-
rarlanilmast durumunu olcen bu gostergeler, uygulanan politikalarin sonug
ibarelerini temsil ederler. Zaman icerisinde insan haklar1 uygulamalarmin ge-
lisiminin takibi icin ¢nemlidir.

Sonug gostergeleri, durum gostergelerinin bir araya gelisi olarak da yorumla-
nabilir. Bir hakkin ihlalinin stre¢ icerisinde uygulanan politikalar sonucun-
da gosterdigi artis veya azalis, duzenli araliklarda durum tespiti yapilmamasi
durumunda belirlenemez. Dolayisiyla, uygulanan politikalarin etkililigini olc-
mekle birlikte sonuc gostergeleri, toplumdaki hak ihlallerinin seviyesini ve
egilimlerini belirlemekte de onemli araclardir.

Yapisal gosterge ornekleri | Siire¢ gostergesi ornekleri | Sonug gostergesi 6rnekleri

® Hakla ilgili uluslara-
rasi insan haklar séz-
lesmelerinin  imzalan-
masi ve onaylanmasi

® imzalanan  sézles-
melerin  uygulanmasi
icin 8ngdrilen politika-
larin zaman cercevesi
ve kapsami

® Hak uygulamasi igin
olusturulmus  meka-
nizmalarin  varligi  ve
icerigi

® Biitce tahsisi ile ilgili
gdstergeleri

® Kamu programlari-
na dahil edilen hedef
gruplarin kapsami

® jnsan haklan sika-
yetleri ve bu sikayetle-
rinin telafisi

® Politik irade tarafin-
dan ortaya konan hak
bilinci gelistirme akti-
viteleri

® Hedef gruplarin or-
talama egitim seviye-
lerinin diger gruplara
orani

® Hedef gruplarin is-
tihdam orani

® Emniyet glcleri ta-
rafindan kétd muamele
orneklerinin sayisi

VERI TOPLAMA ASAMASI

Veri toplama ilkeleri

[zleme yapacak STO’lerin veri toplama asamasinda uymasi gereken temel il-
keler bulunmaktadir.

Dogruluk
Hak ihlallerine iliskin gercekleri ortaya ¢ikarmak icin cabalamak ve gercekler
ile iddialar/soylentiler arasinda net bir ayrim yapmak.

Gizlilik

Kisisel bilgilerin ya da bilgi kaynaklarinin gizliligini; magdurlar/bilgi kaynak-
lan tarafindan talep edilmesi veya insan haklari bakimindan risklerin varlig:
durumunda saglamak.
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Tarafs1zlik

Verilerin toplanmasi veya analizinde herhangi belirli bir gindem ya da onyar-
gidan kacinmak ve insan haklari ihlallerinin belgelendirmesini 1rk, din, dil,
inang vb. nedenlerle ayrim yapmadan gerceklestirmek.

Toplumsal Cinsiyete Duyarhlik
[zleme yapilacak hedef grup icinde kadin haklar ihlallerinin belgelendirilmesinin

geregi gibi yapilmasini ve kadin haklanmin ihmal edilmemesini temin etmek.

Veri Toplama’

[zleme verisi toplanirken alti temel adim gozetilmelidir. Kosullara ve amaclara
gore bu adimlarda degisiklikler olabilir; belirtilen alti adim bir taslak yol hari-
tast olarak dustintilmelidir.

1. On Arastirma: Hakkinda veri toplanabilecek konularn ve veri toplama
olanaklarinin belirlenmesi icin yapilan 6n arastirma ve durum analizi.

2. Amag Belirleme: [zleme projesinin konusunun ve amaclarinin belirlenme-
si, kapsam bakimindan ve kapasiteye gore kararlar verilmesi.

3. Arastirma Tasarimi
e Veri kimin hakkinda toplanacak?
o Ilgili grubun verileri hangi gruplarla karsilastirilacak?
* Veri hangi cografyalar veya ortamlardan toplanacak?
* Veri toplamada ne gibi gostergeler kullanilacak?
* Ne tir veri toplanacak?
- Niteliksel veri
- Niceliksel veri
* Veri hangi kaynaklar araciligiyla toplanacak?
- Resmi veri
- Anket verisi
- Mulakatlar veya odak gruplart
- Gozlemle olusturulan veri
* Veri ne kadar sureyle toplanacak?

Veri, sayisal veya baska bir formda olan herhangi bir bilgiye denir. Verinin is-
levi, gergekligin bir durumu hakkinda bir takim seyleri ortaya cikarmaktir. Bu
nedenle analiz, muhakeme ve karar verme esnasinda kullanilir. Eger veri belirli
bir kigiye ait ise kisisel veridir. Verinin tayin edildigi kisiye veri sahibi/veri ko-

nusu kisi denir. Kisisel veri irk veya etnik kbken, din ve inanc, engellilik veya
cinsel egilim gibi konular iceriyorsa hassas veri sayilir. Kisisel veriyle yapilan
toplama, kaydetme, ifsa veya yok etme gibi her isleme verilen isim ise veri
islemedir.

5 Ontario Human Rights Commission. “What is involved in collecting data-six steps to success”. Count
me in! Collecting Human Rights-Based Data. Ontario, 2009. http://www.ohrc.on.ca/en/count-me-collec-
ting-human-rights-based-data, Turkceye cevrilmistir.
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4. Veri toplama stireci: Belirlenen amac ve odaga gore secilen veri kaynakla-
rindan veri toplanmasi ve arsivlenmesi. Anonim veri kullanimi, katihmcidan
onam alimi ve veri ayristirilmasi gibi konulara dikkat edilmelidir.

5. Veri Analizi: Eger veri analiz uzmanligr STO'niin kapasitesi dahilindeyse orgiit
icinde, eger degilse analiz deneyimi olan kisi ve kurumlarla ortaklik cercevesinde
toplanan verinin analizi ve nedensellik veya ilgililik ctkarimlarmin yapilmast.

6. Sonuclar tizerine harekete gecme: Ayristirilan veriye gore topluluklar arasin-
daki hak uygulama farkhliklar, etkili ve etkisiz devlet politikalarinin belirlenmesi
ve izlemeyle desteklenmesi. Yayinlanan raporlarla izleme sonuclarimin paylasiima-
st ve ortak cahsilabilecek ulusal ve uluslararast ortaklarla savunuculuk yapilmast.

Veri Toplama Icin Temel Kaynaklart’

Veri Toplama
LEVLEL(E]]

Resmi Veri Sikayet Verisi Arastirma

Risk Grubu
Anketleri

Polis Su¢
Kayit Verisi

Ozbildirim
Anketleri

Adalet Sistemi

Kayitlan

insan Haklan
Kurumlari

Ayrimcilik
Testi

Resmi Anket
Bilgileri

Diger Aras- [l
tirma Tiirleri

Tablo 2: Veri Toplama Kaynaklar’

Resmi Veri: Kamu idaresi tarafindan toplanan verileri ifade eder, resmi veri-
lerin bir kismu ilgili kamu kurulusu tarafindan kamuoyuna acik olarak yayin-
lanmaktadir.

e Niifus istatistikleri,
* Egitim, saglik, adalet istatistikleri
e Istihdama iliskin veriler

6  European Handbook on Equality Data, 2006. Sy. 49-83 Tiirkce'ye cevirilmistir.
7 European Handbook on Equality Data, 2006. Sy. 32 (tablo)

19

27.01.2016 21:43



ll'l Sivil Toplum Orgiitleri Icin Irk veya Etnik Kékene Dayali Aynmcilidin [zlenmesi Rehberi

20

Untitled-1.indd 20

Yayinlanmayan veriler hakkinda Bilgi Edinme Hakk: Kanunu yoluyla birta-
kim verilerin talep edilmesi mumkindir. Kanundaki bazi istisnai durumlar
disinda kamu kurum ve kuruluslarindan her turla bilgi talep edilebilir. Eger
istenen bilgi “ayr1 veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neti-
cesinde olusturulabilecek turden bir bilgi” degilse, kurum ve kuruluslar “her
tarla bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak” zorunlulugun-
dalardir.

Sikayet Verisi: Resmi sikayetler yaninda adalete erisim ve yargi sistemine
guvensizlik gibi engeller dolayisiyla, magdur kisiler yasadiklar ayrmcilik tec-
ritbeleri hakkinda ilgili STO’lere sikayet basvurusunda bulunabilirler. Sikayet
verileri, toplumda ayrimciligin varlik derecesi hakkinda kapsaml bir bilgi ver-
memektedir. Ancak diger veriler (istatistikler vb.) 1s181nda, nitel bilgi saglama-
lar agisindan tamamlayici ve aydinlatict olabilirler.

e Adalet sistemi ve Insan Haklari Kurumlari (Ombudsmanlk, Turkiye
Insan Haklar1 Kurumu):

 Hangi tarden, kag adet sikayet basvurusu oldugu, bu bagvurularin sonug-
lar1 ve basvuran veya hakkinda basvurulan kurum veya kisilerin bilgileri

* Bir basvuru yapildiktan sonra isleme konmadan énce gecen sure, bek-
leyen basvuru sayist

* Mahkemeye basvurulmasi durumunda dava icerigi, ayrintih bilgi icer-
diginden dolay1 ayrimcihigin turti ve kapsami hakkinda veri saglayabilir.
Ayni zamanda durusma esnasinda taraflarin savlar ve hakimlerin ne tarz
delillere onem verdigi gibi olgular 6nemli veri kaynaklar1 olustururlar.

STO’lere yapilan ayrimcilik basvurulart yasal islem baslatmaktan daha kolay
olabileceginden ottrt bu tarz sikayet basvurulart daha genis bir veri yelpazesi
sunar. Esas amaci veri toplamak olmasa bile belli topluluklarin haklarin sa-
vunan toplum orgutlenmeleri genellikle ayrimcilik egilimlerini en yakindan
gozlemleyen kuruluslardir.

Aynimcilik Arastirmalan Verileri: Kamu idaresi ya da tiniversiteler, STO'ler,
bagimsiz arastirmacilar tarafindan toplanan verilerdir. [zleme surecinde asagi-
daki yontemlerle veri toplanabilir.

Risk Grubu Anketleri: Saptanan risk grubu tyelerine yapilan anket aracihgyla ki-
silerin ayrimcilikla yasadiklar deneyimleri kaydetme yontemidir. Aynmcihgin kap-
sam, icerigi ve etkilerini saptamak icin 6nemli bir veri kaynagidir. Cevaplar kisile-
rin oznel (subjektif) gortslerini icermektedir. Kisiler aynmeciliga maruz kaldiklarm:
bilmeyebilecegi gibi, yasadiklar: negatif deneyimleri de ayrnmcihiga atfedebilirler. Bu
nedenle yalniz basma ele alindiklarinda toplumdaki ayrmeilik egilimlerini yanhs
yansitmaya neden olabilirler.

Risk grubu anketlerinde genellikle iki tarz veri toplanir; cevap veren kisinin demog-
rafik bilgilerinin ve kisilerin ayrimcihikla ilgili deneyimleri ve bu deneyimlerin hayat-
lan tizerindeki etkilerini kapsar.
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Ozbildirim Anketleri: Bu anketler risk grubu anketleriyle

ayni yonteme sahiplerdir. Aralarindaki farklilik, risk grubu
anketleri hassas topluluk tyelerinin ayrimcilik deneyimle-
rine dayanirken, ozbildirim anketleri genel toplum birey-
lerinin tavir, tutum ve davranislarini saptamak amaciyla
yapilmasidir. Bu tarz anketler tistt kapali onyargilari ve ay-
rimcilik 6rneklerini ortaya koyabilir.

¢ Ozbildirim anketleri insan haklari uygulamalarinda
onemli bir role sahip olan politikact, polis, savci, ogret-
men, doktor, hemsire gibi kisilere uygulanabilir.

* Bu tarz anketlerde toplum tarafindan kabul gorebi-
lecek cevaplar verilmesini engellemek icin anketin asil
amacini gizleyerek, konuyla dogrudan alakali olmayan
sorular esliginde sorulabilir.

Ayrimcilik Testi: Gercek hayatta uygulanan bir sosyal deney
seklidir. Iki veya daha fazla kisi ayrimcilik izlenen konu disin-
daki tam ozellikleri sabit tutularak aym yere basvururlar. Or-
negin, bir is veya kira basvurusuna basvuran iki kisiye yapilan
muamele ve basvuru sonuclan karsilastirilir. Eger bircok defa
uygulanirsa aynmeihgim varhgim kesin sekilde kanitlayabilir.

Ayrimcilik testi, baska yontemlerle kamtlanamayacak ayrimei-
lik 6rneklerini gozler 6ntine serer. Ayn1 zamanda bu gibi de-
neylerin sonucu ¢cogunlukla genel duruma atfedilebilir.
Ayrimceilik testi tic amaca hizmet edebilir:

* Dava agma: Dava agma amaci giden ayrimcilik testleri
genellikle bir kisi veya kurumun aynmect uygulamalarim
saptamak icin kullanilir. Nesnel ve kesin bir ayrimcilik or-
negi oldugundan mahkemelerde delil olarak gosterilebilir.

Risk grubu anketleri i¢in
soru ornekleri;

* Belirli bir zaman icerisin-
de kisi aynmciliga ugradi
mi? Evet ise, kac kere?

e Kiginin aynmciliga ug-
radigi durumun kosullari:
hangi alanda (is, saglik,
egitim vs.), aynmciligin
nedeni (etnik kéken, cin-
siyet, engellilik vs.), ayrim-
ciligin gesidi (taciz, mob-
bing, dislama, hakaret
vs.), kisinin aynmciligi ya-
pan kigi ile iligkisi (isveren,
ogretmen vs.)

e Ayrimciligin etkileri (eko-
nomik, sosyal, saglk du-
rumu lzerinde vs.)

® Resmi basvuru yapti
mi? Evetse nereye, hayir-
sa neden?

® Kiginin haklar hakkin-
daki bilgisi: Adli veya idari
kurum olarak nereye ne
kosullarda basvuru yapa-
bilecegini biliyor mu?

* Adalet sistemine glive-
niyor mu veya magdurlas-
tinlma korkusu var mi?

* Arastirma: Daha fazla sayida kurumun ve hatta genel durumun temsili
olabilecek kisi ve kurumlarin ayrimeilik uygulamalarini ortaya koymak

icin kullanilir.

* Farkindalik yaratma: Bu tarz deneyler toplumun ilgisini cekebilir ve ayrim-

cihik hakkinda farkindalik yaratmak icin kullamlabilir.

Diger Arastirma Tiurleri

Istatistiki Arastirma: [statistiki veri, btiytik capta var olan sistematik ayrmcilig)
ortaya ctkarmak icin kullamlabilecek bir stratejidir. Bu yontemin en énemli zorlugu
toplanan verinin biytk bir ¢rnek gruptan toplanmis olmasi zorunlulugudur. Ista-
tistiki araclar, yalnizca biytik veri tabanlarndan anlamh sonug ¢ikarabilirler. Cikan
sonug geneli kapsadigindan toplumda yasananlar temsil etme bakimindan etkilidir.
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Nitel Arastirma: Bu tarz arastirmalar genellikle kisilerin motivasyonlarini,
hareketlerini ve deneyimlerini daha iyi anlamak icin ve stirec icindeki sosyal
degisimleri ayrisurma amaciyla kullamlir. Tki tir nitel veri tarz1 mevcuttur.

Birincil Veri Toplama: Bir olay tzerine ‘taze’ bilgilerin toplanmasi asagi-
daki yontemlerle gerceklesir:

* Yapilandirlmus, yari yapilandirilmis veya serbest milakatlar
* Odak grup gorusmeleri
* Katilmc1 gozlemi

Ikincil Veri Toplama: Hali hazirda var olan belgeyi veriyi analiz icin kul-
lanmakur. Tkincil veri ornekleri asagidaki gibidir.

* Durusma veya polis tutanaklari

* Medya kaynaklar1

* Politik streclerin kayitlari

o Sirketler ve diger kurumlar tarafindan yayinlanan senelik raporlar

Siklikla kullanilan nitel arastirma stratejileri asagidaki gibidir:

Ornek Olay Incelemesi: Bu tarz incelemeler tek bir olayin derinleme-
sine, uzun bir zamana yayih analizine odaklanir. Ornek olayin kapsamli
bir sekilde anlasilmasi amaciyla, belli bir bakis acist belirlemeden, her
yonden olay1 incelemeyi saglar.

Genis Kapsamli Mulakat: Bir veya birden fazla kisiyle yapilan genis kap-
samli mulakatlarda zengin detaylar1 olan bir durum incelemesi mumkin-
dur; ancak ulasilan kisi sayisi az olacagindan ulasilan sonuclar temsili
olmayabilir.

Etnografya: Gruplarnn dogal ortamlarinda arastirmaci tarafindan uzun si-
relerle, bire bir, sistematik olarak gozlemlenmesi ve gtindelik hayatin zor-
luklar ve deger yargilar1 tizerinden yorumlara ulasilmasi amac ile yapilr.

Odak Grup Gorismeleri: Genellikle 6-12 kisinin katilimiyla gercekle-
sen, arastirmacinin bir kolaylastirict gorevi gordugu ve tartismanin ¢o-
gunlukla katithmcilar arasinda dondagu bir arastirma yontemidir.

Medya ve Iletisim Arastirmasi: Bu arasurma tiirtt okul, mahkeme, mec-
lis gibi farkli sosyal ortamlardaki veya televizyon, gazete, radyo, film gibi
farkli medya organlarindaki iletisimin icerigini inceler. Bu iletisim ttrleri-
nin incelenmesinde pek cok analiz yontemi veya odak kullanilabilir. Ice-
rik analizi ve soylem analizi sikhikla kullamlan stratejilerdir. Icerik analizi
sayisal veriye, soylem analizi ise nitel veriye elverislidir.

Adalet Sistemi Isleyisi Arastirmasi: Adalet sisteminin cesitli noktalarin-
da irk veya etnik koken ayrimciligi yapildigr iddialart sonucu bu alanda
pek cok arastirma gerceklesmistir. Izlenen konu ornekleri asagida sunul-
mustur.
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* Emniyet guclerinin durdurma, arama, sorgulama gibi kayit dis1 hare-
ketleri

* Sorusturma esnasinda 1rksal profilleme

* Yakalama ve gozalti esnasinda kot muamele

* Suclama, karar ve hikum esnasinda ayrimeilik

* Bir etnik, din, engellilik gibi ortak o6zelligi olan grup tyelerinin popu-
lasyona oraninin, adalet sisteminin farkli evrelerinde varliklarina oraninin
karsilastirilmasiyla olasi askin temsil 6rnekleri ortaya cikarlabilir.

Bu yontemlerin bir arada kullanilmasi nedensellik kanitlamasina yardimei ola-
bilecegi gibi bilgi dogrulama konusunda da buytik énem tasir. Medya tarama-
s1, hassas grup anketi gibi yontemlerle edinilen bilgilerin daha fazla sorgulan-
masl veya diger verilerle karsilastirilip dogrulanarak analize katilmasi, bilgileri
olasi veri hatalarindan korur ve projenin gtivenilirligini saglar.

Kisisel Verileri Toplama Prensipleri

Avrupa Birligi Prensipleri °®

* Kisisel verinin tamamen korunmasi: Veri toplarken kisisel verilerin korunmasi
icin gerekli adimlar atiimasi gerekmektedir. Verilerin toplanmasi, kaydedilmesi
ve saklanmasi esnasinda kullanilan yazilim ve veriye erisimi olan kisiler dahil
her tarlti gizlilik esaslarina 6nem verilmelidir.

e Bilgi alinan kisinin verinin nasil kullanilacagi hakkinda bilgilendirilerek ona-
yinin alinmasi: Veri toplanan kisilere, toplanan verinin nerelerde ve ne amacla
kullanilacagi acgikca belirtiimeli ve bu konuda kigiden verilerinin kullaniimasi
hakkinda izin alinmalidir. Bunun ardindan kisiden toplanan veri, yalnizca kisinin
izin verdigi cercevede kullaniimalidir.

* Kisisel veri toplamasinin kamu yarar adina yapilmasi: Toplanacak verinin k6-
tlye kullanilmamasi icin verinin, risk grubunun aynmeciliktan korunmasi ve hak
erisimlerinin iyilestiriimesi amaciyla toplanmasi gerekmektedir. Bu amacin disi-
na gikacak bilgilerin toplanmamasi ve toplanan verinin amaclandigi kapsamda
kullaniimasi 6nemlidir.

e Toplumun bilgilendirmesi: Veri toplanan topluluklar ve genel toplumu, verinin
ne amacla toplandigi ve olasi kullanimlari hakkinda bilgilendirmek énemlidir.
Ayni zamanda verinin nasil toplandigi, kigsisel bilgilerin korunmasi hakkinda ati-
lacak adimlar, verinin toplanmasinin yararlarn ve hedeflere ulasmada kaydedi-
len ilerleme saydamlastiriimalidir.

e Anonim veri toplanmasi: Verinin anonim olmasi, kisisel bilgilerin gizli tutul-
masi agisindan énemlidir. Ozellikle veri havuzu kiigiikse, toplanan verilerden
kisilerin kimligine ulagilabilir. Bu nedenle verilerin kiimelenmesi, isim gibi kigisel
verilerin kodlarla temsil edilmesi ve istatistiksel veriye dénlistirilerek paylasil-
masl gerekir.

o Toplulukiara danisiimasi: Herhangi bir 6zellik izerine kategori olugsturulurken (irk,
etnik, din vb.) ilgili kisilere kendi kategorilerini belirleme hakki verilmesi ve ilgili top-
luluklardan nasil hitap edilmek istediklerine dair bilgi alinmasi esastir. Risk grupla-

nna veri toplamanin nemi ve kullanilacak dogru yéntem hakkinda danisilmalidir.

8 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council on the Protection of Individuals with
Regard to the Processing of Personal Data and on the Free Movement of Such Data, 1995 O.J. L 281. Madde
6,7, 16.
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IRK VEYA ETNIK KOKENE DAYALI
AYRIMCILIGIN IZLENMESI

Genel Olarak Ayrimcilik Yasag:

Aynmcilik yasaginin ihlali,
bir kisinin bir ézelligi ya da
bir toplumsal gruba men-
sup olmasi nedeniyle, bir
hakka erigsiminin veya bir
6zgurligind  kullanmasi-
nin engellenmesi ile olus-
maktadir.

Her hak ihlali ayrnmci ni-
telik tasimaz. Aynmcilik

ancak séz konusu ihlal bir
kisinin bir 6zelligi (6rne-
gin kisinin engelli olmasi)
ya da bir toplumsal gruba
mensubiyeti (6rnegin bir
azinlik grubun Uyesi olma-
sI) nedeniyle ortaya ciktigi
durumda ise bir hakkin
ihlali ile birlikte o hak aci-
sindan bir aynmci mua-
mele ortaya cikmaktadir.

Aynmcihk kisaca, esit durumda oldugu dustunulen kisilere, bir

hak veya yukumlulukle ilgili olarak, gecerli bir neden olmaksi-
zin esit muamele edilmemesi olarak tanimlanabilir. Aynmcilik
yasagl kavramu ile siklikla giindeme gelen esitlik ilkesi arasinda
yakin bir iliski mevcuttur. Aynmcilik yasagt, negatif sorumlu-
luk icerir; esit oldugu kabul edilen kisilere farkli muamele ya-
pilmasim yasaklar. Esitlik ilkesi ise, pozitif sorumluluk icerir;
esitligin saglanmasi icin devletlerin adim atmasini gerektirir.

Esitlik ilkesi kapsaminda devletler, esitligi saglamakla yu-
kumluadur. Devletler, ayrimciligin buttn bicimlerini onle-
meli ve esitligi saglamak tizere onlemler almalidir. Ornegin,
toplumda dezavantajli konumda olan bir etnik gruba men-
sup cocuklar genellikle diger ogrencilere gore daha dusuk
egitim seviyesine sahiptirler. Bu ¢grencilerin diger 6grenci-
lerle “esit” egitim hakkina sahip olmamalan ileride basari-
i olmalarimi engelleyecektir. Mevcut esit olmayan durum
ortadan kaldinlmadig stirece, herkesin egitim hakkinin
oldugunun belirtilmesi ve esit firsat sunuldugunun ifade
edilmesi anlamh degildir. Mevcut esitsizligin giderilmesi
icin dezavantajli durumda olan bu ogrencilere daha fazla
sosyal yardim veya ek ders imkanmin saglanmasi gibi, ozel

onlemlerin alinmas gerekir.

Ayrimcilik, isteyerek veya istemeyerek, fiili bir davranisla veya bir davrani-
sin ihmal edilmesi seklinde gerceklesebilir. Ayrimeilik yalnizca kotu niyetli
kisilerin yol actign bir durum degildir. Baz1 6nyargilarin varligi sonucunda
iyl niyetli olarak gerceklestirilen bir muamele sonucunda da ortaya cikabilir.
Yine, bir uygulamanin ya da hukuki dizenlemenin iyi niyetli olsa dahi kendi-
sinin degil, sonuclari itibariyle ayrimeilik olusturmast da mumkundur. Farklh
bir muamelenin ayrimcilik olusturup olusturmadigina dair bir degerlendirme
yapilirken, o muameleyi gerceklestiren kisinin ayrimcilik yapmaya dair bir
amacinin olup olmamast bu noktada ¢énemli degildir.

Ayrimcilik yasagy ile nefret soylemi ve nefret sucu farkli kavramlardir. Nefret
soylemi, irkci nefret, yabanci dismanhgi, anti-semitizm ve hosgorusizlik te-
melli diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakl gosteren
her tur ifade bicimidir. Hosgortistzluk temelli nefret, saldirgan milliyetcilik ve
etnik merkeziyetcilik (etnosentrizm), ayrimcilik ve azinhklara, gogmenlere ve
gocmen kokenli kisilere karst diilsmanlik yoluyla ifade edilen hosgortisuzlugn
icerir. Nefret soylemi suc olarak dizenlenebilmekte ve/veya bir haksiz fiil ola-
rak kabul edilebilmekte ve tazminat davasina konu olabilmektedir.
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Nefret sucu ise magdurun, mulkun ya da islenen bir sucun he-

definin; gercek veya hissedilen 1rk, ulusal ya da etnik koken,
dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik,
cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak;
benzer ozellikler tastyan bir grupla gercek ya da oyle algila-
nan baglantisi, ilgisi, baghligi, destegi ya da tyeligi nedeniyle
secildigi; kisilere veya mala karsi suclari da kapsayacak sekil-
de islenen her turlu suctur.

Nefret soylemi ve nefret sucu 1rk veya etnik kokene daya-
i aynmcihgin izlenmesi kapsaminda gindeme gelebilecek
kavramlar olmakla birlikte, izlemenin odaginda yer alan ko-
nular olmayabilir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrnmcilik ile irkcilik da
farkli kavramlardir. Irk ayrimeciligr siyasi, ekonomik, sos-
yal, kiltarel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda,
insan haklar1 ve temel ozgurluklerin taninmasini, uygulan-
masini, bu hak ve ozgurliklerden yararlanilmasini ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik;
ik, renk, dil, din, milliyet, milli ya da etnik kokene daya-
It her tarla ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamina
gelmektedir. Irk ayrimeiligr ayrimeiligin irk veya etnik koken
temelinde gerceklestirilmis halidir.

Her suc bir nefret sugu
degildir. Bir sugun nefret
sucu olarak kabul edile-
bilmesi icin ceza hukuku
anlaminda bir sugun mev-
cut olmasi ve bu sugun
faili tarafindan magdurun
ait oldugu veya ait oldugu
dlustndldagi gruba yéne-
lik bir ényargi veya nefret
dolayisiyla islenmesi ge-
rekmektedir. Bir gruba y6-
nelik ényargi veya nefret
dolayistyla islenen fiziksel
saldin, siddet ya da saldi-
i tehdidi, taciz, milke ya
da egyalara zarar verme,
Irkgl, nefret icerikli ya da
saldirgan duvar yazilar,
kundaklama, okulda ya
da is yerinde zorbalik yap-
ma vs. birer nefret sucu
olusturabilir.

Irkcilik ise belirli gruplar hakkinda ényargilara ve kalip yargilara sahip olma;
rkin, insan ozelliklerini ve kabiliyetlerini belirleyen onemli bir etken oldugu
inancina dayanan veya bu inang tarafindan desteklenen, soy ile aktarilan veya
kulturel olarak edinilen farkhiliklarin bir irkin diger bir irka gore usttn veya
asag olmasini belirledigini savunan bir duistnce ve eylem bicimidir. Irkei du-
stncelerin dile getirilmesi ayrimci bir soylem niteliginde olsa da, tek basina bir
ayrimcilik olusturmamaktadir. Irkei ifadeler nefret soylemi olusturabilecektir.

Ayrimcilik Yasagimin Giincel Bicimleri

Ayrnmcilik yasagmin gintmtizde ulusal ve uluslararast hukuk tarafindan tamnan
cok sayida bicimi soz konusudur. Asagida, ayrimcihgin ortaya ¢ikan guncel bicim-
lerle ilgili kisa bilgi verilmektedir.

Dogrudan Ayrimcilik

Ayrimeiligin en geleneksel bicimi dogrudan ayrnmeciliktir. Dogrudan ayrimei-
lik ayn1 veya benzer konumda olan kisiler arasinda fark yaratilmasini amac-
lamaktadir. Dogrudan ayrimciligy; bir kisi veya grubun, ayrimcihigin yasak-
landig1 nedenlerden (dil, etnik koken, vs.) birine dayal olarak insan hak ve
ozgurluklerinden, ayni veya benzer konumda oldugu diger kisilerle esit bir
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Dogrudan ayrimcilik  bir
hukuki dlzenlemenin
kapsamina bir grubun
alinmamasi ya da o gru-
bun acikca hukuki diizen-
lemenin kapsaminin disin-
da tutulmasi veya mevcut

herhangi bir dogrudan
ayrimcilik icermeyen bir
hukuki diizenleme uygula-
nirken bir kisiye, mensubu
oldugu veya oldugu diis-
nildaga grup dolayisiyla
farkli muamele yapilmasi
biciminde ortaya cikabilir.

sekilde yararlanmasim ve bunlan kullanmasimi engelleme ya

da zorlastirma niyet veya etkisine sahip her turlu fark, disla-
ma, sinirlama ya da tercih olarak tanimlamak mumkundur.
Burada ayni veya benzer konumdaki kisilerden biri veya
bir kismi bakimindan daha olumsuz sonuclar yaratan veya
boyle bir sonucun ortaya ¢itkmast ihtimalini doguran farkl
muameleler soz konusudur.

Dogrudan ayrmciliga tipik bir ornek olarak, bir kisinin et-
nik kimligi nedeniyle ise alinmamasi, bir egitim kurumuna
kabul edilmemesi, saglik hizmetinden yararlanmasinin en-
gellenmesi, ulasim hizmetinden veya adli yardimdan yarar-
landinlmamas, fiziksel veya psikolojik siddete maruz kalma-
s1 belirtilebilir. Ornegin bir hastanede tedavi géren Roman

hastalarnn ayn bir odada tedavi gormeye zorlanmast uygu-
lamasinda (segregasyon uygulamasit), Roman hastalar farkh
bir muameleye maruz kalmislardir. Bu kisiler ayni saglk ku-
rumunda tedavi goren diger hastalarla ayn1 konumdadir ve ayni hastalik nede-
niyle tedavi gordugi durumda karsilastinlabilir durumdadir. Roman hastalarn,
yalnizca Roman olduklar i¢in ayr bir odada yalitilarak tedavi gormeye zorlan-
malarinin mesru bir amag tasimast mumkun degildir. Bu durumda bu ornek
olayda dogrudan ayrimcihigin mevecut oldugu rahathkla ileri strtlebilir.

Dolayh Ayrimcilik

Aynmciligin 6nemli ve yaygin diger bir bicimi dolayli ayrimciliktir. Dolayh ay-
rimeilik kavrami, dogrudan ayrimciligin yasaklanmasinin istenilen amacin ger-
ceklesmesi icin yeterli olmadiginin ortaya ¢ikmasimin bir sonucudur. Dolayh
ayrimciligl; herkes icin ayni sekilde gecerli ve gortunuste tarafsiz olan, ancak bazi
kisi ve gruplar tizerinde digerlerinden farkh olarak veya diger gruplardan daha
fazla olumsuz etkiler yaratan yasal duzenleme, uygulama ve tedbirler olarak

tamimlamak mumkuandir. Dolayh aynmecihiga 6rnek olarak, boyu
175 cm'nin altinda olan kisilerin polislik meslegine alinmama-

Dogrudan ayrimcilikla do-
layll ayrimcilik arasindaki
en temel fark, ilki farkl
muameleyi  yasaklarken,
ikincisinin aynimci etkileri
olan ayni muameleyi ya-
saklamasidir. Burada farkli

muamele kadar ayni mua-
melenin de egit olmayan
sonucglar  yaratabilecegi
dikkate alinmakta ve mu-
amelenin sonuclarn (ze-
rinden bir degerlendirme
yapilmaktadir.

s1 belirtilebilir. Burada gortunuste bir ayrimcilik yoktur, kural
herkes icin gecerlidir ve hicbir grup adi belirtilerek bu mesle-
ge alinmada kapsam disinda birakilmamistir. Ancak kadinlar
ve bazi etnik gruplar degerlendirildiginde s6z konusu kural
dolayli olarak bir ayrimcilik yaratabilecektir. Ayni sekilde oy
verme hakki i¢cin okuma yazma bilme, vergi 6deme gibi ol-
ctitler ongorulmesi veya bir meslekle ilgili egitimlerin gintn
gec saatlerinde ya da hafta sonlar1 diizenlenmesi gibi uygula-
malar da dolayh ayrimcilik 6rnekleridir.

Ornegin, zorunlu din kultira ve ahlak bilgisi derslerinden
muaf tutulma imkani tanmmis olabilir. Boyle bir durumda
herkes icin muafiyet imkani tanindigy icin goruntste taraf-
siz bir uygulama soz konusudur. Ancak bu dersten muafi-
yet imkani taninmasina ragmen universite giris siavlarinda

27.01.2016 21:43



Untitled-1.indd 27

tum ogrencilerin din kaltura ve ahlak bilgisi dersi ile ilgili sorular cevaplama-
st zorunlulugu getirilmesi durumunda, dersi almak istemeyen ogrenciler icin
olumsuz bir sonu¢ ortaya cikabilir. Muafiyet imkan1 getirilen bir dersle ilgili
olarak tum 6grencilere tiniversiteye giris stnavinda soru yoneltilmesinin mesru
bir amact bulunmamaktadir ve bu nedenle dolayli ayrimeilik soz konusudur.

Baglantili Ayrimcilik

Ayrimeiligin bir baska bicimi olan baglantili ayrimcilik, bir kisinin, kendisiyle
baglantili bir baska kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimciliga ugramas: olarak
tanimlanabilir. Baz1 ayrimci muamelelerde yine dogrudan bir ayrimcilik soz
konusudur; ancak burada kisi kendisi ile ilgili degil, yakin iliskide oldugu bir
baska kisinin bir ozelligi nedeniyle ayrimcihiga ugramaktadir. Bu duruma si-
yah biri ile evli beyaz birinin calistig isyerinde siyah biri ile evli olmaktan kay-
nakl olarak ayrimciliga ugramas: 6rnek olarak verilebilir. Burada dogrudan
ve renk temelinde ayrimci bir muamele s6z konusudur. Ancak, ayrimcihiga
ugrayan kisinin degil, onunla baglantili bir baska kisinin nitelikleri nedeniyle
ayrimcilik soz konusu olmaktadir. Ayrica komsularin rahatsiz olabilecegi ge-
rekeesiyle esi Rum olan bir kisiye bir evin kiralanmamasi veya bir kisiye Cer-
kes olmasi nedeniyle bir restoranda servis yapilmamasina dair talimat verilme-
sine ragmen bu kisiye servis yapmasi nedeniyle bir kisinin isten ¢ikarilmasi da

baglantili ayrimciliga 6rnek vakalardir.

Taciz

Ayrimcilik, ayn1 zamanda insan onurunu ihlal eden bir mu-
ameledir. Ayrimcilik olusturan taciz, irk veya etnik koken,
din veya inan¢ gibi nedenlerden herhangi birisiyle ilgili
olarak bir kisinin onurunu zedeleyen, dusmanca, asagila-
yict, kucuk dusurtctt ya da saldirgan bir ortam yaratmak
amaci veya etkisiyle o kisi icin istenmeyen bir fiil gercek-
lestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tacizin ayrimcihgin
ozel bir bicimi olarak yasaklanmasiyla korunmak istenen
menfaat sadece hak ve ozgurluklerden yararlanilmasinin
saglanmasi degil, bu yararlanmanin insan onuruna yarasir
bir ortamda gerceklesmesidir.

Taciz egitim kurumlarinda siklikla karsilasilan bir olgudur
ve okul idareleri, egitimciler veya diger ogrenciler tara-
findan gerceklestirilebilmektedir. Yine istihdam alaninda
taciz turt uygulamalar gindeme gelebilmektedir. Kisi-
nin gorunusuyle, kiyafetiyle veya ozellikleriyle ilgili alay,
utandiricl ya da hos karsilanmayan sakalar veya yorumlar;
magduru ayr tutma amacl dismanca hareketler; isten-
meyen fiziksel temas, fiziksel saldir1 vb. fiillerden olusa-
bilmektedir. Tacizin belirli bir bicimi yoktur. Sozlu, yazili

Taciz olarak nitelendirilen
davranigin somut bir mag-
dura yénelik olmasi da ge-
rekmez. Ornegin, bir egitim
kurumunda etnik  kbkeni

farkll kisilere ydnelik genel
nitelikte  kullanilan asagi-
layici ifadeler, o kurumda
egitim gbéren etnik kbkeni
farkli oldugu bilinen kigilere

yonelik taciz olarak kabul
edilebilir. Tacizin mobbing
gibi sistematik ve belirli bir
stre devam etmesi gerek-
memektedir. Bir kez dahi or-
taya ¢cikmasi ayrimci nitelik-
te bir taciz olarak kabulli icin
yeterlidir. Ayrica taciz olarak
degerlendirilecek davranigin
iyi niyetli veya kéti niyetli
olarak gerceklestiriimesi de
6nemli degildir.
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ya da bir resim ile veya benzer nitelikteki diger materyallerin bu sekilde bir
sonuca yol acilabilmesi mumkundur.

Tacize maruz kalan magdur tizerinde dogurdugu etki, iyi niyetli olarak ger-
ceklestirilen bir davramsin da taciz olarak kabul edilmesine yol acabilir. Or-
negin, “Araplar pis olur” gibi bir etnik gruba yonelik asagilayici nitelikte bir
ifadenin soz konusu etnik grup agisindan bu tur bir nitelige sahip oldugunu
dustinmeksizin dile getirilmesi dahi taciz olarak kabul edilebilir. Burada ha-
karet icerikli sozu kullanan kisinin, kott niyetli degil saka amacl soylemis
olmasi bir onem tasimamaktadir.

Coklu Temelde Ayrimcilik

Ortaya ctkan ayrimel muameleler bazen birden fazla ayrimcilik temelini icinde
barindirabilmektedir. Hatta bazt durumlarda ayrimcilik temelleri i¢ ice de gece-
bilmektedir. Ornegin bugtin ayrmciligin bir turi olarak degerlendirilebilecek
anti-semitizm s6z konusu oldugunda, 1k veya etnik koken temelinde ayrimcilik
ile din veya inanc temelinde ayrimcilik i¢ ice gecebilmektedir. Bazi durumlarda
ise ayrimecl muameleler birden fazla aynmcilik temelinin bir araya gelmesi ile
magdurlar tzerinde daha fazla olumsuz sonu¢ dogurabilmektedir. Ornegin, irk
veya etnik kokeni nedeniyle ayrimc1 muamelelere maruz kalan bir grubun tye-
si olan bir kadinin ayn1 zamanda kadin olmaktan kaynakh toplumsal cinsiyet
temelinde ayrmcihiga ugradigl durumlarda, ikinci bir magduriyet daha ortaya

cikabilmektedir.

Coklu temelde ayrimcilik ii¢ sekilde ortaya cikabilmektedir;

 Bir kisinin kimligini olusturan birden fazla 6zellik cercevesinde farkli 6zellikler agisindan
farkli zamanlarda aynmciliga ugramasi (Ornegdin etnik kékeni farkli bir kadinin ¢alisma ya-
saminda terfi etmesine kadin oldugu gerekgesiyle izin veriimemesi ve bu kiginin bir kamu
hizmetinden yararlanmasinin etnik kimligi nedeniyle engellenmesi),

e Bir kisinin kimligini olusturan birden fazla 6zellik cergevesinde ayni anda birden fazla te-
melde ayrnmciliga ugramasi (Ornedin ise alim siirecinde isveren tarafindan éngériilen de-
neyime sahip oldugu halde, anadili farkli olmasi sebebiyle o (ilkenin resmi dilini iyi derece-
de konusamayan ve yasi isverenin 6ngdérdligii yastan fazla olan bir kisinin ise allnmamasi),

* Bir kisi, kigisel kimliginin bir pargasi olan farkli temellerde, ayni anda ayrimciliga ugra-
maktadir. Séz konusu ayrimcilik farkli zamanlarda degil ayni anda, i¢ ice gecmis tek olay-
da gergeklesmektedir (Ornegdin bir kiginin hem siyah hem de kadin oldugu gerekgesiyle
ise alinmamasi veya Roman kadinlara yénelik olarak ge¢miste bazi llkelerde uygulanan
zorla kisirlastirma uygulamalari). Bu uygulamalarda kisinin etnik kékeni ve cinsiyeti nede-
niyle farkli muamele gérmesi ve farkli etnik kékene sahip kadinlar veya ayni etnik kékene
sahip erkeklerin yiz yiize kalmadigi bir muamele séz konusudur.

Ya da egitim hakki séz konusu oldugunda bir égrencinin etnik kbkeni, din veya inanci ya
da dili ile birlikte cinsiyeti, engellilik hali ve cinsel yénelimi de ayrimci muamelelerin ne-
deni olabilmektedir. Yapilacak izleme ¢alismasinda ¢oklu ayrimcilik vakalarinin da tespit
edilmesi hedeflenmelidir.
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Magdurlastirma

Magdurlastirma, bir kisinin ayrimeciliga ugradigi gerekee-
siyle yaptig1 sikayet sonucunda kot davranisla karsilasma-
st veya farkli muamele gormesi ya da bir kisinin ayrimciliga
ugradigy gerekeesiyle sikayette bulunan diger bir kisiyi des-
teklemesi sonucunda benzer muamelelerle karsilasmasidir.
Kisiler olumsuz tepki gormemek veya olumsuz yoénde so-
nuclarla karsilasmamak icin, aynmecilik yasagina dair sika-

lzleme  calismalarinda,
aynmcilik  magdurlarinin
basvuru yollarini kullanir-
ken Kkarsilastiklar sikinti-

lanin ve varsa yasadiklari
magdurlastirma deneyim-
lerinin tespiti blyiik 6nem

yette bulunma, delil saglama, taniklik yapma veya bu yonde tagimaktadir.
bir sikayet yapan bir kisiye herhangi bir bicimde destek olma
noktasinda isteksiz olabilmektedir. Ayrimcilik magdurlarinin

toplum icerisinde buytik oranda dezavantajli gruplara mensup ol-

dugu dustnuldugunde, mevcut guc dengesizliginin giderilmesi noktasinda
magdurlara daha fazla koruma saglanmalidir. Magdurlastirmaya, taciz veya
ayrimcilik yasaginin ihlalini olusturan baska bir nedenden dolay1 sikayet eden
bir 6grencinin okul yonetimi tarafindan disiplin cezasina maruz birakilmasi
veya ogretmeni tarafindan baska bir olumsuz davranisa maruz birakilmasi or-
nek olarak verilebilir.

BAZI HAKLAR BAKIMINDAN
AYRIMCILIGIN IZLENMESI VE AYRIMCI
MUAMELE ORNEKLERI

Egitim Hakk

Egitim hakk: giinimtizde hem Turkiyenin taraf oldugu uluslararast sozles-
melerde, hem de Anayasa’da diizenlenmis temel bir insan hakkidir. Egitim,
ayni zamanda, ekonomik ve sosyal olarak toplum disina itilmis yetiskin ve
cocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve icinde bulunduklar
topluma tam olarak katilmalarini saglayacak yollar1 elde edecekleri temel bir
aractir.’ Egitim hakk: kapsaminda devletlerin hem egitimle ilgili gerekli alt-
yapiyl saglama, hem de mevcut egitim kurumlarina erisimi engellememe gibi
yukamlulukleri s6z konusudur.

Egitim hakki ile ilgili olarak, egitimin mevcut olmasi (mevcudiyet); egitimin
erisilebilir olmast (erisilebilirlik); egitimin kabul edilebilir olmas1 (kabul edi-
lebilirlik) ve egitimin cocuklarn ihtiyaglarina uyarlanabilir olmasi (uyarlana-
bilirlik) seklinde dort ilke guindeme gelmektedir.'® Egitim hakki kapsaminda
bu dort ilkenin ayni anda devlet tarafindan saglanmas: gerekmektedir, aksi bir
durum egitim hakkinin ihlaline yol acabilir.

9  Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, 13 No’lu Genel Yorum, paragraf. 1.
10 paragraf 6.
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e Mevcudiyet ilkesi kapsaminda egitimin (icretsiz ve zorunlu olmasi; egitimde anne ve baba-
nin secimlerinin gézetilmesi; her tirlii farkliiga saygi duyan, bu farkliliklari iceren ve yansitan
bir egitim giindeme gelmektedir. Devletler genellikle ilk ve orta égretim diizeyinde verilen
egitimleri egitim hakki kapsamina dahil etmektedir ve yiksekégrenim egitim hakki kapsa-
minda gérilmemektedir. Uluslararasi hukukta da benzer bir yaklasim benimsenmistir. Bu
nedenle irk veya etnik kbken temelinde gerceklestirilecek bir izleme faaliyeti éncelikle ilk ve
ortaégretime odaklanmalidir. Egitimde mevcudiyet ilkesinin ayni zamanda okullarin mevcudi-
yeti ve 6gretmenlerin mevcudiyeti olmak lzere iki boyutu daha séz konusudur.

eErisilebilirlik ilkesi, egitim hakkina erisimde ayrnimciligin yasaklanmasini; egitimde firsat egit-
ligini saglayacak tedbirlerin alinmasini ve egitimin iceriginin ayrimci olmamasini gerektirmek-
tedir. Erigilebilirlik, egitim kurum ve programlarinin, ayrnmcilik olmaksizin herkes icin erisilir
olmasi gerektiginin altini cizmektedir.

eKabuledilebilirlik, egitim ve égretim altyapisinin (kullanilan yéntemlerin ve 6gretmenlerin)
kalitesini; cocuklarin yeteneklerinin ve yeterliliginin gézetilmesini; egitim dilini; egitim hayati
sonrasinda da firsat esitligi saglayacak nitelik ve icerikte egitimi ve egitimde uygulanacak
disiplin tedbirlerini kapsamina almaktadir. Kabuledilebilirlik, egitimin verilis sekli, kapsami ve
ogretim teknikleri gibi egitim ve égretim slrecine ybnelik asgari standartlara ve tim egitim
kurumlarinin s6z konusu standartlar agisindan gézetilmesi gerekliligine iliskindlir.

eUyarlanabilirlik ise cocuklarn sisteme uyum saglamaya zorlanmasindan ziyade, egitimin cocuga
uyumlu hale getiriimesini ve egitimin cocugun diger insan hak ve ézg(irliiklerinden yararlanmasini
saglayacak nitelik ve icerige sahip olmasini gerektirmektedir. Uyarlanabilirlik ilkesi, egitimde es-
nekligin saglanmasi ve ézellikle kiiresellesme ile yerellesme arasindaki baski nedeniyle durmadan
degisen toplumun ihtiyaclarna ayak uydurabilen bir egitim sisteminin varligina iliskindir.

Ayrimc Muamele Ornekleri

® Bir egitim kurumuna kayit sirasinda 6grenci veya velisinin zorluk cika-
rilmasi veya kayit talebinin reddi,

® Bir egitim kurumuna kayith 6grencilerin, 6grencinin veya velisinin 1rk
veya etnik kokeni nedeniyle farkh bir binada veya sinifta toplanmasi, ayni
siifta belirli bir bolumde oturtulmasi,

® Parasiz egitim ilkesi gecerli olmasina ragmen egitim kurumlarina yeterli

kaynak gonderilmemesi, egitim kurumlariin ihtiyaclarinin velilerin sag-
ladigr maddi destek ile karsilanmasi ve bu tur destegi sunamayan belirli
bir irk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadig yerdeki egitim ku-
rumlarinda daha niteliksiz bir egitim ortaminin ortaya ¢itkmasi,

® Belirli bir irk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadigi yere yakin
bir egitim kurumunun mevcut olmamasi nedeniyle, cocuklarinin yerle-
sim yerine uzak bir egitim kurumunda egitim gormeye zorlanmast,

® Parasiz egitim ilkesi gecerli olmasina ragmen egitim kurumlarina ye-
terli kaynak gonderilmemesi, egitim kurumlariin ihtiyaclarinin velilerin
sagladigi maddi destek ile karsilanmasi ve bu tur destegi sunamayan be-
lirli bir irk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadigy yerdeki egitim
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kurumlarimin saghksiz kosullarda egitim vermesi, (Sagliksiz egitim ortamu,
hem okullarin hijyen kosullarin1 hem de okulun 1sitma, havalandirma ve
ogrenci basina disen kullanim alani gibi konular icermektedir)

® Anadili Ttuirkce’den farkhi olan cocuklarin anadillerinde hicbir sekilde
egitim gorememesi durumu,

® Disiplinle ilgili mevzuat htiktimlerinin, 6grencinin veya velisinin 1rk veya
etnik koken nedeniyle isletilmis olmast,

® Hukuk duzeni tarafindan yasaklanan bedensel ceza uygulamasinin, og-
rencinin veya velisinin irk veya etnik koken nedeniyle bir 6grenciye uygu-
lanmasi,

® Bir egitim kurumunda kayith ogrencilerin, 6grencinin veya velisinin 1rk
veya etnik kokeni nedeniyle hakarete, fiziksel veya psikolojik kot muame-
leye maruz kalmasi,

® Okutulan mufredatin veya egitim materyallerinin farkh 1rk veya etnik
kokene mensup kisilere yonelik ayrimci nitelikte gortislere yer vermesi, bu
kisilere yonelik onyargi icermesi, hosgorusuzlugi tesvik etmesi,

® Okutulan mufredatn farkl irktan veya etnik kokenden kisilerin kulttrua-
ne veya inancina hicbir sekilde yer vermemesi ve yok saymasi,

® Kayitli olan ve belirli bir irk veya etnik kokene mensup ogrencilerin,
egitim kurumu tarafindan tiniforma zorunlulugunun mevcut olmadig yo-
nunde alman bir karar sonrasinda kendi kulturlerinin parcast olan kiyafet-
lerin, kilik kiyafetler ilgili mevzuat hukumlerine aykiri olmamasina ragmen
giyilmesine izin verilmemesi,

® Okutulan mufredatta toplumda mevcut olan tim din veya inanclara yer
vermeksizin yalnizca belirli bir din veya inancin tanitilmasi veya bu yonde
bir din egitimi saglanmas,

® Yalnizca belirli bir din veya inanca ait sembollerin kullanilmasi veya bun-
lara yer verilmesi.

Ornek Olay;

“Kaymakamdan béliiciilitk

Kaymakam, 6grencinin adi Rojda diye siir okumasina karsi ¢iktr. ‘Okulda Tiirk yok mu’ diye-
rek miidiire kizdi. Aliaga’da gerceklestirilen [lkigretim Haftast kutlamalarina Ilge Kaymaka-
mi Osman Bulgurcu’nun bolicii davramslan damgasin vurdu. Kaymakam programda siir
okuyacak 6grencinin adinin Rojda olmasina tepki gosterdi.

Kutlama torenlerinin ilk once Bilent Kula I00’da yapilmasinin kararlastinldig, ancak
okul miiduriiniin programi onaylatmak icin Kaymakam Osman Bulgurcu’ya gittiginde
kaymakarmin programda siir okuyacak 10 yasindaki bir 6grencinin adimin Rojda oldu-
gunu gortince, “Okulda bir tane Tiirk bulamadimz mi? Burast Turkiye Cumhuriyeti” di-
yerek midiiri azarladigi ve programin da iptalini istedigi iddialar tepkiyle karsilandi.”
(Evrensel, 17.09.2008)
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Saglik hakkinin bir dizi un-
suru s6z konusudur;

e Mevcudiyet, genel sag-
Ik ve saglik bakim tesis-
lerinin, saglikla ilgili mal
ve hizmetlerin ve ayrica
programlarin  isleyiginin
mevcut olmasini gerektir-
mektedir.

e Erisilebilirlik, saglik te-
sisleri, mal ve hizmetleri-
nin aynmcilik yapilmaksi-
zin herkesin erisimine acik
olmasini gerektirmektedir.

e Kabul edilebilirlik, tim
saglik tesislerinin, mal ve
hizmetlerinin tip etigine
saygili ve kdlttrel agidan
uygun olmasini gerektir-
mektedir.

e Saglik hizmetlerinin kali-
teli olmasi ise saglik tesis-
leri, mal ve hizmetlerinin
tibben ve bilimsel olarak
uygun ve iyi kalitede ol-

masini gerektirmektedir.'?

Saghk Hakk

Saghk hakki, diger insan haklarimin kullanimi icin vazge-
cilmez olan temel bir insan hakkidir. Her insanin, insanlhk
onuruna yarasir bir hayat yasamaya vesile olacak, mtimkun

olan en yuksek seviyedeki saglik standartlaria sahip olma
hakk: vardir.'!

Saghk hakki, hem haklari hem de ozgurlikleri icermekte-
dir. Buradaki ozgurlukler, cinsel ve tremeyle ilgili 6zgtr-
lukler dahil kisinin kendi saglik ve bedenini kontrol etme
hakkini ve mudahaleye maruz kalmama hakkini icerir, or-
negin iskence gormeme hakki, riza olmadan tubbi tedavi ve
isleme tabi tutulmama hakk: gibi.

Buna karsilik haklar, mumkin olan en yiksek seviyedeki
saglik durumuna ulasabilmeleri isin insanlara esit imkanlar
sunan bir saghk koruma sistemine sahip olma hakkini da
icermektedir.'?

Saglik hakki, pek cok cesitli tesisten, mal ve hizmetten ve
ayrica mumkun olan en yuksek seviyedeki saglik standar-
dinin gerceklestirilmesi icin gerekli kosullardan yararlanma
hakk: olarak anlasilmalidir.'*

Ayrimci Muamele Ornekleri

® Mevcudiyet kapsaminda kisilere irk veya etnik kokenleri nedeniyle guvenli
ve icilebilir su saglanmamast, yeterli saglik tesisi ve personelinin saglanmama-
s1, yeterli ila¢ saglanmamasi,

® Erisilebilirlik kapsaminda kisilerin 1rk veya etnik kokeni nedeniyle saghk hiz-
metlerine ve tesislerine fiziksel veya ekonomik olarak erisiminin engellenmesi,
kisinin saglik durumu ile ilgili bilgiye 1rk veya etnik kokeni nedeniyle erisememe-
si; yeteri kadar besleyici ve guvenli asgari temel yiyeceklere erisememesi, bulasict
hastaliklara karst bagisiklamanin saglanmamasi, salgin hastaliklarin onlenmesi,
tedavi edilmesi ve kontrolu icin gerekli tedbirlerin alinmamasi, temel saglik so-
runlarma iliskin bu hastaliklarin 6nlenme ve kontrol yontemlerini de iceren egi-
timlerin ve bilgilendirmelerin yapilmamasi; tiitin, uyusturucu madde ve diger za-
rarh maddelerin tiretimi, satist ve kullaniminin caydirilmamast; kadinlarin siddete
kars1 korumayip failleri cezai takibata tabi tutulmamasi; sagliga zararh geleneksel
tibbi veya kultiirel uygulamalarnn caydinlmamasi ve maden ve imalat sanayisinin
su, hava ve toprag kirletmesini engelleyici yasalar konulup bunlarin uygulanma-
mast, anadili Turkee disinda baska bir dil olan kisilerin saglik hizmetine erisimde
engelle karsilasmasi,

11 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 14 No'lu Genel Yorum, paragraf 1.
12 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 14 No'lu Genel Yorum, paragraf 12.
13 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi, 14 No'lu Genel Yorum, paragraf 8.
14 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 14 No'lu Genel Yorum, paragraf 9.
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® Kabuledilebilirlik kapsaminda saglik hizmetlerinin farkl irk veya etnik koke-
ne mensup kisilerin kalttrtne saygili ve duyarli olmamasi,

® Saghk hizmetlerinin kaliteli olmasi kapsaminda kisilerin irk veya etnik ko-
kenleri nedeniyle niteliksiz saglik personeli, tarihi ge¢mis ilag ve hastane ekip-
mani, kirli ve i¢ilmesi mumkiin olmayan i¢cme suyu ve yetersiz saglk koruma
kosullarina maruz birakilmas:.

Ornek Olay;

“Ucretsiz Saghk Hizmeti Hakki Ezidilere de Tammnmahdir

Batman Tabip Odasi, ISID soykinmindan canlanim zor kurtararak kacan ve Batman’a
siginan Ezidilerin durumu ile ilgili aciklama yapti. Batman Tabip Odasi tarafindan 3 Eyliil
2014 tarihinde diizenlenen basin toplantisinda su ifadelere yer verildi: ‘Insanlik diisman
vahsi teror orgiitii ISID’in soykinmindan canlanm zor kurtararak kacan Ezidi Kiirtlerin
li¢ bine yakin bir kismu ilimize sigimnuslardir. Bu sayimin 10 bini bulacagi tahmin edilmek-
tedir. Bunlarla ilk karsilasmada genel saglik muayeneleri yapilms, ilaclart temin edilmis,
saghkla ilgili yapilmast gerekenler odamizin da icinde yer aldigi saghk komisyonu tarafin-
dan yerine getirilmistir. Saglik hizmeti siireklilik arz ettiginden bir aydir yapilanlarin stir-
diiriilebilir bir yant kalmanustir. Ulkemize siginanlarin yasal statusii belli olmadigindan
kamu saglk kuruluslan tarafindan saghk hizmeti verilmemektedir. Bu konuda stkintilar
yasanmaktadir. Olmasi gereken ve bizim de talep ettigimiz, Suriye’den gelen siginmacilara
tamnan tcretsiz saglik hizmeti hakkinmin Ezidi Kiirtlere de tamnmasidir”. (Batman Tabip
Odasi, 03 Eylul 2014 tarihli basin aciklamasi, http://www.tth.org.tr/index.php/Ha-
berler/ezidi-4728 html ,erisim:10.11.2014)

Barinma Hakki

Barinma hakk, kisiye basini sokacak bir cat1 saglayan herhan-
gi bir barnak olarak yorumlanmamahdir ve barmak da yal-
nizca bir mal olarak gorulmemelidir. Barinma hakki, guvenli,
baris icinde ve insan onuruna uygun bir yerde yasama hakki
olarak anlasilmalidir.

Barinma hakki kapsaminda konutun kisi agisindan erisilebi-
lir bir mekanda saglanmasi esastir. Barinma hakki gelir veya
ekonomik kaynaklara erisimi hangi dtuzeyde olursa olsun her-
kesin hakkidir.”

Barinma hakkinin unsur-
lari; yeterli mahremiyet,
yeterli mekan, yeterli
guvenlik, yeterli Isitma,
aydinlatma ve havalan-

dirma, temiz su, atik su
ve kati atik ydnetimi gibi
temel altyapi hizmetlerinin
hepsini ve bitin bunlarin
uygun maliyetler edinile-
bilmesini icermektedir.

Herkes, mal sahibi, kiract veya baska bir ad altinda, ne tur bir

kullamim hakki olduguna bakilmaksizin, zorla tahliye, taciz ve diger tehditlere
karsi yasal olarak korunmalidir. Devletlerin, karsilanabilir bir konut edinemeyen-
lere konut sttbvansiyonu ve konut ihtiyaclarini yeterli yansitan konut finansmani
bicimleri ve duizeyleri tesis etmesi beklenmektedir. Kiracilarin makul olmayan kira
tcretleri veya kira artislarina karst uygun araclarla korunmasi gerekmektedir.'

15 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi, 4 No'lu Genel Yorum, paragraf 7.
16 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, 4 No’'lu Genel Yorum, paragraf 8.
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Ayrimc Muamele Ornekleri

® Irk veya etnik kokeni nedeniyle, satin almak veya kiralamak istedigi
evin kisilere satilmamasi veya kiralanmamast,

® Belirli bir irk veya etnik kokene mensup kisilerin kentsel dontsum
veya farkli gerekcelerle yerinden edilmesi,

® Devlet tarafindan konut edindirmeye yonelik projelerin belirli irk veya
etnik gruba mensup kisilerin yasadig yerlerde gerceklestirilmemesi,

® Devlet tarafindan yurttulen toplu konut projelerinin veya barmma
hakkimin gerceklestirilmesine yonelik sosyal yardimlarin, yalnizca belirli
irk veya etnik gruplarin yararlanabilecegi bicimde gerceklestirilmesi,

® Belirli bir irk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadiklari yerlesim
yerlerine, temiz su, atik su, ulasim, egitim gibi kamu hizmetlerinin, diger
gruplarin yasadigi yerlere gore daha dustik kalitede veya olctide sunulmasi,

® Belirli bir 1rk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadiklar1 yerlesim
yerlerinde, islenen su¢ sayisinin yuksekligine ragmen kolluk giiclerinin
sucla hukuka uygun bicimde yeterince mucadele etmemesi,

® Siyasetciler veya kamu gorevlileri ya da medya organlari tarafindan, be-
lirli bir irk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadiklar yerlesim yerleri
hakkinda, sucla ozdeslesen bir yer olduguna dair bir algi yaratilmasi.

Ornek Olay;

“Roman Mabhallesi Coziim Yolu Artyor

Gaziosmanpasa’da 6306 sayil “afet yasast” kapsaminda toplamda 4 milyon 300
bin metrekarelik alan riskli alan ilan edildi. Kentsel dontisum ile yikimin devam
ettigi Gaziosmanpasa ilcesindeki Romanlarin yasadigi Sarigol mahallesinde halk
yikimlara tepkili. Mahalleli daha énce Bakanligin riskli alan kararina karst Da-
mistay’a yuritmenin durdurulmast ve iptali icin basvurmustu. Hukuki siirec devam
ediyor. Goruntii kirliligi, cokintii alam diye halkin ihtiyag ve taleplerini goz oniin-
de bulundurmaksizin yapilan yikimda, halk en cok sorunlarim kendi agizlarindan
dinlemeyen devlet yetkililerine tepkili. Havuzlu ev vaatlerinde bulunduklart 300
mahalle sakinin tictine ev imkan saglanmis. Tamir ve giiclendirme olmak kayduy-
la kentsel dontistimii kendilerinin de destekleyecegini belirten halk, elli yildir otur-
duklarn mahalleden goc ettirilme korkusu altinda yasiyorlar. Roman halkina kars
yillardir stiregelen insan haklart ihlalleri oldugunu belirten halk; kendileri icin en
buytik huzurun ac ve susuz da olsa birlikte, kurduklar bu komsu iliskileriyle yasam-
larina devam etmek olduguna dikkat cekiyor. Birlik olup kendi elleriyle yaptiklari
cami de yikilma tehlikesiyle karst karsiya; namaz kilacak yerlerinin bile kalmayaca-
gindan yakiniyorlar. Dontistim oncesi kiralarimin ortalama 400 lira civarindayken,
buguin en diistik kiramn 750 lira oldugunu; issizligin artmasiyla mahalle genclerinin
iyi ihtimalle sezon icin gecici isler yapip ayda bin liraya varmayan maaslar aldik-
larint ve aileleriyle ayda 300 liraya gecinmeye calistiklarint anlatryorlar.” (Bianet,
http://www .bianet.org/bianet/toplum/156575-roman-mahallesi-cozum-yo-
lu-ariyor erisim: 10.11.2014)
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Istihdam

Istihdam bashg alunda calisma hayatnda gecerli olan cahs-
ma hakki, mesleki egitim ve rehberlige erisim, is saghg ve
guvenligi gibi bir dizi hak ve konu giindeme gelmektedir.
Calisma hakk: diger insan haklarinin gerceklestirilmesi icin
vazgecilmez bir hak olup tum insanlarin dogustan sahip
olduklar insanlik onurunun ayrilmaz bir parcasidir. Her-
kes, insanlik onuruna yarasir bir sekilde yasayabilmek icin
calisabilme hakkina sahiptir. Calisma hakki, ayni zamanda,
kisilerin kendisi ve ailesinin yasamini sturdurebilmesine ve
kendisinin sectigi veya girdigi bir is ile de toplum icinde
taninmasli ve gelisimine katki saglar.’® Calisma hakka, ki-
sinin adil olmayan sekillerde calismaktan yoksun birakil-
mama hakk: da dahil olmak tzere, kendi sectigi veya gir-
digi bir iste calisma hakkinin temin edilmesi, devletlerin
yukumlulukleri arasinda yer almaktadir.” Calisma hakk:
hem kolektif bir hak hem de herkesin sahip oldugu kisisel
bir haktir. Bagimsiz veya tcrete bagli olup olmadigina ba-
kilmaksizin her tarlii calisma bicimini icermektedir.?

Devletlerin calisma hakki ve aynmalik yasag bakimindan
basta gelen yukumlulugu, ozellikle dezavantajh birey ve grup-
lar basta olmak tizere, herkesin insana yarasir bir ise esit eri-
simini yok saymaktan ya da sinirlamaktan imtina etmektir.*!

Bunun disinda:

® Basta dezavantajli ve toplum disina itilmis birey ve
gruplar olmak tzere herkesin onurlu bir yasam str-
durmesini saglayacak sekilde ise erisim hakkinin gu-
vence altina alinmasi,

® Ozel sektorde ve kamu sektorunde dezavantajl ve
toplum disma itilmis birey ve gruplarin ayrimcihiga
ya da esit olmayan muameleye maruz kalmalarina yol

Calisma hakkinin (¢ un-
suru;

e Mevcudiyet, devlet-
lerin, kigilere kendilerine
uygun isi belirlemelerini
ve bulmalarini saglamada
yardimci olup destek sag-
layacak uzman hizmetlere
sahip olmasini gerektir-
mektedir.

e Erisilebilirlik, isgicu
piyasasinin herkese acik
olmasini; erisimde ayrim-
cilik yapilmamasini; fizik-
sel olarak erisimin mim-
kin kiinmasini ve yerel,
bélgesel, ulusal ve ulus-

lararasi dlizeylerde isgu-
cl piyasalaryla ilgili veri

aglannin  olusturulmasi
yoluyla, is ve istihdamla il-
gili bilgilerin aranmasinin,
elde edilmesinin ve dagi-
tilmasinin mimkin  kilin-
masini gerektirmektedir.

e Kabul edilebilirlik ve
nitelik ise, is¢inin adil ve
uygun kosullarda calisma
hakki, ozellikle de is gu-
venligi hakki, sendika kur-
ma hakki ve bir ise girme
veya is se¢meye ézglirce
karar verme haklarini icer-
mektedir. 17

acan ya da bu gibi birey ve gruplara yonelik koruma mekanizmalarini

zayiflatan herhangi bir tedbir almaktan kacinilmasi,

® Tum iscileri ilgilendiren meseleler esasinda ve bu meselelerin ¢ozumu-
ne yonelik ulusal istihdam stratejisi ve eylem planinin, isveren orgutlerini
ve isci sendikalarini iceren katihmci ve seffaf bir stre¢ kapsaminda hazir-

lanmas1 ve uygulanmast,

® Soz konusu istihdam stratejisi ve eylem planinin 6zellikle dezavantajl
ve toplum disina itilmis birey ve gruplari hedef almasi ve calisma hak-

17 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi, 18 No'lu Genel Yorum, paragraf 12.
18 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 18 No’'lu Genel Yorum, paragraf 12.
19 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi, 18 No'lu Genel Yorum, paragraf 4.
20 Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi, 18 No’'lu Genel Yorum, paragraf 6.
21 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 18 No'lu Genel Yorum, paragraf 23.
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ki konusunda kaydedilen ilerlemenin o6lctlmesini ve duzenli araliklarla
gozden gecirilmesini saglayacak sekilde, gosterge ve kiyas yontemlerini
icermesi gerekmektedir.**

[stihdam baghg alunda temel olarak ¢alisma hakk ile birlikte isini veya mes-
legini ozgurce secme, adil ve elverisli kosullarda calisma, issizlige kars: korun-
ma, esit ise esit ticret ilkesi, adil ve elverisli ticret hakki ve is saghgi ve gavenli-
gi de dahil olmak tzere genel olarak istihdam kosullar gibi basliklar izlemeye
konu olacaktir. Bu alanda temel duzenlemelerden birisi olan ve Turkiye'nin
de taraf oldugu 111 No'lu ILO Sozlesmesimin konu bakimindan kapsamina,
mesleki egitim ve yerlestirme hizmetlerine erisim, egitime ve kisilerin kendi
istedikleri bir ise soz konusu egitim ve ise uygunluklarinin gozetilerek erisimi,
bireysel ozellikleri, deneyimleri, yetenekleri ve gayretlerine uygun bicimde
terfi, is gtivencesi, esit degerde ise esit odeme, calisma ve dinlenme stirele-
ri, tcretli yilhik izin, is saghg ve givenligi gibi calisma sartlar ve istihdam
ile baglantili sosyal guvenlik onlemleri, refah hizmetleri ve sosyal yardimlar
konularmin girdigi kabul edilmistir. Ayrica devletin, isverenlerin ise alimda,
meslek ici egitimde, terfide, is iligkisini sturdirmede veya calisma sartlarinin
belirlenmesinde ayrimciliga yol agmamalarimni veya stirdiirmemelerini saglama
yukumlulugi s6z konusudur.

Ayrimc Muamele Ornekleri

Kisilerin 1rk veya etnik kokenleri nedeniyle;

® Ozel sektor veya devlet tarafindan acilan mesleki egitim kurumlarina
kabul edilmemesi,

® Basvurdugu is icin ongorulen nitelikleri tasimasina ragmen ise alin-
mamasl,

® Bir meslegi yuritmek icin gerekli niteliklere sahip olmasina ragmen,
devlet veya bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu tarafindan
bir meslegi ytrutmesine izin verilmemesi,

® Iissizlige karsi korunmamast,

® Turkiye Is Kurumuna (ISKUR) ve 6zel istihdam burolarina yapug
basvurularn dikkate alinmamasi veya reddedilmesi,

® Turkiye Is Kurumuna (ISKUR) ve 6zel istthdam burolarina yapug
basvurularda daha dustik nitelikli ve tcretli islere yonlendirilmeleri,

® [s saghigi ve gtvenligi onlemlerinin alinmadign islerde ve isyerlerinde
calhistirllmalart,

® Calistiklari isyerlerinde veya kurumlarda odeme, calisma ve dinlenme
sureleri, ucretli yillik izin, is saghg ve guvenligi gibi konularda farkli ca-
lisma kosullarina tabi tutulmas,

® Gerekli kosullarn saglamalarina karsin terfi ettirilmemesi,

22 Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Komitesi, 18 No'lu Genel Yorum, paragraf 31.
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® Toplu isten ¢itkarma s6z konusu oldugunda, diger kisilere gore dnce-
likle isten cikarilmasi,

® Fsit ise esit tcret ilkesine aykiri olarak daha dustk tcret odenmesi,

® Mevzuatta belirli is ve meslekler acisindan kisilerin irk veya etnik ko-
keninin istihdama erisim noktasinda bir engel olarak duzenlenmis olmasi.

Mal ve Hizmetlere Erisim

Mal ve hizmetlere erisim kapsaminda, sosyal givenlik ve sosyal hizmetler-
den yararlanma hakki, kulturel ve sportif faaliyetlere esit olarak katilma hak-
ki; din hizmetlerinden yararlanma hakki, ulasim araclari, oteller, lokantalar,
kahvehaneler, tiyatrolar ve parklar gibi kamunun kullanimi i¢in ongorul-
mus herhangi bir mekan ya da hizmetten yararlanma hakk ile kamuya arz
edilmis herhangi diger bir hizmet veya mallara erisim gibi konular gindeme
gelmektedir.

Aynmcilik yasag baglaminda kamuya arz edilen her tarla mal ve hizmetin 1rk
veya etnik koken ayrimciligi yapilmaksizin sunulmasi ve herkesin bu tur bir ay-
rima ugramaksizin bu mal veya hizmetlere erisiminin saglanmasi gerekmektedir.
Bu noktada yine mal ya da hizmetin devlet veya ozel sektor tarafindan sunulmus
olmast bir farkhlik yaratmamaktadir. Devletin bizzat ayrimcilik yapmamasinin,
ozel sektor tarafindan ayrimeilik yapilmasini da engellemesi beklenmektedir.

Ayrimca Muamele Ornekleri

Kisilerin 1rk veya etnik kokenleri nedeniyle;

® Sosyal giivenlik sistemine dahil edilmemesi veya sosyal guvenlik siste-
mi kapsaminda sunulan hizmetlerden yararlanmasmin engellenmesi,

® Sosyal guvenlik sistemi haricinde devlet veya ozel kuruluslar tarafin-
dan sunulan sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmasinin engellenmesi,

® Devlet veya ozel kisilerce sunulan kultiirel ve sportif faaliyetlere esit
bicimde katilamamast,

® Diger irk veya etnik kokenden gelen kisilere saglanan din hizmetlerin-
den yararlanamamasi,

® Devlet veya 6zel sektor tarafindan sunulan ulasim hizmetlerinden ya-
rarlanmasinin engellenmesi,

® Kamuya arz edilen her turlt mal ve hizmete erisimine veya kamuya
acitk mekanlardan (oteller, lokantalar, kahvehaneler, tiyatrolar, sinemalar,
parklar vs.) yararlanmasina engel olunmasi,

® Devlet veya ozel sektor tarafindan sunulan ulasim hizmetinin belirli
1rk veya etnik kokene mensup kisilerin yasadig bolgelere sunulmamasi.
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Yasam Hakk:

Yasam hakki buttn hak ve 6zgurluklerin mevcudiyeti icin bir 6n kosuldur. Bir
kisinin yasam hakkindan keyfi olarak mahrum birakilmas: diger tim haklar
anlamsiz hale getirecektir. Bir kisinin yasamina kamu gorevlileri veya tictincit
kisiler tarafindan son verilmesine yonelik bir tehlike ortaya ¢iktiginda mev-
cut tehlikenin ortadan kaldirilmasi da devletin yukumlualukleri arasindadir.

Ayrica, gerceklesen oltim olaylarinin ardindan etkili bir sorusturma

Bir sorusturmanin  etkili
kabul edilebilmesi i¢in su
kosullari yerine getirmesi
gereklidir:

e Sorusturma, olayda glic
kullanilmasinin  hakli olup
olmadiginin tespitine ve
sorumlularin belirlenmele-
rine ve gerekirse cezalan-
dinlmalarina yol acabile-
cek nitelikte olmalidir.

eKamu gdrevlilerinin  bir
kisinin yasamina hukuka
aykiri bicimde son verme-
lerine iligkin ileri sdrdlen
iddialarla ilgili yaritilecek
sorusturmalarin etkili sa-
yilabilmesi igin, sorustur-
ma ile gérevii olan ve so-
rusturmay ydriten kisiler
olaylara karnismis olabile-
cek kKisilerden genel olarak
bagimsiz olmalidir.

« Oliim olayinda adi gegen
kisilerin tamaminin aynintili
ifadelerine bagvurulmasi,
delillerin tamaminin  mu-
hafaza altina alinmasi ve
tim delillerin toplanmasi
gerekmektedir.

e Ylrdtilen sorusturma-
nin, yasamini yitiren kiginin
mesru ¢ikarlarinin  korun-
masi icin, gerekli oldugu
6lcide, élddrilen kiginin
yakinlarina ve kamuoyu-
nun denetimine agik olma-
SI gerekmektedir.

e Sorusturmanin makul bir
cabukluk ve ézenle yiri-
tilmesi giindeme gelmek-
tedir.

yuratilmesi yuktumlulaga soz konusudur.

Yasam hakki kapsaminda gindeme gelen yukumluliuklerin
kapsami yalnizca yasam hakkini koruyan yasal diizenleme-
lerin kabulu ile siirli degildir, mevcut duzenlemelerin et-
kili bir sekilde uygulanmasimi da gerektirmektedir.

Yasam hakkinin korunmasi, yalnizca kasten yasama son
verilmesine ve yasamin ihmal yoluyla tehlikeye atilmasi-
na karst bir koruma getirmemekte; insan hayatini tehlike-
ye atan her turla faaliyete karst bir koruma getirmektedir.
Yasam hakki kisinin keyfi olarak yasamina son verilmesini
onlemeyi amaclamaktadir ve yalnizca kasten oldiarme fille-
rini degil, taksirle 6ldurme fillerini de kapsamaktadir. Bu
kapsamda devletin bir kisinin hayatini tehlikeye atmaktan
kacinma yukumlualugu de soz konusudur.

Yasam hakki yalnizca yasamin sona ermesine yol acan olay-
lar acisindan degil ayn1 zamanda oltume sebebiyet vermeyen
fiziksel siddet acisindan da gundeme gelebilecektir. Baska
bir deyisle, bir fiil sonucunda olum gerceklesmemis olsa da,
bu sinira ¢ok yaklasilmis olmast durumunda da yasam hak-
kinin ihlali s6z konusu olabilecektir.

Yasam hakk: kapsaminda, guvenlik gticleri tarafindan ger-
ceklestirilen kasten oldurme ve zorla kaybetme fiilleri veya
orantisiz gii¢ kullanilmasi sonucunda meydana gelen 6lum
olaylari, kamu gorevlilerinin planlama eksikligi veya ted-
birsizligi ya da denetim gorevini yerine getirmemesi neden-
leriyle gerceklesen oltm olaylari, ornegin ozgurligunden
yoksun birakilan kisilerin devletin kontrolu altindayken
intihar, iskence, orantisiz gii¢ kullanimi, kaza ya da tcun-
ct Kkisilerin saldirist sonucunda ortaya cikan olum olaylar
ve yasami tehlike altinda oldugu bilinen veya bilinebilecek
durumda olan kisilerin devlet tarafindan korunmamasi so-
nucu gerceklesen oltmler gibi konular gindeme gelebil-
mektedir.

Yasam hakki kapsaminda gtindeme gelen etkili sorusturma
yuktumlaluginun amaci, i¢c hukukta yasam hakkini koru-
yan yasal duzenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasinin
ve sorumlu kisilerin hesap verebilirliginin saglanmasidir.
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Yasam hakki cercevesindeki bu yukamlultk bir kisinin yasamini yitirdigi za-
man, eylem ister guvenlik gticleri tarafindan isterse tictinct kisiler tarafindan
gerceklestirilsin, etkili bir resmi sorusturma yapilmasini gerektirmektedir. Bu
yukumliluk dogal nedenler disinda gerceklesen her turlt olim olaymin ar-
dindan ortaya ¢ikmaktadir ve hatta yasam hakkina yonelik mudahale sonu-
cunda kisi yasamini yitirmese dahi s6z konusu ytukumlualuk gtindeme gelebil-
mektedir.

Kamu makamlar1 yasam hakkina yonelik siddet olaylarini sorustururken, ey-
lemin altinda 1rket bir saikin olup olmadigini bulmak ve nefret duygularinin
ya da etnik kokene dayali onyargilarin olayda rol oynayip oynamadigini tespit
etmek icin makul tim onlemleri almalidir.

Ayrimc Muamele Ornekleri

Irk veya etnik kokeni nedeniyle;
® Bir kisinin, yasamina son verilmesi veya tehlike altina sokulmasi,

® Kamu gorevlileri tarafindan orantisiz gtice maruz birakilarak yasamina
son verilmesi,

® Zorla kaybedilmesi,

e Ozgurlugunden yoksun birakilan kisilerin devletin kontrolu alunday-
ken iskenceye maruz kalarak yasamini yitirmesi,

® Ozgirluginden yoksun birakilan kisilere devletin kontrolt alunday-
ken orantisiz gu¢ kullanarak oliimtne sebebiyet verilmesi,

e Ozgurltugunden yoksun birakilan kisilerin devletin kontrolu alunday-
ken ucuncu kisilerce saldiriya ugramasmin ve olumune sebebiyet veril-
mesinin engellenmemesi;

® Kamu makamlarinin, bir kisinin yasamina yonelik tc¢tuncu kisilerden
kaynaklanan bir tehlikeyi bilmesine veya bilebilecek durumda olmasina
karsin, bu tehlikeye karst herhangi bir 6nlem almayarak kisinin yasamini
yitirmesine yol acmasi,

® Kamu makamlarinin bir cevresel riskin veya tehlikeli endustriyel faa-
liyetlerden veya imar faaliyetlerinden kaynaklanan bir riskin varhgindan
haberdar olmasina karsin, risk altinda bulunan kisiler bakimimdan gerekli
onlemleri almamasi ve riskin gerceklesmesi sonucu kisilerin yasaminin
sona ermesi,

® Dogal nedenler disinda gerceklesen 6lum olaylart sonucunda etkili bir
sorusturma yuruttlmemesi. Bu kapsamda yukarida belirtilen yukumlu-
ltklerden herhangi birisinin kisinin 1rk veya etnik kokeni nedeniyle ye-
rine getirilmemesi de yasam hakkimin ayrimer bir sekilde ihlali anlamima
gelecektir.
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Kisi 6zgurligd ve givenligi hakki, kisinin 6zgdrliigiinden yoksun bi-
rakilabilecegi durumlar haricinde kigilerin sahip oldugu bazi haklara
yer vermektedir. Bu haklar sunlardan olusmaktadir:

Ornek Olay:

“Van'in Festus’u: Yabancilar Subesi'nde déviilen cocuk 6ldii

Igdir’dan Turkiye ’ye girerken yakalanan 17 yasindaki Litfullah Tacik adli Afganis-
tanl cocuk iddiaya gore, Van Emniyet Mudurlugi Yabancilar Subesi'ne bagh Geri
Gonderme Merkezinde S.O. adl polis memuru tarafindan ‘yasint yanhs soyledigi’
gerekeesiyle dovuldii. Avukat Mahmut Kacanin verdigi bilgiye gore, 16 Mayis'ta
Igdirin Aralik ilcesinde, jandarmanmin yaptigi insan kacakligr operasyonunda 21
Afganistanlt multeci yakalandi. Aralarinda cocuklarin da bulundugu Afganlar, si-
mr dist edilmek tizere Igdir Emniyeti Yabancilar Sube Mudiirliugi'ne teslim edildi.
Grup icerisinde, 1997 dogumlu Litfullah Tacik ... de vardi. 26 Mays’ta, Litfullah
Tacik’in de icinde oldugu 7 cocuk, ‘simir dist islemleri bitinceye kadar muhafaza edil-
meleri” icin Van Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudiirliigiine bagh Cocuk ve Genglik
Merkezi'ne (COGEM) goturuldii. Bir giin sonra, 27 Mayis’ta, polis ‘bulasict hastalik
taramast ve yas tespiti’ icin cocuklar alip Geri Gonderme Merkezi’ne geri gotiirdii.
O gun saat 09.00°da, 7 Afgan cocuk kantinde otururken iddiaya gore, Yabancilar
Sube Mudiirliigii Yasadist Go¢ ve Insan Ticareti Miicadele Biiro Amirligi'nde gorevli
polis memuru S.0., Tacik’i yamna cagirdi. ‘Niye yasimi yanhs soyliyorsun!’ diye
bagiran S.0., Tacik’i yumruk ve tokatla dovdii. Tacik, 31 Mayis’ta beyin kanamast
nedeniyle hayatint kaybetti.”
(http://www.radikal.com.tr/turkiye/vanin_festusuyabancilar_subesinde_do-
vulen_cocuk_oldu-1197608 erisim:10.11.2014)

Kisi Ozgiirligii ve Giivenligi Hakk:

Kisi guvenligi ve ozgurlugu kisilerin keyfi bir sekilde ozgurluklerinden yok-
sun birakilmamalarini, ozgurluk-
lerinden hukuka uygun bir se-
kilde yoksun kilindiklarinda ise
sahip olduklari belirli gtivenceleri
koruma altina almaktadir. Kisiler
yakalama, gozaltina alma, tutuk-

e Suclamalar konusunda anladigi dilde derhal bilgilendiriime
hakki,

e Yetkili bir adli merci 6ndne ¢ikarilmak amaciyla tutulan bir kisi-
nin derhal bir yargic énline ¢ikarilma hakki,

e Yetkili bir adli merci éndne ¢ikarilmak amaciyla yakalanan ya
da tutulan kisinin makul stirede yargilanma veya yargilama sira-
sinda saliverilme hakki,

e Ozglrliigiinden yoksun birakmanin yasaya uyguniugu hakkin-
da karar verecek bir mahkemeye bagvurma hakki,

e Kisi 6zglrliigd ve glvenligi hakkina aykirilik halinde tazminat
ELC

e Ozgirliigiinden hukuka uygun olarak yoksun birakilan kisinin
yakinlarina haber verme hakki.

lama, hukumlu sifatiyla bir kapa-
Ii infaz kurumuna kapatilma vs.
gibi bicimlerde ozgurluklerinden
yoksun birakilabilmektedir.

Kisi ozgurlugu ve guvenligi hak-
ki kapsaminda kisilerin ancak
belirli durumlarda ve belirli se-
beplerle ozgurliklerinden yok-
sun birakilabilmesi mumkiindiir.
Bir kisinin belirli bir stre rizasi
olmaksizin istisnalar haricinde
ozgurluagunden yoksun birakil-
mas1 bu hakkin ihlali anlamina
gelmektedir.
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Ayrimca Muamele Ornekleri

® Kisilerin yukarida belirtilen istisnalardan birisi kapsaminda sadece 1rk
veya etnik kokeni nedeniyle ozgurlugtinden yoksun birakilmasi,

® Kisilerin yukarida belirtilen istisnalardan birisi kapsaminda olmama-
sina ragmen hukuka aykir olarak sadece 1rk veya etnik kokeni nedeniyle
ozgurlugunden yoksun birakilmast,

® Kisilerin yukarida belirtilen istisnalardan birisi kapsaminda ozgurlu-
gunden yoksun birakildigi durumlarda irk veya etnik kokeni nedeniyle
diger haklarindan herhangi birisinden yararlandirilmamas.

Ornek Olay:

“Saldirtya ugrayan Kiirt 6grenciler gozaltinda

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde okuyan iki Kiirt égrenci, 6 kisinin sa-
tirl saldinsina ugradi. Saldirganlar hakkinda sikayetci olan 6grenciler gozaltina alind.
8 Mayis 2014 giinii aksaminda Ankara Universitesi Sosyal Bilgiler Fakiiltesi'nde gercek-
lestirilen Geleneksel Inek Bayramindan cikan Adnan Sural ve Muhammed Kaya, evle-
rinin ontinde sikistinlarak satirl saldirtya ugradh. Baslarindan ve ellerinden satir darbesi
alan ogrenciler hastaneye kaldinldi. Edinilen bilgilere gore saldiriyr gerceklestirenler ise
cevrede bulunan giivenlik kameralariyla tespit edildi. Saldirganlarn tespit edilmesinin
ardindan ise Ankara Emniyeti ve Ankara Cumhuriyet Bassavcihigina su¢ duyurusunda
bulunuldu. Fakat sikayete ragmen saldirganlarla ilgili olarak herhangi bir islem yapil-
madt. Saldirtya ugrayan ogrencilerin sosyal medyada da hedef gosterilmesi tizerine 6g-
renciler tekrar savciliga sikayette bulundu. Ancak sikayetin ardindan saldirganlar degil,
sikayetci olan ogrenciler gozaltina alindi. Muhammed Kaya olaydan sonra hastanede
tedavi goriirken Evrensel gazetesine yaptig1 aciklamada sunlari soylemisti: ‘Bu saldirnin
bilingli ve hedef secilerek yapilmis bir saldirn oldugunu dustiniiyoruz. Kafalarimiza dogru
vurulan ve acimasizca yapilan bu satirl saldirinin dogrudan oldiirme tesebbustiyle ya-
pildigr agik. Yasadigimiz bolgede Kiirt ve devrimci ogrencilere yonelik sik sik bu saldinlar
yasaniyor. Kendilerini tilkiicii olarak tamtan bu gruplar Ankara Universitesi'nde siyasi
kimliklerini iceriden tespit ettikleri ogrencilere disanda saldiriyor.”

(http//www .radikal.com.tr/turkiye/saldiriya_ugrayan_kurt_ogrenciler_gozaltin-
da-1197738 erisim:10.11.2014)

Siyasi Haklar

Siyasi haklar konusu biinyesinde oldukca fazla konuyu ve hakk: birarada ba-
rindirmaktadir. Bunlar arasinda secme ve secilme hakki, kamu yonetimine
katilma, ifade, toplanma ve orgutlenme ozgurltukleri yer almaktadir. Siyasi
haklar kapsaminda ozellikle secme ve secilme haklari izleme faaliyetine konu
olabilecek haklardir.

Secme ve secilme hakki serbest secim hakk: kapsaminda guvence altina alin-
maktadir. Bu kapsamda karar alma organlarinin secimle olusmast, secimlerin
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belirli araliklarla yapilmasi ve yapilan secimlerin serbestlik, genel oy, esit oy,
gizli oy, acik sayim ve dokum ilkelerine uygun sekilde gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir.

Genel oy ilkesi herkesin oy kullanma hakkina gonderme yapan bir ilkedir.
Se¢me hakkina vatandaslik, yas, mahkamiyet, kisitlilik, ikametgah gibi ge-
rekcelerle sinirlamalar getirilebilmektedir. Secilme hakkina ise yine vatan-
dashk, yas, mahkamiyet, kisithilik, ikametgah ve zorunlu askerlik hizmeti,
secim baraji, adaylik ticreti, egitim durumu, kamu gorevlisi olma gibi gerek-
celerle sinirlamalar getirilebilmektedir. Getirilen sinirlamalar bir kisinin yal-
nizca 1rk veya etnik kokeni nedeni ile segme ve secilme hakkini kullanmasini
engelliyorsa bu durum siyasi haklar alaninda ayrimecilik anlamina gelecektir.
Yine getirilen sinirlamalar gortintste tarafsiz ve nesnel gibi gozitkmekle bir-
likte, dolayh olarak bir irk veya etnik kokene mensup kisileri dezavantajh
duruma sokuyorsa dolaylh ayrimcilik ortaya ¢ikacakuir. Turkiye’'de vatandas
olmayanlarin secme ve secilme hakki bulunmamaktadir. Bunun disinda 1rk
veya etnik koken secme ve secilme hakkinin kullanimi noktasinda bir etki
dogurmamaktadir.

Ayrimc Muamele Ornekleri

Irk veya etnik kokeni nedeniyle;
® Kisilerin secimlerde aday olma hakkini kullanamamalari,
® Kisilerin oy kullanma hakkini kullanamamalari,
® Kisilerin oy kullanma hakkini serbest bir bicimde kullanamamalari,

® Kisilerin secimlerde 1rk veya etnik kokenleri nedeniyle gorev almala-
rinin engellenmesi,

® Dogrudan 1rk veya etnik kokeni nedeniyle olmamakla birlikte secme
ve secilme hakkina yonelik bazi sinirlamalarin, orantisiz bir bicimde be-
lirli irk veya etnik kokene mensup kisilerin secme ve secilme hakkini
kullanmasini engellemesi,

® Anadilinin farkl olmast sebebiyle resmi dili bilmeyen kisilerin secim
sureci hakkinda kendi anadillerinde bilgilendirilmemesi,

® Secim materyallerinin azinlik dillerinde de mevcut olmamasi.

Adalete Erisim Hakki

Adalete erisim kavrami, ekonomik ve sosyal adaletsizlikten kaynaklanan en-
gellerle mahkemelere ulasimin (fiziksel anlamda) zor olmasini, yasal stre-
cin ve islemlerin karmasik olmasini, hukuk sisteminin hantalligi, etkisiz icra
mekanizmalar gibi yapisal engellerin ortadan kaldirilmasini ve herhangi bir
nedenle ayrim gozetilmeksizin herkesin adaletten esit sekilde yararlanma hak-
kini anlatir.
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Adalete erisim kavram kisinin yargilama giderlerini karsilayamayacak du-
rumda oldugu zaman yargilama giderlerinden muaf tutulmasini ve belirli du-
rumlarda tcretsiz bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakkini da
kapsamaktadir. Insan haklar: baglaminda degerlendirildiginde de adli yardim
ve adalete erisimin, “adil yargilanma hakki” ile ayrilmaz bir bagi soz konu-
sudur. Adli yardim, devlete ytuklenmis bir gorev olmasi bakimindan kamu
hizmeti statust tasimaktadir. Anayasa’da yer alan htuktmler adalete erisim ile
ilgili yeterli gtivenceyi sunmaktadir.

Yargilama giderleri, bir davada yargilama icin zorunlu olan bir is ve hizmetin
gerektirdigi tim harcamalardan olusmaktadir. Yarg: strecindeki masraflar,
mahkemeye basvurma hakkinin 6zunt zedeleyecek sekilde bir engel yaratma-
malidir. Yargi makamlarinin davaya bakmak icin aldiklar1 mahkeme masrafla-
11 ile basvurucunun mahkeme kanaliyla iddiasini ispat etme menfaati arasinda
iyl bir denge saglanmalidir. Dava masrafi cok ytksek tutularak, mahkemeye
ulasma hakkinin ozt zedelenmemelidir. Adli yardim olmamasi durumunda,
hukuk davalar ve idari davalardaki ytiksek dava masraflart mahkemeye etkili
ulasma hakkini ihlal edebilir.

Turkiye'de yargilama usulleri hukuk yargilamasi, ceza yargilamast ve idari
yargilama olarak tice ayrilmaktadir. Bir kisi hakkinda ceza davast acildigy du-
rumda Ceza Muhakemesi Kanununun 150. maddesine gore su¢ ayrimi yapil-
maksizin bir avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakk: s6z konusudur.
Ayrica ceza davasinda sanik tarafindan herhangi bir har¢ 6denmesi gerekme-
digi icin adli yardim acisindan bir sorun gindeme gelmemektedir.

Turkiye'de hukuk yargilamasinda ve idari yargilamada avukatla temsil zorun-
lulugu yoktur. Ote yandan giderek karmasiklasan yargilama usulleri bircok
durumda fiilen bunu zorunlu hale getirmistir. Avukathk Kanununun 176.
ve devamindaki maddeler avukatlik ticretlerini ve diger yargilama giderlerini
karsilama olanag bulunmayan kisilere barolarin adli yardim servisleri vasi-
tastyla avukathk hizmeti sunulmasini duzenlemektedir. Maddi durumu iyi
olmayan kisiler belirli kosullar1 yerine getirmek kaydiyla barolara basvurarak
herhangi bir hukuki konuda yardim almak icin bir avukatin ticretsiz olarak
gorevlendirilmesini talep etme hakkina sahiptir.

Yargilama giderleri bakimindan adli yardim konusu, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun (HMK) 334-340. maddeleri arasinda duizenlenmistir. HMK nin
334. maddesi ile kendisi ve ailesinin gecimini énemli 6lctide zor duruma du-
sturmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen
odeme glicinden yoksun olan kimselerin, iddia ve savunmalarinda, gecici hu-
kuki korunma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin agik¢a dayanaktan
yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan yararlanabilecekleri belirtilmistir.
Maddede ayrica yabancilar agisindan karsilikhilik (mutekabiliyet) sarti aran-
mustir. Dolayisiyla yabancilar bakimindan yoksulluk ve acikca dayanaktan
yoksun olmama ol¢ttleri yaninda ayrica karsiliklilik esasi noktasinda tictinct
bir olcut daha ongorulmustur.
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Ayrimc Muamele Ornekleri

Irk veya etnik kokeni nedeniyle;

e Hakkin bir suc isnadi olmasi nedeniyle gozaltina alinan, tutuklanan veya
yargilanan bir kisiye bir avukatin ticretsiz hukuki yardimindan yararlanma
hakkimin hatirlanlmamasi veya bu kisinin bu haktan yararlanmasinin engel-
lenmesi,

® Kendisi ve ailesinin gecimini 6nemli olctide zor duruma dustrmeksizin,
gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen odeme gtictin-
den yoksun olan bir kisinin 1rk veya etnik kokeni dolayisiyla agmak istedigi
bir davada mahkeme tarafindan adli yardimdan yararlandirilmamasi,

® Avukatlik tcretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi bu-
lunmayan kisilerin bulundugu ildeki baronun adli yardim servisine basvur-
masina ve adli yardimdan yararlanma kosullarini tasimasina ragmen 1rk veya
etnik kokeni nedeniyle mevzuatta yer almayan veya diger kisilerden istenme-
yen belgelerin sunulmasinin talep edilmesi ve sonucunda avukat gorevlendi-
rilmesi talebinin reddedilmesi,

® Avukathk tcretlerini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanag1 bu-
lunmayan kisilerin adli yardimdan yararlanma kosullarini tasimasina ragmen
bulundugu ildeki baronun adli yardim servisine yaptigi basvurunun irk veya
etnik kokeni nedeniyle reddedilmesi,

® Barolar tarafindan gorevlendirilen avukatlarin yardim etmek tizere gorev-
lendirildikleri kisiye 1rk veya etnik kokeni nedeniyle yeterli hukuki yardimda
bulunmamast.

AYRIMCILIK MAGDURLARININ
BASVURABILECEKLERI HUKUKI
YOLLAR

Bu rehber 1rk veya etnik koken temelinde ayrimeilik konusunda savunuculuk
ya da hak arama yollarina dair derinlemesine bilgi vermek amaciyla hazir-
lanmadig icin bu kisimda yargisal yollar hakkinda kisaca bilgi verilecektir.
Gittikce karmasiklasan usul kurallari cercevesinde yargisal yollar soz konusu
oldugunda, mumkun oldugunca hukuki yollara iliskin uzmanlik sahibi olan
hukukculara danisilmasi daha yerinde olacakur. Izleme faaliyetinde yiz ytize
gorustlen ayrimcilik magdurlarina bu tar bir bilgi verilmesi yerinde olacakutir.
Hukuki basvuru yollarinin kullaniminda hak dustrict stureler soz konusu
oldugu icin ihlalin ortadan kaldirilmasina yonelik adimlarin en kisa sturede
atilmasi buyuk onem tasimaktadir.

Ayrimcr muameleden kamu makamlar: sorumlu oldugunda idare ve ceza
mahkemeleri, bir 6zel hukuk gercek veya tuzel kisisi soz konusu oldugunda
ise hukuk ve ceza mahkemeleri yarg: yetkisine sahiptir. Turkiye’de uyus-
mazhigin niteligine bagh olarak, 1rk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla
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ilgili davalar hukuk, is, ceza ve idare mahkemelerinde gorulebilmektedir.
Arabuluculuk ve/veya uzlasma gibi yargi disinda ¢ozum olanaklart sunan
alternatif uyusmazlik ¢cozium yollari oldukea sinirlidir ve ozellikle ceza yar-
gilamasinda ayrimcilik sucu sikayete tabi bir suc olarak duizenlenmedigi icin
uzlasmaya tabi degildir. Bu ytuzden ayrimcilik iddialart bakimindan tek se-
cenek olarak is yuku agir olan ve agir isleyen mahkemeler kalmaktadir. Yar-
g1 yoluna basvurulmasinin avantaji ise magdurlarin tazminata erisimi icin
ongortlen tek yol olmasidir.

Ayrnmcilik magdurlart maddi zararlarinin tazminini, yoksun kaldiklar: kazan-
cin giderimini veya duyduklari elem ve acidan kaynaklanan manevi zararla-
rinin tazminini ya da bunlarin tamamini birden talep edebilmektedir. Ceza,
hukuk veya idari yargilamalarin paralel bicimde gerceklesebilmesi mumkun-
dar. Magdurlar es zamanli olarak hukuk veya is mahkemelerinde tazminat
icin dava acabilecekleri gibi, bir idari basvuru ile disiplin sorusturmast ya da
cumhuriyet savciliklarina yapilacak bir sikayet ile ceza sorusturmasi acilmasi-
n1 talep edilebilecektir.

Anayasanin 125. maddesine gore idarenin her turla eylem ve islemlerine karst
yargl yolu aciktir ve idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demek-
le yukimlidur. Idari islemlerde, eger idare mahkemesi tarafindan bir hukuka
aykirihik bulunursa idari islemin iptaline ve/veya zararin tazminine karar veri-
lebilir. Idari eylemlerde tazminat s6z konusu olmaktadir. Idare mahkemelerin-
de bir davanin acilmasindan 6nce magdurun ilgili idari makama basvurmasi
ve tazminat talep etmesi gerekmektedir. Idari makam ti¢ sekilde davranabilir:
Talebi kabul edip, bunun geregini yapabilir; basvuruda ortaya konulan tale-
bi reddedebilir ki bu durumda basvurucunun ret tarihinden itibaren 60 gtin
icerisinde idare mahkemelerinde dava agmasi gerekmektedir ve taleple ilgili
olarak 60 gun icerisinde herhangi bir cevap vermeyebilir ki bu durumda da
magdur, idarenin sessiz kaldigr 60 giinu takip eden 60 gun icerisinde idare
mahkemesinde dava acmalidir.

Ayrimcilik, ilk defa 2005 yilinda, Turk Ceza Kanununun 122. maddesi ile
suc haline getirilmistir. Ancak, ayrimcilik yasaginin etkili sekilde uygulandig
hukuk sistemleri de dahil olmak tizere cogu hukuk sisteminde, ceza hukuku
ayrimcilikla mucadelede en uygun yol olarak kabul edilmemektedir. Zira ceza
hukukunda gecerli olan kanunilik ilkesi ve masumiyet karinesi geregince, ay-
rimcilig sug haline getiren hukumlerin uygulanmas: pratik olarak mumkun
gozukmemektedir. Bu durum Turk Ceza Kanununun 122. maddesi bakimin-
dan da gecerlidir.

Hukuk yargilamasinda ise davact, dava ile ilgili olgular ve kanitlar bizzat sun-
mak zorundadir ve kendi davasin ispat etmelidir. Hukuk mahkemelerinde
davaci zararini ispat etmek zorundadir ve tazminatin miktar1 hakim tarafindan
tayin edilmektedir. Hukuk davalar1 acisindan, ayrimeiligin ve bundan sorum-
lu kisinin davaci tarafindan ogrenilmesinden itibaren iki y1l icerisinde davanin
acllmasi gerekmektedir. Her durumda davacinin, ayrmcihgin gerceklesme-
sinden itibaren on y1l icerisinde davayr acmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen i¢ hukuk yollarindan bir sonu¢ alinmadigi durumda Ana-
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yasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunularak ayrimecilik yasagimin ihlal
edildiginin ileri surtilmesi miamkundur. Bunun icin yukarida belirtilen yargi-
sal yollarin kullanilmasimin ardindan kararin ogrenildigi tarihten itibaren 30
gun icinde Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerekmektedir. Basvuru yu-
karida belirtilen diger yargisal usuller gibi harca tabidir. Anayasa Mahkemesi
basvuru sonucunda bir hakkin ihlaline htikmederse yargilamanin yenilenmesi
veya tazminat karar verebilmektedir.

Turkiye hukukunda hukuk ve ceza davalari ile idari davalarda tcretsiz adli
yardimdan yararlanma hakki s6z konusudur. Adli yardim hem tcretsiz ola-
rak bir avukattan yardim almay1 hem de yargilama masraflarindan muafiye-
ti icermektedir. Ucretsiz avukathk hizmeti hemen her ilde bulunan barolar
tarafindan sunulmaktadir. Barolarin adli yardim hizmeti icin gerceklestirdigi
masraflar Maliye Bakanlig tarafindan barolara geri 6denmektedir. Mahke-
me masraflarindan muafiyet icin ise davanin acildigi mahkemeden bu yonde
bir talepte bulunulmasi gerekmektedir. Mahkeme adli yardim talebini kabul
ederse, baslangicta alinmayan yargilama masraflart davada haksiz ¢ikan tarafa
yikletilmektedir. Adli yardim talebi kabul edilen kisi davanin sonunda haksiz
cikarsa, bu kisinin maddi durumuna gore mahkeme yargilama masraflariin
odenmemesine karar verebilmektedir.

I¢c hukukta mevcut tum yargisal yollardan herhangi bir sonuc alamayan ve
magdur edildigini dustnen tam ayrimcilik magdurlarinin bazi uluslararasi
denetim mekanizmalarini harekete gecirmesi mtimkundtr. Bunlardan ilki Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi’dir (ATHM). I¢ hukuk yollarmin titketilmesi-
nin ardindan alu aylik bir sure icerisinde ATHM’e basvurma hakk:i mevcuttur.
Bu yolun kullanilmast i¢in Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmasi
ve bu yolun olumsuz sonuclanmasi gerekmektedir. AIHM disinda bir bas-
ka uluslararast bagvuru yolu Birlesmis Milletler Insan Haklar Komitesi'dir.
Ayrimcilik magdurlan yine i¢c hukukta mevcut tum yollar tikettikten sonra
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme baglaminda ayrnimcilik
yasaginin ihlal edildigi iddiasiyla Insan Haklan Komitesi'ne bagvurma olana-
gina sahiptir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimcilik vakalarina karsi Turkiye'de bir
dizi yargisal olmayan basvuru yolu séz konusudur. Bagvuru yapilacak ma-
kamlardan biri veya birkacina ayni anda basvurulmast mamkindur. Bu ku-
rumlara yapilacak basvurular ucretsizdir. Yargisal benzeri yollarin yargisal
yollardan en temel farki basvurulan bu tur kurumlarin verecekleri karar-
larin baglayici olmamasi ve tavsiye niteliginde olmasidir. Bir baska deyis-
le, verilen kararlara kamu kurumlari uymayabilmektedir ve bu durumda
basvurulabilecek bir baska makam bulunmamaktadir. Bu tir bir eksiklige
ragmen, bu tir kurumlarin verdikleri kararlara zaman zaman idare tarafin-
dan uyulmaktadir ve boyle bir durumda yargisal usullerde oldugu gibi uzun
stire sonunda degil daha kisa stirede sonu¢ almak mumkun olabilmektedir.
Bu kurumlar Kamu Denetciligi Kurumu, Turkiye Insan Haklar Kurumu,
Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar1 ve TBMM Insan Haklar Inceleme Komis-
yonuw'dur. Bu kurumlarla ilgili ayrintili bilgiye kurumlarin web sitelerinden
ulasilmasi mumkundur.
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Turkiye’deki ayrimcilik durumunda

basvurulabilecek yerler:

Tiirkiye Insan Haklar1i Kurumu
(TIHK)

Insan haklan ihlali iceren her olay hakkinda, tc-
retsiz bir sekilde TIHK’e basvurulabilirsiniz. Sika-
yet dilekcenizde olayr aciklamaniz, sikayet edilen
kisi veya kurumu belirtmeniz, olayla ilgili talebini-
zi ve varsa ilgili delil ve belgeleri sunmaniz gerek-
mektedir. Dilekcede adiniz, soyadiniz, imzaniz ve
ikametgah adresinizin bulunmasi gerekir. Sikayet
dilekgenizi sahsen, posta veya faks yoluyla TIHK e
gonderebilirsiniz. Eger makul gerekceniz varsa
kimliginizin gizli tutulmasini talep edebilirsiniz.

Adres: Turkiye Insan Haklari Kurumu
Ytuiksel Cad. No: 23 Kat: 3 06650 Kizilay
Cankaya Ankara

Telefon: 0312 422 29 20 (yalnizca
bilgilendirme)

Faks: 0312 422 29 96

E-posta: tihk@tihk.gov.tr

TC Kamu Denetciligi Kurumu
(Ombudsmanlik)

Kamu kurum ve kuruluslarinda karsilastiginiz
ayrimcilik durumlarinda ucretsiz olarak Ombu-
dsmanliga basvurabilirsiniz. Basvuruyu Kamu De-
netciligi Kurumu'nun internet sitesindeki e-basvu-
ru yoluyla veya olay icerigi, sikayet edilen daire,
talep ve basvuranin kisisel bilgilerini iceren bir
dilekceyle faks veya posta yoluyla iletebilirsiniz.
Turkce disinda bir dille basvuru yapilmas: duru-
munda kurum basvuruyu makul bulursa inceler.
Faks ve elektronik posta yoluyla yapilan sikayet-
lerde dilekce ve belge asillar1 15 giin icinde kuru-
ma gonderilmelidir.

E-basvuru: http://ebasvuru.ombudsman.
gov.tr/Giris.aspx

Adres: Buytikdere Cad. Maslak Kasirlari,
Mabeyn-i Himayun Kasr1 Maslak
Sariyer Istanbul

Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan
Caddesi No: 4 Cankaya Ankara
Telefon: 0312 465 22 00

Faks: 0312 465 22 65

E-posta: iletisim@ombudsman.gov.tr

Savciliklar ve Mahkemelere Basvuru

Ayrimcilik veya hak ihlalleri durumlarnda hu-
kuksal yardim alarak savciliklara su¢ duyurusun-
da bulunabilir ya da dava acabilirsiniz.

Savciliklara su¢ duyurusu yapmak veya mahke-
melerde dava acmak icin profesyonel bir hukuki
destek almiz. Maddi durumunuz avukat tutma-
ya uygun degilse yasadiginiz ildeki Baro’dan adli
yardim talebinde bulunabilirsiniz. Barolardan adli
yardim alabilmek icin gerekli belgeler;

Mubhtardan aliacak gelir durumu belgesi,
Mubhtardan alinacak ikametgah belgesi,
Niifus ctuzdan fotokopisi,

Dava icin gerekli belgeler

Esit Haklar Icin Izleme Dernegi
(ESHID)

Hak ihlaline veya aynmcihiga ugradiginiz durum-
larda ESHID’e e-posta, telefon, posta yoluyla veya
sahsen, konu ile ilgili basvuruda bulunabilirsiniz.
Dernegimiz size hukuksal yardim sunabilir ve uy-
gun yerlere sizin adiniza basvuruda bulunabilir.

Adres: Kamer Hatun Mahallesi

Hamalbas1 Caddesi No: 22/9 Galatasaray

Beyoglu Istanbul

Telefon: 0212 293 63 77
05012127277

E mail: esithaklar@gmail.com

www.esithaklar.org
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KAVRAMLAR SOZLUGU”

Adli yardim: Avukathk tcretini ve/veya yargilama giderlerini karsilama ola-
nag1 olmayan kisiler icin avukatlik tcretinin ve/veya mahkeme harclari ve di-
ger yargilama masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi.

Adli yardim burosu: Hukuksal yardima ihtiyact olup avukathik hizmetinden
yararlanmak icin maddi olanag bulunmayanlara barolarin tcretsiz sagladig
hizmetleri sunan merkez.

Anayasa Mahkemesi: Turk hukukunda Anayasa degisikliklerini sekil baki-
mindan kanun, kanun htikmunde kararname ve TBMM Ictiizugu degisiklik-
lerini; sekil ve esas bakimindan Anayasa hukimleri temelinde denetleyen ve
Anayasa’ya aykirt bulunanlari iptal edebilen; Anayasa’da ve Avrupa Insan hak-
lar Sozlesmesinde yer alan hak ve ozgirliklerin ihlali durumunda i¢c hukuk
yollarmin ttiketilmesinin ardindan yapilan bireysel basvurular inceleyerek
ihlal kararlarina httkmedebilen ytiksek yargi organi.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi (AIHS): Avrupa Konseyi tarafindan insan
haklarinin etkin bicimde taninmasini ve korunmasini hedef alarak hazirlanan
ve 1953 yilinda yurirluge giren uluslararasi sozlesme. Sozlesmenin resmi adi
[nsan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sozlesme’dir.

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS): Avrupa Konseyi tarafindan sosyal haklar1 gtven-
ce altina almak amaciyla 1965 yilinda yurarluge giren uluslararast sozlesme.

Ayrn tutma (Segregasyon): Egitim kurumlarinda, konut, kamusal alan veya
ticari kuruluslarda degisik irktan, siniftan veya etnik kokenden vs. kisileri ayr
tutma politikasi veya uygulamasi.

Ayrimcilik: Irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, dil, din,
inang, ulusal ya da toplumsal koken, milkiyet, engellilik, dogum, siyasal ya
da diger goruslere dayali olarak veya benzer bir nedenle gerceklestirilen ve
butun hak ve ozgurluklerin herkes tarafindan tanmmasini ve kullanilmasini
engelleyen veya sinirlandiran muameleler.

Ayrimcilik yasag: Irk, etnik koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, dil,
din, inang, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, engellilik, dogum, siyasal
ya da diger gortgslere dayal olarak veya benzer bir nedenle gerceklestirilen
farkli muamelenin hukuken yasaklanmasi.

Azinhik haklar: Azinhik grubu mensuplarinin, evrensel olarak gtivenceye
alnmis bireysel insan haklarina ek olarak, belirli bir korunma hakkina sahip
olmasi. Bu “ozel haklar”, azinlik grubu mensuplarinin konumlarindan kay-
naklanan ayricalik degil, azinlik gruplarinin kimliklerini, ozelliklerini ve gele-

23 Sozlikte yer alan basliklar ve bilgiler su kaynaklardan yararlanarak hazirlanmistir: Uluslararas: belgeler
ve i¢ hukukta gecen tamimlar; European Roma Rights Center (Avrupa Roman Haklar1 Merkezi), Haklarimiz
Bilmek ve Onlar icin Mticadele Etmek: Roman/Cingene Aktivistler i¢in Bir Rehber, Budapeste, 2006; Sahin
Antakyalioglu, Tirkay Asma, Dilek Kumcu, Zeynep Oya Usal, Sevgi Usta Sayita ve Ozge Yiicel Dericiler, -
kogretimde Haklarimiz Var: ilkogretimde Haklar ve Hak Arama Yollari, Egitim Reformu Girisimi, Istanbul,
2009; Manuel Guzman, Bert Verstappen, Izleme Nedir?, HURIDOCS, 2009
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neklerini korumalarini saglamak icin almmis 6nlemlerdir.

Baglantili ayrimcilik: Bir kisinin, kendisiyle baglantih bir baska kisinin nite-
likleri nedeniyle ayrimciliga ugramas: durumu.

Bildirge: Hukuki acidan baglayici olmayan, ancak belirli bir konu tzerinde
anlasilan standartlan belirten uluslararasi belge.

Birlesmis Milletler (BM): II. Dtinya Savasinin ardindan uluslararas iliskileri
istikrara kavusturmak ve dunya barisini saglam temeller tizerine oturtmak ama-
ciyla 1945 yilinda kurulan, 193 devletin tyesi oldugu uluslararast kurulus.

Birlesmis Milletler Komiteleri: Insan haklari s6zlesmelerini yorumlayan,
sozlesmelerin taraf devletlerde nasil uygulandigini denetleyen ve bazi durum-
larda sozlesmenin ihlaline iliskin sikayetleri inceleyen yargisal benzeri nitelik-
te olusturulmus uluslararasi organlar.

Cinsel yonelim: Kisinin cinsel durtulerinin hangi cinse yonlendigini belirler.
Belli bir cinsiyetteki bireye karsi stregelen duygusal ve cinsel ¢ekim olarak
tanmimlanabilir. Heterosekstiellik, escinsellik ve bisekstellik gibi.

Cekince: Uluslararas: bir sozlesmeye taraf olan devletin, o sozlesmenin bazi
hukumlerinin etkisini kendisi bakimindan degistirmeye veya ortadan kaldir-
maya yonelik yaptig: tek tarafh bildirim.

Cocuk: On sekiz yasini doldurmamus kisi.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS): Birlesmis Milletler tarafindan 1989
tarihinde kabul edilen, cocuklarin temel hak ve 6zgtirliklerini giivence altina
alan uluslararasi sozlesme.

Coklu temelde ayrimcilik: Bir kisinin birden cok temelde ayrimciliga ugra-
mas1 durumu.

Dogrudan ayrimcilik: Ayrimcihigin yasaklandig nedenlerden (dil, irk vs.) bi-
rine dayali olarak, bir kisi veya grubun insan hak ve ozgurluklerinden, aym
veya benzer konumda oldugu diger kisilerle esit bir sekilde yararlanmasini ve
bunlar1 kullanmasimi engelleme ya da zorlastirma niyet veya etkisine sahip her
tarla fark, dislama, sinirlama ya da tercih.

Dolayh ayrimcihik: Herkes icin ayni sekilde gecerli ve gortuntiste tarafsiz olan, an-
cak baz1 kisi ve gruplar tizerinde digerlerinden farkh olarak veya diger gruplardan
daha fazla olumsuz etkiler yaratan yasal diizenleme, uygulama ve tedbirler.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme (ES-
KHS): Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 1976 yilinda yurarluge

giren ekonomik, sosyal ve kilttrel haklar1 duzenleyen temel sozlesme.

Engelli kisi: Digerleri yaninda, cesitli engellerle etkileserek diger kisilerle esit
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bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde katilmasini engelleyen uzun streli
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetiyitimleri olan kisi.

Gecici 0zel onlem: Ayrimcihigr ortadan kaldirma, firsat esitligini saglama ve
toplumsal hayata tam katthm kapsaminda toplumda korunmas: gereken de-
zavantajli gruplara tanian imtiyaz.

Genelge: Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gostermek tizere yet-
kili makamlarca hazirlanan ve ilgililere gonderilen emir-yazi.

Gocmen: Herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin, kisinin hiir iradesiyle hem
maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de kendileri ve ailelerinin gele-
cekten beklentilerini artirmak icin baska bir tilkeye veya bolgeye goc eden kisi
ve bu kisilerin aile fertleri.

Gosterge: Bir hakkin mevcut durumunu, nerede oldugunu, hangi yone de-
gistigini ve hedeften ne kadar uzakta oldugunu gosteren bir aractir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS): Avrupa Konseyi tarafin-
dan sosyal haklar gtivence altina almak ve Avrupa Sosyal Sartinda yer alan bu
haklarin kapsamini genisletmek amaciyla kabul edilen ve 1999 yilinda yurtr-
luge giren uluslararasi sozlesme.

Haksiz fiil: Bir kimsenin, hukuk kurallarina aykir: ve zarar verici davranisi.

Her Turli Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararas:
Sozlesme (IAOKS): Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve devletlere kisi,
grup veya kurumlar aleyhinde 1rk aynmciligy iceren hicbir uygulamada bulunma-
ma; ayrimciligl desteklememe; kisi, grup veya kuruluslar tarafindan yapilan irk
ayrimciligini yasaklama; ulusal ve yerel duzeydeki hitktimet politikalarm: gozden
gecirerek, ik aynmcihgma neden olabilecek yasal diizenlemeleri kaldirma yu-
kamlultgu getiren ve 1969 yilinda yururltige giren uluslararasi sozlesme.

Homofobi: Escinsellere ya da escinsellige karst duyulan nefret, korku ya da
hosnutsuzluktur. Sifat olarak homofobik seklinde kullanilir.

Hukuk: Belirli bir zamanda belirli bir toplumdaki iliskileri duzenleyen ve
uyulmasi devletin yaptirim gucuyle zorunlu kilan kurallar butunt.

Irk ayrimciligy: Siyasi, ekonomik, sosyal, kultarel veya toplumsal yasamin
herhangi bir alaninda, insan haklar ve temel 6zgurltklerin taninmasini, uygu-
lanmasini, bu hak ve 6zgurluklerden yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya
zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik; 1rk, renk, soy ya da ulusal veya
etnik kokene dayali her tarlt ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih.

Irkcilik: Belirli gruplar hakkinda onyargilara ve kalipyargilara sahip olma;
rkin, insan ozelliklerini ve kabiliyetlerini belirleyen énemli bir etken oldugu
inancina dayanan veya bu inang tarafindan desteklenen, soy ile aktarilan veya
kulttirel olarak edinilen farkhiliklarin bir irkin diger bir irka gore tstun veya
asagl olmasini belirledigini savunan dustnce.
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Ictihat: Bir yargi orgami tarafindan verilmis, ilgili taraflan veya herkesi bagla-
yan kararlar.

Idare/kamu idaresi: Hikumetin denetimi alinda kamu hizmeti veren kurum
ve kuruluslar.

Idari islem: Idare organlarinin kamu hizmetine iliskin yapuklan islemler.

Insan haklar: Istisnasiz bir sekilde herkesin, sadece insan olmasi sifatiyla
dogustan sahip oldugu, dokunulamaz, devredilemez ve vazgecilemez hak ve
ozgurlukler.

Insan Haklan1 Evrensel Beyannamesi (IHEB): Birlesmis Milletler tarafindan
1948 yilinda ilan edilen, herkesin sadece insan olmaktan dolay1 sahip oldugu hak-
lara yer veren ve bircok uluslararasi sozlesmeye temel olusturan uluslararasi belge.

Iptal davasi: Bir idari islemin iptali icin idari yarg organlarinda acilan dava.

Ispat yukiiniin yer degistirmesi: Hukuk yargilamalarinda ispat yuka ile ilgili ola-
rak iddia edenin iddiasini ispatlamasi kuralinin tersine, ayrimcilik yasagi soz ko-
nusu oldugunda, farkli muamele gordugunu ve ayrimeihiga ugradigini iddia eden
kisinin bu iddiasin1 gortintste ortaya koyacak delilleri sunmasi sonucunda, ispat
yukuntin ayrimer muameleyi gerceklestirdigi iddia edilen kisiye gecmesi durumu.

Istisnalar: Ayrimcilik temellerinden herhangi birisiyle ilgili bir ozelligi esas
alan bir farkli muamelenin, ilgili is faaliyetlerinin ya da bunlarin gerceklestiril-
digi baglamin niteligi dolayisiyla, soz konusu ozelligin gercek ve belirleyici bir
mesleki gereklilik teskil etmesi durumunda, amacin mesru ve sartin da oran-
ul olmast kaydiyla, ayrimcilik teskil etmemesi hali. Ornegin, dini kurulus-
lar ve ibadethanelerin is faaliyetleri soz konusu oldugunda, bir kisinin dinine
veya inancina dayanan farkli bir muamelenin, bu faaliyetlerin ya da bunlarin
gerceklestirildigi baglamin niteligi dolayisiyla, kurulusun ozellikleri acisindan
gercek, mesru ve gerekeeli bir is sarti teskil etmekte olmasi nedeniyle ayrim-
cilik teskil etmemesi; tlkelerin emek piyasasi politikalar: gibi nesnel ve mesru
bir amag igeriyorsa ve ongorilen bu amag icin kullanilan araglar orantili ve ge-
rekli ise yas temelli olarak farkli muamelenin ayrimcilik teskil etmemesi gibi.

Kadinlara Kars1 Her Turlid Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (KKAOS):
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 1981 yilinda yururluge giren, di-
ger uluslararasi insan haklarn sozlesmelerinde yer alan haklarn kadmlar icin de
gerceklestirilmesini saglamay1 amaclayan uluslararasi sozlesme. Sozlesme, ka-
dinlarin yasamin etkileyen siyaset, ekonomi, hukuk, saglik ve aile gibi alanlarda
kadinlarin rolleri ve durumlan ile ilgili sorunlari kapsamli bir sekilde ele alur.

Kamu hizmeti: Devlet veya diger kamu ttizel kisileri tarafindan veya bunlarin
gozetimi ve denetimi altindaki diger kisilerce, kamunun genel ve ortak gerek-
sinimlerini saglamak icin strdurtlen etkinlikler.

Kanun: Anayasa tarafindan yetkili kilinan, TBMM tarafindan Anayasa’da 6n-
gorulmus usullere uygun olarak kabul edilip yurarluge konan veya degistiri-
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len genel, objektif, herkes icin baglayic1 ve siirekli hukuk kurallari.

Kanun hiukmiinde kararname (KHK): Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin kabul
ettigi bir yetki kanununa dayali olarak, yetki kanununda izin verilen stire ve
simurlar icerisinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirli konular duzenlemek ama-
cryla cikarilan ve yururlukteki kanunlan degistirebilen, ytrtrlukten kaldirabi-
len ya da yeni bir hukuk kural ortaya koyan kanunla esdeger hukuk kurallar1.

Kanunilik ilkesi: Hi¢ kimsenin islendigi zaman ytrtrlukte bulunan kanunlarin
suc¢ saymadigl bir fiilden dolay1 cezalandinlamamasi ve hi¢ kimsenin bir sucu
isledigi zaman kanunlarda o sug¢ icin belirlenmis olan cezadan daha agir bir
cezaya carptirtlamamast. Cezalar ancak kanunla konulabilir. Bir fiil islenmeden,
davranis gerceklesmeden once ceza kanunlarinda sug olarak ongorilmeli ve bu
sucun cezast da onceden tespit edilmis olmalidir. Daha sonra kabul edilen bir
suc veya sonradan cezay1 agirlastiran bir dizenleme onceki fiile uygulanamaz.
Kanunda ongortlen durumlara iliskin duzenlemeleri kanunda ongorilmeyen
benzer durumlari kapsamina alacak sekilde genisletmek bu ilkeye aykiridir.

Kovusturma: Savcilar tarafindan bir kisinin sug isledigi ve cezaya carptirilma-
st gerektigi iddiasiyla dtizenlenen iddianamenin mahkeme tarafindan kabul
edilerek ceza davasinin acilmasimin ardindan, ceza mahkemesinin bu kisinin
sucu isleyip islemedigine dair karar vermesine kadar gecen yargilama stireci.

LGBTT: Lezbiyen, gey, bisekstiel, travesti ve transsekstiel kelimelerinin ki-
saltmasidir. Ingilizcede bu kisaltma LGBT (T=transgender) veya LGBTI (I=in-
tersex) seklinde kullamlmaktadir.

Maddi tazminat davasi: Hukuka aykir sekilde kisilik haklarina saldirida bu-
lunuldugunu dustnen bir kisinin, bu saldiridan dolay1 ugramis oldugu maddi
zararlann giderilmesi icin actig1 dava.

Magdur: Bir haksiz fiil ve su¢ sonucunda zarar goren kimse.

Magdurlastirma: Bir kisinin ayrimciliga ugradigy gerekcesiyle yaptigr sikayet
sonucunda kot davranisla karsilasmasi veya farkli muamele gormesi ya da bir
kisinin ayrimcihiga ugradig gerekeesiyle bir sikayette bulunan kisiyi destekle-
mesi sonucunda benzer muamelelerle karsilasmasi.

Makul uyumlastirma: Engelli kisiler acisindan, isveren veya herhangi bir kisi
ya da kurulusun, bir hukmitin, él¢tittin veya uygulamanin beraberinde getirdi-
gi dezavantajlar1 ortadan kaldirmak icin uygun tedbirleri almas.

Manevi tazminat davasi: Hukuka aykin sekilde kisilik haklarina saldirida
bulunuldugunu dustinen kisinin, bu ytzden duymus oldugu tzuntu veya
utancin giderilmesi icin actig1 dava.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (MSHS): Birlesmis
Milletler tarafindan kabul edilen ve 1976 yilinda yururluge giren uluslararasi
sozlesme. Yasam hakki, iskence ve kot muamele yasagi, kisi ozgirlugu ve
guvenligi, dustince, vicdan ve din ozgurlugy, ifade ozgurlugu, etnik azinhklar
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icin kulturlerinden yararlanma, dinlerine inanma, dinlerini 6gretme ve dilleri-
ni kullanma haklan gibi hak ve ozgurltuklere yer verir.

Mevzuat: Yururltkte olan anayasa, kanun, tuzuk, yonetmelik vs. hukuk kay-
naklarimin timu.

Multeci: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya si-
yasi dustinceleri yuztunden zulme ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu
icin, vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; ta-
biiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucu 6nceden yasadig ikamet tlkesinin di-
sinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen, baska bir tlkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o tlke
tarafindan kabul edilen kisi.

Nefret soylemi: Irk¢i nefret, yabanci diismanhgi, antisemitizm (Yahudi dus-
manhgl) ve hosgortusuzlik temelli saldirgan milliyetcilik, etnik merkeziyet-
cilik, ayrimcilik ve azinliklara, gocmenlere ve gogmen kokenli kisilere kars
dusmanlik gibi diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hak-
l1 gosteren her tur ifade bicimi.

Nefret sucu: Magdurun, mulkun ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek
veya hissedilen 1rk, ulusal ya da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas,
zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere
dayali olarak; benzer 6zellikler tasiyan bir grupla, gercek ya da oyle algila-
nan baglantis, ilgisi, bagliligl, destegi ya da tyeligi nedeniyle secildigi, kisilere
veya mala karst suclar da kapsayacak sekilde islenen her turlu suc.

Olumlu onlem (tedbir): Ayrimcihgin tek basina yasaklanmasimin toplum
icerisinde herkese firsat esitliginin saglanmasi acisindan gercek bir ¢oziim ola-
mamasindan hareketle, bir kisinin 1rk veya etnik kokeni, yasi, cinsiyeti gibi
ozelliklerinden kaynaklanan dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik
gecici nitelikte 6zel onlemler alinmasi.

Pozitif ayrimcilik: Bkz. Gegici ozel onlem.

Pozitif onlem (tedbir): Bir hakkin ihlali riskinin gerceklesmesinin engellen-
mesi veya onlenmesi icin devletler tarafindan alinan onlem.

Pozitif yakamluluk: Bir hakkin hayata gecirilmesi noktasinda devletlerin ge-
rekli adimlar1 atma ve tedbirleri alma yukumlulagu.

Protokol: Bir uluslararast sozlesmeye ilave usuller veya yeni maddeler eklen-
mesi amactyla kabul edilen, sozlesmede bu anlamda degisiklik yapan ayr bir
uluslararasi sozlesme.

Re’sen: Kendi basina, kendiliginden, bagimsiz olarak ve kimseye bagl olmaksizin.

Savunuculuk: Yasalar1 veya politikalar: degistirmek icin, karar alicilar etkile-
yerek kamu politikasini etkileme girisimi.
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Sigimmact: Milteci ile ayni nedenlerden dolay1 baska bir tulkede olan ancak
hentiz resmi, strekli bir izin almamis, basvuru ya da dava asamasinda olan
kisi, multeci olana kadar suren gecici statt. Ancak Turkiye, yalnizca “Avru-
pa’da meydana gelen olaylar’dan kaynaklanan iltica taleplerini kabul ederek
diger tim talepleri “siginmac1” olarak degerlendirir. Siginmacilik uluslararasi
hukukta multeci statust elde edilene kadar var olan gecici bir statayken, Tur-
kiye’de hem miilteci hem de siginmaci nihai birer statudiir.

Sistematik ayrimcilik: Ozellikle bazi gruplara karsi, aynmcihigin yasaklan-
dig1 temellerden bir ya da birkag1 tzerinden uygulanan ayrimciligin yaygin
ve stregiden bir nitelige sahip olmasi ve toplumsal davranis ve érgutlenmeye
derinden nufuz etmis olmasi hali.

Sivil toplum érgiti (STO): Huktimetten bagimsiz, belli amaclar icin gonulli
olarak ve kar amaci giitmeden hizmet sunmak veya kamu politikalarini etkile-
mek tizere bir araya gelmis insan veya kurulus toplulugu.

Sorusturma: Bir olay1 acikhiga kavusturmak amaciyla bir idari makamin veya
savciliklarin yonettigi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konuyu ince-
leme isi, tahkikat, ceza davasim hazirlama streci.

Siddet: Thmal, basta fiziksel, cinsel ve psikolojik olmak tuzere her tir istismar,
intihar veya diger kendi kendine zarar veren hareketleri de icerecek bicimde,
bir kisinin kendisine, diger bir kisiye veya bir gruba ya da topluluga karsi, ya-
ralanma, 6lum, psikolojik zarar, gelisim bozuklugu veya malullik ile sonucla-
nan veya sonuclanma riski doguracak bicimde kasten fiziksel gti¢c kullanmasi,
zorlama ya da tehdit yollarina basvurmasi.

Taciz: Irk veya etnik koken, din veya inanc, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi
nedenlerden herhangi birisiyle ilgili olarak bir kisinin onurunu zedelemek ve
gozdag veren, diismanca, asagilayici, kiictik dustrict ya da saldirgan bir ortam
yaratmak amaci veya etkisiyle o kisi icin istenmeyen bir fiil gerceklestirilmesi.

Tazminat: Hukuka aykirn olarak baskalarina verilen maddi veya manevi za-
rarlara karsihik odenen bedel.

Temyiz: Bir mahkemece verilen kararin, kanun ve usul yonunden yuksek
mahkemece incelenmesini saglayan yasal yol.

Toplumsal cinsiyet: Farkl kulturlerde, farkh tarihsel zamanlarda ve farkh cograf-
yalarda kadinlara ve erkeklere toplumsal olarak ytklenen roller ve sorumluluklar
buttinudtr. Kadinlar ve erkekler hakkinda genel olarak kabul edilen gortis ve bek-
lentiler, normlar buttnt olarak da tanimlanabilir. Bu tanim, tipik olarak kadmlara
ya da erkeklere ait oldugu kabul edilen ozellikler ve beceriler ile degisik durumlarda
kadin ve erkeklerden genellikle beklenen davranis bicimlerini de icerir. Toplumsal
cinsiyet kavramu, kadin ve erkegin toplum icindeki farkli rollerini, sosyal konum-
larini, ekonomik ve politik giiclerini yansitir ve ayni zamanda ttim bunlar etkiler.

Tuzel kisi: Belirli bir amaci gerceklestirmek tizere rgiitlenmis, hukukun ba-
gimsiz birer varlik olarak tanmidig kisi veya mal topluluklar.
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Tuzik: Bir kanunun uygulanmasini gostermek ve emrettigi isleri belirtmek
lizere, kanunlara aykiri olmamak ve Danistay'm incelemesinden gecirilmek
sartiyla Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yazih hukuk kurallar.

Ulusal azinlik: Bir devletin topraklar tizerinde olusmus ve tanimi yapilmis
olan, mensuplarinin s6z konusu devletin vatandast oldugu ve niafusun cogun-
lugundan sahip olduklar dil, din, kultar ya da diger karakteristik ozellikleriy-
le belirgin olarak ayrisan ya da farkli gruplar.

Uluslararas1 hukuk: Ulkeler arasindaki uluslararasi iliskileri, uluslararas: ku-
ruluslarin kurulusunu ve isleyisini duzenleyen hukuk.

Uluslararasi sozlesme: Insan haklar1 hukuku 6zelinde, tilkeler arasinda dii-
zenlenen, kisilerin hak ve ozgurltuklerini genisleten ve gtivence altina alan ve
uygulanmasi uluslararas: kuruluslar tarafindan denetlenen hukuk belgesi.

Uluslararasi sozlesmeye taraf olmak: Uluslararas topluma, soz konusu soz-
lesmeye taraf diger devletlere, kendi vatandaslarina ve kendi sinirlar icinde
yasayan diger kisilere karsi, o sozlesmede yer alan haklar yerine getirmekle
sorumlu hale gelmek, tanimak ve kabul etmek.

Vaka: Bir bireyin durumunu ilgilendiren devam eden gelismeler dizisi, 6zel-
likle bir konu ile ilgili, ornegin hukuk ya da saghk, genellikle bir mudahil
kurulusun hizmet vermeye basladigl zaman baslayan ve servisin bittigi zaman
sona eren bir strec.

Vekil: Bir isi baskas1 adina ytrtutmeyi veya yerine getirmeyi bir sozlesme ara-
cihgiyla ustlenen, muvekkil tarafindan onun adina islem yapmakla yetkilen-
dirilen kisi.

Yabanci dissmanhg: Bilinmeyen kisilere ya da yabancilara karst duyulan ve
cogunlukla belirli bir hedef gruba karst reddetme, diismanlik veya siddet ola-
rak kendini gosteren korku.

Yaptirim: Hukuk kurallarina uyulmasini gtivence altina almak amaciyla, bir
hukuk kuralina uyulmadig durumda ceza, tazminat vs. ongorulen sonuclar.
Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde ongortlecek yaptirnmlarin etkili, caydiric
ve orantili olmasi gerekmektedir.

Yargisal benzeri organ: Uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin taraf dev-
letlerce uygulanmasini denetleyen, ancak bu denetim islevini yargisal usuller
kullanmadan yurtten organlardir. Kararlar yargi karari niteliginde olmadi-
gindan, daha cok tavsiye niteligindedir. Bu organlar mahkeme olarak degil,
komite veya komisyon gibi adlarla anilirlar.

Yonetmelik: Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel kisilerinin kendi gorev
alanlarmni ilgilendiren kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak tizere

ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla ¢ikardiklar yazil hukuk kurallar:.

Yukamlaluk: Hukuken zorunlu kilinan ve yerine getirilmesi gereken gorev.
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EKLER

Uluslararas1 Mevzuat

Ayrimcilik ile ilgili Uluslararasi Diizenlemeler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Madde 2: Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gorts,
ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim go-
zetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butun haklardan ve butin ¢zgurltukler-
den yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk
olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagh tlke yurttasi olsun, bir
kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya tilkenin siyasal, hukuksal
veya uluslararasi statistt bakimindan hicbir ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 7: Herkes yasa ontinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin ko-
runmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye
aykirt her tarlt ayrim gozetici isleme karsi ve boyle islemler icin yapilacak her
tarla kiskirtmaya karst esit korunma hakk: vardir.

Her Turla Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas: Sozlesme

Madde 1:

1. Bu Sozlesmede, “irk ayrimciligl” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kulturel
veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgurluk-
lerin tammmasini, uygulanmasini, bu hak ve ozgurltklerden yararlanilmasimi
ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk,
soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her turlt ayrim, dislama, kisitlama ya
da tercih anlamindadir.

2. Bu Sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas olmayanlar arasinda
getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.

3. Sozlesme’de yer alan hicbir husus, belli bir tilke vatandashgina kars: ayrim
gozetmemesi kaydiyla, Sozlesme’ye Taraf Devletlerin uyrukluk, vatandaslik,
vatandashga kabul konularina iliskin yasal dtizenlemelerini etkileyecek sekil-
de yorumlanamaz.

4. Sadece insan haklar1 ve temel ozgurluklerden esit sekilde yararlanmalarin
saglamak amaciyla, ozel bir korumaya ihtiya¢ duyan belli irk veya etnik grup-
larin veya bireylerin uygun gelisimini temin amacina yonelik 6zel onlemler,
bu gibi 6nlemlerin sonucta farkli irk gruplari icin ayri haklar saglanmasina yol
acmamalar1 ve onlemler amacina ulastiktan sonra stirdartilmemeleri kaydiyla,
ik ayrimeihigy olarak gortlmeyecektir.

Madde 2:
1. Taraf Devletler irk ayrimciligini kinar ve uygun her imkanla ve gecikmeden,
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irk ayrimcihginin her taruntn ortadan kaldirilmas: ve tim 1rklar arasinda bu
anlayisin gelistirilmesi politikasi izlemeyi tstlenir ve bu amacla,

a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da kurumlara kars: hic-
bir irk ayrimciligi eyleminde veya uygulamasinda bulunmamayi ve ulusal
ya da yerel tum kamu yetkilileri ile kamu kurumlarinin bu yukumlultge
uygun hareket etmelerini saglamayi tstlenir.

b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya teskilatin irk ayrimcihigim
himaye etmemeyi, savunmamay1 ve desteklememeyi tstlenir.

¢) Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve hiitkiimet politikalarini gozden gecir-
mek, nerede bulunursa bulunsun, irk ayrimciligt doguran veya devam
ettiren yasalari veya duizenlemeleri degistirmek, kaldirmak veya gecersiz
kilmak amaciyla etkin 6nlemler alir.

d) Her Taraf Devlet, kosullar gerektirdigi takdirde yasal diizenlemeler yap-
mak dahil, tim uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup veya orgit
kaynakl 1rk ayrimeihgim yasaklayacak ve bu tur ayrimciliga son verecektir.

e) Her Taraf Devlet, gerektiginde, butiinlesme amach orgit ve hareket-
ler ile irklar arasindaki engelleri kaldirmaya yonelik diger araclar tesvik
etmeyi, 1rke1 bolunmeyi guclendirebilecek her seyi caydirmay: tstlenir.

2. Taraf Devletler, kosullar gerektirdiginde, belli irk gruplarinin ve bunlara
mensup bireylerin, insan haklar ve temel 6zgurluklerden tamamen ve esit se-
kilde yararlanabilmelerini garanti altina almak amaciyla, bu gruplar ve birey-
lerin uygun gelisimlerini ve korunmalarini saglamak icin, sosyal, ekonomik,
kultarel ve diger alanlarda ozel ve somut onlemler alacaktir. Bu onlemler,
alinis amaclar1 gerceklestikten sonra, hicbir sekilde, farkli irk gruplar icin esit
olmayan ve ayr haklar saglanmasi sonucunu dogurmayacaktir.

Madde 3: Taraf Devletler, irkct dislamayn ve apartheid’ ozellikle kinar ve ken-
di yarg: yetkileri dahilindeki topraklarda bu nitelikteki tum uygulamalar 6n-
lemeyi, yasaklamay1 ve ortadan kaldirmay: tstlenirler.

Madde 4: Taraf Devletler bir irkin veya belli bir renge veya etnik kokene men-
sup bir grubun ustunlugn fikirlerine ya da teorilerine dayanan ya da her ne
sekilde olursa olsun 1rk¢i nefreti ve ayrimeiligr hakh ¢ikarmaya ya da yucelt-
meye calisan tim propaganda ve tum orgttleri kinarlar ve bu tur ayrimcilik
faaliyetleri ile aynmecihigr tesviki ortadan kaldirmaya yonelik acil ve olumlu
onlemler almay1 tstlenirler ve bu amacla insan Haklar Evrensel Beyanname-
sinde yer alan ilkelere ve bu Sozlesmenin 5’inci maddesinde acikea siralanan
haklara saygi gostermek kaydiyla, diger onlemler arasinda,

a) Irkel usttinluge ya da nefrete dayal tum fikirlerin yayilmasini, 1rk ay-
rimcihgimin tesviki, herhangi bir irka ya da baska bir renk ya da etnik ko-
kene mensup bir gruba yonelik siddet eylemlerini ya da bu tir eylemleri
tesviki ve ayrica irkci eylemleri finanse etmek dahil bu eylemlere her turlu
yardim saglamay1 yasayla cezalandirilacak sug olarak ilan edeceklerdir.
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b) Irk ayrimcihgini destekleyen ya da bu tur ayrimciliga tesvik eden tiim
orgutleri ve ayrica orgutlu ve diger tiim propaganda faaliyetlerini yasa
dist ilan edecek ve yasaklayacaklar ve bu tur orgutlere ya da faaliyetlere
katihmi yasayla cezalandinlacak bir sug olarak ilan edeceklerdir.

) Yerel veya ulusal kamu kurum ve yetkililerinin 1irk ayrmcihigini des-
teklemesine ya da irk ayrimciligina tesvik etmesine izin vermeyeceklerdir.

Madde 5: Sozlesme'nin 2'nci maddesinde sayilan temel yukumlultklere uy-
gun olarak, Taraf Devletler her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve orta-
dan kaldirmak ve 1rk, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin,
ozellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin kanun onunde esitlik
hakkini garanti altina almak yukuamlualugunu tstlenirler.

a) Mahkemeler ve diger yargi organlar ontnde esit muamele hakki

b) Hukumet gorevlileri veya herhangi bir grup veya kurum kaynakli sid-
det ya da bedensel zarara karsi kisinin guvenlik ve devlet korumasi hakk:

¢) Siyasi haklar, ozellikle evrensel ve esit oy hakk: temelinde secimlere
katilmak - se¢cme ve secilme -, hukumette ve her duzeyde kamu yoneti-
minde yer almak ve kamu hizmetlerine esit kosullarda girme hakk:

d) Diger medeni haklar, ozellikle:
i) Devlet stmirlart dahilinde hareket serbestisi ve ikamet hakk:
ii) Kendi ulkesi dahil, herhangi bir tlkeyi terk etmek ve kendi tlke-
sine geri donmek hakk:
iii) Uyrukluk hakk:
iv) Evlenme ve esini secme hakki
v. Tek basina veya ortak mulkiyet edinme hakki
vi) Miras hakk:
vii) Duistince, vicdan ve din ozgurlugu hakk:
viii) Fikir ve ifade ozgurlugu hakk:
ix) Barisct toplanma ve dernek kurma hakki

e) Ekonomik, sosyal ve kiilttrel haklar, 6zellikle:
i) Calisma, isini ozgurce secme, adil ve elverisli calisma kosullari, is-
sizlige kars1 korunma, esit ise esit ticret, adil ve elverisli ticret haklar
ii) Sendika kurmak ve sendikalara katilmak hakk:
iii) Mesken edinme hakki
iv) Saghk, tedavi, sosyal guvenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakk:
v) Egitim ve mesleki formasyon hakki
vi) Esit kosullarda kulturel faaliyetlere katilma hakk:

f) Ulasim araclari, oteller, lokantalar, kahvehaneler, tiyatrolar ve parklar
gibi kamuya acik tiim mekanlardan ve hizmetlerden yararlanma hakki.

Madde 6: Taraf Devletler, yargilarina tabi olan tum kisilere, yetkili ulusal
mahkemeler ve diger devlet kuruluslari éntnde, bu Sozlesme’ye aykiri olarak,
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insan haklarini ve temel htirriyetlerini, ayni sekilde boyle bir ayrimcilik sonu-
cunda magdur olabilecek kisilerin bu mahkemelerden ttiim zararlarini adil ve
yeterli telafi veya tazminini talep etme hakkini ihlal eden tim 1irk ayrimcihg:
fiillerine karsi etkin koruma ve careleri garanti eder.

Madde 7: Taraf Devletler, ozellikle egitim, ogretim, kultir ve enformasyon
alanlarinda, 1rk ayrmeciligina goturen 6nyargilara karst mucadele etmek ve
uluslar ve etnik veya 1rksal gruplar arasinda anlayisi, hosgoruyt desteklemek,
aym sekilde Birlesmis Milletler Sart1, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, her
tarlt irk aynmeihginin ortadan kaldirlmasina iliskin Birlesmis Milletler Bil-
dirgesi ve bu Sozlesmenin amaclar ve ilkelerini gelistirmek icin ivedi ve etkin
tedbirler almay1 taahhtt ederler.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Madde 2/1: Bu Sozlesme'’ye Taraf her Devlet kendi tilkesinde yasayan ve yet-
kisi altinda bulunan butun bireylere 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir
statit bakimindan hicbir ayirnm gozetmeksizin bu Sozlesme’de taninan haklar:
saglamak ve bu haklara sayg1 gostermekle ytukuamludur.

Madde 26: Herkes yasalar ontinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin ya-
salarca esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her turlu ayrimi yasak-
layacak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal koken, mulkiyet, dogum veya diger stattler gibi, her baglamda ay-
rimcihiga karst esit ve etkili korumay1 temin edecektir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Madde 2/2: Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’de belirtilen haklarin
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal
koken, mulkiyet, dogum ya da baska bir statti bakimindan herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin uygulanmasini taahhut ederler.

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Madde 2:

1. Taraf Devletler, bu Sozlesmede yazil olan haklar kendi yetkileri altinda
bulunan her cocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklari, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska dustinceler, ulusal, etnik
ve sosyal koken, mulkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir
ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhit ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin
oteki uyelerinin durumlari, faaliyetleri, aciklanan dustnceleri veya inanclar
nedeniyle her tirla ayirma veya cezaya tabi tutulmasina kars: etkili bicimde
korunmast icin gerekli tiim uygun énlemi ahirlar.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Madde 14: Bu Sozlesmede ortaya konulan haklardan ve ozgurltklerden yarar-
lanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya baska gorts, ulusal veya toplumsal
koken, bir ulusal azmnhga mensup olma, mulkiyet, dogum veya diger stattler
gibi herhangi bir temelde ayrimcilik yapilmaksizin givence altina almacakur.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Madde E : Ayrnimcilik yasag:

Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya
da baska gorusler, ulusal ya da sosyal koken, saglik, ulusal bir azinliga mensu-

biyet, dogum ya da baska stattler gibi nedenlere dayanan hic bir ayrimciliga
tabi olmaksizin saglanacakuir.

Bazi Temel Haklar ile ilgili Diizenlemeler

Egitim Hakla

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Madde 26:

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asa-
masinda parasizdir. [lkogretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese
actkur. Yiksek ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir.

2. Egitim insan Kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgurliuk-
lere saygiy1 giiclendirmeye yonelik olmahdir. Egitim, butun uluslar, irklar ve
dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgort ve dostlugu ozendirmeli ve Birles-
mis Milletlerin barist koruma yolundaki calismalarin gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tarint se¢mek, oncelikle ana ve babanmn hakkidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi

Madde 13

1. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip ol-
dugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur
duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve insan haklari ile temel
ozgurluklere saygiy1 giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler,
ayrica, egitimin, herkesin 6zgir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini sag-
layacagy, tim uluslar ve tum 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis,
hosgort ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler'in barisin korunmasina
yonelik faaliyetlerini gticlendirecegi hususlarinda mutabikurlar.
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2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi
amact ile asagidaki hususlarn kabul ederler:

(a) llkogretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacakur;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak tzere, orta o6gretimin ce-
sitli bicimlerinin, her tirla uygun yontemle ve ozellikle parasiz egitimin
tedricen yayginlastirilmasi yoluyla herkes icin acik ve ulasilabilir olmast
saglanacaktir,

(0) Yuksek ogretimin, ozellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi yo-
luyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede acik olmasi sagla-
nacaktir;

(d) Tlkogretim gormemis ya da ilkogretimi tamamlamamis olanlar icin
temel egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacakur;

(e) Her duzeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde ytru-
tulecek, yeterli bir burs sistemi yerlestirilecek ve ogretim personelinin
maddi kosullar surekli olarak iyilestirilecektir.

3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal
yoldan tayin edilmis velilerin cocuklar i¢in, kamu makamlarinca kurulmus
okullarin disinda, Devletin koydugu ya da onayladig1 asgari egitim standart-
larina uygun diger okullar: se¢cme 6zgurlagune ve ¢ocuklarina kendi inanc-
larina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine sayg1 gostermekle
yukumludurler.

4. Bu maddenin hic¢ bir hikmu, bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlar
kurma ve yonetme ozgurluklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu oz-
gurlugun kullanilmasi, daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan
ilkelere uyulmasma ve boyle kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan
belirlenebilecek asgari standartlara uygun olmasi geregine baghdir.*

Madde 14

Bu Sozlesme’ye Taraf olup,, taraf oldugu tarihte, ulkesinde veya yarg: yetkisi
alinda bulunan topraklarda zorunlu ve parasiz ilkogretim sistemini saglaya-
mamis olan her Devlet, Taraf olma tarihini izleyen iki y1l icinde, herkes icin
zorunlu parasiz ilkogretim ilkesinin, tedricen uygulanmasi amaciyla ayrintih
bir eylem planini, planda belirtilen makul sayida yillar icinde uygulamak ve
kabul etmekle yukumluadur.

Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme

Madde 28:
1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat

24 Turkiye 13. maddeye “Turkiye Cumhuriyeti, Sozlesme’nin 13. maddesinin (3). ve (4). Paragraflar hu-
kimlerini, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3., 14. ve 42. maddelerindeki hiuktimler cercevesinde uygu-
lama hakkini sakh tutar.” seklinde bir ¢ekince koymustur.
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esitligi temeli tizerinde tedricen gerceklestirilmesi gorusuyle ozellikle:
a) Ilkogretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de
olmak tuzere cesitli bicimlerde orgutlenmesini tesvik ederler ve bunlarin
tam cocuklara acik olmasim saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim
yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar;

¢) Uygun butun araclart kullanarak, yuksekogretimi yetenekleri dogrul-
tusunda herkese acik hale getirirler;

d) Egitim ve meslek secimine iligskin bilgi ve rehberligi butin cocuklar
icin elde edilir hale getirirler;

e) Okullarda duzenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarinin dustirtilmesi icin onlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢cocugun insan olarak tasidig sayginhkla
bagdasir bicimde ve bu Sozlesmeye uygun olarak yurutulmesinin saglanmasi
amaciyla gerekli olan tum onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, ozellikle cehaletin ve okuma yazma bilme-
menin dinyadan kaldinlmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontem-
lerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla
uluslararas: isbirligini giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte
olan tlkelerin gereksinimleri 6zellikle goz 6ntinde tutulur.

Madde 29
1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasini kabul
ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yetenekleri-
nin mumkiin oldugunca gelistirilmesi;

b) Insan haklarina ve temel 6zgurluklere, Birlesmis Milletler Anlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

¢) Cocugun ana-babasina, kulttirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun
yasadigl veya geldigi mense tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkin-
den farkh uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgort, cinsler arasi esitlik ve ister etnik,
ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar
arasinda dostluk ruhuyla, 6zgtr bir toplumda, yasantiy1, sorumlulukla
ustlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,
2. Bu maddenin veya 28. maddenin hicbir hukmu gercek ve tuzel kisilerin

ogretim kurumlart kurmak ve yonetmek ozgurlugune, bu maddenin 1. fikra-
sinda belirtilen ilkelere sayg1 gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin
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Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, ay-
kir sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Fk Protokolit

Madde 2: Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilmayacaktir. Devlet, egi-
tim ve 6gretimle ilgili olarak ustlendigi herhangi bir gorevi yerine getirirken,
ebeveynlerin bu tur egitim ve ogretimin kendi dini inanclarina ya da felsefi
kanaatlerine uygun nitelikte olmasini temin etme hakkina sayg: gosterecektir.

Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Madde 10: Mesleki egitim hakk:
Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini sagla-
mak amaciyla;

1- Gerektiginde, engelliler de dahil olmak tizere herkese, isveren ve calisan-
larin orgutlerine damisarak teknik ve mesleki egitim olanag: saglamak veya
bunu tesvik etmek ve salt kisisel yetenege dayali olmak tizere yuksek teknik
egitim ve tniversite 6grenimi gorme kolayliklar: saglamayn,

2- Kiz ve erkek tim genclerin cesitli islerde calisirken egitilmeleri icin bir ¢1-
raklik sistemi ve baska sistematik duzenlemeleri saglamay1 veya tesvik etmeyi;

3- Gerektiginde;
a- Calisan yetiskinler icin yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklart ile;

b- Teknolojik gelismelerin veya yeni calistirma egilimlerinin sonucu ola-
rak calisan yetiskinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsi-
lamak i¢in 6zel kolayliklar saglamay1 veya bunlar tesvik etmeyi;

4- Gerektiginde, uzun sureli issiz kalanlarin yeniden egitilmesi ve ise yeniden
uyumlarinin saglanmasi icin gerekli 6zel onlemlerin alinmasini saglamay1 veya
tesvik etmeyi,

5- a- Tam harc ve masraflarin azalulmasimi veya kaldirilmasina,
b- Uygun durumlarda mali yardim yapilmasinu,

c- Calisanin, isi sirasinda isverenin talebi tizerine gordugi ek egitimde har-
canan zamanin normal calisma stresinden sayilmasini,

d- Yeterli denetim yoluyla, isverenlerin ve calisanlarin orgiitlerine danisa-
rak, ciraklik ve genclerin egitimiyle ilgili olarak yapilan diger duzenlemele-
rin etkililiginin ve genel olarak genc iscilerin yeterli bir bicimde korunma-
larinin saglanmasi gibi, uygun onlemlerle saglanan olanaklarin tam olarak
kullanilmasimi 6zendirmeyi, taahhtt ederler.
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Saghk Hakk

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Madde 12
1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en ytiksek fiziksel
ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini sag-
lamak icin alacaklan tedbirler su amaclara yonelik olacaktir:

(a) Olu dogum ve ¢ocuk olimleri oranlarinin disiirtilmesini ve cocugun
saglhkhl bir sekilde gelismesini saglamak;

(b) Cevresel ve sinai saghk sartlariin her yonuyle iyilestirilmesi;

(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin onlenmesi, tedavisi ve
kontroli;

(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak
kosullarin yaratilmasi.

Cocuk Haklarmma Dair Soézlesme

Madde 24:
1. Taraf Devletler, cocugun olabilecek en iyi saglik duzeyine kavusma, tibbi
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini
tanirlar. Taraf Devletler, hicbir cocugun bu ttr tibbi bakim hizmetlerinden ya-
rarlanma hakkindan yoksun birakilmamasimi guvence altina almak icin caba
gosterirler.

2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasin takip ederler ve ozellikle;
a) Bebek ve cocuk oltiim oranlarinin dustrtlmesi;

b) Buttn cocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik
hizmetlerinin gelistirilmesine énem verilerek saglanmast,

¢) Temel saghk hizmetleri cercevesinde ve baska olanaklarin yanisira, ko-
layca bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz
icme suyu saglanmast yoluyla ve cevre kirlenmesinin tehlike ve zararlarini
gozoniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karst muicadele edilmesi;

d) Anneye dogum oncesi ve sonrast uygun bakimin saglanmast;

e) Butun toplum kesimlerinin o6zellikle ana-babalar ve cocuklarm, cocuk
sagligl ve beslenmesi, anne sttt ile beslenmenin yararlari, toplum ve cevre
saglig ve kazalarin onlenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu
bilgileri kullanmalarina yardimci olunmast,
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f) Koruyucu saghk bakimlarimimn, ana-babaya rehberligini, aile planlamast
egitimi ve hizmetlerinin gelistirilmesi; amaclariyla uygun énlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarn saghg icin zararh geleneksel uygulamalarin kal-
dirilmas1 amaciyla uygun ve etkili her tarlt onlemi alirlar.

4. Taraf Devletler, bu maddede tanman hakkin tam olarak gerceklestirilmesi-
ni tedricen saglamak amaciyla uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve tesviki
konusunda karsilikh olarak soz verirler. Bu konuda gelismekte olan tlkelerin
gereksinimleri ozellikle gozonunde tutulur.

Madde 25: Taraf Devletler, yetkili makamlarca korunma ve bakim altina
alma, bedensel ya da ruhsal tedavi amaclariyla hakkinda bir yerlestirme ted-
biri uygulanan cocugun, gordagu tedaviyi ve yerlestirilmesine bagh diger tim
sartlar1 belli araliklarla gozden gecirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Madde 11: Saglhigin korunmasi hakki

Akit Taraflar, saghgin korunmast hakkinin etkili bir bicimde kullanilmas: sag-
lamak amaciyla, ya dogrudan ya da kamusal veya 6zel orgutlerle isbirligi i¢cin-
de diger onlemlerin yani sira,;

1- Saghgin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saghkl olmayn tesvik etmek ve saghk konularinda kisisel sorumluluk duy-
gusunu gelistirmek tizere egitim ve danisma hizmetleri saglamak;

3- Kazalar acisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklar: olabildi-
gince onlemek tizere tasarlanmis uygun onlemler almayz;
taahhut ederler.

Madde 13: Sosyal ve tibbi yardim hakk:
AKkit Taraflar sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak amaciyla:

1- Yeterli olanag bulunmayan ve kendi cabasiyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal guvenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak sagla-
yamayan herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde bunun gerek-
tirdigi bakimi sunmayz;

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisit-
lanmasini onlemeyi;

3- Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da
hafifletmek icin gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlar uygun kamusal ya da

ozel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayt;

4- Bumaddenin 1., 2. ve 3. fikralarinda deginilen hukutmleri, tilkelerinde yasal ola-
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rak bulunan diger Akit Taraflarin vatandaslan ile kendi vatandaslarin esit tutarak,
11 Arahk 1953'te Paris'te imzalanmus olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesme-
si ile tistlendigi yuktumlultkler cercevesinde uygulamay, taahhut ederler.

Istihdama FErisim
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Madde 23:
1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda calis-
ma ve issizlige karst korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit ticrete hakk: vardur.

3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her turli
sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli
bir tcrete hakki vardir.

4. Herkesin cikarini korumak icin sendika kurma veya sendikaya tye olma
hakk: vardir.

Madde 24: Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, ozellikle calisma stresinin makul
olcude simirlandirlmasina ve belirli donemlerde ticretli izne ¢tkmaya hakka vardar.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Madde 6

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi
bir iste calisarak hayatin1 kazanma firsat1 veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu
hakkin korunmasi icin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesme'’ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak gerceklestirmek icin
alacagy tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bire-
yin temel ekonomik ve siyasal ozgurluklerini koruyan sartlar altinda, duzenli
sekilde ekonomik, sosyal ve kulttirel gelisimi ile tam ve tretken istihdamin
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

Madde 7

Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan

yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak o6zellikle sunlar gtivence altina alr:

(a) Butun iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

() Adil tcretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme,
ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan calisma kosullarinin erkek-
lerin kosullarindan daha asag1 olmayacag ve ayni is icin ayni tcreti
alacaklar konusunda guvence verilmesi;
(i) Bu Sozlesmenin hikumlerine uygun olarak, kendilerine ve aile-
lerine saygin bir yasam duzeyi saglayacak bir tcret verilmesi;
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(b) Guvenli ve saglikh calisma kosullar;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir ust kademeye yiikselmede esit olanak
ve bu yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslaria gore yapilmasi,

(d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul olctilerde simirlan-
masi, tcretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde ticret verilmesi.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Madde 32:

1. Taraf Devletler, cocugun ekonomik somtriye ve her turlu tehlikeli iste ya
da egitimine zarar verecek ya da saglig veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlak-
sal ya da toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte ¢alistirlmasina
karst korunma hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal,
idari, toplumsal ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaclar ve oteki uluslararas:
belgelerin ilgili hukumleri gozonunde tutularak, Taraf Devletler ozellikle su
onlemleri alirlar:

a) Ise kabul i¢in bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tesbit ederler;

b) Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun duzenleme-
leri yaparlar;

¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza veya
baska uygun yaptirimlar ongorurler.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Madde 1: Calisma hakk:
Akit Taraflar calisma hakkinin etkili bir bicimde kullamilmasim saglamak
amaciyla;

1- Tam istihdami gerceklestirmek amaciyla olabildigince ytksek ve istikrarl
bir istihdam duzeyine ulasmay1 ve bu duzeyi korumay1 basta gelen amac ve
sorumluluklarindan biri saymayn,

2- Calisanlarn ozgurce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili
bir bicimde korumayn,

3- Tum c¢alisanlar icin tcretsiz is bulma hizmetlerini kurmay1 ya da sturdiarmeyi;
4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1

ya da tesvik etmeyi;
taahhtit ederler.
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Madde 2: Adil calisma kosullar1 hakk:
Akit Taraflar, adil calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasimi saglamak tizere;

1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi olctide haftalik calisma
sturesinin asamali olarak azaltilmasini 6ngoren makul gunluk ve haftalik calis-
ma saatleri saglamay,

2- Ucretli resmi tatil imkan1 saglamayn;
3- En az dort haftalik ucretli yillik izin saglamayn;

4- I¢inde bulunulan tehlikeli ve saghga zararli islerdeki riski ortadan kaldir-
may1 ve bu risklerin hentiz yeterince azaltllamadig ya da kaldirilamadigi du-
rumlarda bu islerde calisanlara tcretli ek izin verilmesini veya bunlarin calis-
ma saatlerinin azaltilmasini saglamayn;

5- 1lgili tlke veya yorenin geleneklerine gore dinlenme gunti olarak kabul edilen
gunle olabildigince bagdasmak tizere, haftalik bir dinlenme giinii saglamayn,

6- Calisanlarin, derhal ve en gec calismaya basladiklar tarihten itibaren iki
ay icinde, sozlesmenin ya da is iliskisinin asli unsurlarn hakkinda yazil olarak
bilgilendirilmelerini saglamayz;

7- Gece calismast yapan calisanlarin, yaptiklari isin ozellikleri goz ontnde
tutularak alinacak onlemlerden yararlanmalarimn saglamayz;
taahhit ederler.

Madde 3: Guvenli ve saglikli calisma kosullar1 hakk:

Akit Taraflar, isverenlerin ve cahsanlarin orgutlerine damsarak, givenli ve
saglkl calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilma-
sin1 saglamak tzere;

1- Is guvenligi, is saghg ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika olus-
turmayl, uygulamay: ve bunu belli araliklarla gozden gecirmeyi, bu politikanin
temel hedefi, is gtivenligi ve is saghgini iyilestirmeyi ve ozellikle calisma ortaminin
dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢calisma sira-
sinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantih olan hastaliklar ve kazalar onlemeyi;

2- Guvenlik ve saglk alanlarinda yonetmelikler hazirlamayn;

3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasimi saglamayz;

4- Tum calisanlar icin, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is saghgt
hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemeyi;

taahhut ederler.

Madde 4: Adil bir tcret hakk

Akit Taraflar, adil bir ticret hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini sagla-
mak amaciyla;
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1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam duzeyi saglayacak tcret
hakkina sahip olduklarimi tanimayn,

2- Ozel durumlara iligkin istisnalar disinda, cahisanlarin fazla mesai karsiligin-
da zaml tcret alma hakkina sahip olduklarini tanimayn,

3- Cahisan erkekler ile kadmlarin esit ise esit ticret hakkmna sahip olduklarm: tammayn;

4- Tum calisanlarin, islerine son verilmeden once makul bir bildirim stiresi
verilmesi hakkini tanimayt;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da
toplu sozlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve olctler icinde
kesinti yapilmasina izin vermeyi;

taahhtit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zgtirce yapilmis toplu sozlesmeler, yasal ticret sap-
tama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir.

Madde 18: Diger akit taraflarin tilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki
Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin ulkesinde gelir getirici
bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Varolan yonetmelikleri demokratik bir anlayisla uygulamayn,

2- Yururlitkteki formaliteleri basitlestirmeyi ve calisan yabancilar ya da onlar ca-
listiranlar tarafindan odenen resim ve diger harclar1 azaltmay1 ya da kaldirmayn;

3- Calisan yabancilarn istihdamini duzenleyen mevzuata, tek tek ya da toplu-
ca, esneklik getirmeyi taahhtit ederler ve

4- Kendi vatandaglarinin diger Akit Taraflarin ulkelerinde gelir getirici bir is
edinmek tizere tilkeden cikis hakkini tanirlar.

Madde 19: Calisan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakk:
Akit Taraflar, cahsan gogmenlerin ve ailelerinin bir baska Taraf tlkesindeki ko-
runma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasinm saglamak amacyla;

1- Bu tar cahsanlara, 6zellikle dogru bilgilendirme hususunda yardimer ola-
cak yeterli ve ticretsiz hizmetleri saglamay1 veya bu hizmetleri surdtrmeyi ve
ulusal yasalarin ve yonetmeliklerin imkan verdigi olctide tlkeden bir baska
tlkeye goce iliskin yaniltict propagandaya karsi tim uygun onlemleri almay,

2- Kendi yetki alanlar icinde bu cahisanlar ile ailelerinin tlkeden cikislarina,
yolculuklarimi ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun onlemler almay1 ve
yine kendi yetki alanlari icinde bunlara yolculuklari sirasinda uygun hizmet-
leri ve saglik ve tibbi bakim ile yeterli hijyen kosullar saglamay,

3- Uygun oldugu olcude, gocmen gonderen ve gocmen alan tlkelerdeki ozel
ya da kamusal sosyal servisler arasindaki isbirligini tesvik etmeyi;
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4- Kendi ulkesinde yasal olarak bulunan bu tur calisanlara, yasalar ya da yonet-
meliklerle dizenlenmek ya da idari makamlarin denetimine bagli olmak tizere;
a- ucret, diger istthdam ve is kosullari,
b- sendika tyeligi ve toplu pazarhigin sagladig: olanaklardan yararlanma,
c- barinma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az lehte
davranilmamasini saglamay,

5- Kendi tlkelerinde yasal olarak bulunan bu tur calisanlarin, cahistirilan kisi-
ler icin 6denmesi gereken istihdam vergileri, har¢ ve primler bakimmdan ken-
di vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayn;

6- Ulkede, yerlesmesine izin verilmis bir yabanci ¢alisanin ailesinin yeniden
birlesmesini, olabildigince kolaylastirmayz;

7- Kendi ulkelerinde yasal olarak bulunan bu tur calisanlarin bu maddede be-
lirtilen konulara iliskin yargisal islemler bakimindan kendi vatandaslarindan
daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayn;

8- Kendi tulkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tur calisanlarin, ulusal gi-
venligi tehlikeye sokmadikea, kamu yarari ya da genel ahlaka aykir bir eylem-
de bulunmadikca sinir dist edilmemesini saglamayz;

9- Bu tur calisanlarnin kazanc ve tasarruflanimin diledikleri kadarinmi transfer
etmelerine yasal sinirlar icinde izin vermeyi;

10- Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin uygu-
lanabilirligi olcustunde, bagimsiz calisan gocmenleri de dahil etmeyi;

11- Gocmen olarak calisanlara ve ailelerine, onlari kabul eden devletin ulusal
dilinin veya birden fazla ulusal dil olmasi halinde bunlardan birinin 6gretil-
mesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayn;

12- Gogmen olarak calhisan kisinin cocuklarina, elverisli oldugu ol¢ude, gog-
men olarak calisan kisinin ana dilinin ogretilmesini tesvik etmeyi ve bunu
kolaylastirmayz;
taahhut ederler.

Madde 24: Is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakk:

Akit Taraflar, calisanlann is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki-

nin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
a- tim cahisanlarin, yetenekleri ya da davramislariyla baglantih olarak ya
da isletmenin, kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayana-
rak, is akitlerinin gecerli nedenler olmadan sona erdirilmemesi hakkin;
b- is akitleri gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeter-
li tazminat ya da diger uygun yardimlar alma hakkini tanimay,
taahhut ederler.

Bu amacla Akit Taraflar, is akdinin gecerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini
dustnen calisanin bagimsiz bir organa basvurma hakkini giivence altina almay;
taahhtit ederler.
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Madde 26: Onurlu calisma hakk:

Akit Taraflar, tim calisanlarin onurlu calisma haklarimin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla isverenlerin ve calisanlarin 6rgttlerine da-
nisarak,

1- Calisanlarin isyerinde ya da isle baglantih cinsel taciz konusunda bilinclen-
mesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve calisanlari bu tur
davranmislardan korumaya yonelik tim uygun onlemleri almayn,

2- Calisanlarn birey olarak isyerinde ya da isle baglantil olarak maruz kaldiklan
kiamlacak ya da acikca olumsuz ya da suc olusturan, yinelenen eylemler ko-
nusunda bilin¢lenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini desteklemeyi ve
calisanlart bu tur davranislardan korumaya yonelik tiim uygun onlemleri almayz;
taahhut ederler.

Kamu Hizmetlerine Erisim
Insan Haklar Evrensel Beyannamesi

Madde 25:

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, ko-
nut ve ubbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathik, dulluk,
yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintist duru-
munda guvenlik hakkina sahiptir.

2. Analarn ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar vardir. Butan
cocuklar, evlilik ici veya evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayni sosyal guvenceden
yararlanirlar.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi

Madde 11

1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut
da dahil olmak tizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam duzeyine sahip
olma ve yasam kosullarim strekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf Devletler bu hususta htir rizaya dayali uluslararasi isbirliginin
temel onemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini giivence altina almak
icin uygun tedbirler alacaklardir.

2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin acliktan kurtulma temel hakkini
kabul ederek, miinferiden ve uluslararast isbirligi yoluyla, 6zel programlar da
iceren gerekli tedbirleri asagidaki amaclara yonelik olarak alacaklardir:

(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, bes-
lenme ilkeleri konusundaki bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin
bir sekilde gelistirilmesini ve kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal
sistemleri diizelterek ya da gelistirerek, besinlerin tretilmesi, korunmasi
ve dagitilmast yontemlerini iyilestirmek; ve
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(b) Gerek gida maddeleri ihrac eden, gerek gida maddeleri ithal eden l-
kelerin sorunlarini dikkate alarak, dunyadaki besin maddelerinin ihtiyaca
gore adil bir sekilde dagitimin saglamak.

Cocuk Haklarmma Dair Soézlesme

Madde 27:
1. Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal
gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu kabul ederler.

2. Cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin saglanmast sorumlulugu;
sahip olduklar imkanlar ve mali gucleri cercevesinde oncelikle cocugun ana-
babasina veya cocugun bakimini tstlenen diger kisilere duser.

3. Taraf Devletler, ulusal durumlarina gore ve olanaklari 6l¢tistinde, ana-ba-
baya ve cocugun bakimini tstlenen diger kisilere, cocugun bu hakkinin uy-
gulanmasinda yardimei olmak amaciyla gerekli onlemleri alir ve gereksinim
oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi yar-
dim ve destek programlar uygularlar.

4. Taraf Devletler, Taraf Devlet tilkesinde veya baska tilkede bulunsun; anaba-
bast veya cocuga karst mali sorumlulugu bulunan diger kisiler tarafindan, co-
cugun bakim giderlerinin karsilanmasini saglamak amaciyla her turla uygun
onlemi alirlar. Ozellikle cocuga karsi mali sorumlulugu olan kisinin, cocugun
tlkesinden baska bir tilkede yasamasi halinde, Taraf Devletler bu konuya ilis-
kin uluslararast anlasmalara katilmay1 veya bu tur anlasmalar aktinin yanisira
baskaca uygun diizenlemelerin yapilmasini tesvik ederler.

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Madde 14: Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakk:
Akit Taraflar Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin etkili bir bi-
cimde kullanilmasini saglamak amaciyla:

1- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve grup-
larin refah ve gelismelerine ve sosyal cevreye uyum saglamalarina katkida bu-
lunacak hizmetleri tesvik etmeyi ya da saglamayn;

2- Bireylerin ve gonullt ya da diger orgutlerin bu ttr hizmetlerin kurulmasi ve
surdurtalmesine katilmalarini 6zendirmeyi;
taahhut ederler.

Madde 30: Toplumsal dislanma ve yoksulluga kars1 korunma hakk:
Akit Taraflar, toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakkimnin etkili
bir bi¢cimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

a- toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma
dasme tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egi-
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tim, ogrenim, kilttr ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarma fiilen ulasmalarmi
tesvik edecek genel ve esgudimlii bir yaklasim cercevesinde onlemler almayr;

b- bu 6nlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gozden
gecirmeyi;

taahhut ederler.

Madde 31: Konut hakk:
Akit Taraflar, konut hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak amaciyla;

1-yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini tesvik etmeye;
2-evsizligi, zamanla ortadan kaldirma amaciyla, onlemeye ve azaltmaya,
3- ev fiyatlarini, yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢cin uygun hale getirmeye

yonelik onlemler almayz;
taahhut ederler.

Yasam Hakk
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Madde 3: Yasamak, ozgurluk ve kisi gavenligi herkesin hakkidir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Soézlesme

Madde 6/1: Her insanin dogustan gelen yasama hakki vardir. Bu hak yasalarla
korunacaktir. Hi¢ kimsenin yasami keyfi olarak elinden alinamaz.

Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme

Madde 6:
1. Taraf Devletler, her cocugun temel yasama hakkma sahip oldugunu kabul ederler.

2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mumkun olan
azami cabay1 gosterirler.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi

Madde 2:

1. Herkesin yasam hakki yasa tarafindan korunacakur. Hi¢ kimse yasanin olim
cezasl ile cezalandirdigy bir suctan dolayr bir mahkeme tarafindan hitkmedilen
cezanin infaz edilmesi disinda yasamindan kasten yoksun birakilmayacakur.

2. Yasamdan yoksun birakilma, asagidaki durumlardan birinde kuvvete bas-

vurmanin mutlak gereklilik haline gelmesi sonucunda meydana geldiginde,
bu Maddeye aykir1 olarak gerceklestirilmis sayillmayacaktir:
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a) Herhangi bir kisinin yasadist siddete karst korunmasinda;

b) Yasaya uygun olarak yakalama kararinin yerine getirilmesi veya yasaya
uygun olarak tutulan bir kisinin kagcmasini énlenmesinde;

¢) Bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi amaciyla yasaya uygun olarak
gerceklestirilen eylemlerde.

Kisi Ozgiirligii ve Giivenligi
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
Madde 3: Yasamak, ozgurltk ve kisi guvenligi herkesin hakkidir.

Madde 9: Hic kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve stirgtin edilemez.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Madde 9:

1. Herkesin kisi ozgurlugu ve guvenlik hakk: vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak
yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebeplere ve
usule uygun olmaksizin ozgurlugunden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan herkese, tutuklandig anda, tutuklanma nedenleri ve hakkinda
ileri surtilen iddialar derhal bildirilecektir.

3. Bir su¢ isledigi iddiastyla yakalanan ya da tutuklanan herkes, derhal bir yargicin ya
da yasalarla yarg erkini kullanmaya yetkili kilmmus bir baska resmi gorevlinin ont-
ne ¢ikarilacak ve uygun bir stire icinde yargillanma ya da saliverilme hakkina sahip
olacakur. Yargilanmay1 bekleyen kisilerin gozaltinda tutulmalar genel kural olma-
yacakur; ancak, saliverme, samgn durusmalarda, adli takibatin diger safhalarinda
ve gerekli hallerde hiikmiin infazinda hazir bulunmast icin gtivencelere baglanabilir.

4. Yakalanma ya da tutuklanma yoluyla ozgurluginden yoksun birakilan her-
kesin, mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasalligi konusunda karar
vermesini ve yakalamanin yasal olmamasi halinde, saliverilmesini kararlastir-
mast icin mahkemeye basvurma hakki vardir.

5. Yasal olmayan bir yakalama ya da tutuklama isleminden magdur olan her-
kesin, icrast kabil zorunlu tazminat hakki: olacaktr.

Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi

Madde 5:

1. Herkes kisi ozgurlugu ve givenligi hakkina sahiptir. Asagida belirtilen hal-
ler disinda ve yasanin ongordugii usule uygun olmadan hi¢ kimse ozgurlu-
gunden yoksun birakilamaz:
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a) Bir kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahktamiyet karari
sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmas;

b) Bir kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir
karara uymamasi sebebiyle veya yasa tarafinin ongortlen bir yukumluli-
gun yerine getirilmesini temin etmek amaciyla yasaya uygun olarak yaka-
lanmas veya tutulmast;

¢) Bir kisinin bir suc isledigine dair makul suphenin bulunmas tzerine
veya suc islemesini ya da sucu isledikten sonra kacmasini 6nlemek icin
makul olarak gerekli gortlmesi halinde, yetkili adli merci 6ntne cikaril-
mak tizere yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmast,

d) Bir kucugun egitiminin denetlenmesi amaciyla yasaya uygun olarak
verilen bir kararla tutulmasi veya yetkili yasal merci 6ntne cikarilmak
amaciyla yasaya uygun olarak tutulmast;

e) Bulasic1 hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastalig1 yaya-
bilecek kisilerin, akil hastalarinin, alkoliklerin veya uyusturucu madde
bagimhlarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi;

f) Bir kisinin, usulstiz bir sekilde tilkeye girmesinin 6nlenmesi veya hakkinda
sinirdist etme veya geri verme islemi yapilan bir kisinin simirdist edilmesi ya
da geri verilmesi amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmast;

2. Yakalanan herkese, yakalanma nedenleri ve kendisine yoneltilen her turla
suclama konusunda en kisa sturede ve anladig: bir dilde derhal bildirilecektir.

3. Bu maddenin 1 (c¢) paragrafi huktumleri uyarinca yakalanan veya tutulan
herkes derhal bir yargic veya yasayla yargilama yetkisine sahip kilinmis bir
baska gorevlinin éntine ¢ikarilacaktir ve bu kisi makul bir strede yargilanma
veya yargilama sirasinda saliverilme hakkina sahip olacakur. Saliverilme, bu
kisinin yargilamada hazir bulunmasini saglayacak kosullara bagh tutulabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla ozgurlagunden yoksun kilinan herkes, tu-
tulma isleminin yasaya uygunlugu hakkinda hizl bir sekilde karar verecek ve
tutulma yasaya aykir ise saliverilmesine htukmedecek olan bir mahkemeye
basvurma hakkina sahip olacaktir.

5. Bu madde hukumlerine aykir bir yakalama veya tutma isleminin magduru
olan herkes icra edilebilir bir tazminat hakkina sahip olacaktr.

Siyasi Haklar
Insan Haklar Evrensel Beyannamesi
Madde 21:

1. Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler aracihig ile tlkesinin
yonetimine katilma hakkina sahiptir.
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2. Herkesin tlkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakk: vardir.

3. Halkin iradesi hukumet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestli-
gi saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve
belirli araliklarla tekrarlanacak durtst secimlerle belirlenir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Madde 25: Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan
kisitlamalara bagl olmaksizin:

(a) Dogrudan dogruya ya da ozgurce secilmis temsilciler araciligr ile kamu
yonetimine katilma,

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, se¢menlerin ira-
delerini 6zgtirce ortaya koymalarmi garanti eden gercek secimlerde oy
kullanma ve secilme;

(c) Genel anlamda esit olarak, tulkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve
firsatina sahiptir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Ek Protokolit

Madde 3: Yuksek Sozlesmeci Taraflar yasama organinin secilmesinde, makul ara-
liklarla ve gizli oy kullanilarak ve halkin gortslerini ozgtrce ifade etmesini temin
edecek kosullar altinda gerceklestirilen serbest secimler yapmay1 taahhtt ederler.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Madde 8: Herkesin anayasa ya da yasayla tanmnus temel haklanm cigneyen eylemlere
kars: yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yarg yoluna basvurma hakki vardr.

Madde 10: Herkesin, hak ve yukumlultkleri belirlenirken ve kendisine bir
suc yuklenirken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan hakca ve acik olarak gortilmesini istemeye hakk vardir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Madde 14:

1. Herkes mahkemeler ve yarg: organlari ontunde esittir. Herkes, bir sucla it-
ham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yukumlialukleri hakkinda
karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme 6ntinde adil ve kamuya acik bir durusma hakkina sahiptir. Demok-
ratik bir toplumda ahlak, kamu dtizeni ya da ulusal guvenlik gerekceleriyle
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ya da taraflarin ozel hayatlart bunu gerektirdiginde, ya da 6zel durumlarda,
mahkeme, acikligin adalete zarar verecegi duistincesine vardig takdirde, mah-
kemenin gerekli gordugu olcude, basin ve dinleyiciler durusmalarn tama ya
da bir kisminin disinda tutulabilirler. Ancak, kucuklerin cikarlar aksini ge-
rektirmedikce, ya da durusmalar cocuklarin vesayetine iliskin evlilikle ilgili
uyusmazliklar hakkinda olmadikea, ceza ya da hukuk davalarinda verilecek
herhangi bir kararin aleni olmasi zorunludur.

2. Bir sucla itham edilen herkes, yasalara gore suclu oldugu kesinlesene dek
masum kabul edilmek hakkina sahiptir.

3. Herkes, itham edildigi sucla ilgili olarak, tam bir esitlik icinde, asagidaki
asgari garantilere sahip olacaktr:

(a) Kendisine, en kisa zamanda ve anlayacag bir dilde, aleyhindeki iddi-
anin niteligi ve nedenleri hakkinda ayrintih bilgi verilmesi;

(b) Savunmasini hazirlayabilmek ve kendi sectigi avukatla temas edebil-
mek icin yeterli zaman ve kolayliklarin taninmas;

(c) Gereksiz bir gecikme olmadan yargilanmas,

(d) Yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya dogrudan ya da ken-
di sectigi avukat yardimi ile savunmasi; avukati yoksa, bu hakkinin var
oldugunun kendisine bildirilmesi; adaletin gerektirdigi her durumda
kendisine bir avukat tayin edilmesi ve boyle durumlarda 6deme yapma
olanag yoksa bu yardimin parasiz olarak saglanmast;

(e) Aleyhindeki taniklara soru sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi, le-
hindeki taniklarin da aleyhindeki taniklarla ayni sekilde sorgulanabilme-
lerinin saglanmas;

(D Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa bir terct-
manin parasiz yardiminin saglanmasi,

(g) Kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya da sug itirafina zorlanmamast.

4. Kucukler icin yargilama bu kisilerin yaslari ve topluma yeniden kazandiril-
malar dustncesi gozontine alinarak yuratilecektir.

5. Bir suctan htikum giyen herkes, mahkumiyet ve cezanin yasalara uygun olarak
daha yuksek bir yargi organinca yeniden incelenmesi hakkima sahip olacakur.

6. Kesin bir kararla bir suctan dolay1 mahkum olan ve daha sonra hakkindaki
hukum, adaletin yanls tecelli ettigini kat'i sekilde ortaya koyan yeni veya yeni
ortaya citkan bir maddi delil dolayisiyla bozulan veya bu sebeple affa ugrayan
bir kisi, evvelce bilinmeyen maddi delilin zamaninda ortaya ¢cikmamasinda kis-
men ya da tamamen kendi kusuru bulundugu ispat edilmedigi takdirde, boyle
bir httkmiin sonucunda ceza cekmesinin karsilig olarak yasalara uygun sekilde
tazminata hak kazanr.
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7. Hig kimse, bir tlkenin yasalarina ve ceza usultne gore daha once kesin ola-
rak mahkum olmus ya da beraat etmisse, aynu fiil icin yeniden yargilanamaz
ve cezalandirilamaz.

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

Madde 6:

1. Herkes, gerek medeni hak ve yukumlulukleriyle ilgili nizalar, gerek cezai
alanda kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
sire icinde, hakkaniyete uygun ve acgik olarak gorulmesini istemek hakkina
sahiptir. Hukum acik oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda genel
ahlak, kamu duzeni ve ulusal gtvenlik yararina, kictklerin korunmas: veya
davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarmin gizliligi gerektirdiginde, veya davanin
acik oturumda gorilmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi ozel
durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi olctide, durusmalar dava stiresin-
ce tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak strdurtlebilir.

2. Bir suc ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
sugsuz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:
a. Kendisine yoneltilen suclamanin niteligi ve nedeninden en kisa zaman-
da, anladig1 bir dille ve ayrintih olarak haberdar edilmek;

b. Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;
c. Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin yardi-
mindan yararlanmak ve eger savunmaci tutmak icin mali olanaklardan
yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorev-
lendirilecek bir avukatin para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;
d. Iddia taniklarim sorguya cekmek veya cektirmek, savunma taniklari-
nin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenme-

sinin saglanmasini istemek;

e. Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusmadig: takdirde bir
tercimanin yardimindan para ¢demeksizin yararlanmak.

Ulusal Mevzuat

Anayasa

Madde 10: Kanun 6niinde esitlik

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecme-
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sini saglamakla yuktamluadur. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykart olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayillmaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar ve idare makamlar1 buttn islemlerinde kanun onunde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 17: Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varhig
Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut butunlu-
gune dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mesra mudafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir
tutuklu veya huktimluntn kacmasinin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, stkiyénetim veya olagantsti hallerde yetkili merciin verdigi emir-
lerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen oldtirme fiilleri, birinci fikra hukmu disindadir.

Madde 19: Kisi hurriyeti ve giivenligi
Herkes, kisi hurriyeti ve giivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlart kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiurriyeti kisitlayict cezalarin ve guvenlik tedbirleri-
nin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda ongortlen bir
yukumlalugiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmast; bir k-
cuguin gozetim altinda 1slahi veya yetkili merci ontine ¢ikarilmasi icin verilen
bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastasi,
uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek
bir kisinin bir muessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢cin kanunda belirtilen
esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usulune aykiri sekilde
tlkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri
verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda
kimse hurriyetinden yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kacmalarni, delillerin
yok edilmesini veya degistirilmesini énlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutukla-
may1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutukla-
nabilir. Hakim karari olmadan yakalama, ancak suctistii halinde veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarmi kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen mtmkun olmamasi ha-
linde sozla olarak derhal, toplu suclarda en ge¢ hakim huzuruna cikarilincaya
kadar bildirilir.
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Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gon-
derilmesi icin gerekli sure hari¢ en ge¢ kirksekiz saat ve toplu olarak islenen
suclarda en ¢ok dort gun icinde hakim énune cikarilir. Kimse, bu streler gec-
tikten sonra hakim karari olmaksizin hurriyetinden yoksun birakilamaz. Bu
streler olaganustti hal, sikiyonetim ve savas hallerinde uzatlabilir.

Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigy, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul sure icinde yargilanmay1 ve sorusturma veya ko-
vusturma sirasinda serbest birakilmay1 isteme haklari vardir. Serbest birakil-
ma ilgilinin yargilama suresince durusmada hazir bulunmasini veya hikmun
yerine getirilmesini saglamak icin bir gtivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, htrriyeti kisitlanan kisi, kisa sturede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde he-
men serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargt merciine basvur-
ma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklarn zarar, tazminat
hukukunun genel prensiplerine gore, Devletce odenir.

Madde 42: Egitim ve 6grenim hakk: ve odevi
Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve dizenlenir.

Egitim ve ogretim, Ataturk ilkeleri ve inkilaplar dogrultusunda, cagdas bilim
ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi aliinda yapilir. Bu
esaslara aykiri egitim ve ogretim yerleri acilamaz.

Egitim ve ogretim hurriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
[lkogretim kiz ve erkek buttin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okulla-
rinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar ile eri-
silmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla duazenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini stirdu-
rebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet,
durumlar sebebiyle 6zel egitime ihtiyac1 olanlar1 topluma yararh kilacak ted-
birleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile
ilgili faaliyetler yuratalar. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Turkceden baska hicbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Ttrk vatandasla-
rina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve ogretim kurum-
larinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve ogretim yapan
okullarn tabi olacag: esaslar kanunla duzenlenir. Milletlerarast andlasma hu-
kuamleri sakhidur.
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Madde 48: Calisma ve sozlesme hurriyeti
Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel te-
sebbuisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amagclara
uygun yurtimesini, gavenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak ted-
birleri alir.

Madde 49: Calisma hakk: ve 6devi
Calisma, herkesin hakk: ve odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlar ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin ge-
rekli tedbirleri alir.

Madde 50: Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki
Kimse, yasina, cinsiyetine ve guicine uymayan islerde calistirllamaz.

Kucukler ve kadinlar ile bedent ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
bakimindan ¢zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile ucretli yrllik izin haklan ve sartlari kanunla
dizenlenir.

Madde 56: Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi
Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin odevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde surdirmesini saglamak;
insan ve madde gtictinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amactyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini dtizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel
saglk sigortast kurulabilir.

Madde 67: Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1
Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, secme, secilme ve ba-
gimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoyla-
masina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim
ve dokum esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak,
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yurt disinda bulunan Turk vatandaslarmin oy hakkini kullanabilmeleri ama-
ctyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandast se¢me ve halkoylamasina katilma
haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmas: kanunla dtzenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri ¢grenciler, taksirli suclardan
hukam giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hukuamluler oy kulla-
namazlar. Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin
sayim ve dokumuinde secim emniyeti acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yuk-
sek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim
ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak
bicimde duizenlenir.

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yuarurluge girdigi tarihten itibaren
bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.

Madde 70: Hizmete girme
Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirm go-
zetilemez.

Madde 76: Milletvekili secilme yeterliligi
Yirmibes yasini dolduran her Turk milletvekili secilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yukamlu oldugu askerlik hizme-
tini yapmamus olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar haric top-
lam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hukum giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci ko-
tiye kullanma, dolanli iflas gibi ytiz kizartic1 suclarla, kacakcilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, teror eylemle-
rine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hukum
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Hakimler ve savailar, ytuksek yargi organlart mensuplari, ytksekogretim kurum-
larindaki ogretim elemanlari, Yuksekogretim Kurulu tyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statastndeki gorevlileri ile yaptiklar hizmet bakimmdan

isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden cekilmedikee, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.

Kanunlar
Devlet Memurlar1 Kanunu (657 sayil)

Madde 7: Tarafsizlik ve devlete baghlik:
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Devlet memurlar siyasi partiye iye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inanc,
din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amach
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Madde 125: Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller
Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalar ile her bir disiplin cezasini ge-
rektiren fiil ve haller sunlardir:

D- Kademe ilerlemesinin durdurulmast: Fiilin agirlik derecesine gore memu-
run, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diistnce, felsefi inanc,
din ve mezhep ayrimi yapmalk, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davra-
nislarda bulunmak.

Is Kanunu (4857 sayil)

Madde 5: Esit davranma ilkesi
[s iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal dustince, felsefi inanc,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal ayrim yapilamaz.

[sveren, esash sebepler olmadikca tam sureli calisan isci karsisinda kismi stire-
li calisan isciye, belirsiz sureli calisan isci karsisinda belirli stureli calisan isciye
farkli islem yapamaz.

[sveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir
isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulan-
masinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayh farkli islem yapamaz.

Aynu1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dusuk tcret karar-
lastirilamaz.

[scinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu huktmlerin uygulanmasi, daha da-
stk bir tcretin uygulanmasini hakh kilmaz.

[s iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiktumlerine aykirt davra-
nildiginda isci, dort aya kadar tcreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu-
nun 31 inci maddesi htiktimleri saklidir.

20 nci madde hitktimleri sakl kalmak tzere isverenin yukaridaki fikra hukuam-
lerine aykirt davrandigini isci ispat etmekle yukumludiir. Ancak, isci bir ihlalin
varlig ihtimalini gticla bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yukumlu olur.
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Madde 18: Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi

Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz sureli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Yer alt islerinde calisan
iscilerde kidem sart1 aranmaz.

Altr aylik kidem hesabinda bu Kanunun 66 nc1 maddesindeki stireler dikkate
alinir.

Ozellikle asagidaki hususlar fesih icin gecerli bir sebep olusturmaz:
a) Sendika uyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile
calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak.
b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak.
¢) Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip veya yukumlu-
luklerini yerine getirmek icin isveren aleyhine idari veya adli makamlara
basvurmak veya bu hususta baslatilmis sturece katilmak.
d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yuktumlulukleri, hamilelik, dogum,
din, siyasi gorts ve benzeri nedenler.
e) 74 unctt maddede ongorulen ve kadin iscilerin calistirilmasinin yasak
oldugu surelerde ise gelmemek.
f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin
(b) alt bendinde ongorulen bekleme stiresinde ise gecici devamsizlik.

[s¢inin alt aylik kidemi, ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde gecen su-
reler birlestirilerek hesap edilir. Isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin
bulunmast halinde, isyerinde calisan isci sayisi, bu isyerlerinde calisan toplam
isci sayisina gore belirlenir.

[sletmenin buttununi sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilar ile isye-
rinin buttinunu sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi
bulunan isveren vekilleri hakkinda bu madde, 19 ve 21 inci maddeler ile 25
inci maddenin son fikras1 uygulanmaz.

Madde 21: Gecersiz sebeple yapilan feshin sonuclar1

[sverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadig
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine
karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi
basvurusu tzerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort
aylik ve en cok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat 6demekle yukamlu olur.
Mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise
baslatilmamas: halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar calistirnlmadigy sure icin isciye en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklar1 6denir.

Isci ise baslaulirsa, pesin olarak 6denen bildirim suresine ait ticret ile kidem
tazminati, yukaridaki fikra htktmlerine gore yapilacak 6demeden mahsup
edilir. Ise baslatilmayan isciye bildirim suresi verilmemis veya bildirim stre-
sine ait tcret pesin 6denmemisse, bu stirelere ait ticret tutari ayrica 6denir.
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Isci kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on is-
gint icinde ise baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci
bu stre icinde basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli
bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve tictinctt fikra huktimleri sozlesmeler ile hicbir
suretle degistirilemez; aksi yonde sozlesme hukumleri gecersizdir.

Madde 99: Genel hitkiimlere aykirilik
Bu Kanunun;
a) 5 inci ve .... maddelerde ongortlen ilke ve yukumlultklere aykir davranan,

Isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci icin ytizon Turk Lirast
idari para cezasi verilir.

Milli Egitim Temel Kanunu (1739 sayil1)

Madde 4: Genellik ve esitlik

Egitim kurumlan dil, 1k, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gozetilmeksizin
herkese aciktr. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ztimreye veya sinifa imtiyaz ta-
ninamaz.

Tiirk Ceza Kanunu

Madde 113: Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi
(1) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla;
a) Bir kamu faaliyetinin yuratilmesine,

b) Kamu kurumlarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinda verilen ya da kamu makamlariin verdigi izne dayal olarak
sunulan hizmetlerden yararlanilmasina,
engel olunmasi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina
hukmolunur.

Madde 122: Nefret ve ayirimcilik
(1) Dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi dustince, felsefi inan¢, din
veya mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satil-
masini, devrini veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

¢) Bir kisinin ise alinmasin,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
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IZLEME FORMU ORNEKLERI

Irk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla ilgili yurutulecek izleme calisma-
sinda kullanilmak tizere iki izleme formu tasarlanmistir. Bu formlardan ilki
ayrimct muamele magdurlan veya magdur yakinlan ile yapilacak yuz yuze
mulakatlarda kullanilmak tizere tasarlanmistir. Diger form ise medya organ-
larinda yer alan ayrimcilik vakalarinin raporlanmasi amaciyla hazirlannstir.
Bu formlar 6rnektir izleme yapacak STO’ler kendi formlarini olusturabilirler.
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Dogrudan Basvuru Formu

Formu Dolduran Kisi

Ad1 Soyadi S ST TP PR PP P P UPR PR PRPPSIPPRPPROS
Uyesi oldugu STK OO UU TR TUTR
Formun Doldurulma Tarihi : ... Joiiiid oo

Magdurla Nasil iletisime Gegildi:

D Magdurun Kendisi Basvurdu D Diger (Lutfen belirtiniz) ...........cccoooiiiiiiiiiiii
Vaka ile Ilgili Kimle Goriisme Yapildr?

D Magdurun Kendisi D Magdurun Bir Yakini (Lutfen belirtiniz) ..............cccoooiiiiiiii,
] Gorgii Tamg ] Avukat

Gortsme Yapilan Yer ...
Gorusme ne sekilde gerceklestirildi: []yiz ylze ] Telefon ] E-Posta

Gorismeye Baslamadan Once Liitfen Asagidaki Bilgiyi Gorisme Yapilan Kisiye Aciklayimiz ve Go-
risme Yizyiize Yapiliyorsa Kisinin Yazili Onayini Aliniz.

“Bu calisma Tiirkiye’de bircok alanda ortaya ¢ikan 1k veya etnik koken temelinde ayrimcilik vakalarni izlenmesi amactyla
yuriitilmektedir. Size, sizin veya cocugunuzun ya da bir yakininizin basina gelen bir ayrimer muamele hakkinda kisa sorular
yoneltilecektir. Ayrimcilik vakalarinin ortaya ¢tkarilabilmesi ve bu alanda ortaya ctkan sorunlarin gercekgi bir bicimde tespiti
acisindan formdaki sorulart gercekei bir sekilde yanitlamaniz cok énemlidir. Sorulara verdiginiz cevaplar sizin izniniz olmadigt
stirece resmi veya ozel herhangi bir kisi veya kurumla asla paylasiimayacaktir ve gizli tutulacaktir.”

Yukarida acik¢a tamimlanan calismanin ne amacla, kimler tarafindan ve nasil gerceklestirilecegi anla-
yabilecegim bir ifade ile bana anlatildi. Verdigim bilgileri hicbir bask: ve zorlama altinda olmaksizin
gonilli olarak veriyorum.

Verdigim cevaplarin konu ile ilgili hazirlanacak bir raporda kullanilmasina,

(] izin veriyorum (] izin vermiyorum

Raporda ad ve soyadimin kullanilmasina,

(L] izin veriyorum (] izin vermiyorum

Imza Tarih
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I. Ayrimcalik Magduruna Iliskin Veriler

Ad1-Soyad1 e
Cinsiyet -] Erkek ] Kadin ] Diger

Yas e,

Engellilik Hali ] var ] Yok ] Bilinmiyor

Velisi, Vasisi veya Kanuni Temsilcisinin Iletisim Bilgileri

Adi-Soyadi e
Telefon: EV oo COP i
E-POSta: ..o @
Ayrimcilik Temeli : ik [_] Ulusal Koken [_] vatandashk

] Renk ] Etnik Koken il
Magdurun Mensubu Oldugu Grubun AdI: ...

I1. Ayrimc1 Muamelenin Sorumlularma Iliskin Veriler
Kisi veya Kurum:

] Resmi Kurum ] Ozel Sirket ] Kisi

Kisinin/Kisilerin Adi-Soyadx :
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III. Ayrimalik Olusturan Fiile iliskin Veriler

Ayrimci1 Muamelenin Ilk Gerceklestigi Tarih: ....... Jovoiid i [_] Bilinmiyor
Ayrimcit Muamele Devam Ediyor mu? : ] Evet ] Haywr (] Bilinmiyor
Ayrimciligin Bicimi:

L] Dogrudan L] Dolayli ] Baglantili [ ] Coklu Temelde [] Taciz [] Magdurlastirma

Coklu Temelde Ayrimcilik S6z Konusu ise Diger Ayrimcilik Temelleri:

L] Cinsiyet L] Engellilik [ ]Dil (] Cinsel Yonelim (] Din veya Inang

Ayrimc1 Muamelenin Gerceklestigi Alan:

L] Egitim L] Saghk ] Barinma ] Mal ve Hizmetlere Erisim  [_] istthdam
] Kisi Ozgurlugt ve Guvenligi [_] Yasam Hakki [_] Siyasi Haklar [_] Adalete Erisim

Ayrimc1 Muamelenin 1gerigi (Lutfen kisaca aciklaymiz):

Ayrimc1 Muameleye Tanik Olan Kisi Var mi1?

] Evet L] Hayir L] Bilinmiyor

Eger Tanik Mevcutsa Bu Kisi/Kisilerin Iletisim Bilgileri:

.................................................................................................... ilinmiyor

(] Bilinmiy

Olay1 Dogrulayic1 Bir Belge Var mr?

L] Olay Tutanag: [_] Basvuru Dilekeesi vb. ] Kurumlardan gelen resmi yazi
Mahkeme/Idari Karar [_] Tibbi Rapor ] Goruntt Kayd

] p y

Herhangi Bir Basvuru Yoluna Basvurulmus mu?

] Yapilmach L] Adli (] idari (] Bilinmiyor ] Ombudsmanlik (] TiHK
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Basvuru Yollarini Kullanmaktan Vazgecirilmeye Calisilmis m1?

] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor

Basvuru Yollar1 Kullanildiktan Sonra Ikinci Kez Ayrimcilik Yasanmis mi?
] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor

Basvuru Sonuclanmis mi1?

] Magdur lehine ] Magdur Aleyhine  [_] Yatsiz

BasSvurumnun SOMUCU & ...

IV. Vaka Ozeti
(Vakay1 Kisa ve Kronolojik Bir Sekilde Ozetleyiniz. Tarih, saat, yer, failler gibi bilgilerin bu 6zette yer
almasina ozen gosteriniz.)
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Medya izleme Formu

Formu Dolduran Kisi

Ad1 Soyadi L e
Uyesi oldugu STK e,
Formun Doldurulma Tarihi : ... Lovoiid i

Vaka ile Ilgili Bilgiye Hangi Medya Organindan Ulasild1 / Haberin Tarihi : ..................................

I. Ayrimcilik Magduruna iliskin Veriler

Adi-Soyadi PSSP PU PP PSPPSR (] Bilinmiyor
Cinsiyet -] Erkek [] Kadin L] Diger ] Bilinmiyor
Yas USRI ] Bilinmiyor
Engellilik Hali ] var ] Yok ] Bilinmiyor
Ayrimcilik Temeli : ]k (] Ulusal Koken (] Vatandashk
] Renk [_] Etnik Koken [ ]Dil
Magdurun Mensubu Oldugu Grubun Adi: ...

II. Ayrimc1 Muamelenin Sorumlularma Iliskin Veriler

Kisinin/Kisilerin Adi-Soyad :

(] Bilinmiyor

Sirket veya Kurum: ] Ozel Sirket ] Resmi Kurum ] Bilinmiyor
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III. Ayrimcalik Olusturan Fiile iliskin Veriler

Ayrimc1 Muamelenin ilk Gerceklestigi Tarih : ....... /o YA ] Bilinmiyor
Ayrimci Muamele Devam Ediyor mu? : (] Evet (] Hayr (] Bilinmiyor
Ayrimciligin Bicimi:

] Dogrudan ] Dolayli ] Baglantili [ ] Coklu Temelde [ ] Taciz [] Magdurlastirma

Coklu Temelde Ayrimcilik S6z Konusu ise Diger Ayrimcilik Temelleri:
] Cinsiyet ] Engellilik ]Dil [_] Cinsel Yonelim [_] Din veya Inang

D Yas D Siyasi Duistince

Ayrimci Muamelenin Gerceklestigi Alan:

] Egitim ] Saghk ] Barmma [_] Mal ve Hizmetlere Erisim  [_] Istihdam
] Kisi Ozgurluga ve Guvenligi (] Yasam Hakki [_] Siyasi Haklar [_] Adalete Erisim
Ayrimct Muamelenin Icerigi (Lutfen kisaca aciklayimiz):

Herhangi Bir Basvuru Yoluna Basvurulmus mu?
] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor

Basvuru Yollarim1 Kullanmaktan Vazgecirilmeye Calisilmis mr?

] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor

Basvuru Yollar1 Kullanildiktan Sonra ikinci Kez Ayrimcilik Yasanmis mi?

] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor
Hangi Basvuru Yolu Kullanilmis?

] Adli ] idari (] Bilinmiyor
Basvuru Sonuclanmis mi1?

] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor
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Magdur Lehine mi Sonuclanmis?

] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor

Basvuru Yanitsiz ma Birakilmis?

] Evet ] Hayir ] Bilinmiyor

BaSVUTUNUI SOTIWCL © ..ooiiiiiiiiii oo e

IV. Haberin Ornegi

(Lutfen Medya Organinda Yer Alan Haberin Metnini, Fotokopisini veya Ciktisint Formun Arka Kismina
Ekleyiniz)
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