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I. GIRIS VE ANA BASLIKLAR

1. Ayrimcilik, diinya niifusunun énemli bir boliimiiniin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin
saglanmasin1 engellemektedir. Tek basina ekonomik kalkinma siirdiiriilebilir bir kalkinmaya yol
agcmamaktadir ve birey ve birey gruplar1 genellikle yerlesik tarihsel ve daha giincel ayrimcilik
bigimleri nedeniyle sosyo-ekonomik esitsizliklere maruz kalmaya devam etmektedir.

2. Ayrim gozetmeme ve esitlik uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel unsurlaridir ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanma agisindan temel 6nem tagimaktadir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (“Sozlesme™) 2. maddesi Taraf
Devletleri “Sozlesmede belirtilen haklarin 1irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit” etmekle yiikiimlii kilmaktadir.

3. Ayrim gozetmeme ve esitlik ilkeleri Sozlesme’nin tiimiinde yer almistir. S6zlesmenin Giris
boliimiinde herkesin “esit ve devredilmez haklar1” oldugu vurgulanmaktadir ve Sozlesmede,
herkesin digerlerinin yani1 sira ¢alisma hakki, adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanma



E/C.12/GC/20
sayfa 2
Gozden gecirilmemis 6n kopya

hakki, sendikal haklar, sosyal giivenlik, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma, saglik ve egitim ile
kiiltiirel yasama katilma hakkina sahip oldugu acik¢a kabul edilmektedir.

4, Yine Sozlesmede, bazi haklar konusunda ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkeleri agikca
belirtilmektedir. Sozlesmenin 3. maddesi “Taraf Devletlerin Sozlesmede belirtilen haklari
kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamalar1 ve 7. maddesi istihdamda “esit ise (...) esit
ticret” hakkimi ve ‘“herkese (...) firsat esitligi” saglanmasini sart kosmaktadir. S6zlesmenin 10.
maddesi, diger seylerin yan sira, ayrim gozetilmeksizin tiim annelere, dogumdan 6nce ve sonra
makul bir siireyle 6zel bir koruma saglanmasi gerektigini ve biitiin cocuklar ve gengler yararina 6zel
koruma ve yardim tedbirleri alinmasi gerektigini 6ngérmektedir. S6zlesmenin 13. maddesine gore
“ilkdgretim herkes i¢in zorunlu ve parasiz olacaktir” ve “yiiksek dgretimin(...) herkese esit derecede
acik olmasi saglanacaktir.”

5. Birlesmis Milletler Sartinin Giris boliimii ile 1(3) ve 55. maddelerinde ve Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 2(1). maddesinde, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan yararlanmada
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. Irk ayrimciligiyla, kadinlara karst ayrimcilikla ve miiltecilerin,
vatansiz kisilerin, ¢ocuklarin, gd¢men iscilerin ve bu kisilerin ailelerinin ve engelli bireylerin
haklarimin korunmasiyla ilgili uluslararasi sozlesmelerde' ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
yararlanmaya dair hiikiimler bulunmakta; diger sdzlesmelerde 6rnegin istihdam ve egitim gibi 6zel
alanlarda ayrimciligin ortadan kaldirilmas: sart kosulmaktadir.” Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ile Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde
ayrim gozetmeme ve esitlikle ilgili ortak bir hilkmiin yer almasindan bagka, KSHUS nin 26.
maddesinde hukuk Oniinde esitlik ve hukukun esit derecede etkili korunma saglamasi konusunda
ayrica bir hiikiim yer almaktadir.’

0. Komite, daha once kabul ettigi genel yorumlarda, Sozlesmede yer alan konut, yeterli
beslenme, egitim, saglik, su, fikri miilkiyet, ¢alisma ve sosyal giivenlik haklartyla ilgili olarak ayrim
gbzetmeme ilkesinin uygulanmasina iliskin degerlendirme yapmustir.* Bundan baska, 16 No’lu
Genel Yorum Taraf Devletlerin Sozlesmede belirtilen tim haklarin kullaniminda kadinlara ve
erkeklere esit hak saglanmasi ylikiimliiligliniin {izerinde durmaktadir; 5 ve 6 No’lu Genel Yorumlar
ise sirastyla engelli kisilerin ve yaslilarin haklariyla ilgilidir.” isbu Genel Yorum, Komitenin Madde
2(2)’ye dair goriisiinii acgiklamayr amacglamaktadir ve Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin
kapsamini (Bolim II), ayrimciligin yasaklandigi nedenleri (Boliim III) ve ulusal diizeyde
uygulamay1 (Boliim IV) icermektedir.

! Bkz. Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasia iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICERD); Kadnlara Karst Her
Tiirlii Ayrimcilign Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW); Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme; Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Iliskin Sozlesme; Cocuk Haklari Sozlesmesi; Tim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinmn
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme; Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme.

? Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda 111 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi; Egitimde
Ayrimciliga Kargt UNESCO Sozlesmesi.

* Bkz. insan Haklar1 Komitesinin 18 No’lu Genel Yorumu.

* Bkz. ESKHK 'nin 4,7,12,13,14, 15,17, 18 ve 19 No’lu Genel Yorumlari.

° Bkz. ESKHK ’nin 5 ve 6 No’lu Genel Yorumlari.
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II. DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERININ KAPSAMI
7. Ayrim gozetmeme, Sézlesme’de derhal ve tiim haklar bakimindan uygulanmasi gereken bir

yikiimliilik olarak diizenlenmistir. Madde 2(2), Taraf Devletlerin Sozlesmede tanimlanan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanma bakimindan ayrim gozetilmemesini giivence
altina almalarini sart kosar ve ancak bu haklarla birlikte uygulanabilir. Ayrimeiligin, dogrudan ya da
dolayli olarak ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden birine dayanan ve Soézlesmede belirtilen
haklarin esit bir temelde taninmasini, kullanilmasimi ya da uygulanmasmi engelleyen ya da
sinirlandiran her tiir ayirmayi, dislamayi, kisitlamayr ya da tercihi ya da herhangi bir farkli
muameleyi ifade ettigini kaydetmek gerekir.® Ayrimeilik ayrica, ayrimeiliga veya tacize kiskirtmayi
da igerir.

8. Taraf Devletlerin Sozlesmede belirtilen haklarin herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasini “giivence” altina alabilmeleri i¢in, hem sekli hem de maddi olarak ayrimciligin
ortadan kaldirilmas: gerekir:’

(a) Sekli ayrimcilik: Sekli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in bir Devletin anayasasinin,
yasalarinin ve politika ifade eden belgelerinin, ayrimciligin yasaklandigi nedenlere dayali
ayrim goézetmemesi gerekir; Ornegin, yasalar medeni hali nedeniyle kadinlar1 sosyal
giivenlik haklarindan mahrum birakmamalidir.

(b) Maddi ayrimcilik: Salt sekli ayrimciligin ortadan kaldirilmast Madde 2(2)’de 6ngoriilen
ve tanimlanan maddi esitligin saglanmasi agisindan yeterli degildir.® Bir kisinin,
ayrimcilifin yasaklandigi nedenlerle nitelenen bir gruba mensup olmasi, Sozlesmede
belirtilen haklardan etkili bicimde yararlanmasi iizerinde etkilidir. Ayrimeciligin fiilen
ortadan kaldirilabilmesi igin, bireylere benzer durumlarda yapilan sekli muamelelerin
karsilastirilmasindan ziyade, tarihi ya da siiregiden Onyargilardan mustarip gruplarin
durumunun gerektigi gibi dikkate alinmas1 gerekir. Bu nedenle, Taraf Devletler maddi ya
da fiili (de facto) ayrimciliga yol agan ya da bu tir ayrimciligin siirmesini saglayan
kosullar1 ve tutumlar1 6nlemek, azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in gereken tedbirleri
derhal almalidir. Ornegin, herkesin yeterli konut, su ve kanalizasyona esit erisim
olanagina sahip olmasinin saglanmasi, kayit dis1 yerlesim yerlerinde ve kirsal alanlarda

% Benzer tammlar i¢in bkz., Her Tiirlii Irk Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme (ICERD)
Madde 1; Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW) Madde 1, Engelli Kisilerin
Haklarina Dair Uluslararas1 Sézlesme Madde 2. Insan Haklari Komitesi de, 18 No’lu Genel Yorumun 6 ve 7.
paragraflarinda benzer bir yorumda bulunmaktadir. Komite, daha 6nce kabul ettigi Genel Yorumlarda benzer bir konum
benimsemistir.

7 Bkz. 16 No’lu Genel Yorum.

¥ Ayrica bkz., 16 No’lu Genel Yorum.
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yasayan kadinlara, kiz ¢gocuklarina ve diger kisilere karsi ayrimciligin agilmasina katkida
bulunacaktir.

9. Kimi durumlarda, maddi ayrimcilig1 ortadan kaldirmak i¢in, Taraf Devletlerin ayrimciligin
stirmesini saglayan kosullarin etkisini azaltmak veya bu kosullar1 ortadan kaldirmak amaciyla 6zel
tedbirlere bagvurma yiikiimliiliigii vardir. Bu tiir tedbirler, makul, nesnel ve orantili olduklar siirece
fiili ayrimcilikla miicadelede mesru birer arag¢ niteligindedir ve maddi esitligin siirdiiriilebilir olarak
saglandig1 durumda son bulurlar. Bununla birlikte, dilsel azinliklara ¢eviri hizmetlerinin saglanmasi
ya da duyusal bozuklugu bulunan kisilere saglik hizmetlerinin sunuldugu tesislerine erisim agisindan
makul uyumlastirma saglanmasi 6rneklerinde oldugu gibi, bu tiir pozitif tedbirlerin kalict olmasini
gerektiren istisnai durumlar da s6z konusudur.

10. Hem dogrudan hem de dolayli bi¢imde farkli muameleler S6zlesmenin 2(2). Maddesine gore
ayrimel nitelikte olabilir:

(a) Dogrudan ayrimcilik bir bireyin benzer bir durumda diger bir bireye gore ayrimciligin
yasaklandig1 nedenler temelinde daha olumsuz bir muamele gérmesi halinde; 6rnegin,
egitim ya da kiltir kurumlarinda istihdamin ya da sendika {iyeliginin basvuru
sahiplerinin ya da isverenlerin siyasi goriisleri temelinde gerceklestigi durumlarda
meydana gelir. Dogrudan ayrimecilik, ayrica, karsilastirilabilir benzer bir durum soz
konusu olmadiginda ayrimciligin yasaklandigi nedenler temelinde yapilan ve zarar veren
eylemleri ya da ihmalleri de igerir (6rnegin, hamile kadinlarin durumu).

(b) Dolayli ayrimeilik yasaklanan nedenlerle ayrimecilik yapilmasindan farkli olarak,
goriiniirde tarafsiz olmasina ragmen Sozlesmede tanimlanan haklardan yararlanma
acisindan etkisi orantisiz olan yasa, politika ya da uygulamalar1 ifade etmektedir.
Ornegin, okula kayit igin dogum belgesi istenmesi, bu tiir bir belgeye sahip olmayan ya
da kendilerine bu tiir bir belge verilmeyen etnik azinliklara ya da vatandas olmayan
kisilerin ayrimeiliga maruz kalmasina neden olabilir.

11.  Ozel alan. Ayrimcilik siklikla aile igerisinde, isyerlerinde ve toplumun diger kesimlerinde
yasanmaktadir. Ornegin, 6zel konut sektoriindeki aktdrler (6rnegin, konut sahipleri, konut kredisi
verenler, toplu konut saglayan kisiler) etnik kdken, medeni durum, engellilik ya da cinsel yonelim
gibi nedenlerle dogrudan ya da dolayl1 olarak konut ya da krediye erisimi engelleyebilirler; ya da,
bazi aileler kiz cocuklarini okula gondermeyebilirler. Bu nedenle, Taraf Devletler, bireylerin ve 6zel
alandaki tiizel kisiliklerin yasaklanmis nedenlerle ayrimcilik yapmamalarimi saglamak i¢in yasal
diizenlemeleri de i¢eren tedbirleri almalidir.

12. Sistematik Ayrimcilik. Komite, bazi gruplara karsi ayrimciligin yaygin ve siiregiden bir
nitelige sahip oldugunu ve toplumsal davranis ve orgiitlenmeye derinden niifuz ettigini ve siklikla
itirazla karsilasmayan nitelikte ayrimciligt ya da dolayli ayrimciligl igerdigini siirekli olarak
gozlemlemektedir. Bu tiir sistematik ayrimcilik, kamu sektoriinde ya da ozel sektorde goreceli
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olarak bazi gruplar i¢in dezavantaj; diger gruplar i¢in ayricalik saglayan yasal kurallar, politikalar,
uygulamalar ya da baskin kiiltiirel davraniglar olarak anlasilabilir.

13. Farkli Muamelenin Miimkiin Olabilecegi Kapsam. Ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden
birine dayali farklt muamele, makul ve nesnel bir gerek¢ceye dayanmiyorsa, yapilan farkli muamele
ayrimcilik olarak degerlendirilecektir. Bu, alinan tedbirlerin ya da ihmali nitelikteki fiillerin amag ve
etkilerinin mesru olup olmadiginin; soézlesmede tanimlanan haklarin niteligiyle bagdasip
bagdasmadiginin ve yalnizca demokratik toplumda genel refahin gelistirilmesi amaciyla yapilip
yapilmadiginin degerlendirilmesini gerektirir. Bundan baska, gerceklesmesi istenen amag ile alinan
tedbirler ve ihmali fiiller ve bunlarin etkileri arasinda acik ve makul bir orantililik iliskisi
bulunmalidir. Taraf Devletin ayrimcilikla miicadeleyi ve ayrimcilifin ortadan kaldirilmasini
oncelikli bir konu olarak ele alip kullanabilecegi tiim kaynaklar1 kullanmis oldugu durumlar harig,
farklt muamelenin mevcut kaynaklardaki yetersizlik nedeniyle ortadan kaldirilmamasi nesnel ve
makul bir gerekg¢e olusturmaz.

14. Uluslararas1 hukuka gore, Madde 2(2)’de belirtildigi sekliyle So6zlesmede tanimlanan
haklardan ayrim gozetilmeksizin yararlanilmasini giivence altina alma ylikiimliliigiini iyi niyet
ilkesi ¢ercevesinde yerine getirmemek, bir ihlal teskil eder. Sozlesmede tanimlanan haklar, Taraf
Devletlerin ve ulusal ya da yerel diizeyde kendilerine bagli kurum ve kuruluslarin dogrudan
eylemleri ya da ihmali fiilleriyle ihlal edilebilir. Taraf Devletler, uluslararasi igbirligi ve yardim
alaninda da ayrimc1 uygulamalardan kaginmali ve kendi yarg: yetkisi altindaki tiim aktorlerin benzer
sekilde davranmalarini saglamak tizere gereken tedbirleri almalidir.

III. AYRIMCILIGIN YASAKLANDIGI NEDENLER

15. Madde 2(2)’de ayrimciligin yasaklandigi nedenler “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statli”” olarak sayilmustir.
“Bagska bir statii” ibaresinin kullanilmasi, burada verilen listenin tiiketici bir liste olmadigini; bagka
ayrimcilik nedenlerinin de bu siiflandirmaya girebilecegini gostermektedir. Agikca ifade edilen ve
“bagka bir statii” ibaresiyle ima edilen nedenler asagida tartisilmaktadir. Bu boliimde farkli muamele
konusunda verilen 6rnekler yalnizca agiklama amaglidir; bu 6rnekler ayrimciligin yasaklandig soz
konusu nedenle ilgili olasi tiim ayrimci muameleleri kapsamadiklar1 gibi, bu tiir bir farkli
muamelenin her durumda ayrimcilik teskil edecegi gibi bir sonucu da dogurmamaktadir.

16. Bir Gruba Aidiyet. Bir bireyin ayrimciligin yasaklandigi bir ya da birden fazla nedenle
baglantili olarak bagkalarindan ayrilip ayrilmadigini belirlerken, eger aksi bir gerekce
bulunmuyorsa, ilgili bireyin kendi kendini tamimlanmas: esas alinmalidir. Aidiyet, kisinin
ayrimciligin yasaklandigr bir ya da birden fazla neden temelinde nitelenen bir grupla iligkisini
(6rnegin, engelli bir ¢cocugun ebeveyni) ya da baskalarinin kisinin bu tiir bir gruba dahil oldugu
algisina sahip olmasimi (6rnegin, kisinin belirli bir grupla ayni ten rengine sahip olmasi ya da
grubun haklarin1 savunmasi ya da eskiden belirli bir grubun {iyesi olmasi) igerir.
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17.  Coklu Ayrimeilik.” Bir etnik ya da dinsel azinliga mensup kadinlar 6rneginde oldugu gibi,
baz1 bireyler ya da birey gruplar1 ayrimciligin yasaklandigi birden fazla nedene dayali ayrimciliga
maruz kalmaktadir. Bu tir kimiilatif bir ayrimciligin bireyler tlizerinde kendine 6zgii ve 6zel bir
etkisi vardir ve bu nedenle 6zel olarak degerlendirilmesi ve buna gore ¢oziime kavusturulmasi
gerekir.

A. Acike¢a belirtilen nedenler

18. Komite, digerlerinin yani sira yerli halklarin ve etnik azinliklarin S6zlesmede tanimlanan
haklarin pek ¢ogu baglaminda sekli ve maddi ayrimciliga maruz kalmalarindan duydugu kaygiyi
stirekli olarak dile getirmistir.

19. ‘Irk ve Renk’. Bir bireyin etnik kokenini de igeren “irk ve renk” bakimindan ayrimcilik
Sozlesmenin yam sira Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
Sozlesme de dahil diger sozlesmeler tarafindan da yasaklanmistir. S6zlesmede ya da isbu Genel
Yorumda kullanilan “irk™ ibaresi birbirinden farkli insan irklart oldugunu kanitlamaya calisan
teorilerin kabul edildigi anlamina gelmemektedir. "

20. Cinsiyet. S6zlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanma bakimindan erkek ve
kadmlarin esit haklara sahip olmasmi giivence altina almaktadir.'! Sézlesmenin kabul edildigi
tarihten bu yana “cinsiyet” baglaminda ayrimcilik yasagi yalnizca fizyolojik nitelikleri degil, ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin esit bigcimde kullanilmasinin éniinde engel olusturan
toplumsal cinsiyet kalipyargilarini, onyargilari ve atfedilen rolleri kapsayacak sekilde, 6nemli dl¢lide
gelismistir. Bu nedenle, hamile kalabilecegi diislincesiyle bir kadinin isttihdam edilmemesi ya da
kadinlarin, 6rnegin ise erkekler kadar zaman ayirmak istemedikleri gibi kalipyargilardan
kaynaklanan varsayimlar nedeniyle diisiik kademedeki ya da yari-zamanli islerin kadinlara ayrilmasi
ayrimciliktir. Babalik izninin verilmemesi de erkeklere karsi ayrimci bir uygulama olarak
gerceklesebilir.

21.  Dil. Belirli bir dil ya da yoresel sive bakimindan ayrimcilik genellikle ulusal ya da etnik
koken nedeniyle esit olmayan muameleyle yakindan baglantilidir. Dille ilgili sinirlamalar,
Sozlesmenin 15. maddesinde gilivence altina alinan kiiltiirel yasama katilma hakki da dahil,
Sozlesmede tanimlanan haklarin kullanilmasini engelleyebilir. Bu nedenle, 6rnegin kamu hizmetleri
ve mallar1 hakkindaki bilgilerin miimkiin oldugunca azinliklarin konustuklari dillerde de sunulmasi
gerekir ve Taraf Devletler istthdam ve egitimde dille ilgili herhangi bir kosulun makul ve nesnel
Olciitlere dayanmasini giivence altina almalidir.

? Bkz. Asagida, kesisen ayrimeilik hakkindaki 27. paragraf.

' Durban Gozden Gegirme Konferansi Sonug Belgesi, 6. paragraf: “Tiim halklarin ve bireylerin gesitlilik bakimidan
zengin tek bir insanlik ailesini olugturdugunu ve biitiin insanlarin 6zgiir; onur ve haklar bakimindan esit dogdugunu
yeniden teyit eder ve sozde birbirinden farkli insan irklar1 oldugunu kanitlamaya ¢alisan teorilerde gecen her tiir irk
tistiinliigii doktrinini kuvvetle reddeder.”

' Bkz. S6zlesmenin 3. Maddesi ve 16 No’lu Genel Yorum.
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22.  Din. Ayrimciligin yasaklandigi bu neden, kisinin kendi sectigi din ya da inancin (herhangi
bir din ya da inanca inanmamak da dahil) kamuya agik olarak veya ozel alanda ibadet, ayin,
uygulama ya da Ggretim araciligiyla agiklanmasimi kapsar.'? Ornegin, belirli bir dinsel azinliga
mensup kisilerin tiniversite 6gretimine, istthdama ya da saglik hizmetlerine erisiminin inandiklar1
din temelinde engellenmesi durumunda ayrimcilik s6z konusu olur.

23. Siyasal ya da Baska Fikir. Siyasal ya da bagka fikirler siklikla ayrimci muameleye temel
olusturmaktadir ve bu tiir siyasal ya da bagka tiirden goriislere sahip olmay1 ya da olmamay1 ve yani
sira gorlslerin ifadesini ya da fikir temelli derneklere, sendikalara ya da siyasi partilere iiyeligi
icermektedir. Ornegin, gida yardimi programlarindan yararlanabilmek igin belirli bir siyasi partiye
bagli olmak sart kosulmamalidir.

24. Ulusal ya da Toplumsal Koéken. “Ulusal koken” ibaresi kiginin devletine, ulusuna ya da
mense iilkesine atifta bulunmaktadir. Bu tiir kisisel durumlar nedeniyle bireyler ya da gruplar
Sozlesmede tanimlanan haklarin kullanilmasi bakimindan hem kamusal hem de 06zel alanlarda
sistemli ayrimciliga maruz kalabilmektedir. “Toplumsal kdken™ ibaresi kisinin miras aldig1 sosyal
statiiye atifta bulunmaktadir; bu konu, asagida “miilkiyet” durumu altinda; “dogum” altinda soy
bakimindan ayrimcilik baglaminda ve ‘“ekonomik ve sosyal stati” altinda daha ayrintili
tartisiimaktadir.'

25. Miilkiyet. Ayrimciligin yasaklandigi bir neden olarak miilkiyet durumu genis bir kavramdir
ve gayrimenkul miilkiyetini (6rnegin, toprak miilkiyetini ya da kullanim hakkini) ve kisisel
miilkiyeti (6rnegin, fikri miilkiyeti, mal ve tasinabilir esyalari, geliri) ya da miilkiyet sahibi
olmamay1 icerir. Komitenin daha Once yaptig1 yorumlarda, Sozlesmede tanimlanan haklarin;
ornegin, suyla ilgili hizmetlere erisimin ya da zorla yerinden edilmeye kars1 korunmanin, kiginin
tizerinde bulundugu gayrimenkul bakimindan statiisiiniin ne olduguna; Ornegin, kayit dist
yerlesimlerde yasayip yasamadigina bagli olmamasi gerektigi belirtilmektedir.'*

26.  Dogum. Dogum bakimindan ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir ve Sozlesmenin 10(3).
maddesinde, Ornegin, c¢ocuklar ve gengler yararina, “ebeveynlikten (...) dolayr higbir ayrim
gozetilmeksizin” 6zel tedbirlerin alinmasi gerektigi 6zel olarak belirtilmektedir. Bu nedenle, evlilik
dis1 dogan, vatansiz kisilerden dogan ya da evlat edinilen kisilere ya da bu durumdaki kisilerin
ailelerine kars1 ayrim yapilmamalidir. Ayrica, dogum bakimindan ayrimcilik yasagi 6zellikle kast
sistemi ya da kalitsal statiiniin s6z konusu oldugu benzer sistemler esasinda soyu da igermektedir."
Taraf Devletler, 6rnegin, soyu esas alan topluluklarin iiyelerine yonelik ayrimci uygulamalart ve

12 Ayrica bkz., 25 Kasim 1981 tarih ve 36/55 sayilh Genel Kurul karariyla kabul edilen Din ve inan¢ Temelinde Her
Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi.

1 Bkz., sirastyla 25, 26 ve 35. paragraflar.

' Bkz., sirastyla 15 ve 14 No’lu Genel Yorumlar.

'> Bu baglamda taraf Devletlerin yiikiimliiliklerine dair kapsaml1 bir inceleme i¢in bkz., Irk Ayrimeiligimin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesinin 29 No’lu Genel Yorumu.



E/C.12/GC/20
sayfa 8
Gozden gecirilmemis 6n kopya

kisilerin soy temelinde bagkalarindan daha iistiin ya da asagi oldugu seklindeki diisiincelerin
yayilmasini1 6nlemek, engellemek ve ortadan kaldirmak i¢in adim atmalidir.

B. Bagka Statiiler'®

217. Ayrimciligin niteligi baglama gore ve zaman igerisinde degismektedir. Bu nedenle, “baska
statii” olarak ifade edilen ayrimcilik nedeniyle ilgili olarak, makul ve nesnel bir bigimde
gerekcelendirilemeyen ve madde 2(2)’de agikca belirtilen ayrimcilik nedenleriyle karsilastirilabilir
nitelikteki diger farkli muamele tiirlerine uygulanabilecek sekilde, esnek bir yaklagim benimsenmesi
gerekmektedir. S6z konusu ek nedenler, kirilgan ve marjinallestirmeye maruz kalmis ve kalmay1
siirdiiren sosyal gruplarin deneyimlerini yansittiklarinda genel olarak tanimmaktadir. Komitenin
Genel Yorumlar1 ve Sonug¢ Gozlemlerinde diger tiirden ¢esitli nedenler taninmistir ve bunlar asagida
ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bununla birlikte, tiiketici bir liste yapmak gibi bir niyet s6z konusu
degildir. Diger olas1 yasaklama nedenleri arasinda, kisinin cezaevinde bulunmasi ya da rizasi
olmadan bir psikiyatri kliniginde alikonulmasi nedeniyle hukuksal ehliyetinin taninmamasi1 ya da
yasaklanan iki ayrimcilik nedeninin kesismesi; Ornegin, cinsiyet ve engellilik nedeniyle sosyal
hizmetlere erisimin engellenmesi gibi nedenler sayilabilir.

28.  Engellilik. Komite, 5 No’lu Genel Yorumda, engelli kisilere kars1 ayrimeiligi'’ “ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklarin taninmasini, yararlanilmasini veya kullanilmasini engelleyecek veya
zayiflatacak sekilde yapilan her tiirden ayirma, dislama, kisitlama veya tercih ya da makul
uyumlastirmanin reddi” olarak tanimlamustir.'® Makul uyumlastirmanin reddi, engellilige dayal
ayrimeiligin bir tiirii olarak ulusal mevzuatta yasaklanmalidir.'” Taraf devletler egitim hakkinin
sinirlandirilmasi ve kamu saglik kuruluslari ya da isyerleri*® gibi kamusal alanlarda ve yani sira 6zel
alanlarda makul uyumlagtirma yapilmamasi gibi ayrimci uygulamalara karsi ¢oziim tretmelidir;
ornegin, mekanlarin engelli kisilerin tekerlekli sandalyeyle erisimine olanak vermeyecek sekilde
tasarlanmasi ve insa edilmesi halinde, bu durumdaki kullanicilarin ¢alisma hakki ciddi bigimde
engellenmektedir.

29.  Yas. Yas, gesitli baglamlarda yasaklanan bir ayrimcilik nedenidir. Komite, ileri yastaki igsiz
kisilerin is bulmada ya da mesleki egitim ya da yeniden egitim programlarindan yararlanmada
karsilastiklart ya da ikamet yerleri nedeniyle genel yashilik sigortasindan esit bigimde
yararlanamayan, yoksulluk i¢inde yasayan yaslilara karsi ayrimciligin engellenmesi gerektigini

' Bkz. 15. paragraf.

7 Tanim igin bkz., Engelli Haklar1 Uluslararas: Sozlesmesi (EHUS), Madde 1: “Engelli kavrami diger bireylerle esit
kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel,
diisiinsel ya da duyusal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.”

'8 Bkz. 5 No’lu Genel Yorum, 15. paragraf.

' EHUS, Madde 2:*’Makul uyumlastirma’, engellilerin insan haklarim ve temel 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle
esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, dl¢iisiiz
veya agir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.”

20 Bkz. 5 No’lu Genel Yorum, 22. paragraf.
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vurgulamistir.”' Gengler s6z konusu oldugunda ise, ergenlerin cinsel saglik ve iireme saghg bilgi ve
hizmetlerine esit erisim olanagi olmamas1 ayrimci niteliktedir.

30. Tabiiyet.  Tabiiyet,  Sozlesmede  tanimlanan  haklardan  yararlanmaya  engel
olusturmamalidir;* yani, yasal belgelere sahip olmayanlar da dahil, bir devletin smirlar1 icerisindeki
tiim ¢ocuklar egitim alma ve yeterli gida ve bedeli karsilanabilir saglik hizmetlerine erisim hakkina
sahiptir. Sozlesme, yasal statiilerine ve gecerli belgelere sahip olup olmamalarina bakilmaksizin,
miilteciler, siginmacilar, vatansiz kisiler, gogmen is¢iler ve uluslararasi insan ticareti magdurlart gibi
ilke vatandasi olmayan kisiler de dahil olmak iizere, herkes i¢in geg:erlidir.23

31. Medeni Hal ve Aile Durumu. Medeni hal ve aile durumu kisilere gore farklilik gdsterebilir;
clinkii kisiler, diger seylerin yan1 sira, evlenmis ya da evlenmemis olabilirler; belirli bir hukuksal
sisteme uygun bicimde evlenmis olabilirler; fiill ya da yasalarca taninmayan bir iligki igerisinde
olabilirler; bosanmis ya da dul kalmis olabilirler; genis bir aile igerisinde ya da kan bagina dayal1 bir
grup igerisinde yasiyor olabilirler; ya da c¢ocuklar ve bakima muhta¢ kisilerle ilgili farkli
sorumluluklar {istlenmis ya da farkli sayida ¢ocuk sahibi olabilirler. Sosyal giivenlik kapsamindaki
menfaatlere erisim konusunda, kisinin evli olup olmadigina bakilarak yapilan farkli muamelenin
makul ve nesnel olgiitlere gore gerekgelendirilebilir olmasi gerekir. Belirli durumlarda, kiginin ailevi
durumu nedeniyle Sozlesmeyle koruma altina alinmis haklardan yararlanamamasi ya da ancak
esinin rizasi ya da bir akrabasinin muvafakati ya da gilivencesi ile bu haklardan yararlanmasi ayrimci
nitelikte olabilir.

32. Cinsel Yonelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi. Madde 2(2)’de belirtildigi bi¢imiyle “baska
statii” cinsel yonelimi icermektedir.”*. Taraf Devletler, kisinin cinsel yoneliminin Sozlesmede
tanimlanan haklardan yararlanmasi; 6rnegin, dul ayligindan yararlanmasi agisindan bir engel
olusturmamasint saglamalidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet kimligi bakimindan ayrimeilik
yasaklanmistir; 6rnegin, transgender, transsekstiel ya da interseksiiel bireyler, okulda ya da isyerinde
taciz gibi, ciddi insan haklar ihlallerine siklikla maruz kalmaktadir.*

33.  Saglik Durumu. Saglik durumu, bir kisinin fiziksel ya da ruh saghgm ifade etmektedir.*®
Taraf Devletler, kisinin fiili ya da varsayilan saglik durumunun So6zlesmede tanimlanan haklarin
uygulanmasina bir engel olusturmamasini saglamalidir. Saglik durumu baglaminda kisinin insan
haklarinin ~ sinirlandirildigr  hallerde devletler tarafindan siklikla halk saghg gerekgesi

*! Daha fazla bilgi i¢in bkz. 6 No’lu Genel Yorum.

22 By paragraf, Sozlesmenin 2(3). Maddesinin uygulanmasina engel olusturmamaktadir. Bu maddeye gore, “Gelismekte
olan filkeler, insan haklarin1 ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak, bu Sézlesme'de taninan ekonomik haklar
hangi 6l¢iide yabancilara da vereceklerini belirleyebilirler.”

2 Ayrica bkz., Itk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin vatandas olmayanlara iliskin 30 No’lu Genel
Yorumu (2004).

** Bkz. 14 ve 15 No'lu Genel Yorumlar.

% Tammlar i¢in bkz., Uluslararasi insan Haklari Mevzuatinin Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi Alanlarinda
Uygulanmasina {liskin Jogjacarta (Yogyakarta) Tlkeleri.

26 Bkz. Genel Yorum No. 14, paragraf 12b, 18, 28 ve 29.
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kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu tiirden kisitlamalarin ¢ogu ayrimci niteliktedir; 6rnegin, HIV
statiisii egitim, istthdam, saglik bakimi, seyahat, sosyal giivenlik, barinma ve siginma olanaklarindan
yararlanma acisindan farkli muameleye temel olusturmaktadir.”” Taraf Devletler, ruh hastaliklari,
clizzam gibi hastaliklar, dogum kisti [obstetric fistula] magduru kadinlarin durumunda oldugu gibi,
kisilerin Sozlesmede tanimlanan haklardan tam anlamiyla yararlanmasini siklikla engelleyecek
sekilde saglik durumlar1 nedeniyle yaygin bigimde yafyalanmalarina karsi ¢oziim iiretmeye yonelik
tedbirleri de almalidir. Saglik durumu nedeniyle saglik sigortasina erisim olanaginin engellenmesi;
bu tiir bir farkli muamelenin makul ya da nesnel Olgiitlere gore gerekgelendirilmemesi halinde,
ayrimei nitelikte olacaktir.

34, Ikamet Yeri. S6zlesmede tanimlanan haklarin kullanilmasi kisinin mevcut ya da eski ikamet
yerine bagli olmamali; ya da ikamet yeri tarafindan belirlenmemelidir; yani, bireyin kentsel ya da
kirsal bolgede ikamet ediyor ya da kayithh olup olmadigina; kayit altindaki ya da kayit disi
yerlesimlerde yasiyor olup olmadigina; iilke i¢inde yerinden edilmis olup olmadigina ya da gogebe
hayat1 yasayip yasamadigina bakilmamalidir. Farkli yerler ve boélgeler arasindaki farkliliklar
uygulamada ortadan kaldirilmalidir ve bunun i¢in, 6rnegin, birinci basamak, ikinci basamak saglik
hizmetleri ile ac1y1 azaltmaya yonelik saglik hizmetlerinin sunumunun ve bu hizmetlerin niteliginin
esit bicimde dagilmasi saglanmalidir.

35.  Ekonomik ve Sosyal Durum. Bireyler ve gruplar toplum igerisinde belirli bir ekonomik ya da
sosyal gruba ya da tabakaya mensup olmalari nedeniyle keyfi muameleye maruz kalmamalidir.
Yoksulluk igerisinde yasayan ya da evsiz bir kisi, sosyal ve ekonomik durumu nedeniyle yaygin
sekilde ayrimciliga, yaftalamaya ve olumsuz kalip yargilara maruz kalabilir ve bu durum s6z konusu
kisinin diger kisilerle esit bicimde egitim ve saglik olanaklarindan yararlanmasinin ve yani sira
kamusal mekanlara esit bir bicimde erigiminin engellenmesine yol agabilir.

IV. ULUSAL DUZEYDE UYGULAMA

36. Taraf Devletler, ayrimci nitelikteki eylemlerden kaginmanin yani1 sira, Sdzlesmede
tanimlanan haklarin uygulanmasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasini saglamak iizere somut,
kararli ve hedefe yonelik tedbirler almalidir. Yasaklanan bir ya da birden fazla nedenler bakimindan
digerlerinden ayrilan birey ya da gruplara, bu tiirden tedbirlerin belirlendigi karar alma siireglerine
katilim hakki saglanmalidir. Taraf Devletler, belirlenen tedbirlerin uygulamada etkili olup
olmadigin diizenli olarak degerlendirmelidir.

" Birlesmis Millerler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi (2006),
HIV/AIDS ve Insan Haklar1 Hakkinda Uluslararas1 Rehber. 2006 Y1l Birlestirilmis Baski (International Guidelines on
HIV/AIDS and Human Rights 2006 Consolidated Version). Cenevre: UNAIDS ve OHCHR. Internet {izerinden ulasmak
i¢in http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1252-InternGuidelines_en.pdf.
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37.  Mevzuat. Madde 2(2)’nin gereklerini yerine getirebilmek i¢in ayrimciliga iliskin yasal
diizenleme yapilmasi sarttir. Taraf Devletler, bu nedenle, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
alaninda ayrimcilig1 yasaklayan 6zel yasalar hazirlamaya tesvik edilmektedir. Bu tiir yasalar sekli ve
maddi ayrimciligin ortadan kaldirilmasini amacglamali; kamusal ve 6zel aktorlerin yiikiimliiliiklerini
belirlemeli ve yukarida tartisilan ayrimciligin yasaklandigi nedenleri kapsamalidir. Diger yasalar
diizenli olarak gozden gecirilmeli ve gerektiginde, S6zlesmede belirtilen haklarin uygulanmasi ve
kullanilmas1 agisindan sekli ve maddi olarak ayrimci ya da ayrimciliga yol acacak nitelikte
olmamalarini saglayacak sekilde degistirilmelidir.

38. Politika, Plan ve Stratejiler. Taraf Devletler, Sozlesmede belirtilen haklar baglaminda
kamusal ve 6zel aktorler tarafindan uygulanan sekli ve maddi ayrimciliga karsi strateji, politika ve
eylem planlarinin hazirlanmasin1 ve uygulanmasini saglamalidir. Bu tiir politika, plan ve stratejiler
yasaklanan bir ya da birden fazla neden bakimindan digerlerinden ayrilan tiim gruplar1 kapsamalidir
ve Taraf Devletler, esitligin saglanmasini hizlandirmak iizere, diger olas1 adimlarin yan sira gegici
olarak Ozel tedbirler almaya tesvik edilmektedir. Biitce tahsisi ya da ekonomik kalkinmay1
desteklemeye yonelik tedbirleri iceren ekonomi politikalarinda, Sozlesmede yer alan haklarin
ayrimcilik olmaksizin etkili bir bicimde kullanilmasini giivence altina alma ihtiyac1 dikkate
alinmalidir. Kamu kurumlar1 ve 06zel kuruluslar ayrimeciliga karst eylem planlart hazirlama
yikkiimliligii altinda olmali; Devlet kamu gorevlileri igin insan haklar1 egitim programlar yiiritmeli
ve hakimlerin ve yargida gorev almaya aday olanlarin bu programlardan yararlanmasini
saglamalidir. Yasaklanan nedenler baglaminda bazi kisilerin digerlerinden daha {istiin veya asagi
oldugu goriislinii ortadan kaldirmak amaciyla ve toplumdaki farkli gruplar arasinda diyalogu ve
hosgoriiyli giiclendirmek i¢in Orgiin ve yaygin; kapsayict ve ¢ok kiiltiirlii egitim miifredatina esitlik
ve ayrimcilik yasagi ilkeleri hakkinda egitimin dahil edilmesi gerekir. Taraf Devletler, ayrica,
toplum disina itilen yeni gruplarin olusmasini engellemek iizere uygun 6nleyici tedbirleri almalidir.

39.  Sistematik Ayrimcilifin Ortadan Kaldirilmasi. Taraf Devletler, uygulamada sistematik
ayrimciligin  ve ayri tutulmanin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak aktif bir yaklasim
benimsemelidir. Bu tlir ayrimcilikla miicadele, genellikle, gecici 6zel tedbirler de dahil bir dizi
yasay1, politikay1 ve programi igeren kapsamli bir yaklasimi gerektirmektedir. Taraf Devletler,
kamusal ve 6zel aktorlerin sistematik ayrimciliga maruz kalan birey ve gruplara karsi tutum ve
davranislarini degistirmelerini desteklemek i¢in tesviklerden yararlanmay1 ya da aykirt davranmalari
durumunda bu aktorlere ceza vermeyi diisiinmelidir. Sistematik ayrimcilik konusunda biling
olusturmaya yonelik kamu onderligi ve programlar ile ayrimciliga kiskirtmaya karsi kati tedbirlerin
alimmas1 genellikle gereklidir. Sistematik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin, geleneksel olarak
g6z ard1 edilen gruplara daha fazla kaynak ayrilmasi genellikle gerekir. Bazi gruplarin siire giden
diismanliga maruz kaldigin1 dikkate alarak, yasalarin ve politikalarin kamu gorevlileri ve diger
kisiler tarafindan uygulanmasini saglamaya 6zel olarak 6nem verilmelidir.

40. Hak Arama Yollar1 ve Hesap Verebilirlik. Ulusal mevzuat, strateji, politika ve planlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda ayrimciligin neden oldugu bireysel ve yapisal zarara
kars1 etkili ¢6zlim olanagi saglayan mekanizma ve kurumlara yer vermesi gerekir. Genel olarak,
ayrimcilik iddialariyla ilgilenen kuruluslar arasinda mahkeme ve yargi yerleri, idari kurumlar, ulusal
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insan haklar1 kurumlar1 ve/veya kamu denetgisi bulunmaktadir ve herkesin ayrimcilia maruz
kalmadan bu kuruluslara erisim olanagi olmalidir. Bu kuruluslar, 6zel alandaki aktorlerin eylemleri
ya da ihmallerini de kapsayacak sekilde, ayrimcilikla ilgili sikdyetleri hizla, tarafsiz bir bigimde ve
bagimsiz olarak karara baglamali ya da sorusturmali ve Madde 2(2) ile ilgili ihlal iddialarini
degerlendirmelidir. Sorusturulan olgu ve olaylar kismen ya da biitiiniiyle yetkililerin ya da hakkinda
sikayet bulunan diger tarafin bilgisi dahilindeyse, ispat yikii yetkililere ya da diger tarafa ait
olacaktir. Bu kuruluslar tazminat, giderim, eski hale iade, rehabilitasyon, ihlalin tekrarlanmamasinin
giivence altina alinmasi, aleni Oziirler gibi etkili telafi olanaklarin1 saglayacak sekilde
giiclendirilmelidir ve Taraf Devletler bu tedbirlerin etkili bir bigimde uygulanmasini saglamalidir.
Bu kuruluslar, ulusal mevzuatin esitlik ve ayrimcilik yasagiyla ilgili yasal giivenceleri, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin tam olarak korunmasini kolaylastiracak ve gelistirecek bicimde
yorumlamalidir.”®

41. Izleme, Géstergeler ve Karsilastirma Noktalari. Taraf Devletler, Sozlesmenin 2(2).
Maddesine uygun tedbirlerin uygulanmasini etkili bir bigimde izlemekle yiikiimliidiir. izleme, hem
ayrimciligin - ortadan kaldirilmasi igin atilan adimlari, hem de elde edilen sonuglar
degerlendirmelidir. Ulusal strateji, politika ve planlarda, ayrimciligin yasaklandigi nedenlere gore
ayristirilmig uygun gostergelerin ve karsilastirma noktalarmim kullanilmas: gerekir.”

% 3 ve 9 No’lu Genel Yorumlar. Ayrica bkz., Komitenin Sézlesmeye taraf Devletlerin raporlarma iliskin sonug
gozlemlerinde benimsedigi uygulama.

¥ Bkz. Komitenin egitim (No. 13), saglik (No.14), su (No.15), fikri miilkiyet hakki (No.17), sosyal giivenlik (No.19)
hakkindaki Genel Yorumlari ve yeni raporlama rehberi (E/C.12/2008/2).



