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GENEL GORUS No. 2

2’inci maddenin taraf devletlerce uygulanmasi

1. Bu Genel Goris, 2’'inci maddenin lg boliminl ele almaktadir ve bu bolimlerden her biri
Sozlesme’nin iskenceye getirdigi mutlak yasagl destekleyen, birbiriyle iliskili ve 6ze iliskin ilkeleri
belirlemektedir. iskenceye Karsi Sézlesme’nin benimsenmesinden bu yana, bu yasagin mutlak ve
istisna tanimaz 6zelligi uluslararasi hukukta kabul gérmustir. Madde 2'deki hikkiimler iskenceye karsi
bu zorlayici (jus cogens) normu pekistirmekte ve Komite’'nin iskenceye karsi etkili dnlemleri yasama
gecirme yetkisinin temelini olusturmaktadir. Bu énlemler arasinda, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla,
ortaya cikabilecek tehditler, konular ve uygulamalara karsilik olarak 3’ten 16’ya kadar olan
maddelerde yer alan 6nlemler de bulunmaktadir.

2. 2’inci maddenin 1’'inci paragrafi, taraf Devletlerden her birine, sonuc¢ olarak iskencenin
onlenmesinde etkili olacak sekilde, iskence yasagini yasal, idari, yargisal ve diger eylemlerle
pekistirecek girisimlerde bulunma yikimluligh getirmektedir. Herhangi bir iskence fiilinin
onlenmesine veya cezalandirilmasina yonelik bu 6nlemlerin gergcekten alinmasini saglamak amaciyla
Sozlesme, daha sonraki maddelerinde taraf Devletlere belirli yikimlilikler getirmektedir.

3. 2’inci maddede belirtilen iskenceyi dnleme yikimlGligi genis kapsamlidir. 16’inci madde
cercevesinde iskencenin, diger zalimce, insanlik disi veya onur kirici muamele veya cezalarin (bundan
boyle “kotli muamele”) 6nlenmesine iliskin yukiamluliikler birbirinden ayrilamaz, karsilikli bagimhdir
ve iliskilidir. Koti muamelenin 06nlenmesi yukimlaluga, pratikte, iskencenin 6nlenmesi
yakUmlalugayle ortusir ve bununla biylk Olgide uyusur. Kot muameleyi Onleyecek yollari
tanimlayan 16’inci madde, “6zellikle”, 10’dan 13’e kadar olan maddelerde 6zetlenen 6nlemleri
vurgulamakla birlikte, 6rnegin Komite’'nin 14’Gnci maddede yer alan tazminat konusundaki
actklamasinda oldugu gibi, etkili bir dnlemeyi bu maddelerle sinirlamamaktadir. Pratikte, kot
muamele ile iskence arasindaki tanimsal esik cogu kez net degildir. Yasananlar, k6t muameleye yol
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acan kosullarin ¢cogu kez iskencenin de 6nilini actigini, dolayisiyla iskenceye karsi 6nlemlerin kot
muameleye karsi da uygulanmasi gerektigini gostermektedir. Bu durumda Komite, kot muamelenin
yasaklanmasini da Sozlesme cercevesinde istisna kabul etmez saymakta, kotii muameleye karsi
onlemlerin de etkili ve istisna tanimaz olmasi gerektigini savunmaktadir.

4. Taraf Devletlerin, iskencenin ve kétii muamelenin tamamen ortadan kaldirilmasi 6niindeki
hukuksal veya diger engelleri giderme, bu tir uygulamalari ve tekrarlarini dnlemek tzere etkili pozitif
onlemler alma ylikumlalikleri vardir. Taraf Devletler ayrica, tekil iletiler 1s18inda Komite tarafindan
benimsenen sonug¢ gozlemlerine ve gorislerine uygun olarak, ic hukuk dizenlemelerini ve
uygulamalarini S6zlesme hikimleri dogrultusunda sirekli incelemek ve dizeltmek zorundadirlar.
Herhangi bir taraf Devletce benimsenen Onlemlerin iskence fiillerini ortadan kaldirmada yetersiz
kalmasi durumunda, Sézlesme uyarinca bu 6nlemlerin gézden gecirilmesi ve/veya yeni ve daha etkili
onlemlerin alinmasi gerekir. Benzer bigcimde, Komite'nin etkili énlemlerin neler olabilecegine iliskin
anlayisi ve bu yondeki tavsiyeleri de, ne yazik ki iskence ve kot muamele yéntemleri de boyle bir
surec icinde gelistiginden, stirekli bir olusum ve degisim siireci icindedir.

Il. Mutlak yasak

5. 2’inci maddenin 2’inci paragrafina gore iskence yasaginin mutlak ve istisna tanimaz olmasi
gerekir. Bu bolimde vurgulandigi gibi, herhangi bir taraf Devlet, kendi egemenlik alani icindeki
herhangi bir iskence olayini olaganstli kosullar gerekgesiyle hakli gosteremez. Komite, savas
durumunun veya boyle bir tehdidin, i¢ siyasetteki istikrarsizligin veya kamu diizeniyle ilgili olaganisti
herhangi bir durumun bu baglamda gerekce veya mazeret olarak ileri stirilemeyecegini belirlemistir.
Terorist eylem tehdidi, siddet iceren suglarla birlikte uluslararasi nitelik tasisin tasimasin silahli
catismalar da bu kapsamda yer almaktadir. Komite, Devletlerin bu tiir veya baska durumlarda
iskenceyi ve koti muameleyi kamu diizenini koruma veya olaganisti durumlardan kagcinma adina
gerekcelendirme yonindeki cabalarindan derin kaygi duymaktadir ve bu yondeki gerekgeleri
reddetmektedir. Komite, benzer bicimde, mutlak yasagi ihlal eder mahiyetteki dinsel veya geleneksel
gerekceleri de reddetmektedir. Komite’'ye gore, iskence veya koti muamele fiillerini
gerceklestirenlerin gecikmeksizin ve adil bigcimde kovusturulmalarini ve cezalandirilmalarini
engelleyen veya bu yonde bir isteksizligi gosteren genel af ve benzeri diger uygulamalar da istisna
tanimama ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

6. Komite, Sozlesme’ye taraf tiim Devletlere, Sozlesme’yi onaylayarak Ustlendikleri
yuakUmlaluklerin istisna tanimaz icerigini animsatmak ister. 11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan
Komite, 2’inci maddedeki (“istisnai herhangi bir durum iskence gerekgesi olarak ileri strilemez”),
15’inci maddedeki (iskence yapana karsi olanlar disinda, iskenceyle alinan itiraflarin kanit
sayllamayacagi) ve 16’inci maddedeki (zalimce, insanlik disi veya onur kirici muamele veya cezanin
yasaklanmasi) yukimlaliuklerin, “her durum ve kosulda gozetilmesi gereken” (i¢ hikiim oldugunu
belirlemistir." Komite, gerek iskence gerekse kotii muamele durumlarinda uygulanmasi bakimindan
3’ten 15’e kadar olan maddeleri de benzer bicimde baglayici saymaktadir. Komite, Sozlesme’nin
amaci ve maksadi ile uyumlu olmalari durumunda, taraf Devletlerin bu yukimlilikleri yerine
getirmeye yonelik 6nlemleri kendilerinin belirleyebileceklerini kabul etmektedir.

122 Kasim 2001 tarihinde Komite 11 Eylil olaylariile ilgili olup Sozlesme’ye taraf her Devlete gonderilen bir
aciklamayi benimsemistir. (A/57/44, paragraflar 17-18).
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7. Komite, istisna tanimazlik ilkesi ¢ercevesinde “kendi egemenlik alani icindeki herhangi bir
bolgede” ifadesini herhangi bir bolge veya tesis seklinde yorumlamakta, dolayisiyla taraf Devletin
filen veya hukuken kontrolii aklinda bulunan, oranin yurttasi olsun olmasin herkesin ayrim
gozetmeksizin korunmasinda ilke olarak gozetilmesi gerektigini diisinmektedir. Komite ayrica
Devletin iskenceyi dnleme yukimlilGginin, hukuken veya fiilen Devlet adina, Devletle baglantili
olarak veya Devletin iradesiyle hareket eden herkese uygulanabilirligini vurgulamaktadir. Taraf
Devletlerden her birinin kendi resmi gorevlilerini ve kendi adina hareket edenleri yakindan izlemesi,
digerlerinin yani sira anti teror onlemleri cercevesinde ortaya cikan kot muamele veya iskence
olaylarini belirleyerek Komite’ye bildirmesi; gerek dogrudan faillerin gerekse tahrik, onay veya goz
yumma vyoluyla bu tir durumlara meydan veren komite zincirindeki gorevlilerin hukuksal
sorumluluklarina 6zel énem vererek gelecekteki iskence veya kétii muamele olaylarini arastirmak,
cezalandirmak ve dnlemek lizere énlemler almasi ivedi bir zorunluluktur.

1. iskenceyi 6nlemek iizere etkili 6nlemler alma yiikiimliiliigliniin icerigi

8. Taraf Devletler iskence fiilini kendi ceza hukuklari cergevesinde cezalandirilabilir bir sug haline
getirmeli, burada, en azindan, S6zlesme’nin 1’'inci maddesinde tanimlanan icerigiyle iskence fiilini ve
4’inci maddenin gerektirdiklerini dikkate almalidirlar.

9. Sozlesme’'de yer alan tanim ile i¢ hukukta yer alan tanim arasindaki farkhliklar, iskence
sucunun dokunulmaz kalmasi bakimindan fiili veya potansiyel bosluklar yaratmaktadir. Kimi
durumlarda ise, benzer bir dil kullanilmis olmasina karsin, bu dilden ¢ikan anlam i¢ hukukta veya
yargida farkli yorumlanabilmektedir. Bu nedenle Komite taraf Devletlerin her birine, devletin bu
alandaki ytukimlillklerinin tanimlanmasi agisindan Hikiimetin tiim birimlerinin S6zlesme’de yer alan
tanima sadik kalmalarini saglama cagrisinda bulunmaktadir. Bu arada Komite, daha genis kapsamli i¢
hukuk tanimlamalarinin, en azindan So6zlesme’de yer alan standartlari icerdikleri ve bu dogrultuda
uygulandiklari sirece bu Sozlesme’nin amag ve maksadini daha ileriye tasidigini kabul etmektedir.
Komite, 1’'inci maddede belirtilen niyet ve amacg 6gelerinin faillerin gidilerine iliskin sibjektif
arastirmalari 6ngérmedigini, verili kosullar 1siginda objektif degerlendirmeler yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Dogrudan fail durumunda olanlarin yani sira, kumanda zinciri icinde yer alan
digerlerinin sorumluluklarinin da arastirilarak belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

10. Komite, taraf Devletlerin ¢ogunun belirli tutum ve davranislari kendi ceza yasalarinda koti
muamele olarak belirledigini veya tanimladigini saptamaktadir. iskenceyle karsilastirildiginda kétii
muamele, verdigi acinin ve eziyetin derecesi bakimindan farklihk gosterebilir ve kabul edilemeyecek
maksatlara iliskin 6zel kanit gerektirmez. Komite, iskence 6gelerinin de mevcut oldugu durumlarda
belirli bir davranisin salt kotlii muamele kapsaminda kovusturulmasinin Sézlesme’nin ihlali anlamina
gelecegini vurgular.

11. Komite, iskence sucunu siradan saldiri veya diger suclardan ayri tanimlayarak taraf
Devletlerin S6zlesme’nin iskenceyi ve kotii muameleyi 6nleme genel amacini dogrudan goézetip bu
amaca yoneleceklerini distinmektedir. Bu sucun adlandiriimasi ve tanimlanmasi, Sozlesme’nin
amaclarina, baska hususlarin yani sira, failler, magdurlar ve kamuoyu dahil olmak lzere herkesi
iskence sucunun 6zel agirhigl konusunda duyarl kilarak hizmet etmis olacaktir. Bu sucun kodlanmasi
ayni zamanda (a) sugun agirhigini dikkate alan uygun bir cezaya duyulan gereksinimin altini gizecek,
(b) yasaklamanin kendisinin caydirici etkisini gliclendirecek, (c) sorumlu mevkilerdeki kisilerin 6zel
iskence suglarini izlemelerini saglayacak ve (d) kamuyu, Devletin bu alandaki girisimlerini veya
Sozlesme’nin ihlali anlamina gelen hareketsizligini izlemek, gerektiginde belirli durumlari sorgulamak
acisindan glgla ve yetkili kilacaktir.

12. Komite, taraf Devletlerden birbiri ardina gelen raporlari degerlendirerek, kisisel iletileri
inceleyerek ve gelismeleri izleyerek, etkili dnlemlere iliskin anlayisini ulastigl sonug¢ gozlemlerinde
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ortaya koymustur ve bu anlayisin 6n plandaki 6geleri burada yer almaktadir. Gerek 2’inci maddenin
uygulanmasina iliskin genel ilkeler, gerekse Sozlesme’nin belirli maddelerini temel alan gelismeler
acisindan, Komite, taraf Devletlerden her birinin iskence ve kotli muamele fillerine karsi gerekli
onlemleri hizla ve etkili bicimde uygulama yetenegini gliclendirmeye, bdylece taraf Devletlerin
hukukunu ve uygulamalarini S6zlesme ile tam uyumlu hale getirmeye yonelik belirli girisimler tavsiye
etmistir.

13. Kimi temel glivenceler, ozgurliklerinden yoksun kalmis bitlin kisiler icin gecerlidir. Bu
glivencelerden bir kismi S6zlesme’de de yer almaktadir ve Komite bu glivenceleri benimsemeleri igin
taraf Devletlere i1srarla ¢agrida bulunmaktadir. Komite’nin etkili 6nlemlere iliskin tavsiyeleri halen
mevcut durumu netlestirmeyi amaglamaktadir ve tim konulari ele almamaktadir. S6z konusu
glvenceler arasinda, digerlerinin yani sira sunlar da yer almaktadir: Tutuklu kisilerin resmi kayitlarinin
tutulmasi; tutuklularin haklari konusunda bilgilendiriimeleri hakki; gecikmeksizin bagimsiz hukuk
yardimi alma hakki; bagimsiz tibbi yardim ve yakinlariyla goriisme hakki; gozalti ve tutukluluk
mahallerinin denetlenmesi ve incelenmesi igin tarafsiz mekanizmalara duyulan ihtiyag; iskence ve
kotli muamele riski altinda bulunan tutuklulara ve diger kisilere sikayetlerinin gecikmeksizin ve
tarafsiz bicimde incelenmesi, haklarini savunma, durumlarini ve maruz kaldiklari muameleyi hukuksal
acidan sorgulama olanagi saglayacak yargisal ve diger yollarin varlig.

14. Sozlesme’nin ylrirlige girmesinden bu yana deneyimler, Komite’nin iskence yasaginin
kapsamina ve mahiyetine, iskence yontemlerine, iskencenin hangi baglamda ve sonuglarla ortaya
ciktigina ve farkh kosullarda iskencenin dnlenmesine yonelik olup halen gelistiriimekte olan etkili
dnlemlere iliskin anlayisini daha da gelistirmistir. Ornegin komite ézel yasamin gizliligi agisindan ayni
cinsten gozetim gorevlilerinin bulunmasinin nemini vurgulamistir. Onlemeye yénelik yeni yéntemler
(6rnegin tum sorgulamalarin video kaydina alinmasi, 1992 istanbul Protokolt® gibi arastirma
usullerinden yararlanilmasi veya kamuoyunun egitimine veya kiiclik yastakilerin korunmasina yonelik
yeni yaklasimlar) ortaya cikarildik¢a, denendikge ve basarili bulundukga, 2’inci madde de geri kalan
maddelerden vyararlanilmasini, iskencenin 6nlenmesi icin gerekli ©6nlemlerin kapsaminin
genisletilmesini mimkin kilacaktir.

IV. Devletin yikiimlilik ve sorumluluklarinin kapsami

15. Sozlesme, kisilere degil taraf Devletlere yukimliliikler getirmektedir. Devletler, kendi
gorevlilerinin ve digerlerinin fiilleri ve ihmalleri nedeniyle uluslararasi sorumluluk tasimaktadir.
Burada Devletin kendi gorevlileri ve digerlerinden kastedilen, devletin gorevlileri, 6zel ylklenicileri,
resmi yetkili olarak veya devlet adina hareket edenler, yonlendirmesi veya denetimi altinda veya
yasal cercevede Devletle baglantili isler yapanlardir. Dolayisiyla, taraf Devletlerden her biri, gézetim
ve denetim uygulamalari olan 6rnegin cezaevleri, hastaneler, okullar; ¢ocuklara, yaslilara, zihinsel
sorunlulara veya engellilere bakim veren kurumlar, askerlik hizmeti ve diger kurumlarda, ayrica
Devletin midahale edememe durumunun kisisel zarar tehlikesini ortaya cikardigi ve giclendirdigi
tim kosullarda iskence ve kotii muameleyi yasaklamali, bu tir durumlari 6nlemeli ve ortaya cikan
durumlari tazmin etmelidir. Bununla birlikte S6zlesme, uluslararasi adet hukuku ve diger anlasmalar
cercevesinde Devletlerin veya kisilerin iskenceye ve kotii muameleye g6z yumma agisindan tasidiklari
uluslararasi sorumluluga sinirlama getirmez.

16. 2’inci maddenin 1’inci paragrafi, taraf Devletlerden her birinin, yalnizca kendi egemenlik
alaninda degil “kendi yargi alanina dahil” yerlerde de iskence fiillerinin 6nlenmesi icin etkili dnlemler

2 iskencenin ve Diger Zalimce, Insanlhk Disi veya Onur Kirici Muamele ve Cezalarin Etkili Bicimde
Arastirilmasi ve Belgelenmesi Elkitabi.
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almasini 6ngérmektedir. Komite'ye gore “herhangi bir bolge”, taraf Devletin uluslararasi hukuk
cercevesinde dogrudan veya dolayl, tiimiyle veya kismen, hukuken veya fiilen etkili kontroli olan
bolgedir. 2’inde maddedeki “herhangi bir bolge” atfi, 5, 11, 12, 13 ve 16’inci maddelerde oldugu gibi,
taraf Devlete bagh herhangi bir gemide veya ucakta vuku bulan yasaklanmis fiillerle birlikte ve ayni
zamanda askeri isgal, baris gilici operasyonlari sirasinda, elcilik, askeri Us, tutukevleri veya bir
Devletin fiili veya gercek kontrol altinda tuttugu diger vyerlerdeki yasaklanmis fiilleri de
kapsamaktadir. Komite, bu yorumun 5’inci paragrafin 1(b) paragrafini pekistirdigi goristindedir.
Buradaki hikme gore taraf Devlet “suc isnat edilen kisi kendi yurttasi ise” kendi yargi hakkini
kullanacak 6nlemler almak durumundadir. Komite’nin goriisiine gore 2’inci maddedeki “bolgenin”
kapsamina, bir taraf Devletin tutuklu durumdaki kisiler izerinde dogrudan veya dolayli, fiili veya
hukuki denetiminin bulundugu durumlar da girmektedir.

17. Komite’ye gore taraf Devletler, resmi gorevlilerin ve resmi sifatla hareket eden diger kisilerin
Sozlesme’de tanimlandigi sekliyle iskenceye dogrudan basvurmalarini, tahrik ve tesvik etmelerini, bu
tlr olaylara g6z yummalarini veya bu fiillere baska sekillerde karismalarini ve ortaklik etmelerini
onleyecek etkili dnlemler almak durumundadirlar. Dolayisiyla, taraf Devletler s6z konusu yetkililerin
veya yasalar cercevesinde resmi gorev ifa edenlerin iskence fiillerine onay vermelerini veya bu tir
olaylara g6z yummalarini 6nleyecek etkili dnlemler almalidirlar. Komite, bu ytukimluliklerini yerine
getirmemeleri halinde taraf Devletlerin Sozlesme’yi ihlal etmis olacaklari sonucuna varmistir.
Ornegin, insanlarin gézaltinda veya tutuklu olarak bulundurulduklari yerlerin &zel miilkiyet veya
yonetim altinda bulunduklari durumlarda Komite, buralardaki personeli Devletin islevlerini yerine
getiren resmi gorevliler sayar ve Devlet gorevlilerinin iskenceyi ve kot muameleyi dnlemek lzere
izleme yapma ve tiim etkili dnlemleri alma ylukimlGlGgu agisindan boyle durumlara istisna tanimaz.

18. Komite, bir hususu acikliga kavusturmustur: Devletin resmi gorevlilerinin veya yasalar
cercevesinde resmi gorev ifa edenlerin, Devlet disi gorevliler veya 06zel kisiler tarafindan
gerceklestirilen iskence veya kot muamele fillerini bilmeleri veya makul gerekgelerle bu tir fiillerin
gerceklestigine inanmalari, buna karsilik s6z konusu Devlet disi gorevlileri veya 6zel kisileri S6zlesme
uyarinca durdurma, sorusturma, kovusturma ve cezalandirma agisindan gerekli 6zeni géstermemeleri
durumunda, sorumluluk Devlete aittir ve Devlet gorevlilerinin bu tir kabul edilemez fiillere onay
verdikleri veya goz yumduklari igin Sozlesme’ye gore suglu, sug ortagi veya baska bicimlerde sorumlu
sayllmalari gerekir. Devletin, iskenceyi dnlemede, cezalandirmada ve magdurlari tazmin etmede
Uzerine diseni yapmamasi, Devlet disi kisilerin Sozlesme’ye aykiri fiilleri dokunulmaz konumda
gerceklestirmelerine cevaz verdiginden, Devletin kayitsizligl veya hareketsizligi bir tir tesvik ve/veya
fiili izin anlamina gelir. Komite bu ilkeyi, 6rnegin tecaviiz, aile ici siddet, kadinlarda genital mutilasyon
ve insan kacakgiligl gibi cinsiyet temelli siddeti dnlemede ve magdurlari korumada taraf Devletlerin
basarisizhgi karsisinda uygulamistir.

19. Ayrica, bir kisinin, iskenceye veya kotli muameleye karismis veya bu konularda yeterli
glivenceleri almamis oldugu bilinen bir kisinin veya kurumun goézetimine veya denetimine sevk
edilmesi halinde, 2’inci maddenin 1’inci paragrafina gore Devletin iskenceyi dnlemek lzere etkili
onlemler alma ytkimlilGgine aykiri olarak boyle bir sevk islemi i¢in verilen emirden, izinden veya bu
isleme katilmaktan dolayi Devlet sorumlu tutulur ve Devletin resmi gorevlileri de ayni islemden dolayi
cezaya tabidir. Komite, 2’inci ve 3’lUncli maddelerde 6ngorilen hukuki islemlere basvurulmaksizin
Devletlerin kisileri bu tir yerlere sevk etmelerine iliskin kaygilarini dile getirmistir.

V. Ayrimcilik veya marjinallesme nedeniyle gii¢c durumdaki kisilerin ve gruplarin korunmasi

20. Ayrim gozetmeme ilkesi insan haklarinin korunmasinda temel ve genel bir ilkedir ve
S6zlesme’nin yorumu ve uygulanmasinda da kilit Gnemdedir. Ayrim gézetmeme, S6zlesme’nin 1’inci
maddesinin 1’inci paragrafinda, iskencenin kendisinin taniminda yer almaktadir. Burada, belirli
fiillerin  “hangi tirde olursa olsun ayrimcilik temelinde” gerceklestirilmesi acik bicimde
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yasaklanmaktadir. Komite, zihinsel veya fiziksel siddet veya suiistimalin ayrimcilik temelinde
uygulanmasinin bir fiilin iskence olusturup olusturmadiginin belirlenmesinde 6nemli bir etken
oldugunu vurgulamaktadir.

21. Ozellikle iskence riski altinda bulunan belirli azinlik veya marjinal konumdaki kisilerin ve niifus
kesimlerinin korunmasi, iskencenin veya kétii muamelenin dnlenmesi yikimlultginiin bir pargasidir.
Taraf Devletler, Sozlesme’nin getirdigi yukimlilikler s6z konusu oldugunda, irk, renk, etnik koken,
yas, dinsel inan¢ veya baglanma, siyasal veya baska fikirler, vatandaslik veya toplumsal koken,
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet degistirme, zihinsel veya baska tiir engellilik, saghk durumu,
ekonomik veya yerlilikle ilgili durum, siyasal veya terérist eylemlerle suglananlar, iltica talebinde
bulunanlar, siginmacilar veya uluslararasi koruma altinda bulunanlar veya baska durumlarda olanlar
olmak (izere kisinin hangi nedenle goézaltina alindigi gibi etmenler dikkate alinmaksizin yasalarin
herkese uygulanmasini saglamak durumundadir. Dolayisiyla taraf Devletler, iskence riskini 6zellikle
taslyan gruplarin Gyelerinin korunmasini, bu kisilere yonelik her tir siddet ve suiistimal fiillerini
eksiksiz kovusturup cezalandirarak saglamali, yukarida siralananlar dahil, ancak bunlarla sinirl
kalmayan Onleyici ve koruyucu diger 6nlemleri uygulamaya koymalidir.

22. Devletler tarafindan sunulan raporlar cogu kez Sozlesme’nin kadinlarla ilgili olarak
uygulanmasi konusunda somut ve yeterli bilgi icermemektedir. Komite, toplumsal cinsiyetin temel bir
etmen oldugunu vurgular. Kadin olmak, kisinin 6rnegin irk, vatandaslik, din, cinsel yonelim, yas,
gocmen statlsu gibi diger tanimlayici 6zellikleri veya statisliyle kesisir, boylece kadinlarin ve kizlarin
iskence veya kot muameleye maruz kalma, boyle bir risk altinda olma bicimlerini ve bunlarin
sonuglarini belirler. Kadinlarin risk altinda olacaklari kosullar arasinda 6zgirlikten yoksul birakilma,
ozellikle dogumla ilgili kararlari da iceren tibbi tedavi ile birlikte topluluklardaki ve ailelerdeki
kisilerden kaynaklanan siddet de yer almaktadir. Erkekler de, 6rnegin tecaviiz, cinsel siddet ve
suiistimal gibi kimi cinsiyetci S6zlesme ihlallerine maruz kalmaktadir. Hem erkekler ve kadinlar, hem
de erkek ve kiz cocuklar, toplumsal olarak belirlenmis toplumsal cinsiyet rollerine uymamalari veya
durumlarinin boyle goérilmesi nedeniyle Sozlesme ihlallerine maruz kalabilmektedir. Taraf
Devletlerin, bu tir durumlari belirleyerek 6nlemeye ve cezalandirmaya yonelik onlemlerine
raporlarinda yer vermeleri istenmektedir.

23. Dolayisiyla, stirekli degerlendirme etkili 6nlemlerin vazgecilmez 6nem tasiyan bir bilesenidir.
Komite, S6zlesme’nin uygulanmasini yeterince degerlendirebilme agisindan, raporlarinda yasa,
cinsiyete ve diger temel ozelliklere gore ayristirilmis verilere yer vermeleri icin taraf Devletlere israrl
tavsiyelerde bulunmustur. Ayristirilmis veriler, taraf Devletlerin ve Komite'nin aksi durumda fark
edilmeyebilecek ve ele alinamayabilecek ayrimci muameleleri belirlemesine, bunlari karsilastirmasina
ve giderici adimlar atmasina olanak saglar. Taraf Devletlerden, iskencenin ve k6t muamelenin ortaya
cikis sikhgini ve boyle durumlarin dnlenmesini etkileyen faktorleri mimkiin oldugunca tanimlamalari
talep edilmektedir. Bu arada, bunlarin blriindigl genel ve 6zel bicimler de dikkate alinarak, nifus
icindeki 6rnegin azinlklar, iskence magdurlari, cocuklar ve kadinlar gibi 6zel kesimlere yonelik siddet
veya kotl muamelenin dnlenmesinde karsilasilan giicliikler de anlatiimalidir.

24. istihdamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve iskencenin veya kétii muamelenin ortaya
ctkma olasiligl bulunan ortam ve kosullarda sirekli duyarhlastirma egitimleri verilmesi de bu tir
ihlallerin 6nlenmesi ve kadinlara ve azinliklara yonelik bir saygi kiltlrinin olusturulmasi agisindan
temel dnemdedir. Devletler, gerek Devlet kurumlarinda tip, egitim, cezaevi/tutukevi, yasa uygulama,
yargl ve hukuk gibi alanlarda gerekse 0zel sektérde azinlik gruplara mensup kisileri ve kadinlari
calistirmaya 6zendirmektedir. Taraf Devletler raporlarinda, cinsiyete, irka, ulusal kékene ve ilgili diger
statlilere gore ayristirilmis olarak, bu alanlarda sagladiklari ilerlemelere iliskin bilgi vermelidir.

VI. S6zlesme’nin gerektirdigi diger 6nlemler
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25. Sozlesme’nin 3’'ten 15’e kadar olan maddeleri, taraf Devletlerin 6zellikle tutukluluk ve
gozetim durumlarinda iskenceyi ve kotlii muameleyi 6nleme acisindan temel 6nemde gordiikleri 6zel
onlemlerle ilgilidir. Komite, etkili dnlemler alma ytukimlilGginin Sozlesme’de 6zel olarak siralanan
maddeleri veya bu genel gériisiin taleplerini astigini vurgular. Ornegin, genel niifusun, iskencenin ve
ko6t muamelenin istisna tanimaz sekilde yasaklanmasinin tarihgesi, kapsami ve gerekliligi konusunda
egitilmesi, ayrica infaz gorevlilerinin ve diger personelin iskence ve kéti muamelenin tespiti ve
onlenmesi konusunda egitim almasi 6nemlidir. Benzer bicimde, resmen yaptirilan veya yaptirima
baglanan iskenceye veya koti muameleye iliskin Devlet raporlarinin incelenmesi ve
degerlendiriimesindeki uzun deneyimin isiginda Komite, izleme kosullari kavraminin siddetin 6zel
olarak uygulandigli durumlarda iskence ve kot muamelenin onlenmesini saglayacak sekilde
uyarlanmasinin 6nemini kabul etmektedir. Taraf Devletler, Komite'ye sunduklari raporlarinda, stati
durumlarina goére ayristirlmis olarak ©nlemlerin uygulanmasina iliskin bilgilere 6zellikle yer
vermelidirler.

VII. Yukaridan gelen emirler

26. iskenceye getirilen istisna tanimaz yasaklama, 2’inci maddenin 3’{incii paragrafindaki kalici
ilkeyle belirtik kilnmistir. Buna gore, bir istiin veya kamu yetkilisinin emri, hicbir sekilde, iskencenin
gerekgesi olarak ileri siirlilemez. Dolayisiyla, st diizey amirler astlar i¢in bir mazeret olusturamaz ve
astlar bu konularda hesap vermekten kacamazlar. Bu arada, kamu gorevlileri dahil st dizeylerde
yetkili olanlar da, bu tir kabul edilemez fiillerin oldugunu, olma ihmalinin bulundugunu bilmeleri veya
biliyor olmalardi gerektigi durumlarda gerekli ve makul 6nlemleri almamislarsa, iskence ve koti
muamele fiillerinin astlari tarafindan gerceklestirilmis olmasi nedeniyle cezai sorumluluktan
kurtulamazlar. Komite’ye gore, iskenceyi veya kotli muameleyi dogrudan baslatma, tesvik etme, onay
verme veya goz yumma gibi durumlara bakilmaksizin, herhangi bir (st dizey gorevlinin
sorumlulugunun vyetkin, bagimsiz ve tarafsiz savcilik ve yargi makamlari tarafindan eksiksiz
arastirilmasi temel 6nemdedir. Yasa disi emirlere uymamakta direnen, Ust dlizey gorevlilerin
sorumlulugundaki iskence veya kotlii muamele olaylarinin arastiriilmasina yardimci olan kisiler,
herhangi bir misillemeye karsi korunmalidirlar.

27. Komite, bu genel gorisiiniin, asgari bir kosul olarak Sozlesme standartlarini icerdikleri siirece,
herhangi bir uluslararasi belgede veya i¢ hukukta bulunup daha ileri diizeyde koruma saglayan
hikimleri sakli tuttugunu bir kez daha tekrarlar.



