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Onsoz

Ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii ile toplant1 gosteri yiiriiyiis hakkinin giivence altina alin-
masi demokratik toplumun olmazsa olmaz kosullarindandur. ifade 6zgiirliigiiniin kullanil-
masinin 6nemli ara¢larindan olan toplanti, gosteri yiirityiisii hakki ve 6rgiitlenme 6zgiir-
ligii gerek uluslararast gerekse ulusal hukuk mevzuatinda giivence altina alinan temel
haklardir. Haklara iliskin simirlandirmalarin yasal ¢ercevesi ve etkin olarak kullanilmasi-
na iligkin fiili ortam her tilke bakimindan demokratik standartlarin diizeyini ortaya koyan
gostergedir.

Toplanti ve gosteri hakkina iligkin sinirlamalar Tiirkiye’de hemen her dénemde tartisma
konusu olmustur. {dari makamlarin yetkilerinin sinirlari, mekansal kisitlamalar, giivenlik
giiclerinin miidahale bicimleri ve gdsteri hakkinin kullanilmasinda kamu makamlarinin
cifte standartl yaklagimlari bu tartismanin 6nemli bagliklaridir.

Bu kilavuz, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisi (ODIHR) nin Bariscil Toplant1 Ozgiirliigii {le Ilgili Rehber ilkeler (Guideli-
nes on Freedom of Peaceful Assembly) ile Orgiitlenme Ozgiirliigii ile ilgili Rehber lkeler
(Guidelines on Freedom of Association)’in gayri resmi ¢evirilerinden ve Av. Erkan Senses
tarafindan hazirlanan Tirkiye mevzuati degerlendirmesinden olugmaktadir. Hakkin kul-
lanimi1 ve uygulamalara iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinin yer
aldig1 ek bilgiler ve s6z konusu haklarin uluslararasi standartlar1 ve haklarin ihlallerine
iliskin gostergeler Esit Haklar I¢in izleme Dernegi (ESHID) tarafindan eklenmistir.

Kilavuzun hazirlanmasinda katkilarini esirgemeyen Aysegiil Bah¢ivan, Cigdem Sever ve
Bahar Bostan’a, kapak fotografin1 ¢eken ve kullanmamiza izin veren Resat Yigiz’e ¢ok
tesekkiir ederiz.

Toplanti, gosteri yiirtyiisit hakk: ve 6rgiitlenme 6zgtirliigiiniin kapsaminin genisligi ve

diger temel hak ve ozgiirliiklerle iliskisi diistiniildiigiinde bu kilavuzun, sivil toplum 6r-
giitleri icin sadece ilk bagvuru kaynagi olma islevini gérmesi bile bizi mutlu edecektir.

Esit Haklar Icin Izleme Dernegi
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Kavramsal Cerceve ve Tanimlar

Toplant1 ve Gésteri Yiirityiisit ve Orgiitlenme Ozgirligit

1) Uluslararas1 Mevzuat

Toplanti, gosteri yiiriiyiisit ve orgiitlenme hakk: demokratik ve ¢ogulcu toplumun temel
gereksinimlerinden olup hem Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: s6zlesmelerde hem de
Anayasa’da diizenlenmis temel hak ve hiirriyetlerdendir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'nde ifade hiirriyeti, toplant1 ve gésteri hiir-
riyeti su sekilde diizenlenmistir:

“Madde 18- Herkesin disiince, vicdan ve din 6zgurligi hakki bulunmaktadir. Bu hak, din
veya topluca, acik olarak ya da 6zel bicimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel toren-
lerle aciga vurma ozgiirliiginii igerir.

Madde 19- Herkesin diisiince ve anlatim 6zgirligi hakki vardir. Bu hak; diisincelerinden
dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 séz konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her
yoldan aragtirmak, elde etmek ve yaymak haklarini kapsar.

Madde 20- 1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz bir sekilde toplanma, dernek kurma ve derne-
ge katilma 6zgurluga vardir”

AIHM igtihatlarina gore toplanma ve gésteri yapma hakki, demokratik toplumda korunan
temel haklar arasinda yer almakta ve 10. madde ile korunan ifade 6zgiirliigiiyle birlikte,
demokratik toplumun temelini olusturmaktadir. Toplanma ve gosteri yapma hakkinin
givence altina alinmadig: bir iilkede demokrasiden bahsetmek miimkiin olmadigindan,
bu hak demokrasinin vazgecilmez bir kosuludur ve onun ayrilmaz bir pargasidir.! Bu hak
sayesinde vatandaslar, siyaseten sorumlu kisilerin ve tilkeyi yonetenlerin davraniglarini
elestirme, iilkede uygulanan politik uygulamalar ve projeler lizerinde etkide bulunma ve
demokratik taleplerini dile getirme imkanina sahip olmaktadirlar.”

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) madde 10’da ifade hiirriyeti ve madde 11’de ise
toplanti ve dernek kurma 6zgirligi su sekilde hikiim altina alinmigtir:

“Madde 10- ifade 6zgirligii

1. Herkes ifade 6zgiirlugt hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin mtidahalesi ol-
maksizin ve ilke sinirlar gozetilmeksizin, kanaat 6zgirligiini ve haber ve goriis alma
ve de verme 6zgirligini de kapsar. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema
igletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla dngoriilen
ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak butiinliigiintin veya kamu giiven-
liginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi, saghgin

i Gokeen Alpkaya, “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgurligine Hak”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Temmuz-Eylul 2001, Cilt 56, Say1 3, s. 2.

ii Ziya Caga Tanyar, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihadinda Toplanu ve Gosteri Yuriyusi Hakki”, AUHFD, 60 (3)
2011, s. 598



veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasimin
onlenmesi veya yarg erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi icin gerekli
olan baz1 formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.

Madde 11- Toplant1 ve dernek kurma o6zgurligi
1. Herkes barisgil olarak toplanma ve dernek kurma hakkima sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarmi koru-
mak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngoériilen ve demokratik bir toplum icinde ulusal
givenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesi-
nin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli olanlar digindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde; silahli kuvvetler,
kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilma-
sina mesru sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari
Ofisi'nin Bariscil Toplant1 Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeleri'nde de érgiit tanimu, 6rgiitlerin
Onemi, orgiitlerle ilgili rehber ilkeler ve orgiitlerle ilgili diizenleyici ¢erceve belirlenmistir”

AGIT Rehber Ilkeleri

1. Baris¢il Toplant: Ozgiirligit

1.1 Bariscil toplant: 6zgiirliigii. Bireyler, gruplar, kayitli olmayan rgiitlenmeler, tiizel
kisiler ve kurumsal yapilar tarafindan kullanilabilen temel bir insan hakkidir. Toplantilar,
cesitlilik arz eden, popular olmayan veya azinlikta olan gorislerin ifade edilmesi de dhil
olmak tzere cesitli amaclara hizmet edebilir. Bu hak, azinliklarin kimliklerinin korunmasi
gibi, bir kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir asamadir. Barig¢il toplant:
Ozgiurliginin korunmasi, farkli inanclara, pratiklere veya politikalara sahip gruplarin
birlikte barig¢il bir sekilde yasayabilecekleri hoggorilii ve ¢ogulcu bir toplum olusturul-
masinda can alicidir.

1.2 Toplantinin tanimi. Bu Kilavuzun amaclar1 dogrultusunda toplanti, bir grup insa-
nin ortak bir ifade amaciyla kamusal bir alanda kasith ve gecici olarak bir arada bulunma-
lar1 anlamina gelir.

Bu tanimda, belli tiirden toplantilarin diizenlemeye iligkin 6zel hususlar1 giindeme getirebile-
cegi dikkate almmakla birlikte, ister duragan ister hareketli olsun, kamusal veya 6zel miilki-
yette veya kapali yapilarda gerceklesen her tiirli bariscil toplant: korunmay: hak etmektedir.

1.3 Sadece bariscil toplantilar korunur. Bir toplantinin diizenleyicileri, bariscil niyet-
lerini ifade etmiglerse ve toplantinin yuriitilmesi siddet icermiyorsa, o toplanti barigcil
bir toplant: olarak kabul edilmelidir. Burada ‘baris¢il’ terimi, tedirgin eden veya rencide
edici davranislar ile ti¢iincii taraflarin faaliyetlerini gecici olarak engelleyen davraniglar
icermeyen toplantilar i¢in kullanilmaktadir.

2. Rehber ilkeler

2.1 Toplant:1 yapilmasi lehine karine. Temel bir hak olarak, bariscil toplant1 6zgiir-
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lagi, mimkin oldugu olciide, diizenlemeye tabi olmaksizin kullanilmalidir. Kanunlar-
da acikca yasaklanmayan her seye izin verildigi karinesi iizerinden hareket edilmeli ve
toplanmak isteyenlerin bunun i¢in izin almalar1 gerekmemelidir. Karinenin bu 6zgiirlitk
lehine oldugu kanunda acik ve net bir sekilde yer almalidir.

2.2 Devletin bariscil toplantilar1 kolaylastirma ve koruma konusundaki pozitif
yukiimliligii. Bu 6zgirligin pratikte kullanilmasini ve gereksiz buirokratik engellere
tabi olmamasimi saglamak icin yeterli mekanizma ve prosediirleri tesis etmek devletin
temel sorumlulugudur. Devlet 6zellikle kamusal toplantilarin diizenleyicilerin tercih et-
tigi yerde yapilmasin kolaylastirmali ve korumalidir; ayrica, diizenlenecek toplantilarin
duyurulmasi i¢in bilgi yayma cabalarinin da engellenmemesini saglamalidir.

2.3 Yasallik. Uygulanan her tiirlii kisitlama yasalara dayanmali ve Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi ile diger uluslararasi insan haklar1 belgelerine uygun olmalidir. Bu amag
dogrultusunda, otoritelere verilen takdir hakkinin cerceveye alinmast icin iyi tasarlanmig
bir mevzuat elzemdir. Yasanin kendisi de uluslararasi standartlarla uyumlu olmali ve bir
davranigin yasayi ihlal edip etmeyecegini, ihlal halinde ise olast sonuglarin ne olabilece-
gini bireyin dénceden degerlendirmesini saglayacak yeterlilikte kesinlige sahip olmalidir.

2.4 Orantisallik. Toplant1 6zgirligiine getirilen her hangi bir kisitlama orantisal olma-
lidir. Otoriteler tarafindan megru amaci gergeklestirmek icin daima en az miidahaleci olan
yollar tercih edilmelidir.

Orantisallik ilkesi, otoritelerin rutin bir sekilde bir etkinligin niteligini temelden degis-
tirecek, toplantilarin sehrin daha az merkezi olan yerlerine ¢ekilmesi gibi kisitlamalar
getirmemelerini gerektirmektedir.

Yasal sinirlamalarin genel gecer bir sekilde uygulanmasi asir1 kapsayici olma egilimi gos-
termekte ve durumun kendine 6zgii kosullar1 diigiintilmedigi i¢in orantisallik ilkesine
uymamaktadir.

2.5 Ayrimcilik yapmama. Barisgil toplanti 6zgiirliigii herkes tarafindan kullanilmali-
dir. Toplant1 6zgirlugini diizenlerken ilgili yetkililer herhangi bir temelde hicbir birey
veya gruba ayrimcilik uygulamamalidir.

Kamusal toplantilar diizenleme ve bunlara katilma 6zguirligii bireyler, gruplar, kayitl ol-
mayan Orgiitlenmeler, tiizel kisiler ve kurumsal yapilar; etnik, ulusal, cinsel ve dini azin-
lik grubu tyeleri, yurttaglar ve yurttas olmayanlar (devletsiz kisiler, milteciler, yabanci
devletlerin yurttaglari, siginmacilar, gogmenler ve turistler dahil); cocuklar kadinlar ve
erkekler; kolluk kuvvetleri personeli; akil hastaligi olan kisiler de dahil olmak tizere tam
hukuki ehliyete sahip olmayan kisilerin hepsi igin giivence altina alinmalidur.

2.6 lyi idare. Toplant: 6zgiirliigiiniin diizenlenmesi ile ilgili hangi kurumun karar alma
sorumluluguna sahip oldugu konusunda kamuoyu bilgilendirilmeli ve bu durum ka-
nunlarda agik bir sekilde yer almalidir. Diizenleme yetkisine sahip otorite, prosediirler
ve isleyis konusunda kamuoyunun giivenilir bilgiye yeterli erisiminin olmasini sagla-
malidir. Kamusal toplant1 diizenleyenler ve hak ve 6ziirliikleri bir toplantidan dogrudan
etkilenecek olanlarin diizenleyicilere makamlara dogrudan sozlii ve yazili bilgi verme
firsat1 olmalidir. Diizenleme siireci mevcut bilgilerin timiintin adil ve objektif bir sekil-
de degerlendirilmesini saglamalidir. Bir toplantiya getirilebilecek herhangi bir kisitlama
gecikmeksizin yazili olarak toplantinin diizenleyicisine bildirilmeli, her bir kisitlamanin



gerekgeleriyle ilgili aciklama yapilmalidir. Bu tiirden kararlar miimkiin oldugunca erken
bir asamada alinmalidir ki bagimsiz bir mahkemeye itirazda edilecekse bu siire¢ toplanti
bildiriminde belirtilen tarihten 6nce tamamlanabilsin.

2.7 Diizenleyici makamin yiukiimliliigii. Diizenleyici makamlar yasal sorumluluk-
larina uymali ve usul yoniinden veya maddi olarak yerine getirmedikleri yiikiimliliikleri
nedeniyle hesap vermelidir. Yikiimliliikler, idari hukuka ve kamusal yetkilerin kétiiye
kullanilmasina iliskin yargi denetimine gore tartilmalidir.

3. Toplant1 Ozgiirliigiiniin Kisitlanmas1

3.1 Kisitlama icin mesru gerekceler. Kisitlamalar i¢cin mesru gerekgeler uluslararasi
ve bolgesel insan haklar1 belgelerinde 6ngoriilmistir. Ulusal kanunlarla bunlara ilave
gerekgeler getirilmemelidir.

3.2 Kamusal alan. Toplantilar, kamusal alanin ticari faaliyetler veya arag ve yaya tra-
figi icin kullanilmasi kadar megru bir sekilde kullanilmasidir. Her hangi bir kisitlama ele
alinirken bu durum dikkate alinmalidir.

3.3 Icerik temelli kisitlamalar. Toplantilar ortak bir ifade amaciyla yapilmakta ve do-
layisiyla da bir mesaj iletmeyi amaclamaktadirlar. Herhangi bir mesajin gorsel veya isitsel
icerigine kisitlama getirilmesi i¢in yiiksek bir esik kullanilmali ve ancak yakin bir siddet
tehdidi varsa kisitlama getirilmelidir.

3.4 “Zaman, yer ve toplantinin yapilis sekli” ile ilgili kisitlamalar. Diizenleyici
makamlarin bagvurabilecekler, iletilmek istenen mesaja miidahale etmeyen olasi kisitla-
malar icin genis bir yelpaze bulunmaktadir. Bir toplantinin zamanina, yerine ve yapilis
sekline herhangi bir kisitlama getirilecekse, makul alternatifler teklif edilmelidir.

3.5 “Goriis ve isitme” (sight and sound). Kamusal toplantilar belli bir hedef kisiye, gruba
veya kurulusa bir mesajin iletilmesi amaciyla diizenlenmektedir. Bu nedenle, genel bir kural
olarak toplantilar hedef kitlenin gorebilecegi ve isitebilecegi bir sekilde kolaylastiriimalidur.

4. Usule Iliskin Konular

4.1 Bildirim. Uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore ulusal diizeyde bir toplantz ile ilgili
6nceden bildirim gerekliligi getirilmesi dngoriilmemektedir. Hakikaten de, acik bir toplum-
da, pek ¢ok toplanti tiirii herhangi bir resmi diizenleme gerektirmez. Bu nedenle 6nceden
bildirim yapma sarti1, ancak devletin toplant1 6zgiirligiinii kolaylastirmasi ve kamu diizeni-
ni, kamu sagligini ve baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumasi igin gerekli diizenleme-
leri yapmasini saglamak amaciyla getirilmelidir. Bu tiirden yasal hiikiimler bir toplantinin
diizenleyicisinin izin talebinden ziyade bir niyet bildiriminde bulunmasini 6ngdrmelidir.

Bildirim siireci zahmetli veya biirokratik olmamalidir. Bildirim siiresi gereksiz uzunlukta
olmamal1 ancak ilgili devlet otoritelerinin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri icin
gerekli plan ve hazirliklar1 yapmalarina imkén verecek ve kisitlamalara itiraz edilecekse bir
mahkemeye hizlica itiraz etme ve karar alinmasini saglamaya yetecek uzunlukta olmalidir.

Otoriteler bir bildirime gecikmeksizin itiraz etmezlerse, kamusal toplantinin diizenleyici-
leri, bildirimlerinde sunulan kosullarda ve her hangi bir kisitlamaya maruz kalmaksizin
faaliyetlerine devam edebilmelidir.
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4.2 Kendiliginden toplantilar. Mevzuatta 6nceden bildirim yapilmasi éngérilmiisse,
yasalarda 6nceden bildirim sartinin pratikte gecerli olamayacag1 durumlar i¢in istisnalara
acik bir sekilde yer verilmelidir. Béyle bir istisna ancak yasal olarak getirilen son bagvuru
stiresinin karsilanamayacagi durumlarda gecerli olur. Otoriteler, bariscil nitelikte oldugu
stirece kendiliginden gelisen her tiirli toplantiy1 daima korumali ve kolaylagtirmalidir.

4.3 Eszamanl toplantilar. Ayni yer ve zamanda birbiriyle ilgisi olmayan iki veya daha fazla
toplantinin yapilacagina dair bildirim yapildiginda, her biri miimkiin olan en iyi sekilde kolay-
lagtirlmalidir. Bir kamusal toplantinin sirf bagka bir kamusal toplant: ile ayni yer ve zamanda
yapilmasi planlandigi i¢in yasaklanmasi, her ikisinin de makul bir sekilde gerceklesebilecegi
hallerde haksiz bir uygulama olacaktir. Ayrimeilik yapmama ilkesi, ayrica birbirine benzer
kosullara sahip toplantilarin farkli diizeylerde kisitlamaya tabi olmamasini gerektirmektedir.

4.4 Kars1 gosteriler. Kars1 gosteriler, katilimeilarin bagka bir toplantida ifade edilen
gorislerle hemfikir olmadiklarini ifade etmek istedikleri bir egszamanli toplant1 tirt-
dir. Kars1 gosteri diizenleme hakki, bagkalarimin gosteri yapama hakkinin engellenme-
sini kapsamaz. Gercekten de, gostericiler, bagkalarinin da gosteri yapma hakkina saygi
gostermelidir. Kars1 gosterilerin diizenlendigi veya yapildig1 durumlarda devletin her bir
etkinligi koruma ve kolaylastirma gorevine vurgu yapilmalidir; devlet, bu tiirden birbi-
riyle iligkili eszamanli toplantilar: birbirinin goriis ve isitme alaninda kolaylastirmak icin
mimkiin oldugu 6l¢tide yeterli kolluk kaynagini devreye sokmalidir.

4.5 Karar alma. Diizenleyici makamlar karar alma siirecinin erisilebilir olmasini ve an-
lagilir bir sekilde agiklanmasini saglamalidir. Siire¢, mevcut tiim bilgilerin adil ve objektif
bir sekilde degerlendirilmesine imkan saglamalidir. Bir toplantiya getirilebilecek herhan-
gi bir kisitlama, etkinligi diizenleyenlere gecikmeksizin ve yazili olarak bildirilmeli, her
bir kisitlamanin gerekgesi ile ilgili agiklama yapilmalidir. Bildirimde belirtilen toplant: ta-
rihinden 6nce bagimsiz mahkemelere itiraz stireglerinin tamamlanabilmesi i¢in bu tiirden
kararlar miimkiin oldugunca erken alinmalidur.

4.6 Denetim ve itiraz. Etkili bagvuru yolu hakki, bir toplantiya getirilen herhangi bir ki-
sitlama veya yasagin icerigine itirazda bulunma hakkini da icermektedir. ilk asamada idari
denetim seceneginin olmasi mahkemeler tizerindeki maliyeti azaltacak ve yetkililerle halk
arasinda daha yapicr iligkilerin kurulmasina yardimer olacaktir. Ancak, bu tiirden bir de-
netimin bagvuru sahibini tatmin etmedigi durumlarda, bagimsiz bir mahkemeye itirazda
bulunmak icin bir mekanizma olmalidir. Itirazlar gecikmeksizin vakitlice yapilabilmelidir ki
yetkililerin verdikleri kararlarin degistirilmesi gerektiginde, bagvurucunun haklarina daha
fazla zarar vermeden yapilabilsin. Bu nedenle, bildirimde belirtilen toplanti tarihinden 6nce
kesin bir karar verilmeli veya en azindan bir tedbir karari ile saglanacak telafi saglanmalidur.

5. Bariscil Toplant1 Ozgiirliigii Mevzuatinin Uygulanmasi

5.1 Kolluk gorevlileriyle etkinlik oncesi planlama yapilmasi. Miimkiin olan her durum-
da, 6zellikle de biiyiik ¢capli toplantilarda veya ihtilafli konularla ilgili toplantilarda, diizenle-
yicinin kolluk gorevlileri ile etkinlikten 6nce alinacak giivenlik ve kamu giivenligi tedbirlerini
goriismesi tavsiye edilir. Bu tiirden goriismeler, gorevlendirilecek kolluk kuvvetleri, diizeni
saglamak i¢in yapilacak ayarlamalar ve polislik faaliyetleri ile ilgili konular1 kapsayabilir.

5.2 Maliyetler. Yeterli giivenlik ve emniyet hizmeti saglamanin maliyeti (trafik ve kala-
balik yonetimi dahil), tamamen kamu makamlar tarafindan kargilanmalidir. Devlet, ye-
terli kolluk hizmeti saglamanin karsiliginda ilave ticret talep etmemelidir. Ticari olmayan



kamusal toplantilarin diizenleyicilerinin etkinlikleri i¢cin kamusal sorumluluk sigortas:
yaptirmalar: sart kosulmamalidir.

5.3 Toplantilarda verilen polislik hizmetlerinde insan haklar: yaklasimi. Toplan-
tilarda kolluk hizmeti verilmesinde insan haklar1 kapsaminda; yasallik, gereklilik, oran-
tisallik ve ayrimeilik yapmama ilkeleri gozetilmeli ve gecerli insan haklar1 standartlarina
uyulmalidir. Devletin 6zellikle katilimeilarin fiziksel siddetten korkmadan bariscil top-
lantilara katilabilecekleri makul ve uygun tedbirleri almak gibi bir pozitif yikimlaligi
vardir. Kolluk kuvvetleri ayni zamanda barigcil bir toplantinin katilimcilarini, toplantiy:
herhangi bir sekilde bozma veya engellemeye calisan (provokator ajanlar ve karsi goste-
riciler dahil) kisi ve gruplara kars1 korumalidir.

5.4 Catismanin hafifletilmesi icin miizakere ve/veya arabuluculugun kullanil-
masl1. Bir toplantinin seyri sirasinda ¢ozillemeyen bir durum veya bir ihtilaf’ dogarsa,
kabul edilebilir bir ¢6ziime varmak icin miizakere veya arabulucu gézetiminde bir diyalog
kurulmasi uygun bir yol olabilir. Béyle bir diyalog —her zaman basarili olmasa dahi, ca-
tismanin hararetlenmesine, keyfi veya gereksiz kisitlamalar uygulanmasina veya kuvvete
bagvurulmasina engel olmak i¢in 6nleyici bir arag olarak hizmet edebilir.

5.5 Kuvvet kullanimi. Kuvvet kullanimi ulusal kanunlarca diizenlenmeli ve kuvvette bagvu-
rulabilecek gerekgeler (yeterli 6n uyar1 yapilmasi sart: da dahil olmak tizere) ve ¢esitli tehditler
karsisinda kullanilmasi kabul edilir sayilan kuvvet seviyeleri kanunda belirtilmelidir. Devlet-
ler, kuvvetin farkli ve orantili bir sekilde kullanilmasini olanakli kilan yontemler gelistirmeli-
dir. Bu yontemlerin en 6nemlisi, baska daha baris¢il miidahalelerin basarili olmadig: hallerde
kullanilabilecek 6liimciil olmayan bir sekilde etkisiz hale getiren silahlarin gelistirilmesidir.

5.6 Kolluk gorevlilerinin sorumlulugu ve hesap verebilirligi. Kuvvet kullanimi ya-
salarca 6ngorillmemigse veya s6z konusu kosullar altinda gerektiginden daha fazla gii¢
kullanilmis ise, kolluk gérevlilerinin disiplin tedbirlerinin yani sira, hukuki ve/veya cezai
sorumlulugu olmalidir. Kolluk gérevlileri diger kolluk gorevlilerinin agir1 gii¢ kullanmala-
rina miidahale etmemeleri halinde de sorumlu tutulmalidir. Bir kisinin bir kolluk gérevlisi
tarafindan fiziksel zarara ugradig1 veya yasamindan oldugu iddia edildiginde, gecikmek-
sizin etkili ve bagimsiz bir sorusturma yiirttilmelidir.

5.7 Diizenleyicilerin sorumluluklari. Toplant1 diizenleyicileri, sorumluluklarini ye-
rine getirmek icin makul ¢aba sarf etmislerse sorumluluklarini yerine getiremedikleri
icin sorumlu tutulmamalidirlar. Diizenleyiciler miinferit katilimcilarin, katilimcei olmayan
kisilerin veya provokator ajanlarin davranislarindan dolay1 sorumlu tutulmamalidirlar.
Bunun yerine, sug isleyen veya kolluk goérevlilerinin kanuna uygun talimatlarin bireysel
olarak yerine getirmeyen kisilerin bireysel sorumlulugu olmalidir.

5.8 Toplantilarda diizen saglanmasi. Toplant1 diizenleyicilerinin bir etkinligin yapil-
masini kolaylagtirmak i¢in ve kanuna uygun getirilen kisitlamalara uyulmasini saglamak
icin gorevi agikca ayirt edilebilir diizen saglayicilar gorevlendirmesi tavsiye edilir. Dii-
zen saglayicilarin kolluk yetkileri bulunmamaktadir ve kuvvet kullanmamalidirlar; ancak
ikna yoluyla toplant:1 katilimeilarinin uygunluk saglamalarini hedeflemelidirler.

5.9 Izleyiciler. Kamusal toplantilar bagimsiz bir sekilde izlenmesi toplanti katilimcilari-
nin ve kolluk gorevlilerinin davraniglari hakkinda 6nemli bir bilgi saglar. Bu bilgi kamu-
sal tartigmalarda bilgilendirme yapilmasinda kullanilabilir ve hiikiimet, yerel idareciler,
kolluk gorevlileri ve sivil toplum arasinda diyalog kurulmasi i¢in bir zemin olustururlar.
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STO’ler ve sivil toplum biitiin demokrasilerde 6nemli bir bekgilik rolii oynarlar, bu neden-
le kamusal toplantilar1 serbestge izlemelerine izin verilmelidir.

5.10 Medyanin erisimi. Medyanin bekgilikte oynadigi rol, kamuoyunu ilgilendiren ko-
nularda kamuoyunun hakki olan bilgiyi ve fikirleri yaymaktir. Bu nedenle medya ha-
berleri, hem toplant1 diizenleyicileri hem de kolluk goérevlileri i¢cin kamuya hesap verme
unsurunu kapsamaktadir. Medya c¢aliganlar1 bu yiizden, bir toplantiya veya ilgili kolluk
faaliyetlerine miimkiin oldugunca erisebilmelidir.

Ayrimcilik Yasag

46. Bariscil toplant1 6zgurliigii, herkes tarafindan esit bir sekilde kullanilmasi gereken
bir haktir. Insan haklarinin ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasi gerektigi ilkesi insan
haklar1 standartlar1 yorumlanirken en temelde gozetilmesi gereken ilkedir. UMSHS*’nin
26. Maddesi ile AITHS’in 14. Maddesi, her Devletin bu sézlesmelerde taninan haklarin ken-
di yetki alanindaki biitiin bireyler i¢in ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina almasini
gerektirir.

47. AIHS’in 14. Maddesi ayrimcilik yasagini tek basina bir hak olarak gérmemekle bir-
likte S6zlesme ve Protokollerinde yer alan diger maddi hikiimleri tamamlayici bir hak
olarak diizenler. Bu nedenle, 14. Madde ancak S6zlesme’de yer alan bir veya daha fazla
hakla ilgili olgular (veya kisitlama gerekgeleri) devreye girdiginde uygulanir. AGITe iiye
ve AIHS’e taraf olan devletlerin genel bir ayrimcilik yasag1 iceren 12 No’lu Protokol’it
onaylamalar1 tegvik edilmektedir. Ayrica, Her Tirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldi-

UMSHS 26. Madde

Herkes yasalar oniinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum
veya diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga kars esit ve etkili korumay: temin
edecektir.

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme,

Madde 5:

Sozlesmeci devletler, bu Sozlesme’nin ikinci maddesinde yer alan temel yiikiimlii-
liiklerine uygun olarak, her tirlii irk ayrimciligini yasaklamay: ve tasfiye etmeyi
ve herkesin irk, renk veya ulusal veya etnik koken ayrimciligina maruz kalmadan,
ozellikle asagidaki haklary kullanirken hukuk oniinde esitlik hakkini giivence altina
almay taahhiit eder:

d) Diger kisisel haklar, ozellikle:

(ix) Bariscil bir bigcimde toplanma ve orgiitlenme ozgiirligi hakky;

*UMSHS (Uluslararast Medeni ve siyasi Haklar Sozlesmesi
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ATHS, Madde 14:

Bu Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir
ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.

AIHS 12 No’lu Protokol, Madde 1:
Ayrimciligin Genel Olarak Yasaklanmast

Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma,
servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilma-
dan saglanir.

AB Temel Haklar Sarti, Madde 21:
Ayrimcilik Yasag

Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din veya inang,
siyasi veya diger her tiirlii diisiince, bir ulusal azinliga mensup olma, servet, dogum,
engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali her tiirlii ayirimcilik yasaktir.

rilmasina Dair Sozlesme’'nin 5. Maddesi taraf devletlerin irk ayrimeciligini yasaklama ve
ortadan kaldirmalarini gerektirir.

48. Cinsiyet, ‘irk’, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, si-
yasi ve benzeri goriis, ulusal azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya
cinsel yonelim temelinde yapilan her tirli ayrimcilik yasaklanacaktir. Ayrica, Devlet’in
6zel kisiler tarafindan yapilan ayrimciligi 6nlememesi veya bu tiir davraniglara tepki ver-
memesi de ayrimciliga maruz kalmama hakkinin ihlal edilmesi anlamina gelebilir.

49. Onemli bir nokta, UMSHS nin 26. Maddesinin ‘cinsiyet’ temelli ayrimcilik yasag:
yorumlanirken cinsel yonelimi de kapsayacak sekilde yorumlanmis olmasidir. Ams-
terdam Antlagsmasi’'nin 13. Maddesi Avrupa Birligi’nin ‘cinsel yonelim... temelinde ya-
pilan ayrimcilikla miicadele etmek icin gerekli eylemleri gerceklestirmesi gerektigini
ifade eder. Yine, AB Temel Haklar1 Sart’'min 21(2). Maddesi, cinsel yonelim de dahil
olmak tzere, ‘her tiirli temelde yapilan biitiin ayrimcilik bigimlerini’ yasaklar. Hem
Yogyakarta Ilkeleri’nin 20. Ilkesi hem de Bakanlar Komitesi’'nin cinsel yénelim temelin-
de yapilan ayrimcilikla miicadele edilmesi i¢in tedbirler alinmasina yonelik Tavsiyesi
bu konuyla dogrudan ilgilidir.

50. Diizenleyici otorite, toplant1 yapmak isteyen belli bir gruba, benzer durumda olan
baska bir gruba kiyasla daha kiilfetli 6n kosullar getirmemelidir. Ancak diizenleyici oto-
rite, durumu 6nemli dlciide farkli olan kisilere farkli muamele yapabilir. UMSHS’nin 26.
Maddesi herkesin kanunlar karsisinda esit oldugunu ve kanunun korumasindan esit bir
sekilde faydalandigini ifade eder. Buna gore, otoritelerin toplant1 6zgiirlugi ile ilgili al-
diklar1 kararlarin ayrimci bir etkisi olmamalidir, dolayisiyla hem dogrudan hem de dolay-

il



SIVIL TOPLUM ORGUTLERI ICIN ORGUTLENME OZGURLUGU VE TOPLANTI VE GOSTERI HAKKI KILAVUZU

l1 ayrimcilik yasaklanmigtir. Ayrica, kolluk kuvvetlerinin de bir toplant: sirasinda meyda-
na gelen sug fillerinin islenmesinde ayrimciligin payinin olup olmadigini da sorusturma
yukiimliligi vardir (6rnegin toplanti katilimcilarina fiziksel saldir1 yapildiginda).

51. Belli bir etnik, ulusal veya dini grubun tiyeleri tarafindan diizenlenen toplantilarin co-
gunlukla bagka bir grubun tiyelerinin bulundugu bir bélgede yapilmasinin yasaklanmasi
veya topyekiin kaldirilmaya caligilmasi tecridi destekleyen bir hareket olarak yorumlan-
makta olup BM Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme’nin
3. Maddesine aykir1 bir durumdur. Bu Sézlesme’nin 3. Maddesine gore: Taraf Devletler
irklarin ayri tutulmasini ve apartheid’i 6zel olarak kinar ve kendi egemenlikleri altinda-
ki topraklarda bu nitelikteki biitiin uygulamalar1 6nlemeyi, yasaklamay1 ve yok etmeyi
tstlenirler.

52. Asagidaki bolim, toplumun 6zgirliikleri bazen yeterince korunmayan belli kesim-
lerinin barigcil toplant1 6zgilirliigii hakkini koruyan anahtar insan haklar1 hitkiimlerinin
altini cizmektedir.

53. Gruplar, Kayitli Olmayan Orgiitler ve Tiizel Kisiler: Bariscil toplanti 6zgiirliigi
hem bireylerin hem de kurumsal yapilarin yararlanabilecegi bir haktir (asagida Bulgaris-
tan Toplant1 ve Gosteri Kanunu’ndan yapilan alintida ifade edildigi gibi). Baris¢il toplanti
ozgurligiinin uygulamada korunmasini saglamak icin Devletler herhangi bir kamusal
orgiitlenmenin zorunlu olarak kaydedilmesi sartini kaldirmali, yurttaglarin formel ve for-
mel olmayan orgiitlenmeler kurma hakkini giivence altina almalidir (Bkz. Orgiitlenme ve
Toplant1 Ozgirligi paragraf 105 ila 106).

54. Azinliklar: Kamusal toplantilar diizenleme ve bunlara katilma 6zgirligi azinlik ve
yerli gruplarin iiyeleri acisindan giivence altina alinmasi gereken bir haktir. Avrupa Kon-
seyi Ulusal Azinliklar Cergeve Sozlesmesi'nin 7. Maddesine gore (1995): “Taraf Devletler
ulusal azinliklara mensup bitiin bireylerin barigcil toplant1 6zgiirligiine, érgiitlenme 6z-
girligiine, ifade 6zgurliigiine ve diisiince, vicdan ve din 6zgirliigiine saygt gosterilmesi-
ni giivence altina alacaktir” BM Ulusal, Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisile-
rin Haklarina Dair Bildirgeye gére (1992) 3 (1): ‘azinliklara mensup kisiler haklarindan...
hem bireysel hem de gruplarinin diger iiyeleriyle birlikte ayrimciliga maruz kalmaksizin
yararlanabilirler’. 7. Paragrafta ifade edildigi tizere, ‘demokrasi daima ¢ogunlugun go-
riglerinin gecerli olacagl anlamina gelmekten ibaret degildir: azinliklara adil ve uygun
davranilmasini saglayacak ve egemen konumun istismar edilmesini énleyecek bir denge
kurulmalidir’

55. Yurttas Olmayanlar (Devletsiz kisiler, miilteciler, yabanci devlet yurttasla-
r1, siginmacilar, gocmenler ve turistler): Uluslararasi insan haklar1 hukuku yurttag
olmayanlarin ‘barigcil toplanti hakkindan yararlanmasini gerektirir. Bu nedenle, yasa-
larin bu hakki sadece kendi vatandaslarini degil, Devletsiz kigileri, miiltecileri, yabanci
Devletlerin vatandaslarini, siginmacilari, go¢menleri ve turistleri de kapsayacak sekilde
diizenlenesi gerekmektedir. Ancak ATHS’in 16 maddesine gére: ‘10, 11 ve 14. maddelerin
hicbir hikmi, Yitksek Sozlesmeci Taraflar’a yabancilarin siyasal etkinliklerine kisitla-
ma getirmelerini yasakladigi anlaminda degerlendirilemez. 16 Maddenin uygulanmasi
vatandas olmayan kisilerin dogrudan ulusal giivenlige yiik getiren sdylemleri ile siirl
kalmalidir. Vatandas olmayan kisilerin, 6rnegin ulusal gé¢ kanunlarini veya politikalarini
sorgulayan bir toplantiya katilmasini engelleyen hicbir sey yoktur. Ulus dtesi protesto
hareketlerindeki artis da vatandas olmayan kisilerin toplant1 6zgiirliigiiniin kolaylastiril-
masinin ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.



56. Kadinlar: Kadina Kargt Her Turli ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme’nin 3. Maddesine gore, Taraf Devletler ‘erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve
temel ozgirliklerinden yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek
amaciyla, kadimin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal diizenleme dahil
buitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.

57. Cocuklar: Tipki yetiskinler gibi, cocuklarin da mesru talep ve menfaatleri vardir. Barig-
cil toplant1 6zgiirligii cocuklara goriislerini ifade etmeleri ve topluma katkida bulunmalar:
i¢in bir ara¢ sunmaktadir. BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin 15. Maddesi Devletlerin ¢cocu-
gun bariscil toplant: diizenleme ve bunlara katilma hakkini tanimalarini gerektirir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
Madde 15:

1. Taraf Devletler, Cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma ozgiirliiklerine
iliskin haklarini kabul ederler.

2. Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve demokratik bir top-
lumda gerekli olan ulusal giivenlik, kamu givenligi, kamu diizeni yararina olarak
ya da kamu saghgi ve ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaglariyla yapilan sinirlamalardan baskalariyla kisitlandirilamaz.

58. Kamusal toplantilarin diizenleyicilerinin énemli sorumluluklar: 1s181inda (bkz. Para
185, 198), cocuklarin gelisen kapasitelerini dikkate almak kaydiyla kanunda toplant1 dii-
zenlemek ic¢in bir minimum yas sinir1 konabilir (Finlandiya Toplanti Kanunu'ndan ve
Moldova Cumhuriyeti Kamusal Toplant1 Kanunu'ndan 6rneklere bakiniz). Kanunda ¢o-
cuklarin ancak ebeveynleri veya yasal velileri raz1 oldugu siirece bir kamusal etkinlik
duizenleyebilecekleri de diizenlenebilir.

59. Engelli Kisiler: BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesmeye gore ‘engelli tiim
bireylerin biitiin temel insan hak ve 6zgiirlikklerinden tam ve egit bir sekilde yararlan-
masimin desteklenmesi, korunmasi ve temin edilmesi’ gerekmektedir. Uluslararas: stan-
dartlara gore, ‘akil hastalig1 olan herkesin, UMSHS nin ve diger ilgili belgelerin tanidig:
tiim medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanma hakk: vardir” Bu
nedenle, tiim bireylerin, hukuki ehliyetleri ne olursa olsun, bariscil toplant1 6zgurligiini
kullanmalari kolaylagtirilmalidir.

60. Kolluk Kuvvetleri ve Devlet Gorevlileri: AIHS’e gére, ‘silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarint kullanilmasina
mesru siirlamalar getirilmesine engel degildir’. Bu tiirden tiim kisitlamalar bu hizmetler-
de gorevli kisilerin sorumluluklarinin uygun sekilde yerine getirilmesini ve kamunun bu
kisilerden bekledigi tarafsizliga duyduklar: giivenin korunmasini saglayacak sekilde ta-
sarlanmalidir. Tarafsizlik tanimi temel 6neme sahiptir. Tarafsizlik bir goriis sahibi olma ve
bunu ifade etme 6zgurligini gereksiz sekilde kisitlayacak sekilde yorumlanmamalidir.
Mevzuat, bu nedenle, kisitlama dogrudan gorev geregi verilen hizmetlerle iliskili degilse
kolluk personelinin (polis ve ordu dahil) ve devlet gorevlilerinin toplant1 6zgiirligiini ki-
sitlamamalidir. Boyle bir kisitlama getirilecek ise, mesleki gorevin icras ile ilgili konular
dikkate alinarak ancak mutlak bir gereklilik durumunda uygulanmalidir.



SIVIL TOPLUM ORGUTLERI ICIN ORGUTLENME OZGURLUGU VE TOPLANTI VE GOSTERI HAKKI KILAVUZU

Boélim A
Orgiitlenme Ozgirliigiit Hakka

Giris

1. Genel olarak ‘giiclii bir demokrasinin kapsaml bir dizi demokratik kurumun var-
ligina bagh oldugu’ kabul edilir. Bu kurumlara, siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri,
dini drgiitler, sendikalar ve benzeri érgiitlenmeler dahildir. Orgiitlerin bir demokra-
side ustlendigi anahtar rol, érgiitlenme 6zgiirligi hakkinm tesis etmeye ve giivence
altina almaya calisan uluslararasi belgeler tarafindan uzun zamandir taninmaktadir.

2. Avrupa Konseyi ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) érgiitlenme
Ozgurlugi alaninda kapsamli bir dizi standart ve siyasi taahhiit gelistirmislerdir.
Bu hak, hem Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi'nde (AITHS) hem de 1990 Kopenhag Belgesi'nde belirgin bir
sekilde diizenlenmistir.

3. Orgiitlenme 6zgirligii, Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme (UMSHS),
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme (ESKHS), Amerikan In-
san Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ile Afrika Insan ve Halklarm
Haklar1 Sozlesmesi gibi bagka uluslararasi sozlesmelerde de yeniden onaylanmistir. Arap
Insan Haklar1 Sart1 da érgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenlemekte ancak bu hakk: sadece
vatandaglar i¢in uygulamaktadir. Benzer sekilde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO)
bazi s6zlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sart1 da dahil olmak iizere, bagka uluslararasi belgeler
de bu hakki sendikalar ve isveren orgiitleri bakimindan koruma altina almaktadir.

4. Bagka cesitli uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgeleri de benzer sekilde
miilteciler (Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme ve Protokol) kadinlar (Kadina
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme), ¢cocuklar
(Cocuk Haklar1 Sézlesmesi), gogmen isciler ve aile iiyeleri (Tiim Go¢men Iscilerin
ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme), ulusal
azinliklara mensup kisiler (Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Haklarinin Korun-
masina Dair Cerceve Sozlesme) ve engelliler (Engelli Haklar: Sozlesmesi) gibi belli
kisiler veya gruplar acisindan oérgiitlenme 6zgiirligiinii tanimaktadir.

5. Ayrica, orgiitlenme 6zgiirligi hakkinin desteklendigi hem uluslararas: hem de ulu-
sal cok fazla ictihat bulunmaktadir. Bu dogrultuda, kisilerin érgiitlenme hakkini, AGIT
ve Avrupa Konseyi'ne liye devletlerin insa etme taahhiidiinde bulunduklar1 demokratik
toplumlara ickin bir hak olarak taniyan ve diizenleyen saglam bir kanunlar biitiinii vardir.

6. Ayrica, uluslararasi devlet kuruluslar1 ve hitkiimet dis1 kuruluslar tarafindan, 6r-
gitlenme 6zgiirligi hakkinin 6nemini vurgulayan ve bu hakk: hayata geciren ¢ok
sayida belge hazirlanmis ve kabul edilmistir. Bu belgeler; tavsiyeler, kararlar, s6zleg-
me organlarinin aldig1 yorumlayici kararlar ve Birlesmis Milletler Ozel Raportérleri-
nin raporlar1 seklinde viicut bulmakta ve elinizdeki rehber ilkelerle iligkili 6nemli bir
esnek hukuk kaynagi olusturmaktadir.

Orgiit Tanim

7. Elinizdeki Rehber Ilkelerin amaclar1 dogrultusunda, 6rgiit, ortak bir menfaat, faali-
yet veya amac tasiyan goniilli bir grup insanin bir araya gelmesiyle olusan 6rgiitli,
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bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir olusumdur. Bir 6rgiitiin tiizel kisiligi olmasi ge-
rekmez ancak bir tiir kurumsal sekil veya yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

Orgiitlerin Onemi
8. Orgiitlenme 6zgiirliigii, bir demokrasinin islemesi i¢in hayati 6neme sahip bir insan
hakk: olmanin yani sira, bagka temel 6zgirliikler icin de hayati olan bir 6nkoguldur.

9. Bunun 6tesinde orgiitler, uluslararasi ictihatta, BM s6zlesme organlarinin genel
yorum ve tavsiyelerinde, Insan Haklar1 Konseyi ile diger uluslararasi ve bélgesel
belgelerde tanindigi tizere, kamu yararina olan amaglarin elde edilmesinde siklik-
la 6nemli ve olumlu bir rol oynarlar. Orgiitler ¢ok genis kapsamli konular {izerin-
de calisirlar. Bu konular arasinda; insan haklar: (6rnegin, ayrimcilik ve irke¢i nef-
ret soylemiyle miicadele, izleme, ulusal insan haklar1 kurumlarinin ¢alismalarina
destek verme, cocuk haklarinin desteklenmesi, taninmasi ve uygulanmasinin iz-
lenmesi, ev ici siddet ve kadina kars1 siddeti 6nleme ve bununla miicadele etme
—buna kadin siinnetinin ve diger toplumsal cinsiyet temelli siddet tiirlerinin orta-
dan kaldirilmasi dahildir— kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere insan ticareti-
nin 6nlenmesi, yok edilmesi ve cezalandirilmasi);demokratik reformlar(érnegin,
iyi yonetisimin, siyasi ve kamusal hayata esit katilimin desteklenmesi ve hukuki
basvuru yollarinin gitvence altina alinmasi); giivenlik ve uluslararas: igbirligi (6r-
negin, ¢atismalarin 6nlenmesinin desteklenmesi, uzlagma ve barisin desteklenmesi,
Birlesmig Milletler’in amac ve ilkelerine ulasilmasi ve uluslararasi kuruluslarin ¢alig-
malarina katkida bulunulmasi); ve sosyal, ekonomik konular ve kalkinma konular
(6rnegin, egitimde icermeciligin saglanmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, afet
yardimi ve insani yardim saglanmasi, istihdamin desteklenmesi, saglik ve kalkinma-
ya katkida bulunulmasi) yer almaktadir.

10. Ayrica, orgiitler genellikle ‘cevre, siirdiiriilebilir kalkinma, su¢cun 6nlenmesi, kadinla-
rin giiclendirilmesi, sosyal adalet, tiikketicilerin korunmasi ve tiim insan haklarinin hayata
gecirilmesi gibi toplum i¢in 6nemli olan konularin ve zorluklarin ele alinmasi ve ¢oziilme-
sinde’ siklikla aktif bir sekilde ¢alismaktadir. Taraf devletlerin sundugu raporlarin hazir-
lanmasi, degerlendirilmesi ve takip edilmesi siireclerine 6rgitlerin katilmalarinin 6nemi
konusunda BM sozlesme organlari tarafindan yapilan vurgu da 6rgiitlerin, insan haklar
taahhiitlerinin uygulanmasi agisindan oynayabilecekleri roliin altin1 ¢cizmektedir.

11. Cesitli AGIT belgeleri, 6zellikle de 1990 Kopenhag Belgesi, her tiirlii 6rgiitlenme-
nin, menfaat grubunun, sendikanin ve siyasi partinin canli bir demokrasi i¢in elzem
oldugunu belirtmektedir. Ornegin, Kopenhag Belgesi, ‘herkesin, bireysel olarak veya
baskalarvyla birlikte, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin gozetilmesine iliskin incele-
mede bulunma ve tartisma yiiriitme hakkini, insan haklari korumasinin gelistirilmesine ve
uluslararasi standartlarla uyum saglamak icin daha iyi araclar saglanmasina yonelik fikir
gelistirme ve bu fikirleri tartisma hakkina saygi gostermenin’ 6nemine vurgu yapar.

12. Avrupa Konseyi biinyesinde, érgiitlenme 6zgiirliigii hakki ile ilgili ATHS te yer alan yii-
kiimliilitkkler Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi (ATHM) tarafindan cesitli davalarda yorum-
lanmustir. ATHM siklikla, demokrasilerde orgiitlenme 6zgiirliigiine sayginin énemine atifta
bulunmus ve ‘ilgili iilkelerdeki demokrasinin durumu, bu 6zgiirligiin ulusal mevzuatta ne
sekilde giivence altina alindigima ve yetkililerin bunu pratikte ne sekilde uygulamaya gegir-
digine bakilarak olciilebilir’ demistir. Benzer sekilde Venedik Komisyonu séyle ifade etmis-
tir: ‘Ulusal mevzuatin bu 6zgurligi ve yetkililer tarafindan pratikte uygulanigim koruma
altina alma sekli, ilgili devletlerdeki demokrasinin durumunu ortaya koymaktadir’.
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13. Sivil toplum orgiitleri ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi’'ne tiiye devletler, ‘sivil
toplum orgiitlerinin, 6zellikle kamuda farkindalik yaratma, kamusal hayata kati-
lim, kamu otoritelerinin saydamligini ve hesap verebilirligini temin etme yoluyla
demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesine yonelik yaptig: hayati katk: ile
yine STO’lerin demokratik toplumlarin kiiltiirel yasamlarina ve sosyal refahlari-
na yaptiklar1 ve esit derecede 6nemli olan katkilar: kabul etmislerdir.

14. Sendikalarla ilgili olarak, ILO’nun Ana S6zlesmesi’'nin Baglangi¢c bolimiinde 6r-
gutlenme 6zgirligi ilkesinin taninmasinin ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi ve ba-
risin tesis edilmesi i¢in bir yol oldugu beyan edilmektedir. Gercekten de, sendikalar
biinyesinde 6rgiitlenme hakki, tarihsel olarak demokratik reformlarin ve daha genel
anlamda devletlerin gelisiminin katalizorii olmustur. Sendikalar ayn1 zamanda top-
lumsal cinsiyet esitliginin de gelistirilmesinde hayati bir rol oynamistur.

15. Siyasi partiler de bir 6rgiittiir ve demokratik siirecin ayrilmaz oyuncular1 ve ‘co-
gulcu bir demokrasi agisindan elzem’ kabul edilmislerdir. Ozellikle siyasi partiler ile
ilgili mevzuat, kadinlarin ve azinliklarin siyasi siireclere ve kamusal hayata tam kati-
limlarini ve temsilini gelistirebilir ve destekleyebilir.

Orgiitlerin Temel Haklarn

16. Orgitlenme 6zgiirlug hakki, bireysel olarak veya faaliyetlerinin gerceklestiril-
mesi ve kuruculariyla tiyelerinin ortak menfaatlerinin gézetilmesine yénelik 6rgiitiin
kendisi tarafindan yararlanilabilen bir hak olarak taninmuigtur.

17. Orgiitlenme 6zgurligi hakki, kanaat ve ifade dzgurliigi, toplanti 6zgurligi, di-
siince, vicdan ve din 6zgurligi gibi diger insan hak ve temel 6zgiirlikleri ile kargilikli
iligki icindedir.

18. Gergekten de, AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu’'na gore; ‘6rgiitlenme 6zgiir-
ligh, tim yurttaglarin kanaat ve ifade 6zgurligi hakkini tam anlamiyla, gerek ko-
lektif gerekse bireysel olarak kullanmalarini saglamaya yonelik bir ara¢ olarak da
guvence altina alinmalidir’.

19. Ayrica, AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu sdyle ifade etmislerdir: ‘yiiriirlitk-
teki uluslararasi antlagsmalar, Avrupa antlagmalar1 ve diger bolgesel antlagsmalar, bu
haklar1 bireylerle iligkili olarak kavramsallagtirmakla birlikte, 6rgiitlenme 6zgirligi-
niin bizatihi kendisi bu korumalari, korunan bireylerin temsilci organi olarak orgiit-
leri de kapsayacak sekilde genisletmektedir’. Buna gore, 6rgiitler de barig¢il toplant:
hakki, etkili bagvuru hakki, adil yargilanma hakki, milkiyetin, 6zel hayatin ve haber-
lesmenin korunmasi hakki ve ayrimciliga kars: korunma hakki da dahil olmak iizere
diger insan haklarindan yararlanacaklardir.

Iyi Hazirlanmis Mevzuatin ve Elverisli Ortamin Onemi

20. Orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini etkileyen mevzuat, érgiitlerin kurulusunu kolay-
lastirmak ve amagclarini gerceklestirmelerine olanak saglamak amaciyla hazirlanma-
lidir. Ayrica, ilgili uygulayici otoritelerin mevzuat: dogru bir sekilde uygulamalarini
saglamak i¢in mevzuat yeterli aciklik ve kesinlikte hazirlanmalidir.

21. ATHM, érgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasim giivence altina almak icin dev-
letin pozitif yiikkiimliligii oldugunu kabul etmistir. Ozellikle de, ‘orgiitlenme 6zgiirliigiine
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hakiki ve etkili bir sekilde saygi gosterilmesinin Devlet'in sadece miidahale etmeme g6-
revine indirgenemeyecegini’ tespit etmistir; AlTHM’e gére, ‘rahatsizlik verdiklerinde veya
desteklenmesini istedikleri hukuki goriiglere karsi olan kisileri rencide ettiklerinde dahi, bir
Orgiitiin veya siyasi partinin uygun sekilde isleyisini giivence altina almak kamu otoritele-
rinin yikimliligudir’. Ayrica, ILO’nun Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de, isveren ve
iscilerin menfaatlerini etkileyen mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda is¢i ve
igveren orgiitleriyle istisarede bulunmanin degerini vurgulamugtr.

22. Bu nedenle, orgiitlerle ilgili yasal hitkiimlerin iyi hazirlanmasi1 gerekmektedir.
Hukimler, acik, kesin ve tayin edilmesi miimkiin olmalidir. Ayrica, ilgili tim taraf-
larin mevzuatin icerigine bagli olmalari i¢in genis kapsamly, icermeci ve katilimei bir
sirecle kabul edilmesi gerekmektedir. Ek olarak, mevzuatin 6rgiitlerin ihtiyaglarim
karsilamaya devam etmesini saglamak i¢in diizenli olarak gozden gecirilmeleri gere-
kir; yine, 6rgitlerin faaliyet gosterdikleri stirekli degisen ortami —yeni teknolojilerin
gelismesi ve kullanilmasi sonucunda degisen ortam da dahil olmak tizere— vakitlice
yansitmak i¢in mevzuatta uyarlama yapilmalidir.

23. Orgiitlenme 6zgiirligii hakkinin uygulamada teorik veya asilsiz olmasi yerine
pratik ve etkili olabilmesini saglamak i¢in 6rgiitlerle ilgili yasal hitkiimler, bu hakkin
etkili bir sekilde kullanilmasi g6zetilerek yorumlanmali ve uygulanmalidir.

24. Bunun 6tesinde, uluslararasi standartlar bu hakka getirilen kisitlamalara ancak kat1
bir sekilde sinirlanmis kosullarda izin verilebilecegini kabul etmektedir. UMSHS nin
22. Maddesi kisitlamalara ancak ‘kanunlarda 6ngoriilmiis, demokratik bir toplumda ge-
rekli, ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu sagliginin,
genel ahlakin korunmasi ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliklerinin korunmasi adina’ izin
verilebilecegini ifade etmektedir. Benzer sekilde AIHS’in 11. Maddesine gére; ‘Bu hakla-
rin kullanilmasi, yasayla éngoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin,
kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenme-
si, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast i¢in gerekli
olanlar disindaki simirlamalara tabi tutulamaz.’ Bu standartlar ayn1 zamanda, kisitlama
cercevesinin en az midahaleci olan yontemlerle belirlenmesi anlamina gelen bir oran-
tililik testi de icerir. Ayrica, kisitlamalar asla hakk: ortadan kaldirmamali veya hakk:
6ziinden mahrum birakmamalidir. Bu Rehber Ilkeler kisitlamalarin uygulanabilecegi
sinirli durumlarin daha iyi anlagilmasini saglayacaktur.

25. Son olarak, orgitlerin faaliyetlerinin kisitlanmasina y6nelik hitkiimler de dahil ol-
mak iizere, orgiitlerle ilgili hitkiimlerin yorumlanmasi ve uygulanmasi bir mahkemenin
veya bagka bir bagimsiz ve tarafsiz organin yargi denetimine a¢ik olmalidir.

1998 yilinda Tunceli Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi’nin Tunceli'yi gezmek ve yore hal-
kinin sorunlarini dinlemek icin yapmayr planladiklar: Tunceli ziyareti OHAL bolge
valisi tarafindan alinan karar ile engellenmesi iizerine AIHM'e basvuruda bulunulmus-
tur. 2005 yilinda verilen kararda (Yesilgoz-Tiirkiye karary) AIHM, yapilan engelleme-
yi AIHS'in 11 maddesi bakimindan su sekilde bir degerlendirmistir: "[...] bir yandan
kamu giivenligini korumay: ve su¢un énlenmesini gerektiren genel cikarla diger yandan
basvuranmin sendika kurma ozgurligii arasinda adil bir denge gozetilmemistir. Boylesi
yasaklama tedbirleri "zorunlu sosyal gereklilik" ilkesinin bir geregi olarak degerlendiri-
lemez ve dolayistyla AIHM'in 11. maddesi uyarinca demokratik bir toplumda bu tedbir-
lerin alinmasinin bir geregi bulunmamaktaydi. Bu nedenle bu madde ihlal edilmistir."

17



SIVIL TOPLUM ORGUTLERI ICIN ORGUTLENME OZGURLUGU VE TOPLANTI VE GOSTERI HAKKI KILAVUZU

Bolum B
Orgiitlenme Ozgiirligii Hakk 1Ile Ilgili Mevzuata
Dair Rehber Ilkeler

1. Ilke: Orgiitlerin kanuna uygun kurulmasi, amaclar1 ve faaliyetleri lehine karine
26. Orgiitlerin kurulusunda uygulanan formaliteler her ne olursa olsun, 6rgiitlerin
kurulmasinin, amaglarinin ve faaliyetlerinin hukukiligi lehine karine uygulanir.

2. Ilke: Devletin orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina saygi gosterme, bu hakki koru-
ma ve uygulanmasini kolaylastirma gorevi

27. Devlet, orgitlerin ve orgiitlenme 6zgirligii hakkini kullanan kisilerin hak ve
ozgurliiklerine miidahale etmeyecektir. Orgiitleri devlet dig1 aktdrlerin miidahalesine
kars1 koruyacaktir. Devlet ayrica 6rgutlerin faaliyet gosterebilecekleri elverisli bir
ortam yaratarak orgiitlenme 6zgiirligii hakkinin kullanilmasini kolaylastiracaktir.
Bunun i¢in, diizenleyici sartlarin basitlestirilmesi, s6z konusu sartlarin gereksiz bir
kiilfet getirmemesinin saglanmasi, kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi ve dezavan-
tajli veya hassas kisi veya gruplarin kars: karsiya kaldig1 zorluklarin iistesinden ge-
linmesi i¢in olumlu tedbirler alinmasi gibi 6nlemler gerekebilir.

3. ilke: Orgiit kurma ve iiye olma ozgiirligii

28. Tum Ozel ve tiizel kisiler, vatandaglar ve vatandas olmayanlar kisiler ve grup-
lar tiizel kisiligi olan veya olmayan 6rgiit kurma konusunda 6zgiirdiir. Herkes bir
orgiite katilma veya katilmama veya iiye olmaya devam etme konusunda karar
vermekte 6zgiir olacaktir. Hickimse bir orgiite tiye olmaya zorlanamaz veya bir
orgiite iiye oldugu veya olmadigi i¢in kendisine kars1 yaptirim uygulanamaz. Or-
giitler iiyelik kurallarini belirlemede serbest olacaklar, sadece ayrimcilik yapma-
ma ilkesine tabi olacaklardir.

4. Tlke: Faaliyetlerin kapsami da dahil olmak iizere, amac ve faaliyetleri belirle-
me ozgurligii

29. Orgiitlerin kurucular ve iiyeleri 6rgiitlerinin amag ve faaliyetlerini belirlemede,
uluslararas: standartlara uygun kanunlarca belirtilen sinirlar icinde 6zgiir olacaklar-
dir. Amaglarinmi gozetirken ve faaliyetlerini gerceklestirirken, érgiitlerin i¢ yonetim-
lerine, orgiitlenmelerine ve islerine miidahale edilmeyecektir. Orgiitler, faaliyetleri-
nin kapsamini belirlemekte 6zgiirdiir; diger bir deyisle, yerel, bolgesel, ulusal veya
uluslararasi alanda faaliyet yuriitmeyi veya yuritmemeyi belirlemekte serbesttirler.
Orgiitler, ayrica, gerek ulusal gerekse uluslararasi bagka orgiitlere, federasyonlara ve
konfederasyonlara iiye olmakta 6zgiirdiirler.

5. ilke: Esit muamele ve ayrimcilik yapmama

30. Orgiitlerle ilgili mevzuat ve politikalar yeknesak bir sekilde uygulanacak ve
herhangi bir kisi veya gruba kars: yas, dogum, renk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet
kimligi, saglik durumu, gé¢menlik veya ikamet durumu, dil, ulusal, etnik veya sos-
yal koken, fiziksel veya zihinsel engellilik, siyasi ve diger goriis, miilkiyet, irk, din
veya inang, cinsel yonelim ve diger statiler gibi hicbir temelde ayrimcilik yapil-
mayacaktir. Orgiit kurmak isteyen hi¢ kimse veya grup baska bir kisi veya gruba
kiyasla gereksiz yere avantajli veya dezavantajli durumda olmayacaktir. Bir 6rgiite
ilye olma veya olmama kisilere karg1 ayrimci muamelede bulunulmasi icin gerekge
olusturmayacaktir.



6. Ilke: ifade ve kanaat 6zgiirligii

31. Orgiitler, amag ve faaliyetleri yoluyla ifade ve kanaat 6zgiirligi hakkina sahip-
tirler. Bu hak, o6rgiit tiyelerinin bireysel olarak sahip olduklar ifade ve kanaat 6zgiir-
liigiine ek olarak taninan bir haktir. Orgiitler, savunduklari pozisyonun hiikiimet po-
litikalariyla uyumlu olmasina bakilmaksizin, bir yasa degisikligi 6nerisinde bulunsa
dahi, siyasi ve kamusal tartigmalara katilma hakkina sahiptirler.

7. Ilke: Kaynak arama, alma ve kullanma 6zgiirligii

32. Orgiitler, faaliyetlerini yiiriitmek i¢in gerek ulusal gerekse yabanci veya uluslara-
rast mali ve maddi kaynak ve insan kaynag1 arama, alma ve kullanma 6zgiirligiine
sahiptirler. Ozellikle de, devletler bir 6rgiitiin kaynaginin milliyetini veya mensei il-
kesini gerekce gostererek orgiitlerin kaynaklarina erisimlerini kisitlamayacak veya
engellemeyecek, bu tiirden kaynaklar1 alanlar1 damgalamayacaktir. Bu 6zgiirlik, sa-
dece giimriik, doviz, kara para aklanmasinin ve terérizmin 6nlenmesi i¢in genel ola-
rak uygulanan kanunlardaki sartlara ve saydamlikla ilgili dizenlemelere, secimlerin
ve siyasi partilerin finanse edilmesi ile ilgili kurallara, bu sartlar ve kurallar uluslara-
rast insan haklar: standartlari ile uyumlu olduklar 6lgiide, tabi olacaktir.

8. Ilke: Orgiitlerle ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin iyi idare edilmesi
33. Orgiitlerle ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin uygulanmasi,idari or-
ganlar da dahil olmak iizere, tarafsiz ve vakitlice harekete gecen ve siyasi ve diger et-
kilerden serbest diizenleyici otoriteler tarafindan yapilacaktir. Diizenleyici otoriteler
ayni zamanda prosediir ve isleyisleriyle ilgili kamunun anlasilmasi ve uyulmasi kolay
bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Diizenleyici otoritelerin yetkilerinin kapsami ka-
nunlarda ag¢ik¢a tanimlanacak ve tiim personelleri uygun niteliklere sahip olacak ve
gerektigi sekilde denetlenecektir. Diizenleyici otoritelerin kararlar1 bagimsiz deneti-
me agik olacaktir. Diizenleyici otoritelerin personeli gorevlerini titizlikle yerine geti-
recek, gorevi yerine getirmemeleri halinde diizeltici 6nlemler alinacak ve istismarlar
yaptirima tabi olacaktir. Orgiitlerin faaliyetlerini ilgilendiren mevzuatin, politikalarin
ve uygulamalarin kabul edilmesi konusunda 6rgiitlerle anlamli bir sekilde istigsarede
bulunulacaktir. Orgiitlenme 6zgiirliigiintin, orgitlerin faaliyet gosterdikleri stirekli
degisen bir ortamda kullanilmasini kolaylastirmak amaciyla yasalar, politikalar ve
uygulamalar stirekli olarak gézden gecirilecektir.

9. ilke: Kisitlamalarin yasallig1 ve mesruiyeti

34.0rgiitlenme 6zgiirlugi hakkina ve orgiitlerin haklarina getirilebilecek herhangi
bir kisitlama, yaptirimlar da dahil olmak iizere, uluslararasi standartlarla kati bir se-
kilde uyumlu olacaktir. Ozellikle, her tiirlii kisitlama yasayla 6ngoriilecek ve mesru
bir amaca hizmet edecektir. Bunun 6tesinde, s6z konusu yasanin, 6zellikle de devlet
otoritelerine taktir yetkisi veren hitkiimler bakimindan, kesin, acik ve 6éngoriilebilir
olmasi gerekmektedir. Bu yasalar ayrica kamusal katilimi ve degerlendirmeyi sag-
layan demokratik siirecler yoluyla kabul edilecek ve yaygin bir sekilde erisilebilir
olacaktir. Uluslararasi standartlar tarafindan kisitlama getirilmesi konusunda tani-
nan mesru amaclar sadece ulusal giivenlik veya kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu
sagliginin veya ahlakinin korunmasi ve bagkalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korun-
masidir. Bu mesru amaclarin kapsamui dar bir sekilde yorumlanacaktir.

10. Ilke: Kisitlamalarin orantili olmasi

35. Orgiitlenme ozgiirliigii hakkina ve orgiitlerin haklarina getirilebilecek her tiirlii
kisitlama, yaptirimlar da dahil olmak iizere, demokratik bir toplumda gerekli olmali
ve elde etmeyi hedefledikleri mesru amacla orantili olmalidir. Demokratik bir top-
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lumda gereklilik ilkesi, 6rgiitlenme 6zgiirligii hakkini kullanan kisilerin, érgiitlerin
ve bir biitiin olarak toplumun menfaatleri arasinda adil bir denge kurulmasini gerek-
tirmektedir. Kisitlamanin gerekliligi dikkatlice degerlendirilecek ve kuvvetli delillere
dayali olacaktir. Daima en az miidahaleci olan secenek secilecektir. Kisitlama daima
dar bir sekilde yorumlanacak ve uygulanacaktir ve hakki asla tamamen ortadan
kaldirmayacak veya 6ziine dokunmayacaktir. Ozellikle bir 6rgiitiin yasaklanmasi
veya kapatilmasi daima son care olacak, ancak bir 6rgiitii yakin bir siddet tehdidi
olusturan davraniglarda bulunmussa veya kanunu bagka sekilde agir bir sekilde
ihlal etmisse bagvurulacak, asla ufak tefek ihlallerde kullanilmayacaktir. Tiim ki-
sitlamalar somut duruma 6zgii kosullara dayanmali, kisitlamalar genel gecer bir
sekilde uygulanmamalidir.

11. flke: Hak ihlali durumunda etkili basvuru hakk:

36. Orgiitlerin, kurucularinin, tyelerinin ve érgiitlenme 6zgiirligii hakkim kullan-
mak isteyen herkesin haklarinin hayata gecirilmesini etkileyen kararlara itiraz etmek
veya bu kararlarin denetlenmesini saglamak icin etkili basvuru yollarina erisimleri
olacaktir. Buna gore, drgiitlerin kurulusu, tiiziik veya diger yasal kurallara uygunluk-
lar1 ile ilgili islemler de dahil olmak tizere, otoritelerin érgiitlenme 6zgirligia hakkini
etkileyen her tiirlii eylemlerinden veya eylemsizliklerinden dolay: orgiitlere ve ilgili
tum kigilere dava a¢gma, itirazda bulunma ve yargi denetimine bagvurma hakki sag-
lanacaktir. Etkili bagvuru yolunun tesis edilmesi i¢in, itiraz ve denetim dahil olmak
Uzere, yargl prosediirlerinin adil yargilama standartlariyla uyumlu olmasi sarttir.
Bunun o6tesinde, prosediirler acik ve maddi acidan makul olacaktir. Bagvuru yollar:
vakitlice uygulanacak, maddi ve manevi zararlarin giderilmesi i¢in yeterli tazmin ve
telafileri de kapsayacaktir.

Bolitm C
Aciklayic1 Yorumlar

‘Orgiit’ Tanim

38. Elinizdeki Rehber Ilkelerin amaclar: dogrultusunda, ‘6rgit, ortak bir menfaat, fa-
aliyet veya amag tagiyan bir grup insanin gonilli olarak bir araya gelmesiyle olusan
Orgitla, bagimsiz ve kir amaci giitmeyen bir olusumdur. Bir érgiitiin tiizel kisiligi ol-
masi gerekmez ancak bir tiir kurumsal sekil veya yapiya sahip olmasi gerekmektedir’.

Kamu kurumlari AIHS 11. madde kapsaminda degildir. Yari kamusal/yar ézel orgiit-
ler bakimindan ise AIHM ulusal degerlendirmeye degil hangi yapinin agir bastigina
bakmaktadir. Ornegin; Belgika Tip Orgiitii orgiit olarak kabul edilmemisken, Fransiz
Radyosu yapisal degerlendirme sonucunda orgiit olarak kabul edilmistir.

39. Belli bir olusumun 6rgiitlenme 6zgiirligi hakk: korumasinda olup olmayacagini,
mevzuatta ne sekilde siniflandirildigina bakilmaksizin, s6z konusu olusumun 6ziintin
belirleyeceginin vurgulanmasi gerekir. Bir olusuma o6rgiit statiisiiniin verilmemesini
amaclayan veya bir olusumu 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve bununla ilintili haklarin kap-
samindan ¢ikarmay1 hedefleyen mevzuata izin verilmez.
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Kendi Kendini Yonetme ve Orgiitlit Nitelik

40. Orgiitlenme 6zgiirligi hakkinin sagladigi korumadan yararlanmak i¢in bir
orgutiun kendi kendini yonetmesi gerekir. Bu durum, orgiitlerin bir cesit kurum-
sal yapiya sahip olmalar1 gerektigini ima etse de, 6rgiitlerin kendi kendilerini y6-
netmelerinin ve 6rgiitli bir nitelige sahip olmalarinin gerekli gériilmesi, mevcu-
diyetleri icin tiizel kisilige sahip olmalar1 gerektigi seklinde yorumlanmamalidir.

Bagimsizhik

41. Orgiitler, devletin veya bagka dis etmenlerin gereksiz miidahalelerinden bagimsiz
ve Ozglr olmalidir. Faaliyetleri ve isleyisiyle ilgili kararlar 6rgiitiin iyeleri veya tye-
lerin belirledigi bir organ disindaki kimseler tarafindan aliniyorsa, o 6rgiit bagimsiz
degildir. Tek veya birincil bir fon saglayict olmasi, bir 6rgiitiin otomatik olarak ba-
gimsizligini kaybettigi anlamina gelmez. Sirketler tarafindan acik¢a kurulan ve bu
sirketlerin menfaatlerini destekleyen bir 6rgiit, mesru bir orgiittiir ve orgiitlenme
ozgurlugi hakkinin sagladigi korumadan yararlanmasi gerekir.

42. Belli orgiitler, yukarida aciklandig: sekilde, bagimsiz olmadiklari i¢in 6rgiitlenme
ozgurligi hakkinin sagladig: uluslararas: giivencelerin kapsamina girmez. Ne var
ki, bir olusumun bagimsiz olup olmadigini belirlerken, bir yasa hitkmii tarafindan
sz konusu olusuma getirilen etiketi esas almak yerine, onun fiili durumu degerlen-
dirilmelidir. Mevzuat ve dizenlemeler, bu tiirden bir bagimsizlik sergilemeyen bel-
li olusumlar farkli sekilde siniflandirabilir. Bir olusumun bagimsiz olup olmadigini
degerlendirmek icin ATHM bazi kriterler kullanmaktadir. Bu kriterler soyledir: (1)
olusumun varliginin parlamentonun iradesine bagh olup olmadig; (2) kurulusunun
ozel orgltlenmelerle ilgili mevzuata uygun olup olmadigy; (3) devlet yapilarinin bir
parcast olup olmadigi; (4) olagan 6zel hukuk kurallar1 disinda bir imtiyaza sahip olup
olmadigi, 6rnegin, idari, kural koyan veya disipline yonelik imtiyazlara sahip olup
olmadig1 ve (5) bazi meslek 6rgiitlerinin ve olusumlarin 6rneginde goriildiigii gibi, bir
kamu otoritesi gibi davranip davranmadig:.

Insan Haklar Savunuculan

62. Insan haklar1 savunuculari, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde ‘bireysel olarak
veya Orgltler biinyesinde bagkalariyla birlikte insan hak ve temel 6zgurliiklerinin
desteklenmesi, bu haklarin korunmas: ve hayata geg¢irilmesi i¢in’ faaliyet gdsteren
kisilerdir. Yaptiklar1 isin niteliginden dolayi, insan haklar1 faaliyetleri siklikla belli
risklere maruz kalmalarina ve istismar hedefi haline gelmelerine yol actig1 i¢in, insan
haklar1 savunucularinin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde 6zel korumaya ihti-
yaglar1 vardir. Insan haklar1 savunucularinin genel haklar1 AGIT/ODIHR Insan Hak-
lart Savunucularinin Korunmasina Iliskin Kilavuz Ilkeler adli belgede belirlenmistir.

Sivil Toplum Orgiitleri

63. Bir sivil toplum o6rgiitii de 6rgiit olabilir. Sivil toplum 6rgiuitiiniin ne olabile-
cegine dair evrensel bir tanim bulunmamaktadir, ancak, cesitli uluslararas: ve
bolgesel belgelerde bu tiir érgiitlenmelerin bicimlerini ¢erceveye oturtmak icin
girisimde bulunulmustur. Bu belgelere, Avrupa Konseyi'nin Avrupa’daki sivil
toplum oOrgiitlerinin yasal statiisiiyle ilgili tavsiyeleri dahildir. Buna gore sivil
toplum 6rgiitii ‘kurucularinin veya uiyelerinin temel olarak kar amaci giitmeyen
amaglarini gézetmeleri icin kurulan gonilld, kendi kendini yoneten olusumlar
veya Orgiitler’ olarak ifade edilmistir ve siyasi partileri kapsamamaktadir. Tav-
siyeye gore, sivil toplum o6rgiitleri ‘hem bireysel olarak kisiler (6zel veya tiizel
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kisiler) hem de bu tiirden kisi gruplan tarafindan kurulan olusum veya 6rgiit-
leri kapsamaktadir’. Bu Rehber Ilkelerin amaglar1 dogrultusunda, iiyelik esasina
dayanmayan veya birden fazla kurucusu olmayan sivil toplum orgiitleri, 6rgiit
tanimi kapsamina girmemektedir.

Alt Boliim 1- Kilavuz Ilkeler

1. ilke: Orgiitlerin kanuna uygun olarak kuruldugu, amaclar1 ve faaliyetleri le-
hine karine

1. Orgiitlerin kurulusu ve kuruluglarinin, amaglarinin, tiiziiklerinin, hedef ve faali-
yetlerinin yasal oldugu yolunda bir karine benimsenmelidir. Buna gore, aksi ispat
edilmedigi siirece, devlet bir 6rgiitiin yasal ve uygun sekilde kuruldugunu, faaliyetle-
rinin yasal oldugunu varsaymalidir. Bir 6rgiit veya tiyelerine kars: herhangi bir islem
ancak kurulus belgelerindeki (tuiziik, yonetmelik ve ilgili belgeler) maddeler agik bir
sekilde kanuna aykir1 oldugunda veya belirgin birtakim yasadis1 faaliyetlerde bulu-
nuldugunda baslatilmalidir.

2. Bu karine, mevzuatta 6rgiit kurmak icin kayitla ilgili formaliteler gibi birtakim sartlar
oldugunda dahi korunmalidir. Ancak, kayitl olmayan orgiitlerin de UMSHS nin 22.
Maddesi ile AIHS’in 11. Maddesinde belirtilen ve baska uluslararasi ve bélgesel belge-
lerde yeniden onaylanan korumadan aym sekilde yararlanabilecegi unutulmamalidir.

3. Bunun 6tesinde, mevzuat, bir 6rgiitiin bir tiyesinin eylemlerinin otomatik bir sekil-
de bir biitiin olarak orgiite atfedilmemesini saglayacak sekilde tasarlanmali ve uygu-
lanmali, bu tiirden eylemlerin drgiitiin varligini olumsuz etkilemesine veya kurulug
belgelerinin, amaglarinin veya faaliyetlerinin yasalligina siiphe diisiirmesine izin ve-
rilmemelidir.

2. Ilke: Devletin 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkina saygi gosterme, bu hakki koru-
ma ve uygulanmasini kolaylastirma gorevi

4. Orgiitlenme 6zgiirligi hakkina saygi gosterilmesi, bu hakkin korunmasi ve kulla-
nilmasinin kolaylastirilmasi devletin sorumlulugundadr.

5. Devlet, orgiitlerin ve iiyelerinin hak ve 6zgiirliklerine miidahale etmemelidir. Buna
gore, devletin bu temel hak ve 6zgiirliiklere saygi gosterme yiikiimliiliigii vardir. Or-
gitlenme 6zgirligiiniin temel amac orgiitleri ve tiyelerini devletin miidahalesinden
korumak olmakla birlikte, devletin bu hakk: ulusal yasa ve uygulamalarda giivence
altina almamasi halinde ortaya ¢ikan ihlallerden devlet sorumludur.

AIHM’e Kemal Demir (sendika iiyesi) ve Vicdan Baykara (sendika baskant) 1996 yilin-
da yerel mahkemelerin kendilerini sendika kurma ve toplu sozlesme yapma hakkindan
mahrum biraktigini ileri siirerek dava agmistir. Tiim Bel Sen olarak Gaziantep Belediye-
si ile iki yillik toplu is sozlesmesi yapmuistir. Belediye finansal yiikiimliiliiklerini yerine
getiremediginden sendika dava agmistir. Bolge Idari Mahkemesi, sozlesmenin taraflart
baglayici oldugunu karar vermis, belediye karari temyize gotirmiistiir. Yargitay karar
bozmustur. “Yargitay, memurlar tarafindan sendika kurulmasina karsi hukuki hicbir
engel olmamakla beraber, mevcut mevzuat uyarinca, bunlarin toplu sozlesme yapma
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yetkisi bulunmadigina hiikkmetmistir. Yargitay ayrica, sendikanin kuruldugu tarihte
yiiriirliikte olan mevzuatin, memurlanin sendika kurmasina izin vermedigine isaret et-
mistir. Daha sonra gerceklestirilen ve memurlara sendika kurma ve toplu is sozlesmesi
yapma hakki taniyan Anayasa degisikliklerinin, Tiim Bel Sen’in tiizel kisilik kazanma-
dig1 ve bu nedenle dava agma veya kendini savunma gibi kanuni yeterliliginin olmadig
tespitini gecersiz kilacak nitelikte olmadigini ifade etmistir.” Bu cercevede de sendikanin
itirazini reddetmistir. Sozlesme feshedilmistir. Olay sendika tarafindan AIHM e tasin-
mistir. AIHM; “devletin idare mekanizmasinda gorevli olan memurlanin”, 11. madde-
nin kapsaminin disinda degerlendirilemeyecegi sonucuna varnigstir. Ulusal makamlar
bunlara en fazla 11/2 madde uyarinca “yasal kisitlamalar” getirebilir. Ote yandan bu
davada, Hiikiimet, belediye memurlari olarak basvuranlarca yerine getirilen gorevlerin
niteligi itibariyle bu kisilerin nasil, 11/2 maddesinin kisitlamalarina tabi “devletin idare
mekanizmasinda gorevli olan memurlar” olarak degerlendirmeleri gerektirdigini ortaya
koyamamstir.Dolayistyla basvuranlar mesru olarak AIHS’in 11. maddesini dayanak
alabilirler karariyla hiikiimetin bu baglamdaki itirazi da reddedilmis ve AIHS nin 11.
maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.

6. Bunun otesinde, devletin kendisinin miiddahalede bulunmaktan kaginmasinin yani
sira, devlet dis1 aktorlerin miidahalesine kars1 orgiitlenme 6zgiirligii hakkini koru-
mak i¢in yasa ¢ikarma ve/veya uygulama konusunda da devletin pozitif yikimlagu
vardir. Bu ilke, devletin 6nleyebilecegi veya dnlemesi gereken, 6zel kisiler tarafindan
gerceklestirilen ihlalleri de kapsamaktadur.

7. Devletin orgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasini kolaylastirmaya yonelik
pozitif yikimlulugi, formel ve formel olmayan orgiitlerin kurulup faaliyet gostere-
bilecegi elverisli bir ortam yaratmay1 da kapsamaktadir. Bu ytukiimliiliige, yerli halk-
lar, azinliklar, engelli kisiler, kadinlar ve gencler gibi belli kisi ve gruplarin 6rgiit
kurma cabalarinda karsilastiklar1 belirgin zorluklarin iistesinden gelmek icin pozitif
onlemler alma, giivenli ve elverisli bir ortam yaratma ¢abalarina toplumsal cinsiyet
perspektifini entegre etme yuktumlualigiini de kapsayabilir.

8. Bu durum, ayni zamanda mevzuatin da orgiitlerin cesitli faaliyetlerine iliskin
kosul ve prosediirlerin basitlestirilmesine yonelik olmasi gerektigi anlamina gel-
mektedir. Onemli bir sekilde, elverigli ortam yaratilmasi ayni zamanda devletin
kaynaklara erisime, 6rgiitlerin kaynak arama, alma ve kullanmasina izin vermesini
gerektirmektedir.

AIHM, Demir ve Baykara kararinda 11. maddenin esas amacinin, kamu mercilerinin,
korunan haklarin kullanimina yapilan keyfi miidahalesine karst bireyi korumak ol-
makla beraber, buna ek olarak, bireylerin bu haklardan etkin sekilde yararlanabilmesini
saglamak iizere devlete pozitif yiikiimliliik getirmekte oldugunu yinelemistir. Daire,
yalnizca 11. madde kapsaminda basvuranlarin haklarina haksiz miidahalede bulunul-
dugu sonucuna varmamis, ayni zamanda basvuranlarin sendikasinin tiizel kisiligini
tanimay reddetmekle, devletin, ayni maddede yer alan haklardan yararlanilmasini
saglamak olan pozitif yiikiimliligiine riayet etmedigine de hiikkmetmistir.
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3. ilke: Orgiit kurma ve iiye olma ozgiirligii

9. Vatandas olan ve olmayan tiim 6zel ve tiizel kisiler ve gruplar, tiizel kisiligi olan ve ol-
mayan Orgiitler kurmakta 6zgiir olacaktir. Kisiler 6rgiit kurabilir veya mevcut 6rgiitlere
iiye olarak katilabilir. Bir dernek, kurucularin ve iiyelerinin ortak menfaatlerine hizmet
edebilecegi gibi, genel olarak kamunun veya bir kesimin menfaatlerine hizmet edebilir.
Orgitlere iiyelikle ilgili yasal 6nlemler varsa, herkesin 6rgiit kurma, érgiitlere tiye olma
ve bunlardan ayrilma 6zgiirligine sahip oldugunu agik¢a belirtmelidir.

10. Orgiit kurma ehliyeti ile ilgili kabul edilen kisitlamalarin kapsami sinirlidir ve
¢ocuklar, kamu gorevlileri —polis ve askeri personel dahil- ve vatandas olmayan-
lar i¢in uygulanabilir (bu ilke Bolim C, Altbélum 2 (A)’da daha ayrintili olarak
tartisilmaktadar.

11. Bir 6rgitin kurulmas: igin tiizel kisilik bir 6nkosul degildir. Tuzel kisilige sahip
olup olmama karar1 6rgiitiin kendi takdirine birakilmalidir. Ancak, mevzuatta, bir 6r-
gt kurulabilmesi i¢in en az iki kisi arasinda bir anlagma olmasini sart kosabilir; yine
bir 6rgiitiin tiizel kisilige sahip olmak istedigi durumlarda birtakim kurucu belgelerin
olmasi sart1 aranabilir.

12. Orgiitler, ayrimcilik yasagina (asagida agiklanmistir) ve kendi kurallarina tabi
olmakla birlikte, iiyelerini belirleme konusunda 6zgiir olmalidir.

13. Bir kisi, bir 6rgiite iye olup olmama yolunda secim yapmakta 6zgiir olmalidir. Bu ilke
ayn1 zamanda kisilerin hangi 6rgiite tiye olmak istediklerini secmekte 6zgiir oldugu, kisi-
lerin kendi 6rgiitlerini kurma 6zgiirliigiine sahip olduklar1 anlamina gelmektedir.

14. Buna gore, genel olarak bireylerin bir 6rgiite tiye olmaya zorlanmamalar1 gerekmek-
tedir. BM Insan Haklar1 Konseyi ‘hi¢ kimsenin bir érgiite ilye olmaya zorlanamayacagimi’
yeniden dogrulamistir. Baz1 tilkelerde oldugu gibi belli hallerde baz1 6rgiitlere iiye olma
zorunlulugu —6rnegin, baroya veya baska meslek orgiitlerine, ticaret odasina, konut 6r-
gltlerine ve 6grenci sendikalarina- 6érgiitlenme 6zgirligi hakkina aykir: degildir. Bunun
nedeni, belli bir 6rgiite tiye olma zorunlulugunun hizmet ettigi amag ve tyelerin kendi
olusumlarint kurma konusunda bir yasak olmamasidir. Ancak bu tiirden olusumlar, go-
niilliiliik ve devletten bagimsiz olma sartina uygun olmadig icin elinizdeki Rehber Ilkeler
kapsamina alinmamustir. Ornegin bazi iilkelerde, zorunluluk sorununun istesinden gel-
mek i¢in, sendikalarin sagladig1 faydalardan yararlanirken o sendikaya iiye olmay red-
deden bireylerin sadece ticret ve isyerinde ¢alisma kosullari ile ilgili ytuiriitiilen faaliyetlere
kargilik gelecek sekilde tiyelik ticreti 6demelerine izin verilmektedir. Bu 6deme, lobi fa-
aliyetleri, devlet gorevlilerinin secilmesinin desteklenmesi veya igyeri disindaki kamusal
sorunlar ele almak icin tahsis edilen fonlar1 kargilamamaktadir.

15. Yukarida anilan sinirli durumlar diginda, bir 6rgiite iiye olma zorunlulugu acil
bir toplumsal ihtiyacin olmasi durumunda kabul edilebilmektedir. Bu ilke, iiyelikten
¢tkmak i¢in makul bir imkan verilmesiyle planlanan amaci elde etmek icin daha az
kisitlayici bir alternatif olmamasi kosuluyla, 6rgiitiin amaclarinin zorunlu tiyelerinin
inanclaria temelden aykiri olmasi halinde dahi gegerlidir. Ancak, ilgili sendikaya
iye olunmasi konusunda felsefi olarak bir itiraz olmasa dahi, bir sendikaya zorunlu
tyeligin sendikal 6zgiirliklerden etkili bir sekilde yararlanilmasi icin gerekli bir sart
olarak gorilmesi cok olasi degildir. Genel olarak, iiye olmanin veya mesru sendikal
faaliyetlerin sonucunda dogan avantajlarin dolayli sonuclar1 gerekge gosterilerek bir
orgiite {iye olma zorunlulugunun getirilmesi AIHS’in ihlali sayilmamustr.
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Izlanda Cumhuriyeti Anayasasi (17 Haziran 1944)

Madde 74

(-..)

Hickimse bir 6rgiite iiye olmaya zorlanamaz. Ancak, 6rgiitiin kamu menfaatine veya
baskalarinin haklar: lehine olan islevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli oldugu
takdirde, bir 6rgiite tiyelik zorunlu kilinabilir.

(-..)

16. Mevzuatta kisilerin bir orgiite iiye olmalar1 veya olmamalarindan dolay: dogru-
dan veya dolayli yaptirim getiren hitkiimler yer almamalidir. Uyeligin goniilliilitk
esasli olmasi, belli bir 6rgiite iye olmak istemeyen bir kiginin bu kararindan 6turii
olumsuz sonuglara maruz kalmamasi anlamina gelir. Benzer sekilde, bir 6rgiite iiye
olmak da olumsuz sonuglara yol agmamalidir. Buna gore, Vogtt- Almanya kara-
rinda ATHM, bir kisinin bir érgiite iiye olmasi nedeniyle cezalandirilmasinin, ta-
ciz edilmesinin, yaptirima maruz kalmasinin veya baska sekilde olumsuz muamele
gormesinin orgitlenme 6zgiirligiiniin ihlali oldugunu tespit etmistir.

17. Bir 6rgiitiin varligini veya gelismesini desteklemek icin devlet veya ii¢lincii taraf-
larin verdigi tesvikler yararli olabilir ve mesru gosterilebilir. Ayn1 zamanda, bunla-
rin Uyelik acisindan caydirici etkenler olarak kullanilmas: 6rgiitlenme 6zgurliginin
gonulluluk esasina etki edebilecegi gibi esit muamele ilkesini de ihlal edebilir. Bu
nedenle, bu tiirden mali tesvikleri tasarlarken veya uygularken pratikteki etkileri goz
ontinde bulundurulmalidir.

18. Bir orgiitiin kendi tiyelerini belirleme hakk: da korunmalidir. Bir 6rgiitiin tiyelik
kosullarini yerine getirmedikleri gerekcesiyle tiyelige kabul edilmeyen kisiler, kendi
istedikleri sekilde bir 6rgiit kurma hakkina sahip olduklar: siirece bir 6rgiit tiyelik
icin 6zel kosullar belirleyebilir.

4. Tlke: Faaliyetlerin kapsami da dahil olmak iizere, amac ve faaliyetleri belirle-
me ozgirligii

19. Kurucular ve tyeler orgiitlerinin amag ve faaliyetlerini belirme konusunda 6z-
gurdurler. Buna gore, kendi ana soézlesmelerini, kuralarini kabul edebilir, kendi i¢
yOnetim yapilarini belirleyebilir, kurul ve temsilcilerini segebilirler.

20. Yukarida ele alinan kar etme ile ilgili kisitlamaya tabi olmak kaydiyla, orgiitlerin
tek basina hareket eden bireylerin belirleyebilecegi biitiin amaclar1 belirlemekte ve
yine bireylerin ytritebilecegi buitiin faaliyetleri yiiriitmekte serbest olmalidir. Ay-
rica, orgiitlerle ilgili mevzuat, gerek izin verilen sinirli bir amag ve faaliyetler listesi
ongorerekgerekse orgiitlerin amag ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatin dar bir sekilde
yorumlanmasi sonucunda orgiitlerin benimsedikleri amag ve faaliyetleri emretme-
meli veya kisitlamamalidir.

21. Ancak, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin mutlak bir hak olmadig1 géz 6niinde bu-
lundurularak, uluslararasi insan haklar1 standartlar: ile uyumlu olduklar: siirece, bu
genel ilkeye birtakim kisitlamalarin getirilmesi kabul edilebilmektedir. Bu nedenle,
getirilen her tiirli kisitlama kanunla 6ngoéralmis olmali, mesru bir amag tagimali ve
demokratik bir toplumda gerekli olmalidir (bkz. 9. flke). ‘Kanun dis1’” olarak nitelen-
dirilen bir amac veya faaliyet uluslararasi insan haklar1 standartlar1 agisindan ele ali-
nip degerlendirilmelidir. Ornegin, savas propagandasi yapan veya ulusal, irksal veya
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dini nefreti kigkirtan 6rgiitler eger ayrimcilik, diismanlik veya siddeti kigkirtiyorsa
yasaklanabilir. Ote yandan, azinliklar konusunda bilincin gelistirilmesi bir devletin
toprak biutiunligiine tehdit olarak muamele gérmemelidir. Dolayisiyla, ulusal mev-
zuatin veya idari yetkililerin belli bir hedefi, amaci veya faaliyeti ‘kanun dis1’ olarak
etiketlemis olmalar1 6rgiit tarafindan benimsenen amag ve faaliyetler tizerinde oto-
matik olarak hakli bir kisitlama oldugu anlamina gelmez.

22. Orgiitler, ifade 6zgurligi hakkini bariscil yollarla kullandiklar siirece yasalarda
veya anayasal diizende degisiklik yapilmasini destekleme hakkina sahiptir. ATHM’e
gore, ‘6zerk rolii ve kendine 6zgii uygulama alanina ragmen, 11. Maddenin (ATHS) 10.
Madde 151831nda da okunmasi gerekmektedir. Kanaatlerin ve onlarin ifade edilmesinin
korunmasi, 11. Maddede (AIHS) korundugu sekliyle, toplant1 ve érgiitlenme 6zgiirlii-
guniin temel amaglarindan biridir’. 10. Maddede korundugu sekliyle ifade 6zgurligi,
2. Paragrafa bagh olarak, sadece hos karsilanan, incitici olmayan veya tarafsiz bilgi
veya fikirler i¢in degil, ayn1 zamanda ‘inciten, soke eden veya rahatsiz eden’ bilgi ve
fikirler i¢cin de gecerlidir.

23. Bu nedenle, bir 6rgiit yasada veya anayasal diizende degisikligi bariscil bir
sekilde destekledigi icin yasaklanmamali, kapatilmamali veya bagka sekilde ceza-
landirilmamalidir. Ne var ki, hem bu tiirden degisiklikleri elde etmek i¢in kulla-
nilan yontem hem de bu tiirden degisikliklerin dogurdugu fiili sonuclarin temel
demokratik ilkelerle uyumlu olmasi zorunludur.

24. Bir orgutiin teklif ettigi amag ve faaliyetlerin kabul edilebilirligini degerlendirir-
ken, yine adinin anlamini ve kurulug s6zlesmesinde veya tuziigiinde kullanilan te-
rimleri degerlendirirken, yetkililer daima yasallik karinesinden yola ¢ikmali, spekii-
lasyona bagvurmamali veya aceleci sonuclar ¢ikarmamalidir. Genel olarak, orgiitlere
yurittikleri faaliyetlerin kendi kurulus s6zlesmelerinde veya tiiziiklerinde 6ngorii-
len amaclarin kapsamina girip girmedigini belirlemelerine izin verilmelidir.

25. Son olarak, faaliyetlerin kapsamu belirleme 6zgiirlugi, orgiitlerin yerel, ulusal veya
uluslararasi alanda ¢alisma konusunda karar verme imkanina sahip olmalar1 anlamina
gelir. Ayni zamanda, bir olusum olarak bir érgiitiin gerek ulusal gerekse uluslararasi bas-
ka bir 6rgiitlenmeye, federasyona veya konfederasyona iiye olabilecegi anlamina gelir.

5. ilke: Esit muamele ve ayrimcilik yapmama

26. Orgiitlenme ozguirliigiinden herkes esit bir sekilde yararlanmalidir. Orgiitlenme
ozgurligi ile ilgili diizenlemeler getirirken yetkililer, yas, dogum, renk, toplumsal
cinsiyet, cinsiyet kimligi, saglik durumu, gé¢menlik veya ikamet durumu, dil, ulu-
sal, etnik veya sosyal koken, siyasi veya diger gorts, fiziksel veya zihinsel engellilik,
milkiyet, 1irk, din veya inang, cinsel yonelim veya bagka statiiler gibi hicbir temelde
hi¢bir grup veya bireye kars1 ayrimcilik yapmamalidir.

27. Ayrimcilik yapmama ilkesi, hem dogrudan hem de dolayli ayrimcilig: yasakla-
makta, herkesin kanunun esit korumasindan yararlanmasini, bir tedbir veya yasanin
pratikte uygulanisi sonucunda ayrimciliga maruz kalmamasini gerektirmektedir. Bir
orgut kurmak isteyen biitiin kisiler ve gruplar kanun 6niinde ve devlet yetkilileri kar-
sisinda egit muamele esasina gore bunu yapabilmelidir. Ayrica, ayrimcilik yapmama
ilkesi, mevzuatin ve devlet yetkililerinin kuruluslari, kayitlar: (gerekliyse) ve faaliyet-
leri konusunda Orgiitlere esit muamele etmeleri gerektigi anlamina gelir. Farkli 6r-
giitlerin farkli muameleye tabi olmalari, objektif ve makul bir gerekgesi yoksa, diger
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bir deyisle, mesru bir amag¢ giitmiiyorsa veya bagvurulan yontemle gézetilen amag
arasinda makul bir orantililik iligkisi yoksa, ayrimei kabul edilir.

28. Orgiitlenme 6zgiirliigii hakk: genel olarak 6rgiit kuran ve bir érgiite iiye olan
kisilere, kiminle 6rgiit kurmak istedikleri veya kimleri tiye olarak alacaklarini
secme hakkini verir. Ne var ki, hakkin bu yonii ayrimcilik yasagina tabidir. Buna
gore, kigilerin kurulus veya uyelikle ilgili yukarida bahsedilen kisisel 6zellikler
veya statiiler temelinde farkli muameleye tabi tutulmalar: icin makul bir gerekce
olmalidir. Irk, renk, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim konusunda ancak ‘ciddi
nedenler’ farkli muameleyi hakli gosterebilir.129

29. Esit muamele ilkesi, goriis ve inanglarla ilgisi olmayan objektif kriterler temelinde
farkli muamele edilmesine engel olusturmaz. Baz1 6rgiitlerin desteklenmesi i¢in hakli
gosterilebilen bir ihtiyag¢ varsa, belli tiirden farkli muamele yapilabilir. Bunlara, ha-
yir kuruluslar icin 6zel tesvikler veya kadin erken esitligini ya da etnik azinliklarla
cogunluk gruplar1 arasindaki esitligi gelistiren politikalar gelistiren orgiitlere devlet
destegi verilmesi d4hildir.

6. Ilke: ifade ve kanaat 6zgiirligii

30. Orgiitlenme 6zgurligi, ifade ve kanaat 6zgiirligii ile i¢ ice gegmistir ve bu hakkin
kullanilmasi i¢in bir kanal hizmetini gorir. Orgiitler, amaglar1 ve faaliyetleri ile ilgili
ifade ve kanaat 6zgirliiklerini kullanma hakkina sahip olmalidirlar. Bu bakimdan,
Venedik Komisyonu s6yle bildirmistir:

‘(...), 6rgiitlenme 6zgurligi, ifade 6zgiirligii olmadan neredeyse anlamsizdir. Orgiit-
lenme 6zgirligiinin toplumdaisciler, 6grenciler ve insan haklari savunucular: tara-
findan kullanilmasi, diinya capinda demokrasi ve insan haklar1 miicadelesinin daima
temelinde yer almistir ve demokrasiye ulasildiktan sonra da toplumun temelinde yer
almaya devam eder’

31. Orgiitler bazen, toplumun ¢ogunlugunun diisiince ve fikirleriyle uyusmayan ve
hatta bu diistince ve fikirlere ters olan amacglar gézetmek veya bu yonde faaliyetler
yuriitmek isteyebilir. Ne var ki, daha 6nce de vurgulandig: iizere, mevcut ictihada
gore, canli bir demokraside ifade 6zgiirligii ayn1 zamanda devleti veya niifusun her-
hangi bir kesimini ‘rencide eden, soke eden veya rahatsizlik veren’ gorislerin de
ifade edilmesini kapsar.

32. S6z konusu ifade veya s6z, ulusal, irksal veya dini nefreti savunuyorsa ve ayrimci-
ik, diismanlik veya siddeti kigkirtma anlamina geliyorsa ifade ve kanaat 6zgiirligiine
kisitlama uygulanabilir. Belli nefret sdylemi vakalar1 ‘bireylere veya gruplara karsi
hakaret diizeyi nedeniyle 10. Maddenin bagka ifade tiirlerine getirdigi koruma sevi-
yesinden yararlanmayabilir. Nefret s6yleminin S6zlesme’de belirtilen hak ve 6zgiirliklerin
yok edilmesini veya Sozlesme’de izin verildiginden daha fazla kisitlanmasini hedefleyen nef-
ret s6yleminin s6z konusu oldugu durumlarda bu gecerlidir]

33. UMSHS’nin 19 (2). maddesine uygun olarak, ifade 6zgurlugu ‘herkesin, tilkesel
siirlara bagl olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozlii, yazili ya da basili bigimde, sanat
eserleri bi¢ciminde ya da kendi sececegi herhangi bir bagka bi¢cimde arastirma, edinme ve
iletme 6zgiirligini de icerir’. Mevzuat, kamu sagligini veya ahlaki koruma gerekce-
siyle bilginin yayilmasini ve bilgiye erisimi kisitlamamalidir; zira bdyle bir uygu-
lama, orgiitlerin savunuculuk ve farkindalik gelistirme faaliyetleri yiiriitmelerine
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engel olabilir veya anne saglig1 ve ureme saghgi ile ilgili egitim hizmetleri veril-
mesi, toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla veya azinlik gruplarina ve marjinal-
lestirilmis gruplara kars: ayrimcilikla miicadele etmek icin tedbir alinmasi gibi
hizmetler vermelerini engelleyebilir. Bilginin asir1 gizli tutulmasi i¢in siklikla ulu-
sal giivenlik gerekce gosterilmekte, boylelikle kamuyu ilgilendiren bilgiye erisim
sinirlandirilmaktadir. Bilgi alma ve yayma 6zguirligiine uluslararasi insan haklar:
standartlar1 kapsaminda izin verilenin 6tesinde kisitlama getiren ve yasallik, ge-
reklilik ve orantililik ilkelerine uygun olmayan her tiirli yasa gecikmeksizin iptal
edilmeli veya degistirilmelidir.

34. Uygulama agisindan, ifade ve kanaat 6zgirliginiin kullanilmas: ayni zamanda
orgiitlerin kamuda tartisilan konularda, savunduklar: pozisyonun devlet politika-
sina uygun olup olmadigina veya bir yasa degisikligi savunup savunmadigina ba-
kilmaksizin, arastirma, egitim ve savunuculuk yapma konusunda 6zgiir olduklar:
anlamina gelir.

7. ilke: Kaynak arama, alma ve kullanma 6zgiirligii

35. UMSHS’nin 22. Maddesinin ve AIHS’in 11. Maddesinin sagladigi koruma, 6rgiit-
lerin biitiin faaliyetlerini kapsar. Orgiitlerin amaclarin1 gerceklestirmek i¢in gerekli
araclara sahip olmalar1 gerektigi de vurgulanmistir. Buna gore, fon toplama faaliyet-
leri de UMSHS’ nin 22. Maddesi ve AIHS’in 11. Maddesi kapsaminda korunmaktadir.
Orgiitlenmek isteyen gruplarin, devlet veya 6zel, ulusal, yabanci veya uluslararasi
kaynaklardan maddi, ayni, mali kaynak ve insan kaynagi dahil farkl tiirden kaynak-
lara erisiminin olmamasi halinde, 6rgitlenme 6zgiirligii hakki anlamindan yoksun
kalmis olur (kaynaklarla ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Bolim C, Alt bélim 2-E).
Bu nedenle, kaynak arama, edinme ve kullanma yetisi her turli 6rgiitiin varligi ve
isleyisi i¢cin elzemdir. Bunun 6tesinde, orgiitler, kar amaci giitmeyen faaliyetlerini
desteklemek icin her tiirlii yasal is yapma, ekonomik veya ticari faaliyette bulunmak-
ta 6zgir olmalidirlar.

36. Kaynaklara erigme, kaynak arama, edinme ve kullanma ile ilgili kisitlamalar bazi
durumlarda hakli gosterilebilir. Ancak her tirli kisitlama, yasayla dngoriilmeli, de-
mokratik bir toplumda gerekli olmali ve ulusal giivenlik veya kamu giivenligi, kamu
diizeni, kamu sagliginin veya ahlakin korunmas: veya bagkalarinin hak ver 6zgiir-
liklerinin korunmasi adina getirilmelidir. Orgiitlerin amag ve faaliyetlerini devam
ettirme yeteneklerini azaltacak sekilde kaynaklara erisim kisitlamasi getirilmesi, 6r-
gutlenme 6zgurlagi hakkina kargi miidahale sayilabilir.

37. Orgiitlerin aldiklar1 kaynaklar mesru bir sekilde raporlama ve saydamlik sartlari-
na tabi olabilir. Ancak, bu tiirden sartlar gereksiz kiilfet getirmemeli, s6z konusu 6r-
giitiin biytkligi ve faaliyetlerinin kapsamu ile orantili olmali ve varlik ve gelirlerini

de dikkate almalidar.

8. ilke: Orgiitlerle ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin iyi idare
edilmesi

38. Orgiitlerle ilgili mevzuat ve uygulamalar, diizenleyici otoriteler tarafindan ta-
rafsiz ve vakitlice, orgiitlenme 6zgiirligii hakkini giivence altina alacak sekilde
hayata gecirilmelidir. Diizenleyici otoritelerin yetkilerinin kapsami yasada acikga
tanimlanmalidir. Bu yetkililer hesap verebilirliklerini saglamak icin ayni zamanda,
prosedir ve isleyisleri konusunda kamunun gerekli bilgilere sahip olmasini sagla-
malidir.
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39. Isleyisleriyle ilgili her tiirlii yeni diizenleme veya uygulamanin getirilmesi ve hayata
gecirilmesi siirecinde orgiitlerle ve iiyeleriyle istisarede bulunulmalidir. Bilgiye erisim-
leri olmali ve istisare siiregleriyle ilgili vakitlice yeterli sekilde bilgilendirilmelidirler.
Ayrica, bu tiirden istisareler anlamli ve icermeci olmali, getirilen teklifleri elestirenler
dahil, farkli ve birbirine kargit goriisleri temsil eden paydaglar1 kapsamalidir. Istisareleri
duizenlemekle sorumlu yetkililerin de, 6zellikle goriislerinin reddedildigi hallerde, bu
paydaslarin tekliflerine cevap vermeleri sarti konmalidir.

40. Bunun o6tesinde, 6rgiitlenme 6zgiirligi hakkinin 6rgiitlerin faaliyet gosterdikleri
sirekli degisen bir ortamda kullanilmasinmi kolaylagtirmak icin, érgiitlerin igleyisle-
riyle ilgili diizenleme ve uygulamalar siirekli gézden gecirilmelidir. Bu ilke, 6rnegin,
orgiitlerin gerekli belgeleri elektronik olarak génderebilmeleri, faaliyetlerini ¢evrim
ici ve elektronik konferanslar da dahil olmak tizere, kendi tercih ettikleri sekil ve
ortamda yiiriitebilmeleri anlamina gelebilir. Ancak, diizenleme ve uygulamalarin
diizenli olarak gozden gecirilmesi ilkesi hali hazirda kayitli olan 6rgiitlerin yeniden
kaydolmalar: gerekliligine yol agmamalidir.

9. Ilke: Kisitlamalarin yasallig1 ve mesruiyeti

41. Yukarida ifade edildigi gibi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakki mutlak bir hak degildir
dolayistyla bu hakkin kisitlandirilmast miimkiindiir.Ne var ki, getirilen her tiirli ki-
sitlama 6rgiitlenme 6zglrligi hakkini asla tamamen ortadan kaldirmamali ya da bu
hakkin 6zline zarar vermemelidir.

42. Oncelikle, orgitlere getirilen hukuki ve diger kisitlamalar devletin anayasasia
veya baska bir kanuna dayanmalidir. Kisitlamalarin, keyfi bir bicimde uygulanma-
larin1 6nleyecek sekilde ‘yasayla ongorilmiis’ olmasi gerekir; s6z konusu mevzuatin
erisilebilir olmasi ve hem bireylerin hem de orgiitlerin kendi faaliyetlerinin kisitla-
malarla uyumlu olmasini saglayacaklar: sekilde yeterince a¢ik olmalidir.

Toplanti ile yapilacagi mekan arasinda bir baglant: bulunmast halinde AIHM bu me-
kana izin verilmemesinin ihlal anlamina gelecegini kabul etmektedir. DISK ve KESK in
2008 yiinda toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigiinii diizenleyen 11.maddenin ihlal edil-
digi gerekcesiyle AIHM’e yaptiklart 1 Mayis kutlamalarinda mekan kisitlamalariyla
ilgili basvurusunda AIHM Tiirkiye’yi “diisiince 6zgiirligii” ve “Orgiitlenme ézgiirliigii”
ihlalleri nedeniyle mahkum edilmistir.

43. Tkincisi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkina kisitlama getiren her tiirlii yasal hiikiim
mesru bir amaca hizmet etmelidir; bu tiirden hiikiimler, sadece ulusal giivenlik veya
kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu sagliginin ve ahlakin korunmasi ve bagkalarinin
hak ve ozgiirliklerinin korunmasi seklinde sayilan uluslararasi standartlarda kabul
edilen mesru amaclara dayanmalidir.

44. Uciinciisi, kisitlamalar demokratik bir toplumda gerekli olmalidir. Buna gore,
her turla kisitlama hedeflenen mesru amagla orantili olmali, hem yasanin kendisi
hem de yasanin uygulanmasi i¢in gii¢lii ve objektif bir gerek¢e bulunmalidir. Genel
olarakyasa uluslararasi insan haklar: belgeleriyle uyumlu olmalidir. Ayrica, yasadan
dogan her tiirlii kisitlamanin 6zenle uygulanmasi 6nemlidir; bu tiirden sinirlamalarin
getirilmesi icin ancak ikna edici ve zorlayici nedenler kabul edilebilir sayilir. Diger
bir deyisle, 6rgiitlenme 6zgirligis hakkinin kullanilmasina miidahale edilmesi i¢in
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ancak tartisma gotiirmez zorunlu durumlar olmalidir. Son olarak, yasa, 6zellikle de
devlet yetkililerine takdir yetkisi veren hitkiimler bakimindan acik olmalidir. Ayni
zamanda kesin ve net olmali, kamunun katilimini ve denetimini saglayan demokratik
bir siirecle kabul edilmis olmalidir.

10. Ilke: Kisitlamalarin orantili olmasi

45. Orantililik ilkesi, hem UMSHS’ye hem de AIHS’e niifuz etmis bir ilkedir ve hak-
larin siirlandirilmasi bakimidan 6zel bir 6neme sahiptir. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Komitesi de derogasyon uygulanabilecek haklara getirilen kisitlamalarin
mesruiyetini orantililik ilkesini esas alarak degerlendirmistir. Bir temel 6zgurligin
kullanilmasina devletin yapacagi miidahalenin demokratik bir toplumda gereklilik
ilkesinin sinirlarin1 agmamasini saglamak, birbirini dengeleyen biitiin menfaatler
arasinda makul bir denge gozetilmesini ve secilen miidahale yénteminin s6z konusu
menfaatlere hizmet etmek i¢in en az kisitlayict yontem olmasini gerektirir.

AIHM, bir gosteri iceriginin “rahatsiz” bulunmasi, cogunluk goriisiinii temsil etmemesi
ya da aynlike disiinceleri icermesi nedeniyle izin verilmemesini 11. maddenin ihlali
anlamina gelecegine hitkmetmektedir (Stankov v. Bulgaria, Barankevich v. Rusya ). An-
cak belli bir grubu asagilayici/irk¢i soylemler durumu istisna kabul edilmistir (Vona v.
Macaristan).

46. Mevzuat agsamasinda bu ilke, érgiitlenme 6zgiuirligi hakkina karst planlanan bir
mildahalenin demokratik bir toplumda gerekge olup olamayacagi ve secilebilecek
biitiin olas1 yontemler arasinda en az miidahaleci yontem olup olmadiginin deger-
lendirilmesi yoluyla uygulanmalidir. Bu nedenle, herhangi bir kisitlamanin daha az
mildahaleci bir eylemle gerceklestirilemeyecek mesru bir amaca hizmet ettigini ispat
etme yiikii devlete ait olmalidir.

47. Orantililik ilkesi 6zellikle bir 6rgiitiin yasaklanmasina veya kapatilmasina karar
verme asamasinda degerlendirme yaparken hayati 6nem tasir. ATHM, her tiirlii ya-
saklamanin veya kapatmanin, bir 6rgiitin ancak yakin bir siddet tehdidi olusturan
davraniglarda bulunmasi veya yasay1 bagka sekilde agir bir bi¢cimde ihlal etmesi gibi
durumlarda daima en son ¢are olmasi gerektigini tekrar tekrar ifade etmistir. Bunun
Otesinde, orantililik ilkesi yasaklama veya kapatmanin asla ufak tefek ihlaller i¢in
kullanilmamasini gerektirir.

48. Pratikte, her tiirlii kisitlama durumun kendine 6zgu kosullarini esas almalidir
ve genel gecer kisitlamalar uygulanmamalidir. Buna goére, mevzuatta orgiitlerin
belli eylemlerden veya eylemsizliklerden dolayi, duruma 6zgii kosullara bakil-
maksizin dogrudan yasaklanmasini veya kapatilmasini 6ngoéren hitkiimler yer
almamalidir.

11. ilke: Hak ihlali durumunda etkili basvuru hakk:

49. Orgiitler, kuruculari ve tiyeleri, 6rgiitlenme 6zgiirligi, ifade ve kanaat 6zgurligi
ve toplant1 6zgurlagi haklar: basta olmak tizere, temel haklarini etkileyen her tirlia
kararla ilgili etkili bir bagvuru yoluna sahip olmalidir. Bu ilke, 6rgiitlere hem yetki-
lilerin kararlarina veya eylemsizliklerine karsi hem de 6rgitlerin kaydi, tiiziikkleriyle
ilgili sartlar, faaliyetleri, yasaklanmalar1 ve kapatilmalar1 veya ceza almalari ile ilgili
mevzuatta yer alan her tiirli diger gereklilige kars: itirazda bulunma veya bunlarin
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bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan denetlemesini talep etme hakk: veril-
mesi anlamina gelir. Bir ihlal tespit edildiginde, vakitlice uygun ve etkili bir telafi
getirilmelidir. tiraz ve denetim prosediirii acik ve makul fiyatli olmalidir ve telafiler
maddi veya manevi zararlar i¢in tazminati kapsamalidir.

50. Bitin orgiitler tarafsiz bir mahkeme 6niinde esit kabul edilmeli ve herhangi bir
haklarinin ihlal edildigi iddias1 durumunda, adil ve kamuya a¢ik yargilamanin sagla-
dig1 tam korumadan yararlanmalidir. Bu ilke, 6rgiitlerin yiirtitme veya idari yetkililer
tarafindan gereksiz sekilde kontrol edilmelerine karsi korunmalari i¢in temeldir.

51. Orgiitlerin kuruculari, iiyeleri ve temsilcileri gerek kendileri tarafindan acilan,
gerekse bagkalarinin kendileri aleyhine agtig1 davalarda ayni sekilde adil yargilanma
hakkindan yararlanmalidir. Dolayisiyla, bir 6rgiite getirilen kisitlamalarla ilgili konu-
larda, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil yargilanma hakki, mevzuatta givence
altina alinmasi gereken hayati bir sarttr.

52. Tizel kisilige sahip olmayan orgiitlerin, onlarin menfaatlerini koruyabilecek se-
¢ilmis bireyler tarafindan temsil edilmelerine izin verilmelidir.

53. Bir orgiitiin yasaklanmasi, kapatilmasi veya faaliyetlerinin askiya alinmasina yo6-
nelik verilen bir karara kars1 yapilan itirazlar normal kosullarda kararla ilgili ytrtt-
menin gecici olarak durdurulmas: etkisine sahip olmaly, itiraz veya basvuru sonuc-
lanmadan karar uygulanmamalidir. Bu ilke, oldubittiye getirme durumlarini 6nlemek
icindir, zira bir 6rgiitiin hesaplarinin dondurulmasi ve faaliyetlerinin durdurulmasi,
itiraz hentiz sonuclanmadan s6z konusu orgiitii pratikte ortadan kaldiracaktir. Bir
Orgiitiin sug igledigine dair istisnai derecede giiclii delillerin oldugu durumlarda bu
uygulama gecerli olmamalidir.

54. Orgiitler aynm1 zamanda, haklarimi korumak icin sikayet prosediirlerine bas-
vurarak, kamu denetg¢isi ve insan haklar1 komisyon iiyeleri gibi yargiya dahil
olmayan kurumlarin korumasindan da yararlanmalidir.

Alt boliim 2 - Orgiitlerle Ilgili Diizenleyici Cerceve

Sorumluluklar ve Yaptirnmlar

1. Tlgili diizenlemeleri ihlal etmeleri halinde, 6rgiitler icin de, bagka olusumlar icin
oldugu gibi, mevzuatla idari, sivil ve cezai yaptirimlar getirilebilir. Bu yaptirimlar,
para cezasi, devlet yardimlarinin geri ¢ekilmesi veya asir1 durumlarda, faaliyetlerinin
askiya alinmasi, kayittan diistiriilmeleri veya kapatilmalari seklinde olabilir.

2. Tuzel kisilige sahip olmayan orgiitlerin durumunda, mevzuata goére orgiitiin
miunferit tyelerinin sorumlulugu s6z konusu olabilir. Bununla birlikte, bir 6r-
gitiin tek bir tyesinin bireysel faaliyetleri orgiitiin timiine atfedilmemeli, s6z
konusu iiye kisisel olarak sorumlu tutulmalidir.

3. Getirilen her tiirli yaptirim daima orantililik ilkesi ile uyumlu olmalidir, bir diger
deyisle, arzu edilen amaca ulagmak i¢in en az miidahaleci olan yéntem kullanilma-
Lidir. Yaptirimlar, yurirlige konmalarindaki belirgin amaglar: elde edecek sekilde
daima uygulanabilir ve etkili olmalidir. Yaptirimlarin uygulanip uygulanmayacagi-
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na karar verirken, yetkililer, 6rgiitlenme 6zgiirlagii hakk: bakimindan en az yikici
olan tedbiri uygulamaya 6zen gostermelidir. Ornegin, bir drgiit, mali tablolarinin
ibraz edilmesini 6ngdren yasal bir sart1 ihlal ediyorsa, ilk verilecek tepki bu ek-
sikligin giderilmesini talep etmek olmalidir. Para cezas1 veya diger kii¢iik cezalar
uygunsa ancak daha sonra uygulanmalidir. Korneenko- Belarus davasinda BM Insan
Haklar1 Komitesi, propaganda materyalleri tiretmek icin yabanci fon kaynaklariyla
aldig1 techizatin uygunsuz kullanildigi ve techizatin birtakim belgelerinde eksiklik-
ler oldugu gerekgesiyle kapatilan kayithi olmayan bir 6rgiitiin yasaklanmasi olayini
incelemistir. Komite, eksik belge nedeniyle bir 6rgiitiin kapatilmasinin orantisiz bir
tepki oldugu sonucuna varmistir. Daha genel anlamda, raporlarin gec veya yanlisg
sekilde sunulmasi ve benzeri suglar durumunda uygulanan cezalar, isyerleri gibi
baska olusumlarin isledigi benzer suclara verilen cezalardan daha yiiksek veya
daha sert olmamalidir.

4. Kosullar elveriyorsa, yaptirimlardan 6nce bir ihlalin nasil diizeltilebilecegine
dair bilgiyle birlikte bir uyar: yapilmalidir. Béyle bir durumda, orgiite ihlali veya
eksikligi gidermek igin yeterli siire taninmalidir. Orgiitlere kars: islemleri kimin
baslatilabilecegi kanunlarda acikca belirtilmelidir.

5. Faaliyetlerin fiilen askiya alinmasina veya bir 6rgiitiin yasaklanmasina veya ka-
patilmasina yo6nelik yaptirimlar istisnai niteliktedir. Bu tiirden yaptirimlar ancak sz
konusu ihlalin devletin, belli gruplarin veya temel demokratik ilkelerin giivenligi-
ne kars: ciddi bir tehdit olusturuyorsa uygulanmalidir. Her durumda, bu tiirden sert
yaptirimlar nihai olarak bir yargi makami tarafindan verilmeli veya denetlenmelidir.

6. Orgiitler tek ve ayni ihlalden dolay: tekrar tekrar yaptirima maruz kalmamalidir.
Dayatilan yaptirimlara kars itirazlar, itiraz stireci tamamlanincaya kadar ytritmeyi
durdurma etkisine sahip olmalidir. Bu uygulama, en nihayetinde itiraz hakli bulunsa
bile, uzun itiraz prosediirleri nedeniyle, dondurulan hesaplar veya yiiksek miktardaki
para cezalarindan dolay: orgiitlerin neredeyse yok olmalar1 énlenmis olur. Ancak,
agir suclarin veya ulusal giivenligin s6z konusu oldugu davalarda, itiraz siirecinde
yaptirimlarin askiya alinmamasi makul kabul edilir.

7. Yaptirimlara yol acan ihlaller durumunda ispat yiikii daima yetkililere ait olmalidir.
Buna, yaptirima yol acan ihlal iddialarini desteklemek icin yeterli delilleri saglama
yikiimliligt de dahildir. Yaptirimlarin uygulanmasina yol acan siiregler saydam ve
acgik olmalidir; ancak her zaman yiiksek diizeyde bir aleniyete sahip olmalar1 gerek-
mez. Bunun nedeni, kamunun bilgi edinme hakki ile sorumlulugun veya sugun tespit
edilmesinden 6nce bir 6rgiitiin itibarina gelebilecek potansiyel zarar arasinda uygun
bir denge gozetilmesini saglamaktir. Ayrica, denetimden sorumlu organlarin karar-
lar1, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye yapilacak itiraza tabi olmalidir. Denetim
cercevesinde, devlet yetkilileri 6rgiitlerin haklarini korumadiklar1 veya ihlal ettikleri
icin hem idari hem cezai sorumluluk tagimalidir.

Fesih, Yasaklama, Kapatma ve Adalete Erisim
1. Bir orgiit, Giyelerinin karariyla veya bir mahkeme karar1 yoluyla feshedilebilir.
Buna gore, fesih goniilli veya mecburi olabilir.

2. Bir 6rgiitiin gonulli bir sekilde feshedilmesi, 6rgiit amag ve hedeflerine ulastiginda

veya Ornegin, bagka bir orgiitle birlesmek istediginde veya artik faaliyet gostermek
istemediginde s6z konusu olabilir. Bu tiirden feshin géniillii olmasi, kararin, érgiitiin
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tuzigiinde veya yonetmeliginde 6ngoriilen kurallara tabi olan 6rgiit iiyeleri tarafin-
dan alinmasi gerektigi anlamina gelir.

3. Bir 6rgiitiin mecburi olarak feshedilmesi, kapatma veya yasaklama seklinde olabilir
ve ancak bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan alinan bir kararla uygulanabi-
lir. Sivil toplum orgiitleri 6zelinde, Avrupa Konseyi'nin Avrupa’daki sivil toplum
Orgitlerinin yasal statiisii ile ilgili tavsiye kararinda, érgiitlerin ancak iflas, uzun
sureli faaliyetsizlik veya agir suiistimal halinde kapatilabilecegi ifade edilmektedir.

4. Iflas veya uzun siireli faaliyetsizlik nedeniyle zorunlu fesih davalarina uluslararasi
ictihatta rastlanmamaktadir. Ancak, iflas ile ilgili olarak, orgiitler agisindan bagka
kisilere uygulananlardan farkli kurallarin uygulanmasi uygun olmayacaktir. Ayrica,
uzun sireli faaliyetsizlik, 6rgiitiin en son toplantisindan sonra bir kag¢ yilin ge¢mis
olmasi ve gerekli yillik raporlarin tekrar tekrar ibraz edilmemesi gibi durumlar hari-
cinde tespit edilmesi zor bir durumdur. Ayrica, ilgili yetkililerin, gértintirdeki uzun
siireli faaliyetsizligin s6z konusu 6rgiit ile devlet arasindaki bir iletigsim eksikliginin
bir sonucu olup olmadigini tekrar tekrar kontrol etmeleri uygun olacaktir.

5. AIHM, zorunlu fesihle ilgili ictihadinda, agirlikli olarak amaclarinin ve faaliyetle-
rinin kabul edilemez sayilmasi nedeniyle feshedilen veya yasaklanan siyasi partilerle
ilgili davalara bakmustir (kapatilan partiler).

6. AIHM, bir siyasi partinin kapatilmasi veya yasaklanmasi gerekliligi konusunda
iye devletlere belli bir takdir marji tanmimaktadir. Ancak, bu konuyla ilgili verdigi
cok sayida kararda, bir devletin boyle bir eylemde bulunmasinin demokratik bir y6-
netim sistemi ac¢isindan sonuclarini incelerken kati bir yaklagim sergilemistir. Bu tiir
davalarda ATHM’in izledigi standart akil yiiriitme su sekildedir: "11. Maddede diizen-
lenen istisnalar, siyasi partiler s6z konusu oldugunda kat1 bir sekilde uygulanmalidir;
bu partilerin 6rgiitlenme 6zgiirligiine kisitlama getirilmesi ancak ¢ok giiglii ve ikna
edici nedenler oldugunda hakli gosterilebilir. Madde 11 (2) baglaminda bir gereklilik
olup olmadigini belirlerken, S6zlesmeci devletlerin ancak sinirli bir takdir marj1 var-
dir (...)’ Bu yaklagim, devletlerin de bu tiirden yaptirimlari uygularken, uygulamanin
gerekliligini temellendirme ve bunu ancak son care olarak yapma yoluyla kat1 bir
yaklasim benimsemeleri gerektigi seklinde yorumlanmalidir.

7. Ayrica, AGIT/ODIHR ile Venedik Komisyonu tarafindan daha énce tavsiye edildi-
gi tizere, bir siyasi partinin kapatilmasi ihtimali (veya kurulmasinin yasaklanmasi),
istisnai bir sekilde dar diizenlenmeli ve ancak asir1 durumlarda uygulanmalidir. Si-
yasi partiler, kiiciik idari veya operasyonel ihlaller gibi kii¢iik ihlallerden dolay: asla
kapatilmamalidir. Bu gibi durumlarda, daha az miidahaleci olan yaptirimlar uygulan-
malidir.

8. Dolayisiyla, siyasi partilerin zorunlu feshi, sadece bir siyasi partinin amaglarinin
veya faaliyetlerinin demokrasiye yonelik somut ve yakin bir tehdit olusturdugu hal-
lerde hakli gortilmiustir.

9. AIHM, amag ve faaliyetlerinin demokrasiye tehdit olusturdugu gerekgesiyle zo-
runlu olarak feshedilen siyasi partilerle siradan orgiitler (toplumsal o6rgiitlenme)
arasinda bir ayrim yapmuistir. Toplumsal 6rgiitlenmelerle ilgili olarak, bu tiirden ted-
birlerin ‘tipki siyasi partilerin kapatilmasi durumunda oldugu gibi, bagintili ve yeter-
li gerekcelerle desteklenmesi gerektigine kanaat getirmis, ancak orgiitler 6zelinde,
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ulusal etki yaratma firsatlarinin daha sinirli olmasi dolayisiyla, 6nleyici kisitlayici
tedbirler icin gosterilen gerekcelerin siyasi partiler icin gosterilen gerekgelere kiyas-
la daha az ikna edici olabilecegini ifade etmistir. Bu tiirden gerekgeler, irk temelli
politikalarin savunulmasi ile ilgili bir 6rgiitiin genis ¢apli koordineli gézdag1 verme
faaliyetleriyle ilgili bir davada, s6z konusu gézdag1 verme eyleminin insanlarin siyasi
iradesi tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle bu tiirden gerekgelerin gecerli oldugu
tespit edilmigtir.

10. Genel olarak bir orgiitiin fiilen kapatilmasi veya yasaklanmasi anlamina gelen
herhangi bir ceza veya yaptirim, drgiitiin suiistimali ile orantili olmali ve asla kuru-
lusunu ve faaliyetlerini engellemek veya cezalandirmak icin bir ara¢ olarak kullanil-
mamalidir.

11. Orgiitler, unvanlarinin mevzuata uygun olmamasi veya kolaylikla diizeltilebilecek
bagka ihlaller gibi kii¢iik ihlallerden dolay:1 yasaklanmamali veya kapatilmamalidir.
Ayrica, iddia edilen ihlalle ilgili 6rgiitlere yeterli uyarida bulunulmali, 6zellikle idari
nitelikte olmalar1 halinde ihlal ve kiiciik eksiklikleri gidermeleri icin yeterli firsat
verilmelidir.

12. Bunun 6tesinde, bir 6rgiitiin kurucularinin veya tyelerinin, érgit adina ha-
reket etmedikleri zaman igledikleri bireysel kusurlar, bu hareketlerinden dolay1
kisisel sorumluluk dogurmali, biitiin olarak orgiitiin yasaklanmasi veya kapatil-
masina yol agmamalidir.

13. Kapatmadan daha az miidahaleci bir yaptirim olmakla birlikte, bir 6rgiitiin fa-
aliyetlerinin askiya alinmasi, s6z konusu 6rgiitiin ancak demokrasiyi tehdit ettigi
gerekcesiyle hakli gosterilebilir ve her durumda bir mahkeme kararina dayanmali
veya yargl denetimi sonrasinda uygulanmalidir. Askiya alma, daima, uzun ve ka-
lic1 bir etkisi olmayan gegici bir tedbir olmalidir. Faaliyetlerin uzun stireli olarak
askiya alinmasi, aksi takdirde bir 6rgiitiin faaliyetlerinin dondurulmasi anlamina
gelecek ve kapatmaya denk bir yaptirim haline gelecektir.

14. Bir orgiitiin askiya alinmasina, yasaklanmasina veya kapatilmasina yol acan
her hangi bir kararin vakitlice ihbar edilmesi ve bagimsiz ve tarafsiz bir mahke-
menin denetimine tabi olmasi1 gerekmektedir.

15. Zorunlu fesih durumlarinda orgiitlerin varliklarina ve miilklerine ne olacagi mev-
zuatta acik bir sekilde belirtilmelidir. Zorunlu feshin 6rgiitiin amag ve faaliyetlerinin
uluslararas: standartlara veya bu standartlarla uyumlu yasalara uygun olmamasina
dayanmasi halinde, mevzuatta ilgili fon ve varliklarin devlete ge¢mesi 6ngoriilebilir.
Diger hallerde, devlet hesabina otomatik bir transferin 6ngoriilmesi orantisiz sayila-
bilecektir.

16. Feshin goniilli oldugu hallerde, fesih siireci, kurulus belgesine uygun olarak veya
liyelerinin karariyla orgiitiin bizatihi kendisi tarafindan baslatilmalidir. Orgiitiin var-
liklarinin kime gececegi konusunda karar verme 6zgiirliigii sadece kuruculara veya
tiyelere kar dagitilmasina iliskin koydugu yasaklara tabidir. Vergi muafiyetlerinin
veya bagka kamu yardimlarinin sayesinde elde edilen varliklarin transferiyle ilgili
olarak, benzer amaclar tasiyan orgiitlere transfer edilmeleri mesru sayilabilir.
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Esit Muamele ve Ayrimcilik Yapmama

122. Temel insan haklarinin bir devletin yetki alanindaki biitiin insanlar igin,
ayrimcilik g6zetilmeksizin gecerli oldugu ilkesi bu haklarin tam anlamiyla kul-
lanilmasi ve korunmasi icin elzemdir. Ayrimcilik yasagi, UMSHS nin 2. ve 26.
Maddeleri ile AIHS’in 12 No’lu Protokoliiniin 14. Maddesinde ve Birlesmis Mil-
letler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme
(CEDAW) ile Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi'nin 1. Maddesi gibi cesitli baska
evrensel ve bolgesel belgelerde tanimlanmistir. ATHS nin 14. Maddesi, ayrimcilig:
sadece Sozlesme’de korunan diger haklarin uygulanmasi baglaminda kanun dis1
olarak tanimladigi halde, AIHS’in 12 No’lu Protokolii, kanunlarda belirtilen tiim
haklarin uygulanmasi baglaminda ayrimcilig: yasaklamaktadir.

AIHS 11. maddede yer alan ‘dernek kurma ve toplanti ézgiirliigii'niin ayrimcilik ya-
pilarak ihlali de miimkiindiir. Rusya vatandast bir escinsel aktivist, escinsel haklar
ile ilgili yiiriiyiis diizenleme talebinin 2006, 2007 ve 2008 yillarinda reddedilmesini
AIHM’e tasimistir (Alekseyev- Rusya davast). AIHM, 2010 yilinda soz konusu yiirii-
yiis ve gosterilere getirilen yasaklarin demokratik bir toplumda zorunlu olmadigina
karar vermistir. AIHM ayrica Alekseyev’in bu yasaklara itiraz edecek etkili basvuru
yollarinin olmadigini ve cinsel yoneliminden dolayr ayrimciliga ugradigini belirtmis-
tir. Tiim bunlarla birlikte AIHS 11. maddenin 13. madde (etkili basvuru hakki) ve 14.
maddede yer alan ayrimcilik yasag ile beraber ihlal edildigine karar vermistir.

123. Yas, dogum, renk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet kimligi, saghk durumu, go¢-
menlik veya ikamet statiisii, dil, ulusal etnik veya sosyal koken, fiziksel veya zi-
hinsel engellilik, siyasi veya diger goriis, milkiyet, irk, din veya inang, cinsel
yonelim veya diger statiiler gibi kisisel 6zellikler veya statiiler temelinde farkli
muamele yapilmasi ve bunun nesnel ve makul bir gerekcesinin olmamas: ay-
rimcilik sayilmaktadir. Farkli muamele, ayni zamanda uluslararas: standartlarda
kabul edilen mesru bir amag¢ ugruna yapilmiyorsa veya kullanilan yontemle elde
edilmek istenen amag¢ arasinda makul bir orantililik iligkisi olmadig: hallerde de
ayrimcilik sayilmaktadir. Ayrimcilik yapmama ilkesi hem dogrudan hem de do-
layli ayrimcilig1 yasaklar. Dogrudan ayrimcilik, esitsizlige yol acan eylem veya
diizenlemelere isaret eder; dolayli ayrimcilik ise ilk bakista ayrimci gibi gérin-
mese de, uygulamaya gecirildiginde esit olmayan muamele doguran eylem veya
duzenlemeleri icerir.

124. Orgiitlenme 6zgirliigii hakk: herkes tarafindan esit bir sekilde yararlanilmasi
gereken bir haktir. Ozellikle 6rgiit kurmak isteyen tiim kigiler ve gruplar kanunlar
oniinde esit muameleye tabi olarak bunu yapabilmelidir.

125. Sonuc olarak bu hakla ilgili diizenlemeler kabul edilirken, yetkililer herhangi bir
bireyi, grubu veya orgiitlenme tiriinii saglam temelli bir gerekce olmaksizin fark-
I1 muameleye tabi tutmamalidir. Buna gore, 6rgiit kurulmasiyla ilgili belli kisi veya
gruplara dayatilan kisitlamalar dar bir sekilde belirlenmelidir.
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126. Bunun 6tesinde, devlet otoriteleri kurulus, kayit (varsa) ve faaliyetlerle ilgili
diizenlemeler bakimindan orgiitlere esit muamele yapmalidir. Ancak, 6rgiitlere yo-
nelik bazi farkli muameleler —6rnegin, vergi muafiyeti taninmasi veya diger destek
turleri- kadin ve erkek esitliginin gelistirilmesi, egitim verilmesi veya evsizlikle
miicadele edilmesi gibi belli sosyal ihtiyaglara yanit veren érgitler agisindan ge-
rekgelendirilebilir. Bu durum, 6rnegin din ve inang 6zgurlagi (dini 6rgiitler bag-
laminda) veya kamu makamlarina atanma ve secimlerde aday olma hakk: (siyasi
partiler baglaminda) gibi diger temel haklarin gitvence altina alinmasinda 6zel rol
oynayan Orgiitler acisindan da gecerli olabilir. Bu uygulamalar, ¢oklu ayrimciliga
maruz kalan kisiler basta olmak tizere, dezavantajli veya hassas kisi ve gruplarin
kargilastigi belirgin zorluklar1 ve ihtiyaclari ele almak i¢in pozitif tedbirler alinma-
sin1 da kapsayabilir.

127. Ayn sekilde, orgiitlerin esit muamele gérmesi, amaclar1 dogrultusunda kanaat
ve ifade 6zgurlagi hakki ile toplanti ve orgiitlenme 6zgurligi hakkinin kullanil-
mas1 bakimindan da farkli muameleye tabi olmamalari anlamina gelir. Ozellikle de,
orgiitler, kurulu diizene kargi ¢ikan bilgi veya fikirleri yaymalari, anayasa veya ya-
salarin degistirilmesini savunmalari, insan haklarin1 savunmalari veya ulusal, etnik,
dini, dilsel ve diger azinliklara mensup kisilerin veya gruplarin haklarini desteleyip
korumalar1 gibi nedenlerle farkli muameleye tabi tutulmamalidir.

128. Orgiitlenme 6zgiirligi hakki, genellikle 6rgiitii kuran veya buna iiye olan kisile-
re, birlikte 6rgiitlenmek istedikleri kisileri veya tiye olarak alacaklarin1 se¢me hakk:
verir. Ancak, 6rgitlenme 6zgiirligiiniin bu y6nii aynm1 zamanda ayrimcilik yasagina
tabidir; dolayistyla bir 6rgiitiin kurulusu veya iiyeligi bakimindan kisisel 6zellikler
veya statii nedeniyle farkli muamele yapilmasinin makul ve nesnel gerekceleri ol-
malidir. Bu nedenle, mevzuat hi¢ kimsenin bir drgiite iiye olmasinin veya tiye olarak
kalmasinin gerekgesiz bir sekilde engellenmemesini giivence altina almalidir.

129. Bununla birlikte, bir 6rgiitiin kendi iiyelerini belirleme hakki da korunmalidir.
AIHM tarafindan ifade edildigi iizere: ‘6rgiitler, belli deger veya idealleri savunan,
ortak bir amac1 gézetmeye niyet etmis kisiler tarafindan kuruldugunda, kendi tiyele-
rinin kim olacagina dair kontrolden yoksun olmalar1 s6z konusu hakkin etkinligine
aykir1 diisecektir’ Buna gore, orgiitler, koyduklar: sartlarin nesnel ve akilc1 bir temeli
olmas1 koguluyla, iiyelik i¢in belli sartlar benimseyebilirler; bu sartlar1 tasimayan, do-
layisiyla da iiye olamayan kisilerin kendi istedikleri bagka bir 6rgiite iiye olma veya
yeni bir 6rgiit kurma haklar1 vardir. Bir 6rgiitiin ortak kurulug amaci, bagka hallerde
ayrimci kabul edilebilecek olsa da, makul ve nesnel gerekceler gosterildigi durumda
tyelik kriterleri icin gerekge teskil edebilir.

130. Boyle bir gerekcenin olup olmadigini degerlendirirken, bir 6rgiitin tyelerini
se¢me hakki ile kiginin s6z konusu 6rgiite katilma veya iiyesi olarak kalma hakk: ara-
sinda uygun bir denge gozetilmelidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, iyelik ko-
nusunda bir denge kurmak adina, 6zellikle sendika tiyelikleri baglaminda, belli bazi
kriterler kullanmigtir. Bu kriterler soyledir: (1) Orgiitiin ortak kurulus amaci veya
nedeni; (2) orgiit Gyeliginin reddedilmesinin veya bir iiyenin tiyelikten atilmasi-
nin gerekeeleri; (3) bir 6rgiite tiye olmama durumunun ilgili kisi i¢in belirgin bir
zorluk dogurup dogurmadigy; (4) 6rgiitiin bu kararinin kendi kurallarina uygun
olup olmadigi, 6rgiit tarafindan herhangi bir istismar edici veya makul olmayan
bir davranig sergilenip sergilenmedigi ve (5) 6rgutin kendisine verilmis her han-
gi bir kamusal gérev veya roliiniin olup olmadig1 ve/veya kamu kaynaklarindan
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faydalanip faydalanmadigi, béyle bir durum 6rgiitiin daha genis birtakim amacg-
lara ulagsmak i¢in iiye almasini veya tiyeleri tutmasini gerektirebilir.

131. Bu dogrultuda, bir dini 6rgiitiin iyelerinin s6z konusu dine inanmalarini tiye-
lik kosulu saymasi pek tabii ki kabul edilebilir. Ayn1 zamanda, belli bir isletmenin
veya endiistrinin ¢alisanlarindan sadece erkek veya kadinlara miinhasir tiyelik si-
nirlamasi getiren bir 6rgiitiin durumunu gerekcelendirmek zor olacaktir. S6z konu-
su ayrim renk veya etnik koken gibi temellerde veya kisilerin 6zel hayat1 dikkate
alinarak yapiliyorsa — 6rnegin, cinsiyet veya cinsel yonelim temelli bir farkli mua-
mele- boyle bir 6nlemin gerekcelendirilmesi icin 6zellikle ‘ciddi gerekceler’ goste-
rilmesi gerekmektedir. Uyelerinin kars1 karsiya kaldig1 ayrimeilikla miicadele etme
amact gozettikleri veya yok olma tehlikesi tasiyan belli yerli gruplar1 veya mar-
jinallestirilmis gruplarda oldugu gibi, ¢cogunluk gruplarindan gelen tarihsel belli
dislama ve zuliim olaylarini telafi etme amacini tasidig1 bazi durumlarda 6rgiitlerin
sinirlayict tyelik kriterleri uygulamalar: hakli gerekce sayilabilir. Ancak, 6rgiitiin
amaglari ile ilgisi olmayan nedenlerle yapilan ayrimciligin her durumda yasaklan-
masi gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, Toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelinde ayrimcilik yapilmamasi

132. Esitlik ve ayrimcilik yapmama ile ilgili genel giivencelere ek olarak, cesitli ulus-
lararasi belgeler, 6rgiitlenme 6zgiirligii hakk: da dahil olmak iizere, toplumsal cinsi-
yet veya cinsel yonelime bakilmaksizin biitiin haklardan esit sekilde yararlanilmasini
glivence altina almak icin pozitif tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle,
devletler sadece kisilerin toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelimlerine bakilmaksizin
orgiit karabilmelerini ve/veya orgiitlere iiye olabilmelerini giivence altina almakla
kalmamali, farkli gruplar icin elverigli bir ortam yaratarak orgiitlenme 6zgtirligi
hakkinin kullanilmasini kolaylastirmalidir.

133. Bunun 6tesinde, CEDAW’1n 4. Maddesi kadinlarin fiili esitligini temin etmek i¢in
devletlerin alacagi 6zel 6nlemlerin ‘ayrimcilik sayilmayacagi...ancak esit olmayan
veya ayr1 standartlarin korunmasini sonucunu dogurmamasi gerektigini® agikca ifa-
de etmektedir. Bu nedenle, mali tegvikler gibi birtakim tegviklerin kadin ve erkekler
arasinda esitligi gelistiren politikalar getiren ve s6z konusu orgiitler icin uygulanan
mevzuatta yer almasi tavsiye edilmektedir.

134. Ayrica, ATHM, ictihadinda ‘cinsiyetlerin esitliginin gelistirilmesinin giiniimiizde
Avrupa Konseyi'ne tiye Devletler ‘de temel bir hedef” oldugunu ifade etmistir. Buna
gore, cinsiyet temelinde farkli bir muamelede bulunulmasinin Sézlesmeyle uyumlu
kabul edilebilmesi i¢in ¢ok ciddi nedenlerin gosterilmesi gerekmektedir. [...] Ayrica,
Mahkeme, giiniimiizde Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerde cinsiyet esitliginin gelis-
mesinin, erkegin temel bir role sahip oldugu, kadinin ise ikincil rol ustlendigi yolun-
daki goriislere Devlet’in destek vermesini engelledigini ifade etmistir’

135. Sendikalarla ilgili olarak, BM Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi,
ev iscilerinde, kirsalda ¢calisan kadinlarin, kadin agirlikli endistrilerde calisan ka-
dinlarin ve evde calisan kadinlarin sendika kurma ve bunlara tiye olma hakkinin
giivence altina alinmasinin 6éneminin altini ¢izmistir. Kadina Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi de kadin isciler ve kadin olan gé¢men isciler i¢in
benzer gorisler ifade etmistir.
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136. Cinsel yonelim temelli ayrimciligin da UMSHS’ye, Amerikan Insan Haklari
Sézlesmesi'ne ve ATHS’e aykir1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica, cinsel yénelim teme-
linde ayrimcilik yapilmasi Avrupa Birligi Temel Haklar: Sarti’'nin 21 (1). maddesinde
yasaklanmaktadir.

137. 1lgili cesitli uluslararasi belgelerde, devletlerin érgiitlenme 6zgiirliigii hakk: da
dahil olmak tizere haklardan cinsiyet kimligi temelinde de ayrimcilik yapilmadan
etkili bir sekilde yararlanilmasini saglamalar1 gerektigi ifade edilmektedir.

138. Esitligin gelistirilmesinin ulusal ve uluslararasi diizeylerde temel bir hedef haline
geldigi diisinilirse, buradaki hitkiimlerin de altini ¢izdigi tizere, 6rgiitlerin toplum-
sal cinsiyet, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde potansiyel tiyelere karsi
ayrimcilik yapmalarini yasaklayan mevzuat orgiitlenme 6zgurlagi hakkina getirile-
bilecek mesru bir kisitlama sayilacaktur.

Yurttas Olmayanlar

139. Devletsiz kimseler, multeciler ve gé¢cmenler de dahil olmak iizere yurttas olma-
yanlar orgiitlenme 6zgiirligii hakkina sahiptir ve statiilerine dayanarak bu hakkin
kullanilmas: konusunda ayrimciliga maruz kalmamalidirlar.

140. AIHS’in 16. Maddesinde, bu hakkin, yabancilarin siyasi faaliyetlerde bulunma-
larina kisitlama getirilmesine engel olusturmadig1 ima edilmektedir. Ancak, ATHM,
baska Avrupa birligi devleti yurttaglarinin s6z konusu oldugu durumlarda Avrupa
Birligi’ne tiye devletlerde bu hitkmiin dar bir sekilde yorumlanmas: gerektigini hali
hazirda kabul etmistir. ATHS’in 16. Maddesinin uygulanmasi, bir siyasi parti kurma
ve faaliyetlerine katilma baglaminda hakli bir gerekceye dayandirilabilecegi halde,
bir kisinin milliyetine dayali kisitlamalara her zaman izin verilmediginin dikkate
alinmasi1 gerekmektedir. Ozellikle ‘se¢imler baglaminda, Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Hayata Katilimlarina Iligkin Avrupa Sézlesmesi 1997 yilinda yiiriirliige gir-
mis, pek cok Avrupa iilkesinde yabanci mukimlerin oy kullanmasina ve yerel se¢im-
lerde aday olmasina izin verilmesine yonelik bir egilim vardir’. Her durumda, siyasi
parti dis1 siyasi faaliyetlerin bu hitkme dayanarak hakli nedenlerle kisitlanmasi cok
olasi1 degildir.

Azinhiklar

141. Orgiitlenme 6zgiirligi hakkinin getirdigi, herkes icin gecerli olan giivencelere
ek olarak, azinliklar1 konu alan cesitli uluslararas: belgelerde bu hak ayni1 zamanda
bir devletin yetki alaninda bulunan biitiin azinlik grubu tiyeleri i¢in de giivence altina
alinmigtir. Buna goére azinliklarin, ayrim gozetilmeksizin, 6rgiitlere katilma ve/veya
kendi 6rgiitlerini kurmalarina izin verilmelidir. Bununla birlikte, azinliklarin demok-
ratik bir toplumdaki roliinii gelistiren 6rgiitleri destekleyen yasal tesviklerin kabul
edilmesi de uygun olabilir.

Cocuklar

142. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 15. Maddesi, agik bir sekilde temel bir hak olan 6rgiit-
lenme ve toplant: 6zgiirligi hakkini cocuklar bakimidan tanimaktadir. Bunun 6tesinde,
bu hakla ilgili daha genel giivenceler bakimindan, ‘herkes’ ifadesinin kapsamina ¢ocuklar
da girmektedir. Ayrica, UMSHS nin 26. Maddesinde ve ATHS’in 14. Maddesinde ‘higbir te-
melde’ ayrimcilik yapilamayacagina yonelik yasak, yas: da kapsar; dolayisiyla ¢cocuklarin
bu belgelerde yer alan biitiin haklardan yararlanmalari i¢in ilave bir giivencedir.
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143. Cocuklarin 6rgiit kurma ve bunlara katilma bakimindan hukuki ehliyetleriyle
ilgili belli kisitlamalarin gerekgesi olsa dahi, bu tiirden gerekgeler, 6rgiitlenme 6z-
gurliugt hakki ile ilgili diger kisitlamalarda gerekli oldugu gibi, kanuna dayanmali,
uluslararas: standartlar tarafindan kabul edilen mesru bir amaca hizmet etmeli ve bu
amagla orantili olmalidir. Ozellikle ¢ocuklar tarafindan 6rgiit kurulmasi veya bunlara
itye olunmasina iligskin kisitlar getirirken ¢cocugun gelisen kapasitesi ilkesi tam anla-
miyla dikkate alinmalidir. Ayrica, ¢ocuklarin haklarini bu sekilde kisitlayan her tiirlii
mevzuat, ¢ocuklarin, devletin kolaylastirmak, saygi duymak ve korumakla gorevli
oldugu haklarin sahipleri olduklar: temelinde kabul edilmeli ve uygulanmalidir. Co-
cuklarin, sadece bagka ¢ocuklarin oldugu formal olmayan 6rgiitler kurmalarini veya
bunlara katilmalarini engellemek icin bir gerekce olmasi muhtemel degildir.

Kolluk Kuvvetleri Personeli ve Devlet Gorevlileri

144. UMSHS, AIHS ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi, polis teskilat1 ve si-
lahli kuvvetler tyeleri dahil olmak tizere bazi kamu gorevlilerinin 6rgiitlenme
ozgurligi hakkini kullanmalarina birtakim kisitlamalar getirilmesi olasiligini
acikca kabul etmektedir. Bu tiirden kisitlamalar, bir 6rgiit kurmanin veya bunlara
iye olmanin kamu goreviyle catismasi ve/veya ilgili kamu gérevlilerinin tarafsiz-
Ligini tehlikeye atmasi halinde hakli gosterilebilir.

145. Bununla birlikte, ATHM’e gére, bu kisitlamalara tabi olabilecek insan kategori-
lerinin sinirh tutulmasi gerekmekte, bu tiirden kisitlamalar getirilmesi i¢in kamuda
calismak veya kamudan maas aliyor olmak biiyiik ihtimalle yeterli neden olarak ka-
bul edilmeyecektir.

146. Bunun 6tesinde, her tiirlii kisitlamanin yine de orantililik ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir. Ornegin, bir siyasi parti tiyeligi, okulda parti ideolojisinin reklamin
yapmayan bir 6gretmenin goérevden alinmasini hakli géstermez; yine, silahli kuv-
vetler biinyesinde sendikalarin topyekiin yasaklanmasi da hakli gosterilemez. Polis
teskilat: {iyelerinin bir siyasi partiye iiye olmalarinin topyekiin yasaklanmas1 ATHM
tarafindan onaylanmistir. Ancak, bu karar, polislerin bagka yollarla baz1 siyasi faali-
yetlere katilabilecekleri anlayisiyla verilmistir. Ayrica, kendi ¢calisma haklarini koru-
malarna izin verdigi i¢in devlet memurlarinin, polisin veya silahli kuvvetler perso-
nelinin sendikalar biinyesinde 6rgiitlenmelerine olumlu bakilmalidir.

Ulusal Mevzuat

Ulusal mevzuat acisindan toplanti ve gosteri yiirityiisit hakk: ve érgiitlenme 6zgiirligiint
iki ayr1 baglikta incelemek sistematik olarak daha uygun olacaktir. Her iki 6zgiirliik de
Anayasa’da giivence altina alinmis olup; her iki 6zgiirliigiin kullanimina iligkin yasalar
da mevcuttur. Ancak 6ncelikle Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerine iliskin genel hii-
kiimleri, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas: ve koétiiye kullanilmamasi ile ilgili
hiikiimlere deginmek gerekirse:

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
MADDE 12- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorum-
luluklarim da ihtiva eder.
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Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi
MADDE 13- (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)
Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili madde-
lerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin ge-
reklerine ve 6l¢uliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin kotitye kullanilamamasi

MADDE 14- (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.)

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez
buitinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti orta-
dan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hitkimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taniman temel hak ve hiir-
riyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini
amaclayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykir: faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla
diizenlenir.

A) Toplanma ve Gésteri Yitrityiisiine Iliskin Ulusal Mevzuat
ANAYASA

Diisiince ve kanaat hiirriyeti

MADDE 25- Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlana-
maz; dislince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.

Diigiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti

MADDE 26- Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagi-
na veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu
fikra hitkmi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sis-
temine baglanmasina engel degildir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu dii-
zeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve milleti ile bo-
liinmez biitinliginin korunmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin séhret veya hak-
lariin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigii meslek sirlarimin korunmasi
veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlana-
bilir. (Miilga: 3/10/2001-4709/9 md.)

Haber ve disiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hikktimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin

siirlanmasi sayilmaz.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/9 md.) Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilma-
sinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.
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Toplanti ve gosteri yiirityiigit diizenleme hakk:

MADDE 34- (Degisik: 3/10/2001-4709/13 md.)

Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri ylirtiyiisii diizen-
leme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yiirityiisii hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirlitklerinin ko-
runmasi amactyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri yliriiytisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir.

Her ne kadar 5 Agustos 2015 / 29436 sayili diizenleme iginde yasal kosullar: ihlal eden-
lere bazi yaptirumlar ongoriilse de, kural bariscil toplantinin yapilmasi, istisnast bunun
sinirlandirilmasidir. Bu nedenle, kosullara her uymayan toplantiyi, sirf “yasaya aykirt”
diye siddet kullanarak dagitmak, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkini anlamsiz biraka-
caktir. 2911 sayili yasanin bu sekilde yorumlanmasi miimkiin degildir. Bir baska deyisle
yasanin asli amaci, yasaya aykiri davrananlarin cezalandirilmast degil, Anayasa’da
koruma altina alinan bir hakkin baska hak ve ozgiirliiklerle uyumlu bir sekilde kulla-
nimasini saglayacak giivenceleri diizenleme altina almaktir (bkz. Bianet, Gezinin Ha-
tirlattig1 Hak: Barisgil Toplantu).

TURK CEZA KANUNU

Inang diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme

Madde 115- (1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlar1 aciklamak-
tan, yaymaktan meneden kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Degisik: 2/3/2014-6529/14 md.) Dini inancin gereginin yerine getirilmesinin veya dini
ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit kullani-
larak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla engellenmesi halinde, fail hakkinda birinci
fikraya gore cezaya hitkmolunur.

(3) (Ek: 2/3/2014-6529/14 md.) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 bagka bir
davranigla bir kimsenin inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yagam tarzina
iliskin tercihlerine miidahale eden veya bunlar1 degistirmeye zorlayan kisiye birinci fikra
hitkmiine gore ceza verilir.

2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU KANUNU
2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiritylisit Kanunu uyarinca hakkin kullanilmas: bagla-
minda genel cerceve su sekildedir.

1- Toplanti ve Gosteri Yiiritytisii Hakk:

Toplanty, belirli konular tizerinde halk: aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle
o konuyu benimsetmek icin gercek veya tiizelkisiler tarafindan 2911 Sayili Toplanti ve
Gosteri Yirtytisleri Kanunu cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarin;
gosteri yirlyisi ise, belirli konular iizerinde halk: aydinlatmak ve bir kamuoyu yarat-
mak ve o konuyu benimsetmek icin gercek veya tiizelkisiler tarafindan 2911 Sayili Ka-
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nun cercevesinde diizenlenen yiiriiyiisleri ifade etmektedir. 1982 Anayasasi ve 2911 Sayili
Kanun, “gosteri” kavramini ayr1 olarak ele almamustir. Bu bakimdan duragan bir gosteri
“toplant1” kavramu iginde; yirtyusli bir gosteri ise “gosteri yirtytst” kavrami iginde
sayilmalidir’.

Anayasa ve 2911 Sayil1 Kanun’da hak ve sinirlamalara iligkin hiikiimler;

Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri ytiritytisic diizen-
leme hakkina sahiptir (Anayasa md. 34). Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu kanun hi-
kiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaclarla
toplant1 ve gosteri yirityiisi diizenleme hakkina sahiptir; (2911 Sayili Kanun md. 3).

Toplant1 ve gosteri yurtiytisit hakk: ancak, milli givenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirlitklerinin ko-
runmasi amaciyla ve kanunla siirlanabilir; (Anayasa 34/2).

Bu kanunda yer alan sinirlamalar aslinda AIHS te korunan bariscil toplanma ézgiirlii-
Sune aykiridir. Gezi Parki eylemleri bu engellerin ve aykiriligin ornekleri ile doludur.
2911 sayili yasanin 10. maddesi toplanti yapilabilmesi icin 48 saat once bildirim yapil-
mast sartint koyarken, 22. madde ise toplanti ve yiiriiyiis yapilmas iizerine yasak yerleri
belirtirken parklar: da kapsamaktadir. Zaman sinirlamasi bakimindan ise toplanti, gos-
teri yiirityiislerinin giines dogduktan sonra baslayabilecegi, acik yerlerdeki yiiriiyiislerin
giinesin batisindan bir saat onceye, kapali yerlerdeki toplantilarin ise saat 23.00’e kadar
stirebilecegi belirtilmistir. Eger bu hiikiimleri Gezi Parki Gosterileri baglaminda yorum-
larsak parkin yikimina karsi gosteri yapma hakkini kullanmak isteyenlerin bu goste-
rileri park disinda bir yerde yapmasi ve 48 saat onceden haber vermesi gerekmektedir.
Dolayisiyla gosteriler agaclar sokiiliip park yikildiktan sonra yapilabilecekti.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS)’de ise toplant1 ve gdsteri hakki 11. Maddede
dizenlenmistir; Herkes bariscil bir bicimde toplanma 6zgiirligi ile kendi ¢ikarlarimi ko-
rumak i¢in sendika kurma ve sendikalara girme hakk: da dahil, érgiitlenme 6zgirliga
hakkina sahiptir; (AIHS md. 11).

A- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Sayilmayan Haller

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, va-
kiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi
tuztklerine gore yapacaklar1 kapali yer toplantilar,

b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlar1 i¢cinde kalmak sartiyla kanun veya gelenek
ve goreneklere gore yapilacak toplant, toren, senlik, karsilama ve ugurlamalar.

¢) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaclarla yapilan toplantilar,

d) Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlarin Devlet ve Hikkiimet isleri hakkindaki toplanti
ve konugmalari ile Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tiyelerinin halk ile yapacaklar1 sohbet
niteligindeki gériismeler 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiritytisit Kanunu hitkiimlerine
tabi degildir. Bu hallerde ilgililer hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilamaz.

1 Tolga, Sirin, 30 Soruda Toplanu ve Gosteri Yuruytsu Hakk, Istanbul 2013, s. 27.
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Acik alanlarda yapilacak toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri icin getirilen giines battiktan
sonra gerceklestirilemeyecegiyle ilgili kisitlama kimi durumlarda kamu otoriteleri ta-
rafindan da delinmis, ne var ki herhangi bir miidahaleyle karsilasmamistir. Donemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan 7 Haziran 2013 tarihinde saat 23.00’ten sonra Is-
tanbul Atatiirk Havalimani’nda “karsilama” toreni adi altinda miting diizenlemistir.
Ustelik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bu 6zel durum icin otobiis tahsis ederek
kamu hizmetlerini kullandig1 gorilmiistiir.

B- Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Yer ve Giizergahi, Zamam

Toplant1 ve gosteri ylriiyiigleri, tiim il ve ilce sinirlar: icerisinde asagidaki hitkiimlere
uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir. il ve ilgelerde toplanti ve gdsteri yiirityiisii yer ve
guizergahi, kamu diizenini ve genel asayisi bozmayacak ve vatandaglarin ginlitk yasami-
n1 zorlagtirmayacak sekilde ve 22°’nci maddenin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara
uyulmasi kaydiyla Tirkiye Buytk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il
ve ilce temsilcileri ile giizergahin gececegi ilce ve il belediye baskanlarinin, en cok iiyeye
sahip ii¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin il ve ilge tem-
silcilerinin gériisleri alinarak mahallin en bilyiik miilki amiri tarafindan belirlenir. il ve il-
cenin biiytikliigi, gelismigligi ve yerlesim 6zellikleri dikkate alinarak birden fazla toplant:
ve gOsteri yuriiyiisi yer ve gizergahi belirlenebilir... (2911 Sayili Kanun m. 6, Toplanti1 Ve
Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md. 3).

Astci ve Tiirkiye AIHM davasinda; 11 Eyliil 2000 tarihinde IMF ve F Tipi Hapishaneleri-
nin protesto etmek amaciyla bir gosteriye katilan bir gruba polis tarafindan miidahale
edilmistir, haklarinda dava agilmistir. Basvuranlar, giivenlik giiclerinin toplanmalari si-
rasinda araya girmesi ve basin toplantisi yapilmasini engellemeleri nedeniyle AIHS nin
10. ve 11. maddeleri ile giivence altina alinan ifade ve bariscil yolla toplanma 6zgiirliigii
haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle sikayetci olmustur. Hiikiimet, gosteri ABD Konso-
loslugu ontinde yapilacag icin istisnai onlem alindigini soylemistir. Hiikiimetin itirazi
reddedilmistir. AIHM, yapilan engellemenin toplanti 6zgiirligii haklarin kullanmalari-
na yénelik bir miidahale olusturdugu kanaatindedir. AIHM, gostericilere dava agilma-
sint da degerlendirmis, AIHS nin 11. maddesine atifta bulunarak géstericilerin eyleme
katiumalarinin ve basin agiklamasi yapmalarinin demokratik bir eylemi teskil ettigini
belirtmistir. Dava kosullari isi5inda, AIHM, giivenlik giiclerinin miidahalelerinin ve bas-
vuranlar hakkinda ceza davasi agiimasinin orantisiz tedbirler oldugu kanaatine vararak
AIHS 11. Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), DIiSK ve KESK/Tiirkiye kararia konu olayda
sendikalarin Istanbul Valiligi'nin gosterdigi toplanti yer ve giizergahi arasinda bulunma-
yan Taksim Meydani’nda 1 Mayis mitingi yapilmasinin polis miidahalesiyle engellenme-
sini Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)’in 11. maddesine aykir1 bularak “gésterici-
lerin siddete basvurmadigi durumlarda, kamu yetkililerinin Sozlesmenin 11. maddesinde
teminat altina alinan bariscil toplanti hakkinin 6ziintin zarar gormesini engellemek igin,
bariscil toplantilara bir miktar hosgorii gostermeleri gerektigi kanaatindedir” tespitinde bu-
lunmustur (DISK ve KESK/Tiirkiye, 27 Kasim 2012, 38676/08).

Toplant: ve yiiriiyiislere ve bu amacla toplanmalara glines dogmadan baglanamaz. Ac¢ik

yerlerdeki toplantilar ile yiritytisler giines batmadan 6nce dagilacak sekilde, kapali yer-
lerdeki toplantilar ise saat 24.00’e kadar yapilabilir; (2911 Sayili Kanun md. 7).
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Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunla-
rin eklentilerinde ve Turkiye Buytk Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan i¢in-
de toplant1 yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda gosteri yuriytisleri diizenlenemez
(2911 Sayili Kanun md. 22).

C- Diizenleme Kurulu Gorev ve Yetkileri

Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve 18 yagini doldurmus, en az
yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan dizenlenir; (2911 Sayili Kanun md. 9,
Toplant1 Ve Gésteri Yiirtiytisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md. 4).

Toplant1 yapilabilmesi i¢in, diizenleme kurulu tiyelerinin tamaminin imzalayacaklar1 bir
bildirim, toplantinin yapilmasindan en az kirk sekiz saat nce ve caligma saatleri iginde,
toplantinin yapilacagi yerin bagl bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir; (2911 Sa-
yuli Kanun md. 10). Bu hitkiim gelisen olaylara karg1 yapilmak istenen ani tepki verilme-
sini gerektiren baris¢il toplanti ve gosterileri engelleyici bir hitkiimdiir. Kanuna gére bir
toplant1 ve gosteri bildirim yapilsa dahi 48 saat 6nceden yapilamaz.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi Osman Erbil Bagvurusu kararinda (18.06.2015, 2013/2394
Bagvuru No) “Bununla birlikte, katihmcilar agisindan derhal tepki verilmesinin hakl oldugu
ozel durumlarda ve protesto bariscil yontemlerle yapidiginda, bir eylemin, sadece bildirim yii-
kumliliigiiniin yerine getirilmedigi gerekcesiyle dagitilmas ise bariscil toplanti hakkina 6l¢iisiiz
bir stmirlama olarak degerlendirilebilmektedir” diyerek ani tepki verilmesini gerektiren barigcil
toplant1 ve gosterilerin zor kullanilarak dagitilmamasi gerektigini ifade etmistir.

Devletler, bariscil toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin saghkl bir sekilde kullanil-
masini saglama, hakkin kullanimina iliskin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir. 10
Ekim 2015 tarihinde Emek, Baris ve Demokrasi Mitingi’ icin Ankara’ya giden binlerce
insanin toplandigi Ankara Tren Gari kavsaginda gerceklesen bombali saldirida 102
kisi hayatini kaybetmistir. Patlamada hayatini kaybeden bir sendikacinin ailesi tara-
findan I¢isleri Bakanligina yetki ve gérevini yerine getirmedigi gerekcesiyle tazminat
davast agilmistir. Igisleri Bakanligi “Miting icin tiim giivenlik énlemleri alinmistir ve
idarenin kusurundan kaynaklanan herhangi bir giivenlik acig1 mevcut degildir. Olay
teror saldirisidir. Patlama miting alani disinda ve miting saatinden once gercekles-
mistir. Bakanhgin sosyal risk ilkesi geregince sorumlulugu yoktur” iddiasiyla davanin
reddini talep etmistir (bkz. T24, “Icisleri Bakanligi’na gére 102 kisinin 6ldiigii 10 Ekim
Ankara katliaminda ihmal yok!”).

Ne var ki Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonet-
meligin giivenlik giiclerinin gorev, yetki ve sorumluluklarin belirleyen16. maddesinin
b fikrasi su sekildedir: “Toplanti yerinde bir giin 6nceden ve toplanti ve gosteri yiirii-
yistiniin yapilmasindan iki saat once kesif yapmak, toplanti ve gdsteri yiiriiytisiiniin
emniyetini bozabilecek nedenleri ortadan kaldirmak,”

D- Erteleme, Yasaklama ve Cezai Hiikiimler

Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin énlenmesi,
genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarmin hak ve 6zgiirliklerinin korunmasi ama-
ciyla belirli bir toplantiy1 bir ay1 asmamak tizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik
ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir (2911 Sayili Kanun md. 17).
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Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiirityiisleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin
hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr bir suc teskil etmedigi takdirde
bir yil alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (2911 Sayili Kanun md. 28).

Kanuna aykir1 toplant: veya gosteri ytriytisleri;
- Uygun bicimde bildirim verilmeden,

- Toplant1 veya yiiriyts i¢in belirtilen giin ve saatten 6nce veya sonra; “havai figek, molo-
tof ve benzeri el yapimi olanlar dahil” patlayici maddeler veya her tiirlii kesici, delici alet-
ler veya tas, sopa, demir ve lastik gubuklar, bogma teli veya zincir “demir bilye ve sapan”
gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her
tuirlii zehirler veya her tiirli sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadisi 6rgiit ve topluluklara
ait amblem ve isaret tasinarak veya bu isaret ve amblemleri iizerinde bulunduran tnifor-
may1 andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen
veya kismen bez vesaire unsurlarla orterek toplanti ve gosteri yliriiytislerine katilma ve
kanunlarin su¢ saydig: nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arag ve gerecler
tasinarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlari ile yayinlanarak,

- Glines dogmadan baglanarak;

- Valilik ve kaymakamliklarin ilan ettigi toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yer ve giizergahi
disinda bir yerde,

- Kanun kapsami diginda birakilan konularda kendi amag, kural ve sinirlar1 digina ¢ikilarak,
- Kanunlarin su¢ saydig1 maksatlar icin,
- Bildirimde belirtilen amac disina ¢ikilarak,

- Toplant1 ve yiiriiylisiin yasaklanmasi veya ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme
veya yasaklama siiresi sona ermeden,

- 12’nci madde geregince toplantinin dagilmasina karar verilmesi halinde,
Yapilan toplantilar veya gosteri yiirityiisleri kanuna aykir: sayilir.

Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yirtyiislerine katilanlar, ihtara ve zor kullanmaya
ragmen dagilmamakta 1srar ederlerse, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rilir. Bu sugu, toplant: ve gosteri yuriiylisini tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra
hitkmiine gore verilecek ceza yari oraninda artirilarak hitkmolunur. Thtara ve zor kullan-
maya ragmen kolluk gorevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi halinde,
ayrica 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinde tanim-
lanan sugtan dolay1 da cezaya hitkkmolunur(2911 Sayili Kanun md. 32).

I¢ Giivenlik Paketi olarak da bilinen 6638 Sayili Kanun’la degistirilen 2911 Say1li Kanun’un
“Toplanti ve Yuriyiige Silahli Katilanlar” baglikli 33. maddesi,

“Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine;

a) Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimi olanlar dahil patlayict mad-
deler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢cubuklar, bogma teli
veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, asindirici,
yaralayict eczalar veya diger her tirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler
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tasiyarak veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair
unsurlarla orterek katilanlar iki yil alti aydan dort yila kadar,

b) Yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret tasiyarak veya bu isaret ve amblemleri
iizerinde bulunduran iniformayr andirir giysiler giyerek katilanlar ile kanunlarin sug saydig
nitelik tastyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arag ve geregler tasiyarak veya bu nitelikte slo-
ganlar séyleyerek veya ses cihazlari ile yayinlayarak katilanlar alti aydan ii¢ yila kadar, hapis
cezast ile cezalandirilirlar” seklinde degistirilmistir. Buna gore bir toplanti ve gosteriye sapanla
katilmanin cezasi 2,5 yildan 4 yila kadar hapis olarak éngoriilmiistir. Kanun sapanin kullani-
lip kullanilmamasini aramamugtr.

Teror Orgiitiiniing cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya
6vecek ya da bu yontemlere bagvurmay tegvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi,
bir yildan beg yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir... Asagidaki fiil ve davraniglar da bu
fikra hitkiimlerine goére cezalandirilir (Terérle Miicadele Kanunu md. 7/2).

Teror 6rgiitiniin propagandasina doniistiiriilen toplant1 ve gosteri yiriiytislerinde, kim-
liklerini gizlemek amaciyla yiiziinii tamamen veya kismen kapatanlar ti¢ yildan beg yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu sugu isleyenlerin cebir ve siddete bagvurmalar:
ya da her tiirlu silah, molotof ve benzeri patlayici, yakici ya da yaralayict maddeler bu-
lundurmalar1 veya kullanmalar1 halinde verilecek cezanin alt sinir1 dort yildan az olamaz
(Terorle Miicadele Kanunu md. 7/4).

Orgiite tiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica érgiite tiye olmak su-
cundan da cezalandirilir. Orgiite tiye olmak su¢undan dolayi verilecek ceza yarisina kadar
indirilebilir.)Bu fikra hitkmii sadece silahli 6rgiitler hakkinda uygulanir.(7) Orgiit i¢indeki
hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden Kkisi,
orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla bir-
likte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, 6rgiit tiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit
tiyeliginden dolay1 verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore ticte birine kadar in-
dirilebilir (5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu md. 220/6-7).

E- Mevzuat ve Uygulamaya iligskin Degerlendirmeler

Kamu Denetgisi Mehmet Elkatmig’in Ankara Universitesi'nde meydana gelen bir po-
lis miidahalesi iizerine Kamu Bagdenetc¢iligi'ne yapilan bir bagvuru tizerine hazirla-
dig1 ve Kamu Basdenetgisi tarafindan onaylanmayan karar taslaginda “Kanun, top-
lanti ve gosteri yiirityiisii hakkini taniyan ve giivence altina alan diizenlemelerden
ziyade, bu hakki sinirlayan hiikiimlere yer vermektedir. Kanunun ozellikle “toplanti ve
gosteri yuriuyiisii yer ve giizergdhi”, “toplanti ve gosteri yiuriyiisi zamani”, bildirim ve-
rilmesi”, “yasak yerler” ve “kanuna aykirilik nedenleri” bashkli maddelerinde kayith hii-
kiimler géz ontinde bulunduruldugunda; Tiirkiye’de kanuna uygun bir gosteri yii-
rityiisii dilzenlemenin nerede ise mitmkiin olamayacag degerlendirilmektedir’™
tespitinde bulunulmustur.

Bu durumu bir 6rnekle anlatmak gerekirse Tirkiye’de ani tepki verilmesini gerektiren
olaylara kars1 yapilmak istenen toplanti ve gosteri yirtiylislerinin timi kanuna aykiridir.
Nitekim 10 Ekim’de Ankara Gar1 6niinde meydana gelen ve 109 yurttagin hayatini kay-
bettigi terdr saldirisini protesto etmek icin Batman’da yapilmak istenen bariscil gosteri

2 http://www.diken.com.tr/kamu-denetcisi-aci-soyler-turkiyede-kanuna-uygun-eylem-neredeyese-imkansiz/
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yuriiytistinii polis tazyikli su ve biber gazi kullanarak dagitmis, zor kullanmaya ragmen
1srar edenleri ise gozaltina almigtir®.

Zira 2911 Sayili Kanun’a goére 10 Ekim 2015 Cumartesi giinii gerceklesen Ankara
Katliami’n1 protesto etmek tizere yiriiyiis yapmak isteyen yurttaglar 7 kisilik diizenleme
kurulu olusturmal, bu diizenleme kurulu calisma saati olan pazartesi giinii bildirim dilek-
cesini ilgili miilki amire vermeli, yliriiylisli ise en erken 48 saat sonra olan 14 Ekim 2015
Carsamba giinii yapmalidir. Aksi durum kanuna aykir: gosteri sayilacagindan polisin zor
kullanmasi suretiyle barigcil gruplar1 dagitmasina ve gosteriye katilanlar hakkinda bir yil
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi talep edilmesine neden olacaktur.

Ote yandan diizenleme kurulu iiyelerinin 18 yagini doldurmus olmasina iligkin kanun
hitkmii uyarinca, katliamda 6gretmenlerini kaybeden lise 6grencileri katliami protesto
etmek i¢in bildirimde bulunsalar dahi toplant1 ve gosteri diizenleyemeyeceklerdir. 2911
Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisit Kanunu 18 yasini doldurmamus yurttaglara goste-
ri diizenleme yasag1 getirerek Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen “Kanun Oniinde
Esitlik” ilkesine aykir1 bir hiikiim yaratmustir.

Bariscil toplant: ve gosteri yuriiytlislerine katilanlara sorusturma ve akabinde dava agil-
masi toplanma 6zgiirliigiintin ihlali sonucu dogurmaktadir. 2911 Sayili Kanun’a muhale-
fet sebebi ile aleyhine ceza davasi agilan ve bagvurucunun beraat ettigi Arpat-Tiirkiye (15
Haziran 2010, 26730/05) davasinda, AIHM basvurucu hakkinda agilan ceza davasindan
hentiz mahkum olmamis olmasinin hak ihlali tespitine engel olmayacagina karar vererek
11. maddeden ihlal karar1 vermistir. ATHM, barigcil bir gésterici aleyhine hukuki yargi-
lama siirecinin baglamis olmasini bile ATHM 11. madde ihlali kapsaminda degerlendir-
mektedir. (Arpat/Tiirkiye, Asict vd./Tiirkiye 15 Haziran 2010, 17561/04, Aytas vd./Tiirkiye 8
Aralik 2009,6758/05, Turan Biger/Tiirkiye 30 Kasim 2010, 3224/03, Giin vd./Tiirkiye 18 Hazi-
ran 2013, 8029/07).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ictihadi ortadayken hala yiizlerce kisi hakkinda
zor kullanilarak dagitilan gosterilerde elinde tas bulundurdugu/attig: gerekcesiyle dava
acilip bu kisiler 2911 Sayili Kanun’a muhalefet etmenin yaninda, silahli 6rgiit tiyeligi gibi
ag1r bir suctan da mahkumiyet almaktadir. 20 Mart 2012 tarihinde Batman’da gerceklesen
ve polis zoruyla dagitilan Newroz gosterisine katilan bir yurttag yakin tarihte Batman 2.
Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kanuna aykir1 gosteriye katilip ihtar ve zor kullanmaya
ragmen dagilmamaktan 3.000 TL adli para cezasi, kanuna aykiri gosteriye elinde tasla
katilmaktan 3.000 TL adli para cezasi, anilan kanuna aykir1 gosteriye yasa dis1 érgiitiin
cagrisi Uzerine katilmaktan ise 4 yil 2 ay hapis cezas1 almigtir.

Mahkemelerin kanunda aciklik olmamasina ragmen yurttaslari silahli 6rgiit iiyeliginden
cezalandirmalar1 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2008 yilinda verdigi bir kararina da-
yanmaktadir’. Anilan kararda “orgiitiin genel cagrisi, orgiite ait yayin organlarinin yayin-
lar1 ve cagrilart ile somutlagmis olup, bu ¢agrinin belirli bir kisiye yapilmis olmasina gerek
bulunmamaktadir. Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda gerceklestiren bu eylemlerin,
orgiit adina gerceklestigi sabittir” denilerek kanuna aykir1 gosterilere iligkin yasa dis1 or-

3 http://www.batmancagdas.com/gundem/orantisiz-mudahale-h42258 . html=
4 Batman 2. Agir Ceza Mahkemesi'nin 17.02.2016 Tarih, 2015/283 Esas ve 2016/53 Karar sayili karar.

5 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 04.03.2008 Tarih, 2007/9-282 Esas ve 2008/44 Karar sayil karar.
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gt cagris1 varsa bu gosterilere katilan yurttaglarin ayrica yasa dig1 6rgiit iiyeliginden
cezalandirilacag: kabul edilmistir.

Yine valiliklerin toplanti ve gosteri yiirityiislerinin yer ve giizergahlarini belirleyerek ilan
etmeleri sonucu geri kalan her yerde yapilacak toplant1 ve gosteri yuriiytislerinin kanuna
aykir1 hale gelecegini gostermektedir. Bu hususta Batman Barosu Batman Valiligi’nin
Batman Ili’ndeki toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yer ve giizergahini ilan ettigi isleme kars:
act1g1 dava halen Batman Idare Mahkemesi 6niinde gériilmektedir®.

Basin agiklamalar: hakkinda ozel olarak diizenlenmis bir mevzuat bulunmamak ile be-
raber toplanti ve gosteri 6zgiirliigii hakki kapsaminda ele alinir.

AIHM, basin agiklamalarina yapilan miidahalelere iliskin Tiirkiye alehine acilan dava-
larda yalnizca basvuranlarin gosteriye katilmalarina ve basin agiklamast yapmalari-
na engel olunmasinin, toplant 6zgiirliigi haklarini kullanmalarina yonelik bir miida-
hale olusturdugunu siklikla kaleme almistir. (bkz. Oya Ataman-Tiirkiye, basvuru no:
74552/01)

Asici-Tirkiye davasinda; 29 Agustos 2002 giinii seksen kisilik bir grup Tiirkiye’de bu-
lunan F tipi cezaevlerini sikayet eden bir mektubu Istanbul’daki Fransiz Baskonsolos-
luguna vermek ve bir basin aciklamasi yapmak iizere toplanmslardir. Polis, grubun
bina bolgesine girmesini reddetmis, mektubun tek bir kisi tarafindan birakilmasini ve
konsoloslugun oniiniin bosaltilmasini istemistir. Meydana gelen arbedede gostericiler
gii¢ kullanilarak etkisiz hale getirilmis, goz yasartict gaz kullanilmis ve bagvuranin da
aralarinda bulundugu otuz ii¢ kisi gozaltina alinmagtir.

27 Ocak 2004 tarihinde, Beyoglu Asliye Ceza Mahkemesi giivenlik giiclerinin gosterici-
lere basin agiklamasi yaparak mektuplarinin igerigini anlatma firsati vermedigini kay-
detmis ve basin agiklamasinin Yargitay’in i¢tihadinda da yer alan bir anayasal hak
oldugunu ve bunun yasaya aykirilik teskil etmedigini hatirlatmistir. Mahkeme ayrica,
polisin gostericilere dagilmalar icin yeteri kadar zaman tamimadigini gozlemlemis ve
suc teskil eden unsurlarin olusmadigina hiikmedip tiim gostericilerin beraatina karar
vermistir. AIHM basvurusunda giivenlik giiclerinin miidahale ederek basin agiklamast
yoluyla kendisini ifade etmesini engelledigini belirten basvuran, AIHS in 10. maddesinde
giivence altina alinan ifade ozgurligii hakkinin ihlal edildiginden sikayetci olmustur.
AIHM’in kanaatine gore, bu basin aciklamasina engel olan polis miidahalesi, gosteri-
cilerin gii¢ kullanilarak dagitilmasi ve basvuranin gozaltina alinmasi beraber deger-
lendirildiginde AIHS’in 11. maddesi kapsaminda baris¢il toplanma ézgiirliigii hakkinin
kullanilmasina miidahale edilmistir.

6 http://bianet.org/bianet/insan-haklari/162782-batman-da-eylem-alani-davasi. Batman Barosu Batman Valiligine gonderdi-
gi yazida “Toplant ve gosterinin bariscil olmast kosuluyla Batman Barosu gostericilerin diledikleri meydan ve yolda gosteri
yapabilmelerine olanak saglanmasi gerektigi kanaatindedir. Yukarida yer verdigimiz ulusal ve uluslararasi yargi kararlarinda
da buna engel bir durum bulunmamaktadir. Batman Barosu, Batman Valiligimin 2911 Sayilh Kanun'un 6. maddesi geregi be-
lirleyecegi toplant1 ve gosteri yurtiytist yer ve glizergahinin soz konusu hak acisindan dolayh ve makul olmayan sinirlamalara
yol acacagindan endise etmektedir” demistir.
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2-Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakka

Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Ulusal Mevzuat

Orgiitlenme 6zgiirligii Anayasa’da diizenlenmekle birlikte genel gergevesi medeni ka-
nunda cizilmis Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ve ilgili yénetmelikler-
de dizenlenmistir.

ANAYASA

A. Dernek kurma hiirriyeti

MADDE 33- (Degisik: 23/7/1995-4121/2 md.; 3/10/2001-4709/12 md.)

Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da iiyelikten ¢ik-
ma hiirriyetine sahiptir.

Hic kimse bir dernege tiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmas: sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigi hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun de-
vamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, ka-
nunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, 24 saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini 48 saat i¢inde aciklar; aksi halde,
bu idari karar kendiliginden ytriirlitkkten kalkar.

Birinci fikra hitkmi, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve goérevlerinin
gerektirdigi dl¢tide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.
Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

Orgiitlenme 6zgurligiine iligkin mevzuati siralamak gerekirse Anayasa, Medeni Kanun,
Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, Dernekler Yénetmeligi ve Vakiflar
Yonetmeligi sayilabilir.

A- Dernekler Mevzuat:

Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten
cikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kal-
maya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Dernek kurma hirriyetinin kulla-
nilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Dernekler, kanu-
nun 6ngoérdigi hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir
(Anayasa md. 33).

Dernekler, “gercek veya tiizel en az yedi kisinin” kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek tizere, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek sure-
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tiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir. Hukuka veya ahlaka aykir
amaclarla dernek kurulamaz (Tiirk Medeni Kanunu md.56).

Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Dernek kurucularinin
fiil ehliyetine sahip olmas1 gerekir (Tiirk Medeni Kanunu md.57).15 yasim bitiren ayirt
etme giictine sahip kugiikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri
ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kiltiirel varliklarini, aile yapisini ve 6zel
yasantilarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk
dernekleri kurabilir veya kurulmus cocuk derneklerine tiye olabilirler. 12 yasin bitiren
kugiikler yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve
denetim kurullarinda gérev alamazlar. Cocuk derneklerine 18 yasindan buytkler kurucu
veya liye olamazlar (Dernekler Kanunu md. 3).

Dernekler, kurulus bildirimini, dernek taziigiini ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin
bulundugu yerin en bityitk mulki amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar (Tiirk
Medeni Kanunu md. 59).

Kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigi, en biiytik mulki amir tara-
findan altmig giin i¢inde dosya tizerinden incelenir. Kurulus bildiriminde, tiziikte ve ku-
rucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde
bunlarin giderilmesi veya tamamlanmasi derhal kuruculardan istenir. Bu istemin tebli-
ginden baglayarak otuz giin i¢inde belirtilen noksanlik tamamlanmaz ve kanuna aykirilik
giderilmezse; en bityiik milki amir, yetkili asliye hukuk mahkemesinde dernegin feshi
konusunda dava a¢masi i¢in durumu Cumhuriyet savciligina bildirir. Cumhuriyet savcisi
mahkemeden dernegin faaliyetinin durdurulmasina karar verilmesini de isteyebilir. Ku-
rulus bildiriminde, tizitkte ve belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmaz ya da
bu aykirilik veya noksanlik belirli siirede giderilmis bulunursa; keyfiyet derhal dernege
yaziyla bildirilir ve dernek, dernekler kitigiine kaydedilir (Tiirk Medeni Kanunu md.60).

“Dernek veya farkl bir tiizel kisiligin birbirinden bagimsiz odalarda ve birbirini etki-
lemeyecek sekilde ayni adreste faaliyette bulunup bulunmayacagi” konusunda Igisleri
Bakanligi’nin 13.03.2013 tarihinde Dernekler Dairesi Baskanhigina gonderdigi goriis su
sekildedir: “5253sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore yapilacak denetim ve ayni Ka-
nunun 20 nci maddesinde belirtilen kolluk kuvvetlerinin yetkilerini kullanmasi husus-
lar1 goz oniine alindiginda: birden fazla dernegin veya farkl bir tiizel kisiligi olan ticari
bir kurulusun ayni adresi kullanmasi hukuki ihtilaflara yol acacagindan, séz konusu
firma ve dernek merkezinin ayni adreste faaliyette bulunmasinin uygun olmadigi...”

Dernekler, 60’1inc1 maddenin son fikras: geregince yapilan yazili bildirimi izleyen alt1 ay
icinde ilk genel kurul toplantilarini yapmak ve zorunlu organlarini olugturmakla yitkiim-
lidurler (Tiirk Medeni Kanunu md.62).

Hic kimse, bir dernege iiye olmaya ve hicbir dernek de iiye kabul etmeye zorlanamaz
(Tiirk Medeni Kanunu md.63).

Fiil ehliyetine sahip bulunan her gercek kisi “ile tiizel kisiler”, derneklere iiye olma hakki-
na sahiptir. Yazili olarak yapilacak tiyelik bagvurusu, (...) (*) dernek yénetim kurulunca en
cok otuz giin icinde karara baglanir ve sonug yaziyla bagvuru sahibine bildirilir. Bagvuru-
su kabul edilen iiye, bu amacla tutulacak deftere kaydedilir(Tiirk Medeni Kanunu md.64).
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Hic kimse, dernekte tiye kalmaya zorlanamaz. Her tye (...) (*) yazili olarak bildirmek
kaydiyla, dernekten ¢ikma hakkina sahiptir (Tiirk Medeni Kanunu md.66).

Dernek tiyeleri esit haklara sahiptirler. Dernek, tiyeleri arasinda dil, irk, renk, cinsiyet,
din ve mezhep, aile, ziimre ve sinif farki gézetemez; esitligi bozan veya bazi iiyelere bu
sebeplerle ayricalik taniyan uygulamalar yapamaz. Her iiyenin, dernegin faaliyetlerine
ve yonetimine katilma hakk: vardir. Dernekten cikan veya c¢ikarilan tiye, dernek malvar-
liginda hak iddia edemez (Tiirk Medeni Kanunu md.68).

Her tiyenin genel kurulda bir oy hakk: vardir; iiye, oyunu sahsen kullanmak zorundadir.
Onursal tiyelerin oy hakki yoktur (Tiirk Medeni Kanunu md.69).

Dernegin amaci, kanuna veya ahlaka aykir1 hale gelirse; Cumhuriyet savcisinin veya bir
ilgilinin istemi tizerine mahkeme, dernegin feshine karar verir. Mahkeme, dava sirasinda
faaliyetten alitkoyma dahil gerekli biitiin 6nlemleri alir (Tiirk Medeni Kanunu md.89).

Kamu Yararina Caligan Dernekler

Kamu yararina calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin goriisii tize-
rine, Icigleri Bakanliginim teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernegin
kamu yararina calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette
bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek tizere giristigi faaliyetlerin
topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve 6l¢iide olmasi sarttir.

Kamu yararina calisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler
ile diger esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir (Dernekler Kanunu md. 27).

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmak icin dernegin;
a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmas,

b) Son bir yil i¢indeki, 2005 yil1 i¢cin belirlenen tutar olan 50.000.-YTL’sini gecen alim ve
satim islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi,

¢) Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tiyelerinin diginda yerel veya ulusal diizeyde
toplumun ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢6ziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki
saglayacak nitelikte olmasi,

Dernek, kurulus ve vakiflar izin almadan yardim toplayamamaktadir. Kamu yararina
calisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almaksizin yardim toplayaca-
&1 Igisleri Bakanhginin énerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenerek ilan edilir
(Yardim Toplama Kanunu, madde 6). Yardim toplama faaliyetinin yiiriitiilecegi alanin
miilki amirinden izin alinmasi zorunludur. Birden fazla ili kapsayan bir yardim topla-
ma faaliyeti éngoriliiyorsa tiizel kisiligin bulundugu yerlesim yerinin valisinden izin
alimir. Valilik ilgili valilikleri ve Igisleri Bakanhgini konuyla iliskin bilgilendirir (Yardim
Toplama Kanunu, madde 7).

d) Y1l icinde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu amagcla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tiiziigiinde belirtilen amaci gergeklesti-
recek diizeyde olmasi gerekir.
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Bu durum, Bakanlik dernekler denetgileri tarafindan diizenlenen rapor ile tespit ettirilebilir.
Bu nitelikleri tasimadig: tespit edilen dernekler, kamu yarar1 karari igin, bu tespitin yapildig:
tarihten itibaren ti¢ y1l gegmeden 6nce yeniden bagvuramaz (Dernekler Yonetmeligi md. 49).

Yasaklar

Dernekler;

a) Tuziiklerinde gosterilen amag ve bu amaci gerceklestirmek tizere siirdiiriilecegi belirti-
len ¢alisma konular1 diginda faaliyette bulunamazlar.

b) Anayasa ve kanunlarla acik¢a yasaklanan amaglar1 veya konusu sug tegkil eden fiilleri
gerceklestirmek amaciyla kurulamaz.

c) Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayic1 6gretim ve egitim fa-
aliyetlerinde bulunamaz, bu amaclar1 gerceklestirmek tizere kamp veya egitim yerleri aca-
mazlar. Uyeleri i¢in 6zel kiyafet veya tiniforma kullanamazlar (Dernekler Kanunu md. 30).

0) 30’uncu maddenin (a) bendinde belirtilen yasaga aykir1 hareket eden dernek yoneti-
cileri elli giinden az olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayn1 maddenin (c)
bendine aykiri faaliyette bulunan dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektir-
medigi takdirde, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir ve tesisin kapatil-
masina da karar verilir (Dernekler Kanunu md. 32).

p) 30’'uncu maddenin (b) bendinde belirtilen kurulmas1 yasak dernekleri kuranlar ile bu
bende aykir1 harekette bulunan dernek yoneticileri fiilleri daha agir bir cezay1 gerektir-
medigi takdirde bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve elli giinden az olmamak iizere adli para
cezast ile cezalandirilir ve dernegin feshine de karar verilir (Dernekler Kanunu md. 32).

Dernekler, defterlerinde ve kayitlarinda ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi kurumlariyla
yazigmalarinda Turkee kullanirlar (Dernekler Kanunu md. 31).

31’inci maddede 6ngoriilen zorunluluga uymayanlara bin Tirk Liras: idari para cezasi
verilir (Dernekler Kanunu md. 32).

B- Vakiflar Mevzuati

Vakaflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca
ozgillemeleriyle olugan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir malvarliginin biitiini
veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her tirla geliri veya ekonomik degeri
olan haklar vakfedilebilirVakiflarda iiyelik olmaz. Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen
niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli men-
faatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif
kurulamaz (Tiirk Medeni Kanunu md. 101).

Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya 6liime bagl tasarrufla agiklanir. Vakif, yerlesim
yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir (Tiirk Medeni Kanu-
nu md. 102).

Amacm gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadig tak-
dirde, vakif kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir. Yasak amag guttigi
veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vak-
fin amacimin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumhuri-
yet savcisinin bagvurusu tizerine durusma yapilarak dagitilir (Tiirk Medeni Kanunu md. 116).
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Fener Rum Patrikligi, 2005 yilinda tasinmaz tapu kaydimin Tiirk idari makamlar tara-
findan yonetilmekte olan Yetimhane Vakfi adina tescil edilmesinin keyfi bir el koyma
islemi teskil ettigini, dolayistyla AIHS in Aynmecilik yasagini diizenleyen 14.maddesi ile
birlikte 1 No’lu Ek Protokol’iin 1. maddesinin giivence altina aldig1 miilkiyet haklarinin
ihlal edildigi iddiastyla AIHM e basvurmustur. Hiikiimet bu iddialara karst ¢ikarken
2008 yilinda karara baglanan davada AIHM séz konusu sikayetin kabul edilebilir nite-
likte olduguna ve protokoliin 1. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

C- Memur Sendikalar1

Sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluglar1 ifade eder (Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu md. 3).

Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve tist kurulus-
lar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hig kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, ge-
nel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz. Isci niteligi tasi-
mayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve st kuruluglarinin tizikleri, yonetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin temel nite-
liklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz (Anayasa md. 51).

Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbestce kurulurlar. Sendika kurucu-
su olabilmek i¢cin kamu gorevlisi olarak calismak yeterlidirSendikanin kuruculari; sendika
tuztigi, kurucularin nifus ctizdani 6rnekleri, ikametgah belgeleri, kamu gérevlisi oldukla-
rin1 gosterir belgeler ile sendikayi ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimlik-
lerini kurulus dilekcelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek
zorundadirlar.Sendikanin kuruculari; sendika tiiziigii ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir
belge ile sendikay ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilek-
celerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek zorundadirlar.

Yukarida anilan belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfede-
rasyon tizel kisilik kazanirValilik, tiiziikk ve belgelerin birer 6rnegini, bes ¢alisma giini
icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligina génderir.
Valilik, tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, 15 iggiinii icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina gonderir (Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu md. 6).

Sendikalara iiye olmak serbesttir.

Kamu gorevlileri ¢aligtiklar: igsyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iye
olabilirler.
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Sendikaya tyelik, kamu gorevlisinin ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig: tiye formu ile
sendikaya bagvurmasi ve basvurunun sendika yetkili organinca kabuli ile kazanilir.

Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde
tiyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakl1 bir sebep gosterilmeden tiyeligi kabul edilmeyen
kamu gorevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin icinde is davalarina
bakmakla gérevli mahalli mahkemede dava agma hakk: vardir.

Sendika, tyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir 6rnegini tiyenin
kendisine verir, bir 6rnegi sendikada kalir, bir 6rnegini tiyelik 6dentisine esas olmak ve

dosyasinda saklanmak tizere 15 giin iginde isverene génderir.

Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz. Birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde sonraki tiyelik
gecersizdir (Kamu Gorevlileri Sendikalary ve Toplu Sozlesme Kanunu md. 14).

Sendika Kurucusu ve Uyesi Olamayacaklar
Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin bagkan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,
¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkanlari, genel
miudiirleri, daire bagkanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez teg-
kilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge,
il ve ilce tegkilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, belediye baskanlar1 ve yardimecilari,

d) Yitksekogretim Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan
ve lyeleri, Giniversite ve yiitksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii
ve yiiksekokullarin midiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Milki idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanlig1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Ko-
mutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) calisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri,

h) Milli istihbarat Tegkilat: mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,
j) Emniyet hizmetleri sinifi,

k) Ceza infaz kurumlarinda caligan kamu gorevlileri,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar (Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme
Kanunu md. 15).
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Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin yénetim ve isleyisleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz. Sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden
maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar. Sendika ve konfederas-
yonlar siyasi partilerin kurulusu icinde yer alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, ru-
muz veya isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar
(Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu md. 20).

D- Isci Sendikalar:

Kuruluglar, kurucularimin kurulusun merkezinin bulunacag ilin valiligine dilekgelerine ekli
olarak kurulus tiiziiglinii vermeleriyle tiizel kisilik kazanir. Sendikalar icin kurucularm ku-
rucu olabilme sartlarina sahip olduklarini ifade eden yazili beyanlari; iist kuruluglar igin ilgili
kuruluslarin genel kurul kararlar dilekceye eklenir. Vali, tiiziik ve kurucularin listesini on bes
giin icerisinde Bakanliga gonderir. Bakanlik; kurulusun adini, merkezini ve tiiziigiini 15 giin
i¢inde resmi internet sitesinde ilan eder (Sendikalar Ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu md. 7).

15 yagini dolduran ve bu Kanun hiitkiimlerine gére isci sayilanlar, is¢i sendikalarina iye
olabilir. Sendikaya tiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz. Isci veya isverenler ayni iskolunda ve ayni zamanda birden cok sendikaya
iye olamaz. Ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde ¢a-
lisan isgiler birden ¢ok sendikaya iiye olabilir. Isci ve isverenlerin bu hitkme aykir1 sekilde
birden ¢ok sendikaya iiye olmalar1 halinde sonraki tiyelikler gecersizdir (Sendikalar Ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md. 17).

Iscilerin ise alinmalary; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki
uyeligi siirdiirmeleri veya tiyelikten cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari
veya olmamalart sartina bagh tutulamaz. Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika
tiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, calisma sartlar veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim
ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidur. Isciler,
sendikaya iiye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saat-
leri icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya sendikal faaliyette bulunma-
larindan dolay isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz (Sendikalar Ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu md. 25).

Sendikalarin Faaliyetleri
(1) Tuziklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunur.

(2) Calisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda isci ve is-
verenleri temsilen; sendikalar, yazili bagvurular: iizerine ig sézlesmesinden ve c¢alisma
iligkisinden dogan haklari ile sosyal giivenlik haklarinda iiyelerini ve miras¢ilarini tem-
silen dava agmak ve bu nedenle a¢ilmis davada davayi takip yetkisine sahiptir. Yargilama
stirecinde tiyeligin sona ermesi iiyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez.

(3) Faaliyetlerinden yararlanmada tiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina
uymakla yikamlidiir. Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.

(4) Kendi faaliyetleri ile tiyelerine sagladiklar: hak ve cikarlarin iiyesi olmayanlara uygu-

lanmasi, bu Kanunun yedinci ila on ikinci boliimlerinde yer alan hitkiimler sakli kalmak
kaydiyla yazili onaylarina baglhdir.
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(5) Tuztkleriyle belirlenen amaclar1 disinda faaliyette bulunamaz.

(6) Isciler ve isci kuruluslari isveren kuruluslarina, isveren kuruluslar1 da isci kurulusla-
rina iiye olamaz; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplar1 veya araya
koyacaklari diger kimseler araciligiyla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine
miidahalede bulunamaz.

(7) Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz.

(8) Ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluglar genel kurul karariyla nakit mevcudunun yiizde
kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluglarina yatirimda bulunabilir.

(9) Elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplar1 arasinda dagitamaz. Ancak sendikalarin
grev ve lokavt siiresince tuziiklerine gore tiyelerine yapacaklar: yardimlar ile kurulusla-
rin egitim amacli yardimlar: bu hitkmiin digindadur.

(10) Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hitkiim bulunmak ve sartlar1 genel kurul karariyla
belirlenmek kaydiyla, is¢ilerin sigorta primlerinin igveren paymin 6demelerinde kullanil-
mak ve nakit mevcudunun ytizde yirmi besini asmamak tizere karsiliksiz yardima dayal
dayanisma ve yardim fonu olusturabilir (Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 26).

AIHM’e tasinan Karademirci vd-Tiirkiye davasinda ise basvuranlar 30 Haziran 1995 ta-
rihinde aralarinda Tiim Saglhk-Sen ve Egitim-Sen Sendikalarinin aralarinda bulundugu
25 kisi Egitim-Sen tarafindan hazirlanan ve Izmir Atatiirk Saglik Meslek Lisesi’ndeki
bazi ogrencilere karsi yapilan muameleri protesto etmek amact ile hazirladiklar basin
metnini okuyup ardindan dagimislardir. Cumhuriyet Savcist sendika yoneticileri ve
iiyeleri hakkinda “Cumhuriyet Savciligindan gerekli, belgeleri almaksizin basin agikla-
mast yapmaktan dolayr” ceza kovusturmasi baslatmistir.

[zmir Asliye Ceza Mahkemesi, AIHM e bagvuranlarin da aralarinda bulundugu dokuz
kisiyi sendikalar tarafindan basin agiklamasi karari alinmadigi ve basin agiklamasi ya-
pilirken suclanan kisilerin de orada bulunmasi nedeniyle ii¢ ay hapis cezasina mahkum
etmis ardindan da hapis cezasini para cezasina cevirerek cezanin ertelenmesine karar
vermistir. Bagsvuranlar, 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 44. ve 82. maddelerine gore
“basin agiklamasi” yaptiklar: gerekgesiyle cezalandirilmistur.

Basvurucular AIHM’e sunulan dilekcelerinde aldiklari mahkumiyetin ifade 6zgiirliigii
haklarini ihlal ettigini ve ozellikle “basin agiklamasinin®, Dernekler Kanunu’nun 44.
maddesi geregince “el ilani” ya da “yazil bildiri” olarak nitelendirilemeyecegini iddia
etmislerdir. Basvuranlara gore 44. maddenin yasal dayanak sagladigi varsayilsa bile bu
madde, bir “basin aciklamasi”nin kamuya okunmasini veya dagitilmasini degil, bildiri,
beyanname ve benzeri yayinlarin yayimlanmasini ve dagitilmasini diizenlemektedir.

AIHM s6z konusu 44. maddede muglak ve acik olmayan kelimeler kullanildigi, ézellik-
le de “benzeri yayinlar” ifadesinin boyle oldugunu ve yargiglara genis bir takdir yetki-
si tamdigini kabul eder. AIHM ayrica “basin aciklamasinin, el ilani, bildiri ve benzeri
yaywmnlar gibi degerlendirilemeyecegi, zira bunlar icin gereken kosullarin kamuya basin
aciklamast yapilirken olusan kosullarla karsilastirlamayacagi kanaatindedir. El ilani,
bildiri ve benzeri yaynlar, yayinlamak veya dagitmak iizere hazirlanip daha uzun bir
hazirlik ¢alismasi gerektirirken, basin agiklamast daha ¢ok sézlii olarak aktarlmis ya
da aktarilacak olan bir konusmanin icerigi hakkinda basin mensuplarini bilgilendirmek
amacim giitmektedir” degerlendirmelerini yapmstir.
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Sendikalarin Kapatilmasi

Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 faaliyetlerde
bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer cumhuriyet bagsavcisinin talebi tizerine mah-
keme karari ile kapatilir. Aykir1 davranis bireysel olarak yoneticiler tarafindan gergeklesgtiril-
digi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gérevine son verilmesine karar verilir.

Yukaridaki fikra uyarinca acilan davalar nedeniyle mahkeme, yargilama siiresince talep
izerine veya resen kurulusun faaliyetlerinin durdurulmasina ve yoneticilerinin gecici
olarak gorevden alinmasina karar verebilir.

Yukaridaki hitkiimler veya bu Kanunda 6ngoriilen diger faaliyeti durdurma hallerinde,
kuruluglarin mallarinin yonetimi ve ¢ikarlarinin korunmasi ve durdurma siiresi sonunda
yeniden faaliyete gecebilmesi i¢in genel kurul yapilmasi, 4721 sayili Kanun hitkiimleri
geregince tayin olunacak bir veya ii¢c kayyim tarafindan saglanir (Sendikalar Ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu md. 31).

Grev ve Lokavt

Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol uretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan bas-
layan petrokimya islerinde; Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’'nca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca
yuriitiilen itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.

Bakanlar Kurulu, genel hayat1 6nemli 6l¢tide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yer-
lerde bu durumun devamu siiresince yiriirlitkte kalmak kaydiyla gerekli gérdiigii isyerle-
rinde grev ve lokavt1 yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alt1
is ginii 6nce karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.
Basladig1 yolculugu yurt icindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara
ulagtirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.

Kristal-Is Sendikasinin Cam Isverenleri Sendikast ile yiiriittiigii 24. donem toplu is soz-
lesmesi goriismelerinde anlasma saglanamamasi iizerine, 20 Haziran 2014 tarihinde
Sisecam’a bagl 10 fabrikada grev karari alinmistir. Grev, 27 Haziran 2014 tarihli Ba-
kanlar Kurulu karariyla “genel saghgi bozdugu ve milli giivenligi tehdit ettigi” gerek¢e-
siyle ertelenmistir.

Kristal-Is tarafindan Danistaya yapilan yiiriitmeyi durdurma basvurusu ise reddedil-
mistir. Sendika tarafindan Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru sonucunda mahke-
me tarafindan “Grev erteleme kararinin zorlayict bir toplumsal ihtiyaca dayandiginin
ortaya konmadigi ve ‘demokratik toplumda gerekli olmadigi’ sonucuna varilmistir”.
Mahkeme oy birligi ile grev ertelemesinin hak ihlali olduguna karar vermistir.

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghigi veya milli
giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavt: altmis
giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde baslar.

Erteleme siiresinin sonunda anlagma saglanamazsa, alt1 ig giinii icinde taraflardan birinin

bagvurusu tizerine uyusmazlik Yitksek Hakem Kurulu'nca ¢6ziiliir. Aksi takdirde isci sen-
dikasinin yetkisi diser.
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E- Mevzuat ve Uygulamaya iliskin Degerlendirmeler

Sendika, vakif ve derneklere kars1 agilan kapatma davalar1 Tirkiye’de orgiitlenme 6zgiir-
liigiiniin 6niindeki en biiyiik engeldir. Bu hususta 2003 yilinda EGITIM-SEN hakkinda
Ankara Is Mahkemesi'nde acilan kapatma davasinin reddi karar1 Yargitay Hukuk Genel
Kurulu karariyla bozulmus EGITIM-SEN kapatilmaktan gerekli tiiziik degisikligi yaparak
kurtulmustur’.

EGITIM-SEN’in kapatma davasini tasidigit ATHM verdigi kararda sendikay1 “anadilinde
egitim gorme” ibarelerini ¢ikararak tiiziginiin 2.maddesinin b) fikrasini degistirmeye
mecbur kilan kapatma davasinin 6rgiitlenme 6zgiirliigiini ihlal ettigine karar vermistir®.

Yine derneklesmek i¢in Ankara Valiligi’ne resmi basvuruda bulunan ve 15 Eyliil 2005
tarihinde tuizel kisilik kazanan Kaos Gay ve Lezbiyen Kiiltiirel Aragtirmalar ve Daya-
nisma Dernegi (Kaos-GL) Ankara Valiligi’nin 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
56. Maddesinde yer alan “Hukuka ve ahlaka aykir1 dernek kurulamaz” hitkmiine da-
yanarak dernek tiiziigiintin ve isminin ahlaka aykir1 oldugu gerekgesiyle kapatilma-
s1 icin Cumhuriyet Savciligi’na basvurmasiyla karsi karsiya kaldi. Valiligin bagvu-
rusunu inceleyen Basin Savcisi ise dava ac¢ilmasina gerek gérmedi, boylelikle Kaos
GL Tiirkiye’de tiizel kisilik kazanan ilk LGBTI dernegi olarak kapatilmaktan kurtul-
du. 2013 Yilinda ise Van Cumhuriyet Savcisi tarafindan 10 dernege kapatma davasi
acilmigtir. Van 3. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan dava reddedilerek derneklerin
kapatilmamasina karar verildi’.

Yine agirlikli olarak Mardin’de yasayan ve yerel bir etnik grup olarak bilinen Semika-
niler adina kurulan Semikan Birligi Dernegi’nin kapatilmasi i¢in de dava acildi. Davaya
gerekce olarak dernegin kurulus amacina aykir1 olarak ‘saglikla, uluslararas iligkilerle,

7 “Uyusmazlik, sendika tiizugunin, sendikalarin amaclart boltiiminde yer alan, “...bireylerin anadillerinde ¢grenim gorme-
sini savunur” ibaresinin kanuna, Cumhuriyetin temel niteligi ve demokratik esaslar unsuruna aykirilik olusturup olusturma-
digina iliskindir.

Ancak, ana dilde 6grenim ise cok farkli bir kavramdir ve ilkogretimden itibaren ttim egitim ve ¢gretimin devletin resmi dili
disinda, farkh dillerde de egitim ve ¢gretimde kullanmilmasini gerektirir. Bir baska deyisle ana dilde ¢grenim haklarmm hayata
gecmesi, bir devlette sayisi belirsiz ana dilin kamusal alana tasinmasi demektir.

Bu da uniter bir devlet olan, tlkesi ve milletiyle boliinmez bir biitin olan, dili Tiirkce olan Ttirkiye Cumhuriyetinin Ana-
yasast ile bagdasmaz. Cunkai farkli dil ve lehgeleri sadece bir kultir ogesi gormek yerine, bu ¢gelerin “farkl ana diller” adi
alinda egitim ve 6gretim alanina sokmay1 amaclamak, Anayasaya aykirilik olusturmasi yaninda, toplumsal celiskileri, egitim,
ogretim, bilimsel ve kamusal alanda da artirmaya neden olacaktr.

Ana dilde 6grenimin hayata ge¢cmesi demek, bir devlette sayist belirsiz ana dilin kamusal alanda boy gostererek bireyler araci-
higryla kamusal alana tasinmasi demek olacakuir ki, ulusal butunlagunt, tlkesi ve milletiyle bolinmezlige ve diline baglayan
Cumhuriyetin tniter yapist ile bagdasmaz.

Bu durumda davali sendikanin, bireylerin ana dillerinde 6grenim gormesini savunmasi agik¢a Anayasaya aykiridir.

Yasalar ve Anayasa ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizenin saglanmasi amaciyla demokratik bir
toplumda zorunlu bir tedbir olarak tilke butunltgtne karsi eylemleri 6nlemek icin diizenlemeler getirmistir. Bu duzenleme-
ler Avrupa Insan Haklar sozlesmesinin 10 ve 11. maddeleri ile uyumlu bulunmaktadir. Anayasanin ve yasalarin belirtilen
huktmlerine aykin olan sendika tiizugundeki diizenlemenin Valilikce ve Mahkemece yapilan ihtarlara ve verilen stireye
ragmen daval sendika tarafindan duzeltilmemesi, sendikanin bir faaliyetidir. Ayrica, tyelerinin ortak ekonomik ve sosyal
menfaatlerini korumaktan baska bir amaci olmayacak sendikann tizugundeki bu diizenlemenin kelime degisimi yapilmak
suretiyle de olsa 1srarla devam ettirilmesi dikkat cekici olup, gercek amac disina ¢ikildigini gostermektedir.

Bu nedenle davali sendikanin ttizaguntn “Sendikanin Amaclar” baslikli 2. maddesinin (b ) bendinde “Toplumun buttn bi-
reylerinin, temel insan haklari ve ozgtrlikler dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gormesini, bireylerin
ana dillerinde 6grenim gormesini ve kaltarlerini gelistirmesini savunur.” seklindeki dtizenlemeden “...bireylerin ana dillerin-
de ogrenim gormesini ve kiltirlerini gelistirmesini savunur.” sozctikleri Anayasanin 3, 42/6, Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun 20. maddesi hitktimlerine aykirt oldugundan 4688 sayili Yasanin 37. maddesi uyarinca mahkemece davali sen-
dikanin kapatilmasina karar vermek gerekir”, (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2005/9-320, K. 2005/355, T. 25.5.2005).

8 “AIHM Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan gosterilen gerekcelerin uygun ve yeterli olmadigini ve gidiilen amaclarla
orantili olmadigini degerlendirmektedir. Sonuc olarak, basvuran aleyhine acilan ve basvurani “anadilinde egitim gorme”
ibarelerini cikararak tuzigintn 2.maddesinin b) fikrasini degistirmeye mecbur kilan kapatma davasinin, “zorlayict bir top-
lumsal ihtiyaca” cevap verdigini degerlendirmek mumbkiin degildir. Dolayisiyla, Sozlesmenin 11. maddesi ihlal edilmistir”,
(AIHM, Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi/Tturkiye, 20641/05, 25 Eylil 2012).

9 http://bianet.org/bianet/kadin/146693-vakad-ve-on-dernegin-kapatilma-davasina-red
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2013 yilinda haklarinda kapatilma istemiyle dava a¢ilan (Van’da faaliyet gosteren)
dernekler:

Mezopotamya Yakinlarini Kaybeden Ailelerle Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
(MEYA-DER),

Tutuklu ve Hiikiimlii Yakinlari Demokratik Hukuk ve Yardimlasma Dernegi (TUYAD-DER),
Van Gég Sorunlarini Bilimsel Arastirma ve Kiiltiir Dernegi (Van GOC-DER),

Yiiziincii Yil Universitesi Ogrenci Dernegi (YODER),

Van Kadin Dernegi (VAKAD),

Van Hacibekir Mahallesi Ozgiir Yurttas Dernegi,

Seyit Fehim Arvasi Mahallesi Ozgiir Toplum Dernegi,

Yeni Mahalle Ozgiir Halk Dernegi,

Kiirt Dili Arastirma ve Gelistirme Dernegi (KURDI-DER), Van Subesi,

Akkoprii Mahallesi Demokratik Halk Dernegi

yolsuzlukla, cevreyle, dinle, niifus hareketleriyle, gocle ve yoksullukla ugrasmasr’, ‘birlik’
adin1 kullanmas: ve ‘esbagkanlik’ sistemi getirmesi gosterildi'.

Kapatma davalarimin ¢ogunlukla ret ile sonuglansa dahi, kapatma davasinin a¢ilmasi bile
orgiitlenme 6zgiirligiine bir miidahaledir. Zira acilan davalar dernekler tizerinde dondu-
rucu etki (Chilling Effect) yaratma tehlikesine sahiptir. Dondurucu etki, dernegin dava
nedeniyle normal faaliyetlerinden ¢ekinmesi sonucunu dogurmasina yol acabileceginden
salt davanin a¢ilmasi bile érgiitlenme 6zgiirligiiniin ihlali sonucuna yol acacaktur.

Ote yandan Dernekler Kanunu’nun derneklerin Anayasa ve kanunlarla acik¢a yasaklanan
amaclar1 veya konusu sug teskil eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla kurulamayacagina
iliskin hitkmiine aykir1 olarak faaliyet gosteren dernek yoneticilerinin de 1 yildan 3 yila
kadar hapis ve 50 giinden az olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilacagina ve der-
negin feshine de karar verilecegine dair hitkiim de 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niindeki en
biiyiik engellerden biridir.

10 http//www.radikal.com.tr/turkiye/semikaniler-dernegine-kapatma-davasi-1500155/
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EFk-1
1.Baniscil Toplanma Ozgiirligit

Uluslararasi Standart

hlal Gostergeleri Ornekleri

IHEB
Madde 20:

a) Herkes bariscil yollarla toplant1 yapmak, der-
nek kurmak ve dernege katilmak hakkina ve
ozgurlugiine sahiptir.

UMSHS
Madde 21- Toplanma Ozgiirligi

Bariscil bir bicimde toplanma hakk: hukuk tara-
findan taninir. Bu hakkin kullanilmasina ulusal
givenligi veya kamu giivenligini, kamu diizeni-
ni (ordre public), saglik veya ahlaki veya bagka-
larimin hak ve 6zgiirliklerini koruma amac ta-
styan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan
ve hukuka uygun olarak getirilen simirlamala-
rin disinda baska hi¢ bir sinirlama konamaz.

AHIS
Madde 11 - Toplanma ve orgiitlenme 6zgiir-
ligi

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve 6rgiitlen-
me Ozgirligi hakkina sahiptir.

*Pozitif yuktmlulik; bariscil toplant: ve goste-
ri hakkinin etkin kullanimi icin devlet gerekli
tim 6nlemleri almakla yikimlidur.

Barigcil toplanti /gosterinin kanunlarda hak
olarak taninmamig olmasi,

Toplanti/gosteri hakkina getirilen sinirlama-
larin yasalara dayanmamasi veya demokratik
normlara uygun olmamasi,

Toplanti/gosteri hakki diizenlenmesine iliskin
yasal prosediiriin zor ve caydirici olmasi,

Toplanti/ gosterilerin acik olmayan gerekcelerle
engellenmesi, ertelenmesi veya yasaklanmasi,

Mitingin, gosterinin, basin aciklamasinin vb.
keyfi olarak engellenmesi, ertelenmesi veya ya-
saklanmasi,

Toplanti/gosterinin engellenmesi, ertelenmesi
veya yasaklanmasi halinde etkili bagvuru yol-
larinin olmamasi,

Toplanti/gosterilerin belirli alanlarda yapilma-
ya zorlanmasi ya da belirli alanlarda yapilmasi-
nin yasak olmasi,

Toplanti/ gosterinin yapilacagi yerin belirlen-
mesinde cifte standartli davranmasi,

Kamu idarecilerinin belirli toplanti/gosterile-
ri yapilmadan 6nce bariscil olmayacag, siddet
icerecegi yolunda aciklamalar yapmalari,

Kamu yoneticilerinin, herhangi bir toplanti/g6s-
teriye katilma veya katilmama cagrisi yapmalari,

Kisilerin belirli bir toplanti/gésteriye katilmaya
zorlanmasi,

Bariscil gosteri/toplantilarin yasadisi zor kullani-
larak veya orantisiz zor kullanarak engellenmesi,

Toplant1 ve gosterilere miidahalelerde ayrimeci
uygulamalar (kamu otoritelerinin gosterinin
amaci, diizenleyicilerin 6zellikleri vb. bilgiler
izerinden izin, yer temini, gerekli 6nlemlerin
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alinmasi, gosteriye miidahale konularinda fark-
It uygulamalar yapmast),

Belirli gruplarin diizenledigi toplanti/gosteri-
lerde kamu kaynaklarinin kullandirilmasi,

Toplanti/gosteriye katilanlar1 caydiric1 uygula-
malar yapilmasi (asir1 giivenlik uygulamalari,
toplu tasim araclarinin engellenmesi, gosterici-
lere ait araclara yersiz trafik cezalar1 vb.),

Barigcil toplanti/gosteri dizenleyicileri veya
katilimcilarina yersiz yaptirimlar uygulanmasi,

2.0rgiitlenme Ozgiirligi

Uluslararasi Standart

Ihlal Gostergeleri Ornekleri

IHEB

MADDE 20:

a) Herkes barigcil yollarla toplanti yap-
mak, dernek kurmak ve dernege katil-
mak hakkma ve Ozgurligliine sahiptir.
b) Hig kimse bir dernege iiye olmaya zorlanamaz.
UMSHS

MADDE 22

1. Herkesin, kendi cikarlarini korumak i¢in sen-
dikalar kurmak ya da bunlara girmek hakki da
dahil olmak iizere, baskalariyla bir araya gelip
dernek kurma hakk: vardir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun
olarak konulmus ve demokratik bir toplumda
ulusal gtvenlik ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni bakimindan ve kamu saglhigimin, genel
ahlakin korunmasi ya da bagkalarimin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi bakimindan gerekli
olan smirlamalardan bagka siirlama getirile-
mez. Bu madde, silahli kuvvetler ya da polis tes-
kilat1 mensuplarina bu hakkin kullanilmasinda
yasal sinirlamalar konulmasini engellemez.

Orgiitlenme hakkinin yasalarda taninmamus ol-
masl,

Orgiitlenme 6zgiirliigiine ve orgiitlerin hakla-
rina getirilen yasal/idari sinirlandirmalarin de-
mokratik toplum gereklerine uygun ve amaca
orantili olmamasi,

Orgiitlenme 6zgiirligii hakkin etkileyen mev-
zuatin, Orgitlerin kurulusunu kolaylastirmak
ve amaclarimi gerceklestirmelerine olanak sag-
lamak amaciyla hazirlanmamasi,

Dernek, vakif, sendika, federasyon vb. kurum
ve kuruluslarin is ve iglemlerinin asir1 prose-
diirlere baglanmasi/caydirici olmasi,

+ Herhangi bir kimsenin sendikaya veya belirli
sendikalara tiye olmanin zorunlu olmasi,

+ Kurucular/iiyelerin 6rgiitlerinin amac ve faali-
yetlerini belirleme konusunda kisitlanmasi,

« Orgiitlerin amag ve faaliyetleri yoluyla haklar
olan ifade ve kanaat 6zgiirligiiniin kisitlanmasi,

« Orgiitlerin faaliyetlerini yiiriitmek i¢cin kay-
nak arama, alma ve kullanma 6zgiirligiiniin
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3. Bu maddenin hicbir hitkmii, Sendika Kurma
Ozgiirligii ve Sendika Hakkinin Korunmasina
Iliskin 1948 tarihli Uluslararas1 Calisma Or-
giti Sozlesmesi'ne Taraf olan Devletlere, bu
Sozlesme’de 6ngoriilen giivencelere zarar vere-
cek yasama tedbirleri alma ya da hukuki uygu-
lamalarda bulunma yetkisini vermez.

AHIS (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)

Madde 11 - Toplanma ve Orgiitlenme 6zgir-
lugi

1.Herkes bariscil olarak toplanma ve 6rgiitlen-
me Ozgurligi hakkina sahiptir. Bu hak, cikar-
larm1 korumak amaciyla bagkalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hak-
kini da icerir.

*Pozitif ytukiimlilik: Devletin hicbir ayrimeilik
yapmadan bu hakk: koruma ve uygulanmasini
kolaylastirma ve orgiitlenme 6zgiirligiini kul-
lanan kisilerin hak ve 6zgiirliikklerine miidaha-
leyi 6nlemesi gorevi vardr,

kisitlanmasi,

« Orgiitlerle ilgili mevzuatin ve politikalarin
uygulanmasi idari organlar dahil olmak tzere
siyasi ve diger etkenlere bagimli olmasi,

« Orgiitlerin haklarmin hayata gecirilmesini et-
kileyen kararlara itiraz etmek ve bu kararlarin
denetlenmesini saglamak icin etkili bagvuru yol-
lariin veya bu yollara erisimlerinin olmamasi,

« Orgiitler, devletin veya bagka dig etmenlerin
gereksiz miidahalelerinden bagimsiz ve 6zgir
olmamasi,

« Orgiitiin kapatilmasi halinin demokratik stan-
dartlara uygun, adil yargilama ve tarafsiz mah-
keme kararlarina dayandirilmamasi,

« Getirilen her tiirli yaptirimin orantililik ilke-
si ile uyumlu olmamasi. (Kosullar el veriyorsa
yaptirimlardan 6nce bir ihlalin nasil diizeltilebi-
lecegine dair bilgi verilerek uyar:1 yapilmamasi
ve eksikligin giderilmesi i¢in orgiite yeterli stire
taninmamasi),

« Orgiit kurmak isteyen tiim kisiler ve gruplar ka-
nunlar 6niinde esit muameleye tabi tutulmamasi,

« Devletin diizenlemeler bakimindan 6rgiitlere
esit muamele yapmamasi,

« Devletin orgiitlenme 6zgiirliigi ile ilgili is ve
eylemlerinde ayrimcilik yapmasi,

« Devletsiz kimseler, miilteciler ve gogmenler de
dahil olmak tizere yurttas olmayanlarin 6rgiitlen-
me Ozgurliginin kisitlanmasi ve bu hakkin kul-
lanilmasi konusunda ayrimciliga maruz kalmalari,

+ Kamu kaynaklarinin kullanimda orgiitler ara-
sinda ayrimcilik yapilmasi,

« Kamu yetkililerinin belirli dernek, vakif, sen-
dika vb. érgiitlenmelere tiye olmama veya olma
cagris1 yapmasi,

« Orgiitlerinin kriteri belirli veya objektif olma-
yan denetim kosullarina tabi olmasi, denetimde
keyfi uygulamalar yapilmasi.

62




Ek-2

Toplant1 Gésteri -Yitrityiisit ve Orgiitlenme Hakkinin
Kullanimina Yonelik Miidahalelerde CMK ve PVSK Baglaminda
Almilabilecek Koruma Tedbirlerinin Hukuki Cercevesi

1) Yakalama: Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kiginin viicut veya hayatina yonelik
var olan bir tehlikenin giderilmesi icin denetim altina alinmasi gereken veya suc isledigi yo6-
niinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gézaltina veya muhafaza al-
tina alma islemlerinden 6nce 6zgiirliiginiin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina
alinmasini ifade eder (Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi md. 4).

Yakalama ve yakalanan kisi hakkinda yapilacak islemler

CMK Madde 90:

(1) Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gecici olarak yakalama yapilabilir:
a) Kisiye sucu iglerken rastlanmasi.
b) Sugiistii bir fiilden dolayi izlenen kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya
hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

(2) Kolluk gorevlileri, tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren
ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal
basgvurma olanagi bulunmadigi takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

(3) Sorusturma ve kovusturmas: sikayete bagli olmakla birlikte, cocuklara, beden veya
akil hastaligi, malulliik veya gii¢siizliikleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanla-
ra karsi iglenen suciistii hallerinde kiginin yakalanmasi sikayete bagh degildir.

(4) Kolluk, yakalandig1 sirada kagmasini, kendisine veya bagkalarina zarar vermesini 6n-
leyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarini derhal bildirir.

(5) Birinci fikraya gore yakalanip kolluga teslim edilen veya ikinci fikra uyarinca gorev-
lilerce yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek, emri
dogrultusunda islem yapilir.

(6) Yakalama emrine konu iglemin yerine getirilmesi nedeniyle yakalama emrinin ¢ika-
rilma amacinin ortadan kalkmasi durumunda mahkeme, hakim veya Cumhuriyet savcist
tarafindan yakalama emrinin derhal iadesi istenir.

PVSK m.13: - Polis,

Suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug islendigine veya suca
tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil bulunan siiphelileri,

B) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama karar1 bulunanlari,

C) Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlari veya sarhos-
luk halinde bagkalarina saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine devam

edenler ile baskalarina saldirmaya yeltenenleri ve kavga edenleri,

D) Usuliine aykir: sekilde iilkeye giren ya da haklarinda smir dis1 etme veya geri verme
karar1 alinanlar,
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E) Polisin kanunlara uygun olarak aldig: tedbirlere kars1 gelenleri, direnenleri ve gorev
yapmasini engelleyenleri,

F) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla ve bu Kanunun uygulanmasi-
n1 gosteren tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi
amaciyla, toplum icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol ba-
gimlis1 serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri,

G) Haklarinda gozetim altinda 1slahina veya yetkili merci 6ntine ¢ikarilmasina karar ve-
rilen kiictkleri,

Yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.

Yakalanan kisilerin ka¢masi veya saldirida bulunmasinin énlenmesi bakimindan kisinin
sagligina zarar vermeyecek sekilde her tiirlii tedbir alinabilir.

Yakalanan kisilere, yakalama sebebi herhalde yazili ve bunun miimkiin olmamasi halinde
s6zli olarak derhal; toplu suglarda ise en gec¢ bu kisiler hakim huzuruna ¢ikarilincaya
kadar bildirilir.

Kisinin yakalandigy, istedigi kanuni yakinlarina derhal bildirilir.
Yakalanan kigilerden sug isledigi siiphesi altinda olanlar adli mercilere sevk edilir.

2) Gozaltina Alma: Kanunun verdigi yetkiye gore, yakalanan kisinin hakkindaki islemle-
rin tamamlanmasi amaciyla, yetkili hakim 6ntine ¢ikarilmasina veya serbest birakilmasina
kadar kanuni siire icinde sagligina zarar vermeyecek sekilde 6zgiirliigtiniin gecici olarak
kisitlanip alikonulmasini, (Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeligi md. 4)

Gozalt1

CMK MADDE 91:

(1) Yukaridaki maddeye gore yakalanan kigi, Cumhuriyet Savciliginca birakilmazsa, so-
rusturmanin tamamlanmasi i¢cin gozaltina alinmasina karar verilebilir. Gozalt: siiresi, ya-
kalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire harig,
yakalama anindan itibaren 24 saati gecemez. Yakalama yerine en yakin hakim veya mah-
kemeye gonderilme i¢in zorunlu siire 12 saatten fazla olamaz.

(2) Gozaltina alma, bu tedbirin sorusturma yoniinden zorunlu olmasina ve kiginin bir
sucu isledigini diigiindiirebilecek emarelerin varligina baghdir.

(3) Toplu olarak islenen suclarda, delillerin toplanmasindaki giicliik veya siipheli sayisi-
nin ¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcisi gézalti siiresinin, her defasinda bir giinii gec-
memek iizere, li¢ giin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir. Gozalt1 siiresinin
uzatilmasi emri gozaltina alinana derhal teblig edilir.

(4) (Ek: 6638 - 27.3.2015 / md.13) Suciistii halleriyle sinirli olmak kaydiyla; kisi hakkinda
asagidaki bentlerde belirtilen suclarda miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri ta-
rafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasina yol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak iglenen
suclarda kirk sekiz saate kadar gozaltina alinma karari verilebilir.
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Gozaltina alma nedeninin ortadan kalkmasi halinde veya islemlerin tamamlanmasi
iizerine derhal ve her halde en gec yukarida belirtilen siirelerin sonunda Cumhuriyet
savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi verilerek talimati dogrultusunda hareket
edilir.

Kisi serbest birakilmazsa yukaridaki fikralara gore islem yapilir. Ancak kisi en geg¢ kirk
sekiz saat, toplu olarak iglenen suclarda doért giin i¢inde hakim 6niine ¢ikarilir. Bu fikra
kapsaminda kolluk tarafindan gézaltina alinan kisiler hakkinda da goézaltina iligkin hii-
kimler uygulanir.

Yakalama ve Gozalti Islemine Karsi Itiraz

Yakalama islemine, gozaltina alma ve gozalti siiresinin uzatilmasina iligkin Cumhuriyet
savcisinin yazili emrine karsi, yakalanan kisi, miidafi veya kanuni temsilcisi, esi ya da bi-
rinci veya ikinci derecede kan hisimi, hemen serbest birakilmay: saglamak icin sulh ceza
hakimine bagvurabilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi evrak {izerinde yaparak derhal ve ni-
hayet yirmi dort saat dolmadan bagvuruyu sonuclandirir. Yakalamanin veya gézaltina alma
veya g6zalt1 siiresini uzatmanin yerinde oldugu kanisina varilirsa bagvuru reddedilir ya da
yakalananin derhal sorusturma evraki ile Cumhuriyet Saveiliginda hazir bulundurulmasina
karar verilir.

AIHS md. 5/4: Gézaltina alinma veya tutulma nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun bira-
kilan bir kimse, tutulmasinin hukukiligi hakkinda siiratle karar verebilecek ve tutulma-
st hukuki degilse saliverilmesine hitkmedebilecek bir mahkemeye basvurma hakkina
sahiptir.

CMK md. 91: (6) Gozalt1 siiresinin dolmast veya sulh ceza hakiminin karar1 tizerine ser-
best birakilan kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil elde
edilmedik¢e ve Cumhuriyet savcisinin karar: olmadikga bir daha ayni nedenle yakalama
islemi uygulanamaz.

(7) Gozaltina alinan kisi birakilmazsa, en ge¢ bu siireler sonunda sulh ceza hakimi 6niine
cikarilip sorguya cekilir. Sorguda miidafi de hazir bulunur.

Yakalanan kisinin mahkemeye gotiiriilmesi

CMK md. 94: (1) Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri tizerine sorus-
turma veya kovusturma evresinde yakalanan kisi, en gec 24 saat i¢inde yetkili hakim veya
mahkeme Oniine ¢ikarilir.

(2) Yakalanan kisi, en gec 24 saat i¢ginde yetkili hakim veya mahkeme 6niine ¢ikarilami-
yorsa, ayni siire icinde yakalandig1 yer adliyesinde, mevcut degil ise en yakin adliyede
kurulu sesli ve gortintiilii iletisim sisteminin kullanilmasi suretiyle yetkili hakim veya
mahkeme tarafindan bu kisinin sorgusu yapilir veya ifadesi alinir

Yakalanan veya gozaltina alinanin durumunun yakinlarina bildirilmesi

CMK md. 95: (1) Siipheli veya sanik yakalandiginda, gézaltina alindiginda veya gozaltt
stiresi uzatildiginda, Cumhuriyet savcisinin emriyle bir yakinina veya belirledigi bir kisi-
ye gecikmeksizin haber verilir.

(2) Yakalanan veya gozaltina alinan yabanci ise, yazili olarak karsi ¢ikmamasi halinde,
durumu, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.
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Yakalama tutanag

CMK md. 97: (1) Yakalama islemi bir tutanaga baglanir. Bu tutanaga yakalananin, hangi su¢
nedeniyle, hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda yakalandig1, yakalamay1 kimlerin yaptig,
hangi kolluk mensubunca tespit edildigi, haklarinin tam olarak anlatildig: agik¢a yazilir.

Yakalama emri ve nedenleri

CMK md. 98: (1) Sorusturma evresinde ¢agr1 iizerine gelmeyen veya ¢agr1 yapilamayan
siipheli hakkinda, Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan ya-
kalama emri diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde,
itiraz mercii tarafindan da yakalama emri diizenlenebilir.

(2) Yakalanmus iken kolluk gorevlisinin elinden kacan siipheli veya sanik ya da tutukevi
veya ceza infaz kurumundan kacan tutuklu veya hitkiimlit hakkinda Cumhuriyet savcila-
r1 ve kolluk kuvvetleri de yakalama emri diizenleyebilirler.

(3) Kovusturma evresinde kagak sanik hakkinda yakalama emri re’sen veya Cumhuriyet
savcisinin istemi iizerine hakim veya mahkeme tarafindan diizenlenir.

(4) Yakalama emrinde, kisinin a¢ik eskali, bilindiginde kimligi ve ytiklenen sug ile yaka-
landiginda nereye gonderilecegi gosterilir.

3) Tutuklama

“Tutuklama, ceza yargilamasinin giivenli yiiriimesini ve amacina erigmesini saglamaya
yonelik ve yargilama hukuku acisindan zorunlu hallerde hakimin verdigi karara dayanan
bir 6nlemdir. Yargilamadaki amaca gore 6nleyici bir koruma tedbiri oldugu kadar kisi 6z-
gurliigiint kisitlayan bir icerik de tasimaktadir” Yargitay CGK, 24.02.2004, 2004/8-30/49.

Tutuklama istisnai ve gecici bir tedbirdir. Tutuklama amag degil aragtir. Tutuklamada
amag kisiyi cezalandirmak ve her ne sekilde olursa olsun gercege ulasmak degildir. Bu
bakimdan tutuklamanin amaglarina bagka 6nlemlerin uygulanmasiyla ulagilabilecek olan
durumlarda, tutuklama 6nlemi uygulanmamalidir.

Tutuklama nedenleri

CMK md. 100: (1) Kuvvetli su¢ siiphesinin varligini gésteren somut delillerin ve bir
tutuklama nedeninin bulunmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari
verilebilir. Isin 6nemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6l¢iilii olmamasi
halinde, tutuklama karar1 verilemez.

(2) Asagidaki hallerde bir tutuklama nedeni var sayilabilir:
a) Stipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kacgacagi siiphesini uyandiran
somut olgular varsa.
b) Siipheli veya sanigin davraniglari;
1. Delilleri yok etme, gizleme veya degistirme,
2. Tanik, magdur veya bagkalar tizerinde bask: yapilmas: girisiminde bulunma
hususlarinda kuvvetli stiphe olusturuyorsa.

CMK md. 100/4: Sadece adli para cezasin gerektiren veya hapis cezasinin st sinir iki
yildan fazla olmayan suclarda tutuklama karar: verilemez.

Tutuklama karar1
Madde 101: (1) Sorusturma evresinde stiphelinin tutuklanmasma Cumhuriyet savcisi-
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nin istemi Gizerine sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma evresinde sanigin tutuklan-
masina Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine veya re’sen mahkemece karar verilir. Bu
istemlerde mutlaka gerekce gosterilir ve adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini
belirten hukuki ve fiili nedenlere yer verilir.

(2) (Degisik: 6352 - 2.7.2012 / md.97) Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu
husustaki bir tahliye isteminin reddine iligkin kararlarda;

a) Kuvvetli sug stiphesini,

b) Tutuklama nedenlerinin varligini,

c) Tutuklama tedbirinin 6l¢iili oldugunu gosteren deliller somut olgularla gerekee-
lendirilerek acik¢a gosterilir. Kararin icerigi stipheli veya saniga sozlii olarak bildirilir,
ayrica bir 6rnegi yazilmak suretiyle kendilerine verilir ve bu husus kararda belirtilir.

(3) Tutuklama istenildiginde, siipheli veya sanik, kendisinin sececegi veya baro tarafindan
gorevlendirilecek bir miidafinin yardimindan yararlanir.

(4) Tutuklama karar1 verilmezse, siipheli veya sanik derhal serbest birakilir.
(5) Bu madde ile 100 tincii madde geregince verilen kararlara itiraz edilebilir.

Cumbhuriyet savcisinin tutuklama kararinin geri alinmasini istemesi

CMK md. 103: (1) Cumhuriyet savcisi, siiphelinin adli kontrol altina alinarak serbest bi-
rakilmasini sulh ceza hakiminden isteyebilir. Hakkinda tutuklama karari1 verilmis siipheli
ve mudafi de ayn1 istemde bulunabilirler.

(2) Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcist adli kontrol veya tutuklamanin artik gerek-
siz oldugu kanisina varacak olursa, siipheliyi re’sen serbest birakir. Kovusturmaya yer
olmadigi karar verildiginde stipheli serbest kalir.

Siipheli veya sani1gin saliverilme istemleri
CMK md. 104: (1) Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda stipheli veya
sanik saliverilmesini isteyebilir.

(2) Stupheli veya sanigin tutukluluk halinin devamina veya saliverilmesine hakim veya
mahkemece karar verilir. Ret kararina itiraz edilebilir.

Usul

CMK md. 105: (1) 103 ve 104 iincii maddeler uyarinca yapilan istem iizerine, merciince
Cumbhuriyet savcisi, siipheli, sanik veya miidafinin goriisii alindiktan sonra, ii¢ giin i¢cinde
istemin kabuliine, reddine veya adli kontrol uygulanmasina karar verilir. Durusma disin-
da bu karar verilirken Cumhuriyet savcisi, siipheli, sanik veya miidafinin goriisii alinmaz.
Bu kararlara itiraz edilebilir.

Tutuklulugun incelenmesi

CMK md. 108: (1) Sorusturma evresinde siiphelinin tutukevinde bulundugu siire i¢inde ve en
gec otuzar giinliik siireler itibarryla tutukluluk halinin devaminin gerekip gerekmeyecegi hu-
susunda, Cumhuriyet savcisinm istemi iizerine sulh ceza hakimi tarafindan 100 tincii madde
hiikiimleri goz 6niinde bulundurularak siipheli veya miidafi dinlenilmek suretiyle karar verilir.

(2) Tutukluluk durumunun incelenmesi, yukaridaki fikrada 6ngériilen siire iginde siipheli
tarafindan da istenebilir.
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(3) Hakim veya mahkeme, tutukevinde bulunan sanigin tutukluluk halinin devaminin ge-
rekip gerekmeyecegine her oturumda veya kosullar gerektirdiginde oturumlar arasinda
ya da birinci fikrada 6ngériilen siire icinde de re’sen karar verir.

4) Adli Kontrol

CMK md. 109: (1) Bir sug sebebiyle yiiriitillen sorusturmada, 100 iincti maddede belir-
tilen tutuklama sebeplerinin varlig: halinde, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol
altina alinmasina karar verilebilir.

(2) Kanunda tutuklama yasag1 6ngoriilen hallerde de, adli kontrole iliskin hikiimler uy-
gulanabilir.

(3) Adli kontrol, siiphelinin asagida gosterilen bir veya birden fazla yikimlalige tabi
tutulmasini icerir:
a) Yurt disina cikamamak.
b) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen stireler icinde diizenli olarak
basvurmak.
c¢) Hakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki
ugrasglarina iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak.
d) Her tiirla tasitlar: veya bunlardan bazilarimi kullanamamak ve gerektiginde
kaleme, makbuz karsiliginda siiriicti belgesini teslim etmek.
e) Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan
armmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi
olmak ve bunlar1 kabul etmek.
f) Stiphelinin parasal durumu g6z 6niinde bulundurularak, miktar1 ve bir defada
veya birden ¢ok taksitlerle 6deme siireleri, Cumhuriyet savcisinin istegi izerine
hakimce belirlenecek bir giivence miktarini yatirmak.
g) Silah bulunduramamak veya tastyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlari
makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek.
h) Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi
belirlenecek paray: su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak iizere ayni veya
kisisel givenceye baglamak.
i) Aile yiikimliliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye
mahkum edildigi nafakay1 diizenli olarak 6deyecegine dair giivence vermek.
j) (Ek: 6352 - 2.7.2012 / md.98) Konutunu terk etmemek.
k) (Ek: 6352 - 2.7.2012 / md.98) Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek.
1) (Ek: 6352 - 2.7.2012 / md.98) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemek.

5) Hakim veya Cumhuriyet savcist (d) bendinde belirtilen yiikiimliligiin uygulamasinda
stphelinin mesleki ugrasilarinda ara¢ kullanmasina siirekli veya gecici olarak izin verebilir.

(6) Adli kontrol altinda gecen stire, sahsi hiirriyeti sinirlama sebebi sayilarak cezadan
mahsup edilemez. Bu hitkiim, maddenin ti¢tincii fikrasinin (e) bendinde belirtilen hallerde
uygulanmaz.

(Ek fikra: 5560 - 6.12.2006 / m.19) (7) Kanunlarda 6ngoriilen tutukluluk siirelerinin dol-
mas1 nedeniyle saliverilenler hakkinda (...)(*) adli kontrole iliskin hitkiimler uygulanabilir.

Adli kontrol karar1 ve hitkmedecek merciler

CMK md . 110: (1) Stipheli, Cumhuriyet savcisinin istemi ve sulh ceza hakiminin karar:
ile sorusturma evresinin her asamasinda adli kontrol altina alinabilir.
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(2) Hakim, Cumhuriyet savcisinin istemiyle, adli kontrol uygulamasinda siipheliyi bir
veya birden cok yeni yiikiimlilik altina koyabilir; kontroliin igerigini olusturan yitkiim-
laltikleri biitiintiyle veya kismen kaldirabilir, degistirebilir veya siipheliyi bunlardan bazi-
larina uymaktan gecici olarak muaf tutabilir.

(3) 109 uncu madde ile bu madde hitkiimleri, gerekli goriuldiigiinde, gorevli ve yetkili di-
ger yargi mercileri tarafindan da, kovusturma evresinin her agamasinda uygulanir.

Adli kontrol kararinin kaldirilmasi

CMK md. 111: (1) Siipheli veya sanigin istemi iizerine, Cumhuriyet savcisinin goriisiinii
aldiktan sonra hakim veya mahkeme 110 uncu maddenin ikinci fikrasina goére bes giin
icinde karar verebilir.

(2) Adli kontrole iliskin kararlara itiraz edilebilir.

Tedbirlere uymama

CMK md. 112: (1) Adli kontrol hitkiimlerini isteyerek yerine getirmeyen siipheli veya
sanik hakkinda, hiikmedilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun, yetkili yarg:
mercii hemen tutuklama karar1 verebilir.

5) Arama

Adli arama, bir sug islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul stiphesi al-
tinda bulunan kimsenin, saklananin, siiphelinin, sanigin veya hitkiimliiniin yakalanmasi
ve sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi icin bir kimsenin 6zel hayatinin
ve aile hayatinin gizliliginin siirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger
yerlerde, tizerinde, 6zel kagitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayii Ceza Muhakemesi
Kanunu ile diger kanunlara gore yapilan arastirma iglemidir. (Adli ve Onleme Aramalar1
Yonetmeligi md. 5)

Siipheli veya sanikla ilgili arama

CMK md. 116: (1) Yakalanabilecegi veya suc delillerinin elde edilebilecegi hususunda
makul stiphe varsa; stiphelinin veya sanigin iistii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger
yerler aranabilir.

Makul siiphe, hayatin akigina gére somut olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphedir.
Makul siiphe, aramanin yapilacagi zaman, yer ve ilgili kisinin veya onunla birlikte olan-
larin davranig tutum ve bicimleri, kolluk memurunun tasindigindan siiphe ettigi esyanin
niteligi gibi sebepler géz 6niinde tutularak belirlenir.

Makul siiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen emarelerin var olmasi gerekir.

Belirtilen konularda siiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir.

Arama sonunda belirli bir seyin bulunacagini veya belirli bir kisinin yakalanacagini 6n-
gormeyi gerektiren somut olgular mevcut bulunmalidir. (Adli ve Onleme Aramalar1 Y6-
netmeligi md. 6)

«“Makul stiphe” kavramu ilgili kisinin sucu iglemis olmasinin mimkiin bulundugu hu-

susunda tarafsiz bir gozlemciyi ikna etmeye yetecek dlciide yeterli bulgu ve bilgilerin
bulundugunu varsayar» ATHM- Berktay/Tiirkiye Karar1
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Gece yapilacak arama
CMK md. 118: (1) Konutta, igsyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde arama
yapilamaz.

(2) Suciistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya gozaltina alin-
mis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hitkiimliiniin tekrar yakalanmasi amaciyla
yapilan aramalarda, birinci fikra hitkmi uygulanmaz.

Arama karar1

CMK md. 119: (1) Hakim karar1 iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet saveisina ulagilamadigi hallerde ise kolluk amirinin ya-
zil1 emri ile kolluk gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya agik
olmayan kapali alanlarda arama, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile yapilan ara-
ma sonuglar1 Cumhuriyet Bagsavciligina derhal bildirilir.

(2) Arama karar veya emrinde;
a) Aramanin nedenini olusturan fiil,
b) Aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da esya,
c) Karar veya emrin gecerli olacagi zaman siiresi,

Acikea gosterilir.

3) Arama tutanagina islemi yapanlarin agik kimlikleri yazilir.

(4) Cumhuriyet savcist hazir olmaksizin konut, isyeri veya diger kapali yerlerde arama
yapabilmek icin o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulur.

(5) Askeri mahallerde yapilacak arama, (...) (*) Cumhuriyet savcisinin istem ve katilimiyla
askeri makamlar tarafindan yerine getirilir.

Aramada hazir bulunabilecekler

CMK md. 120: (1) Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi aramada hazir buluna-
bilir; kendisi bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip hisimlarindan biri veya
kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir bulundurulur.

(2) 117’nci maddenin birinci fikrasinda gosterilen hallerde zilyet ve bulunmazsa yerine
cagrilacak kigiye, aramaya baglamadan 6nce aramanin amaci hakkinda bilgi verilir.

(3) Kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz.

Onleme Aramasi

Milli givenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi; su¢ iglenmesinin 6nlenmesi; tasinmasi veya bulundurulmasi
yasak olan her tirli silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amaciyla hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin yazili emriyle ikinci fikrada
belirtilen yerlerde, kisilerin istlerinde, aracinda, 6zel kagitlarinda ve esyasinda yapilan
arama islemidir” Adli ve Onleme Aramalari1 Yonetmeligi md. 19)

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Onleme Aramasi
MADDE 9- (Degisik: 5681 - 2.6.2007 / md.3) Polis, tehlikenin veya sug iglenmesinin 6nlen-
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mesi amaciyla usuliine gére verilmis sulh ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagh
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazili emirle; kisile-
rin istlerini, araglarini, 6zel kagitlarini ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir,
sug delillerini koruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore gerekli iglemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir.

Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

¢) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanin yapilacagi zaman ve gegerli olacag siire belirtilir.

Onleme aramasi asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 say1ili Toplant1 ve Gosteri Yuriyusleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve gosteri
yuriiytislerinin yapildigi yerde veya yakin cevresinde,

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya sendi-
kalarin genel kurul toplantilarinin yapildig1 yerin yakin ¢evresinde,

¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

¢) Egitim ve 6gretim 6zgirliginiin saglanmasi i¢in her derecede egitim ve 6gretim ku-
rumlarinin idarecilerinin talebiyle ve 20’nci maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki
kosula uygun olarak girilecek yiiksekégretim kurumlariin i¢inde, bunlarin yakin ¢evre-
leri ile giris ve cikiglarinda,

d) Umumi veya umuma acik yerlerde,

e) Her tiirlii toplu tasima aracglarinda, seyreden tasitlarda,

f) Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya acik olmayan igyerlerinde ve eklentilerinde 6n-
leme aramasi yapilamaz.

Spor karsilagmasi, miting, konser, festival, toplant1 ve gosteri yliriiytisiniin diizenlendigi
veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir.
Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla gtivenligini sagladigi bina ve
tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, tistiinii, aracin
ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu
yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar. Milletle-
rarasi anlagsmalar hitkiimleri saklidir,

Onleme aramasinin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir tuta-
nakla bildirilir.
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