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Ankara, 30 Kasim 2012
1. Giris

Tiirkiye Hiikiimeti’nin daveti iizerine, 26 — 30 Kasim 2012 tarihleri arasinda tarafimca
Tirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaretim kapsaminda Ankara ve
Diyarbakir’a yaptigim ziyaretlerin yam sira bu resmi ziyaret dncesinde Istanbul’da sivil
toplum ile gayri resmi toplantilar yapilmistir. Bu ziyaretin lojistik hazirliklarinda Birlesmis

Milletler Ulke Ekibi yardim saglamustir.

Tiirkiye Hiikiimeti’ne hem gdrevimi yerine getirmem i¢in gondermis oldugu resmi davet, hem
de ziyaretin hazirlik ile yiiriitiilmesi siiregleri boyunca sagladigi isbirligi icin tesekkiirlerimi
iletmek isterim. Biitiin toplantilarimda karsilasmis oldugum agiklik ve goniilliilii tavirdan

etkilendigimi belirtmek isterim.

Bu hafta boyunca, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, Adalet Bakani, Disisleri Bakanlig1
iist diizey yetkilileri, Adalet Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu ve Uludere Alt
Komisyonu Bagkanlar ile goriigme firsati buldum. Yargitay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nda toplantilar yaptigim gibi, Sincan Cezaevini de ziyaret ettim. Diyarbakir’da,
Diyarbakir Vali Yardimeisy, il Jandarma Komutanlig1 ve i1 Emniyet Miidiirliigii iist diizey
yetkilileri ile goriistiim. Ayrica, hem Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorii ve Ulke Ekibi,
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Konseyi Program Ofisi ile, hem de genis
Olcekte/cok cesitli yerel ve uluslararast sivil toplum kuruluglari, akademisyenler, hakimler,

hukukgular ve magdur aileleri/yakinlar ile toplantilar gerceklestirdim.

Ziyaretim Tiirkiye’de hukuksal anlamda ve uygulamada yasam hakkina saygi ile yasadisi
oldlirmeleri 6nleme ve bu konuda sorumlularin ortaya c¢ikarilmas: ile zararlarin tazmin

edilmesi meseleleri odakli olmustur.

Bulgularim ve tavsiyelerimi igeren ayrmntili rapor Birlesmis Milletler Insan Haklar

Konseyi’nin 2013 yilinda gergeklestirilecek olan yirmi ii¢lincli oturumunda sunulacaktir.
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Bugiin sunulan gdzlemler ve yorumlar baslangic noktasini temsil ediyor olup; bunlar

gelecekteki raporda daha ayrintili incelenecek ve gelistirilecektir.

Yargisiz, Ani ve Keyfi infazlar ile ilgili Ozel Raportdr Tiirkiye’yi en son 2001 yilinda ziyaret
etmistir. Benden &nceki Ozel Raportdr raporunda Tiirkiye’de yasam hakkiyla ilgili birtakim
olumlu gelismeler ile birlikte eksikliklerin de altin1 ¢izmistir. Onun ziyaretinden beri-ciddi
eksiklikler varligmi siirdiirmekle birlikte-Tiirkiye’de insan haklari kiiltiiriinii yerlestirmek
adma etkili adimlar atma siireci igerisinde degerlendirilebilecek olumlu gelisme meydana
gelmistir. Ozel Raportdriin ¢ogu tavsiyesine uyularak bu ydnde diizenlemeler yapilmustir.
Geriye kalan eksiklik ve zorluklar bireylerin giivenligininin devlet gilivenliginden Once

gelmesini saglamaya yonelik ¢abalarla iliskilendirilebilir.

Genel olarak cogu insan hakkina ve oOzelde de yasam hakkina saygi ile baglantili
gerceklestirilen bu kayda deger gelismeleri kabul etmenin gerektigi kuskusuzudur. Yiiz yilin
baslangicindan beri Tiirkiye 1990’11 yillarin karanligindan hayli uzaklasmistir ve elde ettigi
kazanimlar1 saglamlastirmak adina da biiylik olanaklara sahiptir. Yargisiz infazlar ve bunlarla
bagmtili iskence ya da zorla kaybedilme gibi eylemler tamamen farkli bir anlayisla/6l¢ekte
cezalandirilacaktir. Rapor ile vurgulanacagi gibi, tam olarak uygulamaya konulmasi halinde
yasam hakki ile ilintili endiselerin giderilmesi noktasina varmayi saglayacak olan insan

haklar1 anlayisinin gelistirilmesine yonelik ¢ok ¢esitli girisim ve kurum ortaya konmustur.

Tiirkiye 6zellikle Avrupa bolgesel insan haklar1 sistemi ile yakin iligki i¢indedir ve bu durum
giderek artan bir sekilde Birlesmis Milletler’in araclari i¢in de gegerlidir. Bundan baska; insan
haklar1 ile ilgili normlarin ulusal mevzuatta yer almasi adma yapilan yerel girisimleri de

onemle belirtmek gerekir.

Asagida ayrmtili incelenecek olan bu umut verici gelismelere ek olarak, Sincan Cezaevi’ne
yaptigim ziyaretim sirasinda buranin yiiksek standardindan etkilendigimi de belirtmek
istiyorum. 2004 yilinda biitiin suglar i¢in 6liim cezasinin kaldirilmasi da diger bir doniim

noktasini temsil etmektedir.

Ancak hem son zamanlarda glindeme gelen cinayetler, hem de ge¢miste yasanan ihlallerin
sorumlularinin ortaya ¢ikarilmasi noktasindaki basarisizlik, yasam hakk: ihlalleri hususunda

hala ciddi sorunlarin varligin1 yansitmaktadar.
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Tiirkiye Hiikiimeti 6liimlerle ilgili olarak heniiz bana toplu bir bilgi saglama siirecindedir,
nihai raporum icin 6nemli bilgilerin tiimiine erisebilmeyi ve bunlari diger kaynaklardan

edindigim bilgilerle karsilagtirabilmeyi umuyorum.

Bu hafta icinde yapilan toplantilar boyunca, Tiirkiye’de gerceklesen su tiplerdeki hukuka
aykir1 bigimde gergeklesen oliimler dikkatimi ¢ekmistir: terdrist eylemler ve terorle miicadele
operasyonlart sirasindaki Oltimler, gilivenlik giiclerinin asir1 glic kullanimlar1 sonucu
gerceklesen oOliimler, gozaltinda ve/ya da iskence sonucu gerceklesen oOliimler, askerlik
hizmetini yerine getirenlerin ya da giivenlik gorevlilerinin siipheli intiharlar1, kimligi belirsiz
kisilerce gergeklestirilen 6ldiirmeler, namus cinayetleri ve aile i¢i siddet, kadinlarin ve gay,
lezbiyen, biseksiiel ve trans bireylerin dldiiriilmeleriyle sonuglanan eylemler, gazeteci ve/ya
da insan hakki savunucularinin 6liimleri, dini azinliklara kisilerin dliimleri ile mayin ya da
patlayict madde kalintilarinin yol ac¢tig1 6liimler. Tiim bunlarin yaninda, doksanlarin biraktigi
¢cozlimsiiz olaylar mirasinin yarattig1 arka plani da dikkate almak gerekmektedir. Bu gercege o
donemden kalma ag¢ikliga kavusturulamamis toplu mezarlarin varligi taniklik etmektedir. Bu
rapor ile belirli durumlarla ilgili sirlt sayida ihlal iizerinde duracagim. Bildirilen tiim
vakalarin durumlarin1 olas1t benzerlikleri ile biitliinlestirmek suretiyle incelemeye 2013

yilindaki gelecek raporumda devam edecegim.

Tiirkiye’de insan haklar1 {izerinde yapilacak herhangi bir incelemede, iilkenin terorle
miicadele kapsamindaki eylemleri de dikkate alinmalidir. S6z konusu eylemler yagsam hakkina
yonelik ciddi ihlallere yol agma durumunu tasimakta ve hatta masum sivillerin yasam
haklarinin ihlali ile de giindeme gelebilmektedir. Bu anlamda kurumlarin bu durum ile insan

hakki standartlar1 ¢ercevesinde ylizlesmelerini tesvik etmekteyim.
2. Devlet ici Aktorlerce Gergeklestirilen Yasam Hakki Thlalleri

Devlet ici aktorlerce gergeklestirilen yasam hakki ihlallerinin ¢esitli gdstergelerini temsil eden
bilgiler edindim. Bu baslangi¢ niteligindeki bu 6n c¢ikarimlarimda, iki ana konuya bu

kapsamda dikkat ¢cekmek istiyorum.
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Asirt gii¢ kullanimi sonucu gerceklesen oliimler

Emniyet giiclerinin asir1 gii¢c kullanimlar1 kaynakli gerceklesen 6liimlerden tutukluluk ya da
gosteriler sirasinda yasananlar bu ¢ergevede dikkatimi ¢ekmistir. Emniyet gili¢lerinin —6rnegin
tutuklama ya da gosteriler sirasindaki- Oldiiriicii giic kullanmalarindaki uluslararast
standartlar; oldiirticii giiciin sadece yasami korumak i¢in ve son care olarak kullanilmasini
ongormektedir. Bu durum gereklilik ve orantililik ilkelerinin gdzetilmesine igaret etmektedir
ve Oldiirticii gii¢ kullanuimini sadece yasamlarin/yasamin korunmasi amaci ile kabul edilebilir

hale getirir.

Tiirkiye’de ilgili yasal hiikiimler 2006°da degisiklige ugrayan 3713 sayil1 Terorle Miicadele
Kanunu’nda, 2007 tarih ve 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda ve 2803

say1l1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda yer almaktadir.

Gorece yakin tarihli olan bu yasal diizenlemeler; igerdikleri belirsizlikler nedeniyle genis
yorumlara imkan vermekte ve bu nedenle polis ve giivenlik giiclerine uluslararasi hukukun
on gordiigii sinirlarin 6tesinde bir giic kullanma yetkisi saglamaktadir. Ozellikle, Polis Vazife
ve Salahiyetleri Kanunu’nun 16 (c) maddesinde 6rnegi goriildiigi lizere kagan siipheli hirsiz
icin dahi &liimciil gii¢ kullanim1 mesru kilinmustir. Olgiiliiliik/orantililiga yer verilmis olsa da,
Olimciil giic kullanimmin sadece yasamin korunmast igin gerekli olmasi halinde
kullanilabilecegine yer verilmemis olmasi ve “dur ihtar1” meselesindeki anlam belirsizligi;
s0z konusu yetkinin tehlikeli bir sekilde genislemesi sonucunu yaratmaktadir. Terdrle
Miicadele Kanunu’nun Ek 2. maddesi atesli silahlarin dogrudan ve tereddiitsiiz bir sekilde
hedefe yonelik kullanimininin yasami korumak icin son ¢are olarak dngoriilmesi noktasinda
biiyiik eksiklikler tagimaktadir. Her iki yasal diizenlemedeki eksiklikler yargisiz infazlarin

onlinii agmaktadir.

So6zde “oldiiriici olmayan” biber gazi spreyi ya da goz yasartict gaz gibi silahlarin da 6liime
sebebiyet vermeleri halinde 6liimciil giic kullanimin bir 6rnegini teskil edecek oldugu da
vurgulanmalidir. Bunlarin yasadisi kullanimi da diger silah orneklerinde oldugu gibi
orantililik/6l¢iiliilik ve gereklilik ilkeleri ¢ergcevesinde diizenlenmelidir. Sayilan bu silahlarin
gosteriler sirasinda glivenlik giiglerince dlgiisiiz kullanimlar1 neticesinde 6liimiin gergeklestigi

vakalar hakkinda duyumlar aldim. Bu silahlarin kullanim amacinin yasami korumaktan
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ziyade kamu diizenini saglamak oldugu diistintildiiglinde; s6z konusu vakalar hukuka aykir

oliimlere ornek olarak gosterilebilir niteliktedir.
Uludere Olay1, Aralik 2011

Bu baglamda bir diger endise verici olay 28 Aralik 2011 tarihinde Uludere/Roboski kdyiinde
Tiirk askeri jetlerinin bombalamasi neticesinde yarisini ¢ocuklarin olusturdugu 34 sivilin
hayatin1 kaybetmesidir. Olayin iizerinden bir y1l ge¢gmesine ragmen, devlet tarafindan bu
trajik olayin anlasilmasini saglayacak bir agiklama yapilmamamis ve bu da faillerin cezasiz
kalacagi yoniindeki asagida ayrintilandirilacak diisiinceleri gii¢lendirmistir. Devletin seffaf
bir sorusturma yliriitmemesi de bu durumu kétiilestirmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Uludere Alt Komisyonu Bagkani ile goriistiim. Alt Komisyon’un raporunu 15 Aralik 2012
tarihine kadar olusturacagi bilgisi yaninda sorusturmanin kapali olarak yiiriitiilmesi ve konuyu
aydinlatma yoniinde yapilacak islemlerin yiiriitiilmesi noktasinda beliren siirli yetki

meseleleri hakkinda da notlar aldim.

3. Devlet-dis1 Aktorlerce Gerceklestirilen Yasam Hakki Ihlalleri: Tore Cinayetleri ve
Kadina Yonelik Siddet

Tiirkiye'de devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen yasam hakk: ihlalleri gelecek
raporumda daha ayrintili bir sekilde incelenecektir. Bu rapor ile namus cinayetleri de dahil

olmak iizere endise verici diizeye ulagan kadina yonelik siddet konusuna deginmek istiyorum.

Namus cinayetleri ya da kadina yonelik siddet kapsaminda gergeklesen diger dliimler endise
kaynagidir. Resmi bir makamin Diyarbakir Belediye’si sinirlart dahilinde son ii¢ yilda sadece
bir namus cinayeti vakasinin yasandigini belirtmesine ragmen, kirsal alanlarda yasanan namus
cinayeti vakalarinin sayisinin yiiksek olabilecegi goriilmektedir. Bir insan haklar1 6rgiitii 2011
yili i¢inde Tiirkiye’de dokuz kadinin namus cinayeti kurbani oldugunu bildirmistir.
Hiiklimetin tarafima sagladig: istatistiki bilgilere gore de 2012 yilinin ilk dokuz ay1 i¢inde 35
namus cinayeti vakasi kaydedilmistir. Bagka bir insan haklar1 6rgiitii de bu yil icinde, aile
meclislerince “su¢lu” bulunan ve cezasinin infazi hazirliklar1 yapilan 30 kadinin acil yardim
isteginde bulundugunu bildirmistir. Ayn1 orgiit benzer durumda 40 vakanin da 2011 yili

icinde kaydedildigini belirtmistir.

Bu ceviri Zeynep Bicimseven, M. Ece Biiyiikcalik ve I.Gékhan Sen tarafindan Raoul Wallenberg insan Haklari ve
insancil Hukuk Enstitiisii “Tiirkiye insan Haklar1 Kapasite Gelistirme Programi” kapsaminda yapilmistir.” 5



Kadin haklariyla ilgili endise verici nitelikte bir egilim oldugu i¢in, namus cinayetleri kadina
yonelik siddetten daha genis bir baglamda incelenmelidir. Bir sivil toplum orgiitii 2011 yili
icinde ylizden fazla kadinin aile i¢i siddet nedeniyle Oldiiglinii bildirmistir. Bu say1
hiikiimetin, 2012 yilinin ilk dokuz ay1 i¢inde gerceklestigini bildirdigi aile i¢i siddet kaynakli

kasten 107 adam oldiirme vakasi bilgisi ile ayn1 noktaya isaret etmektedir.

Bu endise verici rakamlara karsin, sivil toplumu ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’ n1 8
Mart 2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun -’un ¢ikarilabilmesini sagladiklari- i¢in takdir etmek gerekmektedir.

Eger bu kanun ile yasamin korunmasi arasinda gergek bir baglilik var ise, Hiikiimet bu yeni
kanunun uygulanmasina dncelik taninmasinin giiclii bir takipg¢isi olmalidir ve resmi makamlar

da bu konuda sivil toplumun rolii i¢in/¢aligabilmesi i¢in biiyiik bir agiklik sergilemelidir.

Bu dogrultuda, bir Ulusal Eylem Plani olusturulmasi ve iilke genelindeki aile i¢i siddet
magdurlarina siginma yerlerinin sayisinin giderek artmasinin yani sira, polis ilk miidahalede
gorevli diger kisiler i¢in kapsamli egitim programlarinin uygulanmasi da olumlu gelismeleri
temsil etmektedir. Bu metinlerin taslaginin olusturulmasi1 konusunda sivil toplum
kuruluslarinin aktif destegini oldugu kadar; Bakanligin onlarin bu konuya dahil olmalarina
iliskin anlayigh tavrin1 da takdir ediyorum. Boyle bir igbirligi, yasam hakkinin korunmasi ile
ilgili kanunlarin ve politikalarin olusturulmasinda hayati derecede 6nem tagimaktadir. Ayrica
Tiirkiye’yi bu yil Avrupa Konseyi Kadma Kars1 ve Ev I¢i Siddetle Miicadele ve Bunun

Onlenmesi Sdzlesmesi’ni (Istanbul Sozlesmesi) kabul ettigi i¢in de tebrik ederim.

Ceza Kanunu’nda 2005 yilinda yapilan degisikliklerle kadinlara kars1 siddet kapsamindaki
suclarin ciddiyetinin vurgulanmasina ragmen, agirlagtirllmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilabilecek suclarin yer aldig1 82. madde metninin k bendinde “namus cinayetleri”
yerine “tore cinayetleri” ifadesinin kullanilmasi beni hayal kirikligina ugratmistir. Kadin
haklarin1 savunan kuruluglar da bu soruna dikkat ¢ekmis ve mahkemelerin kimi davalarda
namus cinayetlerini tore cinayeti olarak gdrmemek suretiyle 82 (k) maddesi kapsaminda
degerlendirmemesi orneklerinde oldugu gibi bu eksikligin yargiyr dolanmanin yolunu
acmakta oldugunu belirtilmiglerdir. Bu meselenin Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadmin Giiglendirilmesi (BM Kadm) ve Birlesmis Milletler Insan Haklar

Komitesi tarafindan daha once dile getirilen bir endise oldugunu da hatirlatmak gerekir.
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Son olarak, barimma yerleri i¢in yeterli kaynak kullanimi, acil durum planlarinin belirlenmesi
ile barinma yerlerinden ayrilan kadinlara destek saglanmasini igeren Bakanligin koruyucu
caligmalarinin ve bununla ilgili programlarmin giliglendirilmesinin 6neminin altin1 ¢izmek
isterim. Bu anlamda koruma kararlarinin geregince uygulanmasinin ve duyarhilik egitiminin

saglanmasi adina kanun uygulayici birimlerini sorumluluga davet ediyorum

4. Cezasiz Kalma Halleri

Bir¢ok goriismeci faillerin cezasiz kalma hallerini yasam hakkiyla ilgili bas ihlallerden biri
olarak tanimlamistir; bu kisilerden biri duyarliligini1 “Bizde bir ¢esit cezalandirmama kiiltiirii

var.” ifadesiyle yansitmistir. Bu iddianin hem 1990’larda gergeklesen cinayetler, hem de

yakin tarihli cinayetler bakimindan ele alinmas1 gerekmektedir.

1990°larda Gergeklesen Cinayetler ve Toplu Mezarlar

1990’lardan kalan bu mirasin belirtilerinin, devlet yetkililerinin siipheli konumunda oldugu
¢cozlimsiiz kalmig binlerce cinayet, gdzalt1 sirasinda Sliimler ve zorla kaybettirilmeler ile PKK
tarafindan gergeklestirildigi sliphesi olan idam-benzeri cinayetler oldugu konu hakkinda

goriisme yaptigim kisilerce belirtilmistir.

Bu doneme iliskin sadece birka¢ yargilama yapilmistir. Konuyu ele almaya dair bir siyasi
isteksizlik gozlemlenmektedir ve gegen zaman—olast tanik ve siliphelilerin artan yaslari ile
kanitlarin yok olmasi tehlikesi ile birlikte zaman agimi meselesi de diistintildiigiinde- iilke
tarihinde yer alan bu karanlik donemin sorumlularinin agia cikarilmasini engelleyecek
niteliktedir. 1990’lardaki bu cinayetlere 151k tutmak ve failler i¢in adaletin geregini yerine
getirmek icin gerekli tiim onlemleri almak gorev basindaki tiim yetkililerin ana glindemini

olusturmalidir.

Son zamanlarda yasanan Tiirkiye’deki toplu mezarlarin kesif siireci de dikkatimi ¢ekmistir.
Gozaltinda zorla kaybedilen bireyler ile yasadisi militanlara ait oldugu disiiniilen bu
mezarlarin ¢ogunun tarihinin 1980 sonras1 doneme uzandigina inanilmaktadir. Bunlarla ilgili
olarak yapilan kazilar son zamanlarda devam ederken, bu mezarlarla ilgili gercegi agiga
cikarma ve adaleti saglamak kadar aragtirma siirecinin Birlesmis Milletler Minnesota
Protokolii’nde de ifade edildigi sekliyle diizenli ve seffaf yliriitilmesinin de Onemini

vurgulamak istiyorum.
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Etkisiz Sorusturmalar ve Uzun Siiren Yargilama Siirecleri

Daha yakin tarihlerde gerceklestirilen cinayetlerin failleri de yavas ya da etkisiz sorusturma
ve kovusturmalar sonucunda cezasiz kalmaktadirlar. Bu husustaki yaygin goriis; devlet
yetkililerinin sorumlulugunu belirlemek icin siyasi irade eksikliginin varligi yoniindedir.
Devlet yetkililerinin sorumlulugunu ortaya ¢ikarmak istemeyen savcilar, bagimsiz ve etkili
yargilama islevindeki eksiklikler, yetersiz adli hizmetler ile kolluk kuvvetlerinin davranislar
hakkinda bagimsiz bir sikayet mekanizmasinin olmayist da bu goriisii giiclendiren 6rneklerdir.
Sorusturmalar i¢in kullanilan kanitlar konusunda, olay yeri inceleme ve delillerin uygun
toplamas1 konularinda kapasitenin giiclendirilmesi gerekliliginin yani sira dikkatimi ¢eken
baska bir nokta da Hiikiimete bagli Adli Tip Kurumu tarafindan olusturulan ve gecikmeli

olarak teslim edilebilen raporlarin tarafsizlig1 meselesi olmustur.

Yargilama siirecindeki gecikmeler Tiirkiye’nin uzun siiredir muzdarip oldugu sorunlardan
biridir ve bu baglamda yasam hakki ihlali durumlarinda hesap verilebilirlik agisindan da sorun
devam etmektedir. Bu sorunun farkinda olduklarini ifade eden kendileriyle goriistiigim Tiirk
yetkililere yargilama siirelerinin kisaltilmasiyle ilgili olarak atilan adimlar olan Ugiincii Yarg1

Paketi ve Yargitay’daki hakim sayisinin arttirilmasi ile ilgili memmuniyetlerimi ilettim.

Yargilamalar uzun ve etkisiz olmaya devam ederken, yasadisi cinayetler hakkinda zaman
asiminin uygulanmasi da s6z konusu cezasizlik iklimini agirlastiran bir olgudur. 765 sayilt
eski Ceza Kanunu’'nun 6ngordigi sekliyle; 2005 oncesinde islenen cinayetler hakkinda, 20
yillik zaman agimu siiresi gegtikten sonra sorusturma ytiriitiilememektedir. Yirtirliikteki Ceza
Kanunu’nda ise agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda kisi i¢in sorusturma
mekanizmasinin zaman asimindan once calistirilabilmesi i¢in otuz yil vardir. Bu arada,
Soykirim ve insanliga karsit suglar s6z konusu oldugunda bu siire ge¢mis olsa dahi dava
acilabilir. Benzer bir hilkkmiin yakinda olusturulacak Dordiincii Yargt Reformu Paketi ile
iskenceyle ilgili suclar i¢in de getirilecegi sdylenmektedir. Yavas sorusturma ve zamanasimi
kombinasyonu cezasizlik i¢in verimli bir zemin saglayan niteliktedir. Bu nedenle zamanagimi

yasam hakki ihlalleri ile ilgili tiim suclar i¢in kaldirilmalidir.
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Kamu gorevlilerinin de facto dokunulmazlig

4483 sayili kanun savcilarin, kolluk kuvvetleri ya da diger kamu gorevlileri hakkinda dava
acabilmek i¢in idareden izin almalarmin gerekmedigi konusunda agik bir diizenleme
icermesine ragmen, toplumda hala bdyle bir iznin gerekliligi ve bu izin olmaksizin savcinin
dava agamayacag1 yoniinde bir alginin yer aldigin1 gérdiim. Bu durum adalet hizmetinin etkin
ylriitiilmesi ve kamu gorevlilerinin sorumlulugu konusunda ciddi bir olumsuzluk olarak

tanimlanabilir.

Misillemeler (Karst Davalar/Suclamalar)

Taniklar, magdur yakinlar1 ve insan hakki orgiitleri sik sik karsi dava ve suclamalara maruz
kalmakta ve bu durum konunun takipgisi olmak veya dava agmak konusunda isteksiz
davranmalarina neden olmaktadir. Tiirkiye’de faiilerin mahkumiyet oranmin diisiik olmasi,
bireyleri sikayet etmekten caydiran bir baska etkendir. Tutuklamaya itiraz eden ve kolluga
kars1 direnen magdur yakinlar1 ya da Orgiit yandaslarina yonelik yapilan karsi suglamalar

tarafima bildirilen temel Oriintliyili olusturmaktadir.

Kars1 suglama ile agilan davalar genelde esas magdurun ilk yargilamasindan daha hizli
ylriitiilmektedir. Bu konuda deneyimlerini aktaran gorlismecilerce karst suclama ile agilan
davalar sonucunda verilen cezalarin, cinayeti de i¢eren ilk dava sonucu verilen cezalardan

daha agir oldugu belirtilmistir.

2007 yilinda polis kursunu ile hayatin1 kaybeden Baran Tursun davasinda, magdurun ailesine
bir¢ok karsi davanin agilmis olmasi da bu anlamda dikkatimi ¢ekmistir. Taniklarin, karsi dava
tehdidinden ¢ekinmeleri gerekgesiyle tanikliktan ¢ekilmeleri ile ilgili de vakalara rastladim.
Ayrica magdurlarin aile tiyelerine ya da sivil toplum orgiitlerine yonelik sorusturma ve dava
stireclerine katilmamalar1 yoniinde fiziksel tehdit ya da baski uygulandigi ile ilgili de
duyumlar aldim. Ayrica daha ileri diizey bir gelismeyi ifade eden tanik koruma

programlarinin avantajlarindan da taniklar yararlandirilmamaktadir.

Yasam hakkin1 koruyan bir kiiltiirlin 6nemli gostergelerinden biri de insan haklar

savunucularinin ¢alisabilir seffaflikla calisabilmesidir. Kars1 davalar/suglamalar ve diger baski
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tirlerinin varlig1 bireylerin ya da Orgiitlerin yasadisi cinayetlerin aydinlatilmast yoniinde

gosterdikleri cabanin 6niine gegmekle ciddi bir endise yaratmaktadir.

Madalyonun diger tarafinda yer alan ciddi insan haklar1 ihlallerine karismis olan ya da bu
siipheyi tasiyan bazi Devlet gorevlilerinin terfi etmesi gercegi insanlarin resmi kanallardan

adalet aramaktan caydirmaktadir.
Savcilik/Savcinin Takdiri

Bireyin giivenligine karsi devletin korunmasi vurgusu neticesinde ge¢miste yasananlar i¢in
devletin degil, kisilerin suglanmasi yolu segilmistir. Ornegin, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin
hayatta kalan liderlerinden Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya hakkinda siiren mevcut
kovusturma gozltinda 6liim, cinayet ve igkence ile ilgili degil, Parlamento ve anayasal diizeni
bir askeri darbeyle yikmak ile ilgilidir. Ote yandan, PKK lideri Abdullah Ocalan da isledigi
cinayetler yiiziinden degil ancak devlete kars1 ayaklandigi icin yargilanmistir. Bu gibi
durumlarda yasam hakkinin ihlal edilmesi hakkinda 6zel bir vurgu yoktur. Boyle bir ihmal de

cinayetler i¢in bir cezasizlik konusunda rahatsizlik verici bir emsal teskil etmektedir.

Bu baglamda, ben de devlet dis1 aktorler gibi kolluk goérevlilerinin de yasam hakki ihlallerine

yol agtiklar1 halde cinayet dis1 suclarla itham edilerek hafif cezalar aldiklarini duymustum.

Savcilikga fail hakkinda adam oldiirmeden dava acilmis olsa bile, baz1 davalarda Ceza
Kanunu’'nun 29. maddesinde yer alan “haksiz tahrik” gerek¢esinin cezalarin oldukca
hafiflemesini sagladig1 ile ilgili bilgiler aldim. Diger durumlarda da hakimlerin failin
yargilama sirasindaki “iyi hal”i gerekgesi ile cezalarin hafifletilmesin Oniinii agtig1 agikca
goriilmektedir. Kendileriyle gorligme yaptigim kisilere gore cezalarin hafifletilmesi yoniindeki
tavir Ozellikle kadina yonelik siddet, Gay, Lezbiyen, Biseksiiel ve Trans bireylerin
davalarinda ya da kolluk kuvvetlerince islenen suglarda goriilmektedir. Bu da bahsi gecenlerle

ilgili olarak devletin ciddi bir tavir igcinde olmadigin1 géstermektedir.

Son olarak da, 2011 yilinda Yargic ve Avukatlarin Bagmmsizhigi Ozel Raportdriiniin
Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaret sonrasindaki bulgulari ve Onerilerini hatirlatmak isteriz (bkz.
A/HRC/20/19/Add.3). Bu raporla tespit edilen endige verici hususlardan biri 6zellikle karar
verici mekanizmanin bagimsizlifint ve tarafsizlifini sorgulatan yiiriitme ve yarginin yakin

iliskisi hakkindaydi. Bu hafta goriistiiglim kisilerce de dile getirilmis olan bu sorun yasam
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hakki baglaminda faillerin sorumlulugu hususunda da belirgin etkilere sahiptir. Yetkililerle bu
konuyu goriigmemden aldigim izlenim, konunun anlasilarak gerekli degisikliklerin gerekliligi

hakkindaki ihtiyacin farkina varilmis oldugu yoniindedir.
5. insan Haklar1 Mekanizmalarinin Rolii

Bahsi gecen durumlarin iistesinden gelmek igin yerel diizeyden uluslararasi diizeye kadar bir
cok girisim olusturulmustur. Bazi1 durumlarda/davalarda ulusal ve uluslararasi bu girisimler
birarada vyiiriitilmiistir.  Onemli bir gelisme de vatandaslarin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nde yer alan temel hak ve Ozgiirliklerinin ihlali durumunda Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru yapma hakkinin taninmasidir. Bundan bagka i¢ hukuk ile
uluslararas1 hukuk arasinda temel hak ve ozgiirlikler agisindan uyusmazliklarin olmasi
halinde uluslararast hukukun esas alinmasi da onemli bir gelismedir.(Anayasa md.90/5

kastediliyor)
Yerel Kurumlar

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu 21 Haziran 2012°de Parlamento’da kabul edilmistir.
Boyle bir ulusal insan haklar1 kurumunun (Insan Haklar1 Baskanlhigi'min yerini alan)
olusturulmasi yagama hakki dahil insan haklarini ileriye dogru tagima potansiyeline sahip olan

Onemli bir adimdir.

Birgok yonden giiclii onbir kisililik ekip olusturulmustur. Ancak kurumun kurulus siirecini,
sivil toplumun siirece yetersiz katilimi ile {iyelerin atanmasi ve biitce olusturulmasi konusunda
Basgbakan’a tabi olmasi acisindan elestirilebilir. Bagimsizlik yoniindeki eksiklik, kurumun
Paris Ilkeleri ile uyumlu olmadigi endisesini dogurarak, mesrulugunu etkileyebilecek

niteliktedir.

Bu eksikliklerin iistesinden gelmek atanmus iiyelere baglidir. Uyeler arasindan kisa siireligine
secilen kurum bagkaninin, halk destegine sahip ve insan hakki degerlerine yiliksek baglilik

sahibi bir birey olmas1 6nemlidir.
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Kamu Denetcisi/ Denetciligi

Kamu denet¢iligi kurumunun olusturulmasi, bireylerin kamu gorevlilerinin islemlerinden
dolay1 yasadiklar1 insan hakki ihlalleri ile ilgili sikayetlerini iletebilmeleri noktasinda 6nemli
bir gelisme potansiyeli tagimaktadir. Yakin zamanda atanan Kamu Denetcisi Mehmet Nihat
Omeroglu igin kamunun giivenini kazanmak bu anlamda 6ncelik sirasinin ilk unsurunu temsil
etmelidir. Ote yandan konuya kuskuyla yaklasanlar Omeroglu’nun dldiiriilen gazeteci Hrant
Dink hakkinda “Tiirkliige Hakaret” kararin1 veren Yargitay hakimleri arasinda yer aldiginm

ortaya koymakta gecikmemislerdir.

Kamu denetgiligi kurumunun sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin askeri nitelikte eylemleri
kapsamaz olusu kurumun bir yapisal eksikligidir. Bu tarz eylemleri kapsam dis1 tutmak,
yaygin insan haklar1 incelemesinden askeri bagisik tutmak gibi yorumlamasini dogurma riski

tagimaktadir.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Daire Baskanigi

Adalet Bakanligi’nin bu yeni birimi Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlarinin Tiirkiye'de
etkin uygulanmasin1 ve bu kararlara uyulmasini saglamaktan sorumludur. Birim, uluslararasi
hukukgularin danigsman personel olarak belli yerlere insan haklar1 ve Birlesmis Milletler ile

uyumlu olarak atanmasi ile giiclendirilmistir.

Diger Kurumlar

Meclis komisyonlar1 ve alt komisyonlar1 yargilama siirelerinin uzunlugu meselesine
odaklanmistir ve ayrica aralarinda aralarinda intiharin da yer aldigi konular da dahil olmak

izere asker haklar1 hakkinda da arastirma yiiriiteceklerdir.

Kolluk kuvvetlerinin eylemlerine iligkin sikayetleri i¢in mekanizmalar gelistirilecektir. Bu

birimlerin bagimsiz olarak gorevlerini yerine getirmleri i¢in bu olduk¢a 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin 17. maddesi herkesin yasama hakkinin varligini ifade eder. Bununla beraber, bu

genel ilkeye getirilen istisnalar hiikmiin tiimiinii anlamsiz kilabilmektedir. Herkesin yasam
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hakki keyfi yoksunluklara karsi korumanin uluslararasi standartlar cergevesinde kalarak

saglanmasi daha uygun olacaktir.

Uluslararasi1 Anlasmalar

Tiirkiye 12 Agustos 1988 tarihinde Iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme ‘yi (IKS) ve 27 Eyliil 2011 tarihinde de Ek Ihtiyari
Protokolii’nii onaylamistir. Onemli asama teskil eden bu gelismeler, 6nleyici bir takim ulusal
mekanizmalarin olusturulmast gerektigi anlamimna gelmektedir. S6z konusu yiikiimliiligiin
zamaninda yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir, oysa bana s6z konusu mekanizmalarin
hala tartigilmakta oldugu sdylenmistir.

Gergekten, Tiirkiye heniliz Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair
Uluslararas1 S6zlesme’ye taraf olmadigi gibi Roma Statiisii’nli de kabul etmis degildir. S6z
konusu taahhiitler Tiirkiye’nin genel anlamda insan haklar1 ve o6zelde de yasam hakki
konularindaki baghiligin1 giiclendirecektir.

6. Sonuclar

Tiirkiye’deki yasama hakkina iligkin mevcut ve gelecekteki ¢ok fazla umut vaat eden ve
olumlu birtakim girisimlerin ¢ergevesi ¢izilmis durumdadir. Nihai test, bunlarin
uygulanmasinda ve diizenlenmesinde aldatici olacaktir.

Devlet ve devlet dist olusumlar tarafindan gegmiste yapilmis ve devam etmekte olan yasama
hakki ihlallerindeki dokunulmazliklarin — sadece magdurlar ve aileleri icin adalet arayisiyla
degil ve fakat ayn1 zamanda ulusal kamuoyu ve uluslararasi camiaya yagama hakki ihlallerine
izin verilmeyecegi yoOniinde bir mesaj olmast bakimindan — acilen sona erdirilmesi

gerekmektedir.

7. Oneriler

1. Teror eylemleri i¢in hicbir kosulda higbir gerek¢e s6z konusu olamadigi gibi terorle
miicadele adina yapilan insan hakki ihlalleri a¢isindan da herhangi bir gerekgenin s6z
konusu olmasi miimkiin degildir. PKK da dahil olmak iizere, terdrizm faaliyetinde
bulunan biitiin gruplar bu tiir eylemlerini derhal sonlandirmalidirlar.

2. Tiirkiye, fail-i mechul siyasi cinayetleri sorusturmak ve muhtemel kovusturmalara ve
gecici adaleti tesvik edecek diger tedbirlere ve sorumluluk kiiltiiriine iliskin
tavsiyelerde bulunmak iizere, genis halk kitlelerinin destegine ve temsiline sahip olan
bagimsiz bir kurulusun olusturulmasi gerektigini dikkate almalidir. Benzer sekilde,

boyle bir kurulusun olusturulmasi ve bu kurulusun yetkilerinin belirlenmesi (tarihin ne
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10.

kadar gerisine gidecegi de dahil olmak iizere) siireci de agik, seffaf ve kapsayici
olmalidir. 90’li yillara iligkin gili¢lii kanitlar ve toplu mezarlarin varligini iceren
iddialar vardir.

Tiirkiye’nin bir yandan da iilkenin giiney dogusundaki bulunmus olan toplu mezarlara
iliskin bagimsiz adli sorusturmalarin Minnesota Protokoli’ne uygun olarak
ylriitilmesi gerektigini de dikkate almasi gerekmektedir. Yiiriirliikkteki zamanasimi
simirmin kural olarak 20 yil oldugu ve 1990’lardaki ihlallerin bir¢cogunun 1993 ve
1994 yillarinda gergeklestigi dikkate alindiginda konularin ele alinmasi daha da acil
bir hal teskil etmektedir.

Yukarida bahsi gecenlerden bagimsiz olarak Tiirkiye dava zamanasiminin soykirim ve
insanliga kars1 sucglarda ve igkencede uygulanmamasi yaninda sistemine diger yasama
hakki ihlallerinin de zamanagimina ugramayacagina iligskin diizenlemelerin eklemesi
gerektigini dikkate almalidir.

Tiirkiye, Uludere/Roboski kazasinda énemli bir oncelik sorunu olarak bagimsiz ve
kamuoyunun goziinde inandiricilifi olan ve seffaf bir sorusturmanin {istlenilmesi
gerektigini dikkate almalidir.

Tiirkiye, Ceza Kanunu’nun 82 maddesinin (j) fikrasinin “tére” adi altinda islenen
namus cinayetlerini de kapsayacak sekilde anlagilmasi gerektigini dikkate almalidir.
“Haks1z tahrik” bu tiir su¢larda savunma araci olarak ya da cezai indirim sebebi olarak
kabul edilmemelidir ve yargilamadaki iyi hal de hafifletici bir sebep olarak
sunulamamalidir.

Tiirkiye, sikayette bulunanlara karsi misilleme egilimini tersine c¢evirmek ve
durdurmak i¢in dnlemler alinmasi gerektigini dikkate almalidir.

Tiirkiye; taniklarin, magdurlarin, ailelerinin ve diger taraflarin (6rnegin gazeteciler
gibi) kendilerini gozdagi verilmis hissetmelerini ve misillemelere ugramalarin
engelleyici, daha giiclii ve etkili uygulanan bir cezai takibat sistemine ihtiyac

oldugunu dikkate almalidir.

Tiirkiye; polis ve diger gilivenlik gligleri i¢in Ongdriilen sikayetlerin bagimsizca

yiiriitiilmesi i¢in gerekli dnlemleri almasi gerektigini hatirlamalidir

Tiirkiye, kolluk kuvvetlerinin kuvvet kullanmasina iligkin kanunlarin (5861 Sayili

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 2803 Sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
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Yetkileri Kanunu) uluslararasi standartlara (Kolluk Kuvvetlerinin Kuvvet ve Atesli
Silah Kullanmasina Dair Temel Kurallar) uygun hale getirilmesi gerektigini dikkate
almalidir. Orantililik ve zorunluluk, s6z konusu standartlarin ayrilmaz iki 6gesidir ve
yalnizca hayat kurtarma s6z konusu oldugunda bunlarin dengeli bir iliskisinden
bahsedilebilir. Oldiiriicii kuvvet sadece yasamin korunmasi icin kullanilabilir. Bu
olgiitler biitlin kolluk kuvvetlerinin uygulamalarinin pargasi ve 6l¢iisii olmalidir.

11. Gergekten de kolluk kuvvetlerinin idari izin alinmaksizin yargilanabilecegini
sOylemek miimkiinse, Tiirkiye bu ger¢egin daha yaygin olarak bilinmesini saglamali
ve savcilar da s6z konusu izinlerin alinmasi i¢in devam eden uygulamalara ivedilikle
son vermelidir.

12. Tiirkiye, Tiirk Insan Haklar1 Komisyonu (TIHK)nun hukuki cergevesini Paris
Prensipleri’ne uygun hale getirilecek 6lciide incelemelidir. TIHK’e anayasada bir
referans icerecek sekilde dnem verilmelidir.

13. Tiirkiye, hiikiimetin 1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansina uygun olarak
halkin katilimini da i¢ine alan, kapsamli bir insan haklar1 plant hazirlamas1 gerektigini
dikkate almalidir.

14. Tiirkiye, Tim Kisilerin Zorla Kaybedilmekten Korunmasina Dair Uluslararasi
So6zlesme ve Roma Statiisti’niin imzalanmasini dikkate almalidir.

Tiirkiye, bolgesel Avrupa sistemi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ile olan
bagliligina ek olarak Birlegsmis Milletler insan haklar1 sistemi ile daha yakin iliski igerisinde
olabilecegi cesitli yollar1 dikkate almalidir. Genis yetkiler, hakikatin, adaletin, zarar
tazmininin ve tekrarlanmama giivencesinin tamitimindan sorumlu Ozel Raportdr’iin iilke
ziyaretini igerecek sekilde diisiiniilebilir. Ulkeyi ziyaret etmis olan uzmanlarin tavsiyelerinden
faydalanilmasima oncelik verilmelidir. Bu, hakimlerin ve hukukgularin bagimsizlig
konusundaki Ozel Raportdr’iin oldugu gibi kadina karsi siddet, nedenleri ve sonuglari
konusundaki Ozel Raportdriin ve terérizmle miicadelede insan haklarmmn tanitimi ve

korunmasi konusundaki Ozel Raportér’iin tavsiyelerinin uygulanmasini da igermektedir.
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