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Giris

Secim gozlemi, hukukun tstunlugu ve insan haklarinin gelistirilmesine destek vermek ama-
cyla secimlerin demokratik bir ortamda gerceklesmesi, tim yurttaslarin se¢me ve secilme
hakkindan esit olarak yararlanabilmesi icin yurutulen bagimsiz gozlemleme ve raporlama
strecini kapsamaktadir. Se¢cme ve secilme hakkinin herkes icin ayrimsiz uygulanmasi, In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararast
Sozlesme’de (MSHS) giivence altina ahmmistir. Kadinlara Karsi Her Ttirlia Ayrimeihigin Onlen-
mesi Uluslararas: Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina Iligkin Sozles-
me ise dezavantajli gruplarin se¢me ve secilme hakkina erisimi ve ayrimciligin énlenmesine
iliskin hukumler icermektedir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 21

(1) Herkes, dogrudan veya ézgdrce secilmis temsilci-
ler vasitasiyla llkesinin hikdmetinde yer alma hakki-
na sahiptir. [...]

(3) Halkin takdiri hikidmetin yetkisine esas olacak-
tir; bu, evrensel ve esit oy hakkiyla ve gizli oylamayla
veya esdegeri 6zglr oylama islemeleriyle yapilacak
olan periyodik ve hilesiz secimlerle ifade edilecektir.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

Madde 25

Her yurttas, herhangi bir ayrimcilik olmadan [...] ve
kabul edilemez kisitlamalar olmadan, asadidaki hak
ve firsatlara sahip olacaktir

(a) kamu islerinin ydrdtidlmesine dogrudan veya 6z-
gdrce secilmis temsilciler yoluyla mddahil olma

(b) evrensel ve esit oyla ve secmenlerin iradesinin 6z-
gdr ifade edilmesini garanti eden gizli oylamayla ya-
pilacak periyodik hilesiz secimlerde secme ve secilme
(¢) dlkesindeki kamusal hizmetlerden, genel anlamda
esitlik temelinde yararlanma

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin

Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi

Madde 7

Taraf Devletler, llkenin politika ve kamu hayatinda,
kadlinlara karsi ayrimi énlemek icin tim énlemleri ala-
caklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla
asagdidaki haklari sadlayacaklardir:

1. Bdtin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullan-
mak ve halk tarafindan secilen organlara secilebil-
mek;

BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi
Madde 29

(a) Asagidakilerin gerceklestirilmesi yoluyla engelli ki-
silerin, secme ve secilme hakki ve firsati dahil olmak
lizere dogrudan veya serbestce secilen temsilciler yo-
luyla baskalari ile esit bir sekilde siyasi ve toplumsal
yasama etkin ve tam olarak katilmalarinin saglanmasi:
() Oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin uy-
aqun, erisilebilir ve kolayca anlasilabilir ve kullanilabilir
olmasinin saglanmasi;

(i) Engelli kisilerin secimlerde ve referandumlarda
baski olmadan gizli oy kullanma, secimlerde aday
olma, hikimetin her dizeyinde etkin sekilde gdrev
yapma ve bltin kamu gérevlerini ifa etme haklarinin
korunmasi ve gerektiginde yardimci ve yeni teknolo-
jilerin kullanilmasinin kolaylastiriimasi;

(iii) Engelli kisilerin secmen olarak iradelerinin ser-
bestce ifade edilmesinin sadglanmasi ve bu amacla
gerektiginde talepleri lizerine kendi sececekleri bir
kisinin yardimi ile oy kullanmalarina izin verilmesi;

Turkiye yukaridaki sozlesmelere taraftir ve sozlesme hiiktmlerine uymakla yikumladur.”

2 Uluslararas: insan haklar1 sozlesmelerinde secme ve se¢me secilme hakkina iliskin diizenlemelere yonelik daha genis bilgi icin raporun EK 2
boltimitine bakiniz.
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Bagimsiz Secim Gozlemi; demokratik, adil ve herkes icin esit firsatlar iceren secimler yapi-
labilmesine, secme ve secilme hakkinin kullanilmasi icin esit erisim saglanmasina katki sag-
lamay1 hedeflemektedir. Yurttaslarin neredeyse tek katihim yolunun secimlerde oy vermek
oldugu ve demokratik katilim mekanizmalarinin son derece kisith oldugu Turkiye'de se¢im
gozleminin onemi daha da artmaktadir.

Turkiye’de 2002, 2007, 2011 secimleri Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilat (AGIT) Demok-
ratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Burosu (ODIHR) tarafindan izlenmis ve raporlanmistuir. AGIT
ODIHR her t¢ raporunda da Turkiye’de secim strecinin bagimsiz gozleme acilmasini tavsiye
etmistir.

Bagimsiz Secim Izleme Platformu, insan haklari temelli secim izleme cahismasinda; kadinlar,
engelliler, etnik kokeni, dini inanci, anadili ve cinsel kimligi farkli olanlar, zorla yerinden edi-
lenler ve okuma-yazma bilmeyenler acisindan se¢me ve secilme haklarini kullanma konusun-
da firsat ve kosullarin belirlenmesi, secimlerde gerceklesen hak ihlallerinin tespit edilmesine
odaklanmaktadir.

Bagimsiz Secim Gozlemi calismasinin ve platformun, herhangi bir siyasi parti ya da adayla
dogrudan ya da dolayl bir iliskisi bulunmamaktadir. Bagimsiz secim gozlemcilerimiz Ulusla-
raras1 Gozlem Ilkeleri Beyannamesi Davrans Ilkelerine uygun gozlem yapmaktadir.



Metodoloji ve Kapsam

Bagimsiz Secim Gozlemi calismasi, uluslararast insan haklarn belgelerinde gtivence altina al-
nan se¢cme ve secilme hakkinin dezavantajh gruplar acisindan kullanimina iliskin durumun ve
demokratik bir secimin gerceklesip gerceklesmediginin secim stireci boyunca izlenmesini ve
raporlamasini amagclar. Bu streg bir butun olarak secmen kutiklerinin olusturulmasi, adayla-
rin belirlenmesi, secim kampanyalari, secmen egitimi, secim gtintt gozlemi ve itiraz donemini
kapsamaktadir.

Esit Haklar i¢in izleme Dernegi (ESHID) tarafindan, 2011 yilinda secim gozlemi yapan ulus-
lararas1 orgtitlerin izleme metotlarina iliskin kaynaklar, secme ve secilme hakkinin guvence
altina alindig uluslararast sozlesmeler, sozlesme komitelerinin genel yorumlari ve Turkiye'de
yururlikteki secim mevzuati taranarak, secme ve secilme hakkinin etkin ve esit kullanimina
iliskin gostergeler belirlenmis’ ve secim izleme metodolojisi gelistirilmistir.

[zleme metodolojisi engelli, kadin, goc, insan haklar, LGBTI, dil haklan ve hasta haklar ile
ilgili calismalar yapan yerel sivil toplum orgutleri ile paylasiimis ve secimlerin sistematik ola-
rak izlenmesi amaciyla Secim Izleme Platformu olusmustur. Platformu olusturan sivil toplum
orgttleri 2011 Milletvekili Genel Secimlerini 10 ilde, 30 Mart Yerel Secimlerimi 17 ilde izlemis
ve raporlamistir.*

ESHID; Cumhurbaskani Secimi gunt bagimsiz gozlem yapilabilmesi amaciyla, Turkiyenin
taraf oldugu uluslararasi insan haklar sozlesmeleri ve Turkiye mevzuati geregince, Bagim-
siz Secim Gozlemciligi yapmak icin gerekli akreditasyonun yapilmast talebiyle Yiksek Secim
Kurulu'na (YSK) basvuruda bulunmus; YSK 2014/3427 no’lu karart ile basvuruyu 298 sayili
STHVSKHKnin 25, 81 ve 82. maddelerini gerekce gostererek reddettigini bildirmis ancak
YSK 2014/3427 kararmin maddi hata icermesi nedeniyle basvuruya iliskin 2014/3611 sayih
yeni bir karar almis ve bu nihai karar ESHID’e 10 Agustos secimleri sonrasinda 12.08.2014
tarihinde teblig edilmistir. Platform, YSKnin ret kararina ragmen fiili olarak demokratik goz-
lem hakkini kullanmak amaciyla, heyetler olusturmus ve gozlem heyetlerinin engellenmesi
ihtimaline karsi secmenlere “Esitlik Gozlemcisi” olma ¢agrist yapmustir. Cagri, sosyal medya ve
ESHID web sitesi tizerinden yapilmustir.

Bu rapor; heyetlerin gozlemleri, secmenler tarafindan iletilen bilgiler, medyaya yansiyan ha-
berlerin taranmasindan, secmen kutiikleri, oy verme yerleri ve oy verme materyallerine iliskin
bazi bilgilerden ve basta YSK olmak tzere ilgili kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme bas-
vurularindan alinan verilere dayanmaktadir. Rapordaki bilgiler hicbir bicimde izleme yapilan
illerde veya oy verme yerlerindeki tim durumu yansitmamakta sadece tespit edilebilen du-
rumlar ifade etmektedir.

10 Agustos gunii yurticinde 14 ilde 252 oy verme yerindeki 767 sandikta, yurtdisinda ise
Danimarkanin Kopenhag sehrinde gozlem yapilmistir. Oy sayim stireci ise, yurticinde 106
sandikta standart 3 ayri formla’ izlenmistir. Doldurulan formlar SPSS 21.0 kullanilarak analiz
edilmistir.

3 Bkz. EK 2: L. Kanat (Nisan 2011), Secme Ve Secilme Hakkinin izlenmesine Yonelik Gostergeler
4 http://www.esithaklar.org/yayinlarimiz/raporlar/
5 Bkz. EK 3: Izleme Formlan



BAGIMSIZ SECIM IZLEME PLATFORMU 10 AGUSTOS 2014 CUMHURBASKANI SECIMI GOZLLEM RAPORU

Analiz yapilirken formlarda cevap verilmeyen sorular olmasi durumunda bunlar ilgili tablo-
larda “kayip” olarak belirtilmistir. Farkli sorulara verilen cevaplarin capraz analizinde her iki
soruya da cevap verilen formlar degerlendirmeye alinmistir. Gozlemcilerin agiklama kismina
yazdiklari ise her forma bir numara verilerek sehir ve form numarasini (6rnegin F15) icerecek
sekilde analize katilmistir. Aciklamalarda parti veya adaylar zikredildiginde partinin adi veril-
meksizin “..P” biciminde ifade edilmis ya da alanda bulunup ismini veren kisiler oldugunda
kisisel verileri ihlal etmemek adina isminin sadece bas harflerine yer verilmistir.

Secim sonrast stirecte temelde secimlere iliskin yapilan itiraz ve sikayetler ile sonuclar deger-
lendirilmeye calisilmistir. Yapilan itirazlar sonucunda Yuksek Secim Kurulu ya da itiraz edilen
secim kurullarmin verdigi kararlara erisebilmek adina YSK'ya bir bilgi edinme basvurusu ya-
pilmissa da bu basvuruya stiresi icinde herhangi bir yanit verilmemistir. YSK tarafindan verilen
ve yargl denetimine de tabi olmayan bu islemlerin hukuka uygunlugu veya esit muameleyi
icerip icermedigi konusunda net bir bilgiye ulasilamadigindan bu yonde derinlemesine bir
hukuki analiz de mumkin olmamistir. Bu nedenle de secim sonrasi stire¢ degerlendirilirken
ancak gazete haberleri ve bu konudaki bazi sayisal verilere yer verilebilmistir.

Oy verme yerlerinde yapilan gozlemlerdeki tespitlerden kisi isimleri, sandik numaralari, basin
ve adli makamlara yansiyan durumlar disinda kalan 6zel bilgiler ilgili kisilerin olumsuz sonuc-
larla karsilasabilecegi dustincesiyle cikartilmistir.

Platform, Cumhurbagkani Secimini Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Elaz1g, Eskisehir,
Hatay, Istanbul, Izmir, Manisa, S.Urfa, Trabzon ve Van olmak tizere 14 ilde ve yurtdisinda
Danimarka Kopenhag’'da izlemistir. Yurticinde 252 oy verme yerindeki 767 sandikta, yurtdi-
sinda 1 oy verme yerindeki 12 sandikta gézlem yapilmustir.

10 Agustos Cumhurbaskani Secimi gozlemi, 29 sivil toplum orgutinun katilimi ile gercekles-
tirilmistir. Bagimsiz Secim Izleme Platformuwnun gozlem heyetleri, platform tyesi sivil toplum
orgutlerinin yonetici ve tiyelerinden olusturulmustur. Her ildeki gozlem heyetlerinde yer alan
kisilerin isimleri 08.08.2014 tarihinde Il Secim Kurullarina yazili olarak bildirilmistir.

[l Secim Kurullar'na gozlem yapilacag bilgisi ve gozlemcilerin isimleri 6nceden bildirilmesine
ragmen gozlemcilerimiz Antalya, Diyarbakir, Izmir ve Danimarka Kopenhag'da engellemeler
ile karsilasmis, Izmirde 2 gozlemcimiz gozlem sirasinda sahit olduklar usulsiiz oy kullan-
dirma islemi sonrasinda okul mudirunin sikayeti tizerine polis karakoluna goturulmus ve
ifadeleri alindiktan sonra serbest birakilmistir.

Turkiye mevzuatinda se¢cme ve secilme hakkinin etkin olarak kullanilmasini engelleyen du-
zenlemeler mevcuttur. Cumhurbaskan: Secimi yonunden,;

Anayasa madde 101;

“Cumhurbaskamni, Turkiye Buytik Millet Meclisince kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
kendi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Turk Vatandaslar arasindan
yedi yillik bir siire icin secilir. Cumhurbaskanhgina Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri disindan
aday gosterilebilmesi, Meclis tiye tamsayisinin en az beste birinin yazili onerisiyle miimkiindiir”

101. maddede ongoralen 40 yasini doldurmus ve yuksek o6grenim yapmis olma sarti so-
runludur. Kald: ki 25 yasini doldurmus yurttaslar milletvekili ve TBMM baskan: secilebilme
hakkina sahiptir, TBMM baskani1 cumhurbaskanligina vekalet edebilmekte ve onun yetkilerini
kullanabilmektedir.

Yine TBMM disindan aday gosterilecek kisiler icin aranan meclis tiye tamsayisinin 1/5’inin yazih
onerisi olma zorunlulugu, secilme hakki bakimindan sorunludur ve milletvekili olmayan kisile-
rin adayligim zorlastirmaktadir.



298 Say1h Secimlerin Temel Huktimleri Ve Se¢cmen Kuttikleri Hakkinda Kanun (STHVSKHK)
duizenlemeleri;

Oy Kullanamayacak Olanlar:
“Madde 7- Asagidaki yazili olanlar oy kullanamazlar:

3. (Ek: 10.6.1983 - 2839/44 Md.; Degisik: 27.10.1995 - 4125/2 Md.) Ceza infaz kurumlarnda hii-
kiimlii olarak bulunanlar.”

Hukuamlulerin oy kullanamamast se¢gme hakkina iliskin onemli bir kisitlamadir. Tarkiye Av-
rupa Insan Haklar Sozlesmesine taraftir. S6zlesmede ve ek protokollerinde guvence altina
alinan haklarin korunmas ile ilgili gorevli mahkeme olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(ATHM) hakumltlerin oy kullanma hakkina iliskin genel kisitlamalarin ihlal olduguna iliskin
kararlar vermistir, bu kararlardan biri 2013 yilinda Turkiye aleyhine verilmistir. YSK verilerine
gore 107.292 yurttas hukumlu olduklar icin secimde oy kullanamamistir.”

Secmen kiuitugu dizenlenmesi:

“Madde 33 - (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 13/3/2008-5749/4 md.) Secmen kutugu; adres kayit sistemindeki bilgiler esas
alinarak Yuksek Secim Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore her yil yeniden diizenlenir, sti-
rekli bilgi toplama ile her secim doneminde giincellestirilir.”

Se¢men kuttklerinin adrese dayal olarak hazirlanmasi evsizleri, siginma evlerinde yasayan
kadinlar1, huzurevlerinde ve 6grenci yurtlarinda barinanlarin secmen olmalarini engellemek-
tedir.

Radyo ve televizyonla propaganda:

“Madde 52 - (Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.)

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/46 md.) Ozel kanunlardaki hukiimler sakl kalmak tizere, secime katilan
siyasi partiler, oy verme guntinden onceki 7 nci giinden itibaren oy verme gintinden onceki giin saat
18.00’e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler.

(Degisik: 23/5/1987 - 3377/3 md.) Secime katilan;
a) Siyasi partilere ilk giin 10, son giin 10 dakikayr gecmemek tizere, programlarini ve yapacaklar
isleri anlatan iki konusma,

b) Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10°ar dakikalik propaganda,

o) (Degisik: 27/10/1995 - 4125/4 md.) Iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyik olanina 20
dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15°er dakikalik ilave propaganda.

d) Ana muhalefet partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda, hakki verilir.......

Kanunun 52. maddesindeki dtuizenlemeler, secimlerde esit yarisma kosullarini ortadan kaldir-
makta ve gerek secime katilan siyasi partiler arasinda gerekse siyasi partiler ile bagimsiz olarak
secime katilan adaylar arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Ayrica YSK’'nin, siyasi parti ve adaylarin radyo ve televizyon reklamlarinda Turkce kullanilma-
sina iliskin karari, propaganda ve secmenlerin bilgi alma hakk: bakimmdan esitsizlik yarat-
maktadir.

6 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
Thup//www.ysk.gov.tr/ysk/faces/HaberDetay?training_id=YSKPWCN1_4444005790&_afrLoop=18931329068461784&_afrWindow-
Mode=0&_afrWindowld=2elov2xk8_1#%40%3F_afrWindowld%3D2elov2xk8_1%26_afrLoop%3D18931329068461784%26training_
id%3DYSKPWCN1_4444005790%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state %3D2elov2xk8_35

8 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0

9 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.4.298&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
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Cumhurbaskani Secimi mevzuati ve
uygulamaya iliskin sorunlar

19.01.2012 tarihinde kabul edilen 6271 sayih Cumhurbaskani Secimi Kanunu'yla duzenlenen
Cumbhurbaskani Secimi Turkiyenin se¢im geleneginden tamamen farkh yeni bir secim turt
ve sistemini de beraberinde getirdi. Bu secim, adaylarin siyasi bir partiyle iliskili olmamasi,
tarafsiz ve sorumsuz bir makama iliskin olmasi gibi unsurlar nedeniyle diger secimlerden fark-
hidir. Secimin yonetimi ve genel ilkeleri (acik, genel oy vb.) bakimindan diger secimlerle cok
farkhlik tasimamakla birlikte aday gosterme, propaganda ve finansman bakimmdan énemli
farklhihklar icerir.

Secilme Yeterliligi ve Aday Gosterilme

6271 sayili Kanunun 6. maddesine gore kirk yasini doldurmus ve ytksek 6grenim yapmis
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sa-
hip her Turk vatandas: cumhurbaskani aday1 olabilir. Bu kosullar icerisinde en cok elestirilen
noktalardan biri, ytiksek ¢grenim yapmis olma kosulunun egitim bakimindan ayrimeilik olus-
turmasidir. Milletvekilligi, bakanlik veya basbakanlik i¢in aranmayan bu kosulun demokratik
bir secimle is basina gelecek cumhurbaskani i¢cin aranmasinda, farkli muameleyi mesru kilacak
herhangi bir hakh neden bulmak guctur.

Aday olabilme acisindan bir baska nokta, cuamhurbaskani her ne kadar halk tarafindan secile-
cek olsa da, aday gosterme bakimindan mecliste grubu olan siyasi partilerin tek basina belir-
leyici olmasidir. Kanunun 7. maddesine gore Cumhurbaskanhgina aday gosterilecek kisinin
yazill muvafakati olmak kosuluyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiyeleri icinden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi en az yirmi milletvekilinin yazih teklifiyle mamkundur. Ayrica
“En son yapilan milletvekili genel secimlerinde, aldiklar gecerli oylar toplami birlikte hesap-
landiginda, yuzde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Her bir siyasi parti ancak
bir aday icin teklifte bulunabilir”.

Halk tarafindan belli sayida imzayla onerilen bir adayin ya da meclis disinda yer alan parti-
lerin bu secimde aday gosterememesi, cogulculuk ve demokratik secimler adina olumsuz bir
durumdur.

Adaylarm Kamu Gorevlerinden Ayrilmasi ve Goreve Déonmesi

Adaylari kamu gorevlisi olmasi halinde adaylik sturecinin nasil isleyecegi ve secilmezse ne
olacagi konusunda 6zel bir duzenleme yapilmistir. Kanunun 11. maddesinde aday olabilecek
kamu gorevlilerinin tek tek sayilmasi yoluna gidilmis, bu kisilerin aday olmalar1 halinde aday
listesinin kesinlestigi tarihte gorevlerinden ayrilmis sayilacagr ve durumun YSK tarafindan
aday gosterilenin bagh bulundugu kuruma derhal bildirilecegi duzenlenmistir. Bu kapsamda
olan kamu gorevlileri arasinda bakan veya basbakanin sayillmamis olmasi bir baska sorundur.



Kamu gorevlisi ve cumhurbaskani aday: sifatinin ayn1 anda tasinmamasinin saglanmasiyla,
kampanya olanaklari bakimindan devlet kaynaklarini kullanmama ve tarafsizlik hedefleni-
yorsa, bunun herhangi bir kamu gorevlisi icin zorunlu bir kosul olmasina karsin bakanlar
ve basbakan gibi dogrudan bir siyasi partiyle de iliskisi olan kamu gorevlileri bakimmdan
gorevden cekilme sartinin aranmamasini anlamak gtictur. Bu tartisma, se¢im sonrasina iliskin
tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Bu konuda yapilan basvurular da YSK tarafindan reddedilmistir. Basvuru ile ilgili haberler
medyaya da yansimustir.

“Yiksek Secim Kurulu (YSK), Basbakan Erdogan’in Cumhurbaskant adayligi nedeniyle gorevin-
den istifa etmesi gerektigi yonundeki talepleri oybirligiyle reddetti.

Kurul, cumhurbaskanhg adayhklarinin kesinlesmesinin ardindan, Basbakan Erdogan’in gorevine de-
vam etmesine iliskin 15 itirazi karara bagladh.

Itirazlar, Basbakan Erdogan’in Cumhurbaskant adayliginin kesinlesmesiyle birlikte Bashakanlik go-
revinden istifa etmis sayilmast gerektigi talebini iceriyordu.”’

Basbakanin adayhg icin YSK tarafindan alinan “gérevinden istifa etmesine gerek olmadig”
karari, secim strecinin her asamasinda adaylar arasinda esitsizlik yaratmustir.

Propaganda ve Secim Kampanyasinin Finansmam

Propaganda ve secim kampanyasinin finansmani, Kanunun 13. ve 14. maddelerinde dizen-
lenmistir. Propagandanin esit olanaklarla yapilabilmesi konusunda genel ve yerel secimlerde
uygulanan 298 sayili Kanundaki hitktimlere atif yapilmis, propaganda donemi olarak ise aday
listesinin kesinlestigi ginden, oylamanin yapilacagi ginden onceki giine kadarki donem be-
lirlenmistir.

Cumhurbaskan: Secim stirecini 6zgun kilan unsurlardan biri de cumhurbaskan: adaylarinin
tarafsizlik niteligi nedeniyle dogrudan bir siyasi partinin aday1 olmamasi ve bu nedenle secim
kampanyasinin finansmaninin 6zgun bir modele sahip olmasidir. Kanunun 14. maddesine
gore adaylar, odung niteliginde para kabul edemeyeceginden sadece secim harcamalarinda
kullanmak tizere tst stmirt 9.082.51 TL olmak tzere kisisel bagis ve yardim kabul edebile-
cektir. Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan, tuzel kisilerden ve Turkiye
uyrugunda olmayan gercek kisilerden bagis ve yardim alamazlar. Bu dogrultuda adaylar ancak
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gercek kisilerden bagis ve yardim alabilecektir. Her bir
kisinin adaya yapabilecegi nakdi yardim miktari, her bir tur icin en yitksek Devlet memuruna
mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her turlt ¢demelerin bir aylik briit tutarim
gecemez. Yuksek Secim Kurulunca belirlenecek tutarin tzerindeki nakdi yardimlar dogrudan,
bu miktarin altinda kalanlar ise makbuz karsiligr alinip Secim Hesabi olarak actiracaklar: bir
banka hesabina yatirilir. Bu bagis ve yardimlar ile harcamalar YSK tarafindan tasdik edilen
listelere kaydedilir ve secim hesaplari da yine YSK tarafindan incelenip, incelemenin tamam-
lanmasindan itibaren bir ay icinde ilan edilecektir.

Basbakanin Cumhurbaskani Secilmesi Sonras1 Gorevine Devam

Etmesine Iliskin Tartismalar

Secim sonrasina damgasini vuran tartismalardan biri de 10 Agustos seciminde aday olan Bas-
bakan R. Tayyip Erdogan’n cumhurbaskani secilmesinin ardindan siyasi parti ile iliskisi, mil-
letvekilligi sifat1 ve Basbakanlik gorevinin ne zaman sona erecegine iliskin tartisma olmustur.
Anayasanin 2007 yilinda degistirilen 101. maddesinin IV. fikrasina gore “Cumhurbaskani se-
cilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Turkiye Biiytuk Millet Meclisi tiyeligi sona erer”. Cum-

10 http://gundem.bugun.com.tr/ysk-son-sozu-soyledi-haberi/1183812
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hurbaskaninin tarafsizlik niteliginin bir sonucu olan bu hitkiim uyarinca siyasi parti tyeligi,
milletvekilligi ve basbakanlik, milletvekilligi sifatina bagh oldugu icin secilenin basbakanlik
sifatinin da sona ermesi gerekmektedir. 10 Agustos secim sonuglart YSK Baskani tarafindan 11
Agustos gunu sozlu olarak kamuoyuna actklanmis, 15 Agustos giinti ise secim tutanagi duizen-
lenmis ve ayn1 gtin Resmi Gazete’de yayimlanmak tizere Basbakanhga gonderilmisse de ilan
ancak 28.8.2014 tarihinde yapilmustir. Bu streg icerisinde 27 Agustos 2014 gunu Adalet ve
Kalkinma Partisi Olagantstit Kongresi gerceklestirilmis ve Cumhurbaskani Secimimni kazanan
R.Tayyip Erdogan da Genel Baskan sifatiyla bu kongreye katilmistir.

Bu noktadaki temel tartisma Anayasanin 101. maddesinde yer alan “secilen” ifadesinin ne
anlama geldigine iliskindir. R. Tayyip Erdogan’in istifa etmesinin gerekmedigini savunan go-
rus, secilme sartinin goreve baslama ile olacagini savunmakla birlikte 102. maddede yer alan
“Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan:
secilmis olur” hukkmui ile Cumhurbaskani Secimi Kanununun 20. maddesi ile 21. maddesinde
secilme ile goreve baslamanin ayn fikralarda duzenlenmesinden de anlasilacagi gibi, sifatin
kazanmlmasi ile goreve baslama birbirinden farkli durumlardir."" 101. madde goreve baslama
degil secilmeden bahsettigi icin, secim sonugclarinin kesinlesmesiyle birlikte artik tarafsiz bir
stattisti olan cumhurbaskaninin siyasi parti ve meclisle iliskisinin kesilmesi gerekirdi.'” Her ne
kadar bu gerekceyle Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina Siyasi Partiler Kanunu'na aykirilik
iddiasiyla basvurulmussa da, savcilik 18.08.2014 tarih-722 sayih islemiyle Erdogann, Ttr-
kiye Buyuk Millet Meclisi tiyeliginin sona erip-ermeyecegi konusunda karar verme gorev ve
yetkisinin TBMM’ye ait olduguna karar vermis ve ayni kararda “Cumhurbaskanhg sifatin1 28
Agustos 2014 tarihinde kazanacak olan Turkiye Cumhuriyeti Basbakani R. T. Erdogan’in siya-
si faaliyette bulunmasina ve siyasi parti tiyeliginin devam etmesinde herhangi bir yasal engel
bulunmadigi sonug ve kanaatine varildig gerekeesiyle” basvurunun reddine karar vermistir."
Konuyla ilgili bir de bireysel basvuru yapilmissa da Anayasa Mahkemesi CHP ve Atilla Kart'in
magdur sifati olmadig1 gerekeesiyle kisi yontinden yetkisizlik nedeniyle ret karar1 vermistir."*

Yurtdisinda Yasayan Secmenlerin Oy Kullanmasi

Cumhurbaskan: seciminde yurtdisinda yasayan se¢cmenlerin oy kullanmasi bakimindan 298
saylli Secimlerin Temel Hukumleri ve Secmen Kuttkleri Hakkinda Kanun uygulanacakutir.
Yurtdisindaki se¢menlere iliskin httkimlerde 2012 yihndaki onemli degisikliklerin ardindan
yapilan ilk se¢cim bu oldugundan, kurallann uygulanmasi bakimindan da Cumhurbagkani
Secimi ilk uygulama olmustur.

Yurtdisinda yasayan secmenlerin oy kullanmasinin saglanmasi onemli bir gelismedir ancak
secmen bulunan tiim tlkelerde sandik kurulmasi ve oylarin yerinde kullanildig: giin sayilarak
tutanak altina alinmasi, otomatik randevu sistemi yerine secmenin kimligi ile muiracaatinda oy
kullanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

11 Turkiye’de benzer bir tartisma milletvekilligi bakimindan da yapilmistir ve mecliste yemin etme goreve baslama kosulu iken, secilme kosulu
mazbatanin hazirlanmasi ile gerceklesmektedir. YSK ve Anayasa Mahkemesinin de goriisit bu yonde olmustur.

12 Turkiye'de benzer bir taruisma 31 Ekim 1989’da Basbakan olan Turgut Ozal'm cumhurbaskani secilmesinin ardindan dénemin Cumhurbaskani
Kenan Evren’in Danistay’a konuyla ilgili gortis sormasinda yasanmis ve Danistay 30 Ekim 1989 tarihli E.1989/161,K.1989/157 no’lu kararinda 1972°de
Nihat Erim’in istifasina da auf yaparak bu yonde gortis bildirdiginden Evren secimin ertesi gint meclise bir yazi gondererek Ozal'in yerine gecici
olarak Ali Bozeri atanmustir. Karara su adresten ulasilabilir: http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/108219/Danistay_ictihati__Basbakan_istifas-
ini_Kosk_e_sunmali.html#

13 http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/chpli-kart-ak-parti-kongresinin-iptali-icin-basvurdu

14 Bagvuru no: 2014/13634, Karar Tarihi: 8.9.2014, RG: 9.9.2014, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140909-15.pdf
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10 Agustos Oncesi ve Secim Siirecine
Iliskin Sorunlar

Seffaflik ve Devletin Tarafsizlig:

Kamu olanaklar ve yetkilerinin secimlerde adaylar arasinda esitsizlige yol acacak sekilde kul-
laniminin denetimi, demokratik secimler i¢in gerekli onkosullardan biridir. Cumhurbaskani
Secimi Kanunu'nda (CSK) aday kampanyalarinin seffafligi ve devlet kurumlarinin tarafsizligy
bakimindan yeterli hukum bulunmamaktadir.

Basbakanin adaylhg: icin YSK tarafindan alinan “gorevinden istifa etmesine gerek olmadig”
karari, secim stirecinin her asamasinda adaylar arasinda esitsizlik yaratmustir.

Gorevde bulunan bakanlar her firsatta basbakani desteklediklerini kamuoyuna aciklamistir.
Secim mevzuatinda se¢im isleri ile dogrudan iliskili bakanliklar arasinda sayilan icisleri Baka-
n1 bagbakanin secim koordinasyon burosunun acihisini yalpmlgtlr.15

Medyaya yanstyan haberlere gore S. Demirtas'in kampanya calismalarina yonelik Rize, Sam-
sun, Hopa, Izmir ve Istanbul’da; E. Thsanoglunun se¢im calismalarina Rize ve K.Maras'ta sal-
dir1 ve engelleme yapilmistir. Hitkiimet, adaylarin se¢im calismalarina yonelik saldir1 ve engel-
lemelere karsi etkin onlemler almamustir.

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) secim déneminde adaylara esit firsatlar sunma-
mus, TRT Genel Mudirit kamuoyu 6éntinde bir aday: yayimlarimi kesmekle tehdit etmistir. *°

Secmen Kiitiikleri - Secim Tarihi
Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi tizerinden olusturulan secmen kuttklerinin dogruluguna
iliskin soru isaretleri devam etmektedir.'’

Evsizlerin, cadirlarda yasayanlarin ve siginma evlerindeki kadimlarm kuttiklere kayd icin hic-
bir calisma yapilmamis ve bu secmenlerin secme haklar1 yok sayilmistir. Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakani siginma evlerinde kalan kadinlarin oy kullanamayacagini agiklamistir.'® YSK
web sitesinde yapilan agiklamaya gore adresi bulunmayan secmenlerin sayist 552.320°dir."
Se¢men kutuklerinde kayith olan dezavantajh gruplara iliskin ayrintih veri bulunmamakta-
dir. YSK bu konudaki bilgi edinme basvurularina “ayrn calisma yapilmasi” gerekgesiyle ce-

15 http://www.milliyet.com.tr/bakan-efkan-ala-elazig-da-secim-koordinasyon-elazig-yerelhaber-301115/

16 http://t24.com.tr/haber/trt-genel-mudurunden-demirtasa-yayini-keseriz-tehdidi,265835

17 Cumhurbaskant Secimi icin kullanilan se¢cmen kiitiiklerinde; ikamet kayitlarinda hicbir degisiklik olmadig halde kuttiklerden dustrtlen, kayith
olmadig1 ikametgahlarda secmen kaydi bulunanlar, 6zellikle zihinsel engelli se¢menler arasinda hukuken ayni durumda olduklar halde kuttiklere
kayit bakimindan farkl uygulamalar ile karsilasilmaktadir.

18 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2014/07/28/siginma-evlerinde-kalanlar-oy-kullanamayacak
19http://www.ysk.gov.tr/ysk/faces/HaberDetay?training_id=YSKPWCN1_4444005790&_afrLoop=18931329068461784&_afrWindow-
Mode=0&_afrWindowld=2elov2xk8_1#%40%3F_afrWindowId%3D2elov2xk8_1%26_afrLoop%3D18931329068461784%26training
id%3DYSKPWCN1_4444005790%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state % 3D2elov2xk8_35
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vap vermemistir. YSK verilerine gore Turkiye’de engelli secmen sayisi (ortopedik ve gorme)
594.044'tur, bu say1 engelli ntifus oranmin %12,39 (yaklasik dokuz milyon) oldugu disunul-
duginde son derece azdir.

Yine kuttuklerde, kayitli secmenlerin okuma yazma bilip bilmedikleri ve 60 yas tisti se¢men-
lerin say1st konusunda veri bulunmamaktadir.

Secim tarihinin belirlenmesinde tilke icinde mevsimlik tarim, insaat ve turizm sektori iscile-
rinin durumlar dikkate alimmamustir. Mevsimlik isciler 15 Nisan - 15 Ekim tarihleri arasinda
ikamet ettikleri yerlerden calisma bolgelerine gitmektedir. Sadece tarim sektortinde yer degis-
tiren ntfusun 1 milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir.*

Secim Materyalleri

Secimlerde kullanilan materyal ve yontemlerin tim secmen gruplart icin uygun olmasi veya
farkli durumda bulunan se¢cmenler icin pratik ve erisilebilir ¢oztimler tretilmesi, secme hak-
kinin kullanilmasini etkileyen temel faktorlerdendir. Secimlerde kullanilan oy pusulalarinin
gorme engelli secmenlere uygun olmamasi tim secimler bakimindan ortak bir sorundur. YSK
bu konuda hicbir adim atmamaktadar.

Yine oy pusularinin okuma-yazma bilmeyen secmenlere uygun olmadigini ve aday fotografla-
rinin oy pusulalarina konulmasmin okuma-yazma bilmeyen secmenlerin oy kullanmasi acisin-
dan olumlu olacagini 2011 yilindan beri platform olarak onermekteyiz. YSK, Cumhurbaskani
Secimi'nde aday fotograflarini oy pusulasina koyarak olumlu bir uygulama yapmustir. Bu uy-
gulamanin diger secimlerde de devam ettirilmesi gerekmektedir.

Oy verme merkezlerindeki secmen yonlendirme tabelalart gorme engelli ve okuma-yazma bil-

meyen secmenlere uygun degildir. Her oy verme merkezinde se¢cmenleri sandiklara yonlendir-
mek tzere gorevli bulundurulmas: gerekmektedir.

Toplu / Organize Oy Kullanma

oy it~ |iTl- | GE- [GE- |AYNI

KUL- |RAZSIZ|RAZLI | CERLI |CERSIZ|ADA-

LANAN|GE- |GE- | OY  [OY  |YA
_ SEC- [CERLI |CERLI [ TOP- |TOP- |VERI-
IL ADI ILCE ADI MUHTARLIK ADI SANDIK | SECMEN |MEN [OY ~ [OY | LAMI |[LAMI |LEN

NO | SAYISI | SAYISI |SAYISI |SAYISI oY

SANLIURFA | AKCAKALE | AYDINLIMAH. 1027 | 26 28 28 0 28 0o | 28
SANLIURFA | AKCAKALE | SANLIMAH. 1136 29 3l 3 0 3 0 |3
SANLIURFA | EYYUBIYE | BAYRAKLIMAH. 2027 | 15 7 17 0 117 o | m
SANLIURFA | EYYUBIYE | KARAALIMAH. 246 | 32 2 |2 | o 322 0 | 3
SANLIURFA | EYYUBIYE | KARAHISAR MAH. 248 | 206 | 208 | 208 | 0 208 0 | 208
SANLIURFA | EYYUBIYE | MUTLUKAYA MAH. 273 | 153 155 | 155 0 155 0 |15
SANLIURFA | EYYUBIYE | NADIREMAH. | 2 25 2 0 2 o |2
SANLIURFA | EYYUBIYE | YANIKCOGUR MAH. 25 | % % % 0 9% 0 | 9%
SANLIURFA | HALILIYE CICEKTEPESI MAH. 2031 | 44 45 45 0 45 0 | 4
SANLIURFA | HALILIYE DERINKUYU MAH. 208 | 192 | 195 | 195 0 195 0 | 195
SANLIURFA | HALILIYE DIPHISAR MAH. 2042 | 47 48 48 0 48 0 | 48
SANLIURFA | HALILIYE HALIME MAH. 2080 | 140 | W 141 0 141 0 |

20 http://www.fes-tuerkei.org/media/pdf/Dunyadan/dinyadan_12%20(1).pdf
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oy it [iT- | GE- |GE- |AYNI

KUL- |RAZSIZ|RAZLI | CERLI |CERSIZ|ADA-

LANAN|GE- |GE- | OY  |OY |YA
, _ SEC- |CERLI |CERLi | TOP- |TOP- |VERI-
IL ADI ILCE ADI MUHTARLIK ADI SANDIK | SECMEN |MEN |OY  |OY LAMI  |[LAMI [LEN

NO | SAYISI | SAYISI [SAYISI |SAYISI oy

SANLIURFA | HALILIYE KESME MAH. 238 | 43 46 46 0 46 0 |46
SANLIURFA | HALILIVE SARPDERE MAH. 294 | 58 60 60 0 60 0 |60
SANLIURFA | HALILIVE SEYRANTEPE MAH. 201 | 27 30 30 0 30 0 |30
SANLIURFA | HALILIYE SUMAKLI MAH. 2208 | 99 100 | 100 0 100 0 | 100
SANLIURFA | HARRAN ASAGIYARIMCAMAH. | 1012 25 26 2 0 2 0 |2
SANLIURFA | HARRAN GOZCU MAH. 1061 300 | 301 | 301 0 301 0 |30
SANLIURFA | HARRAN OZTAS MAH. 1095 | 121 122 | 12 0 122 0 |22
SANLIURFA | HARRAN SEFERKOY MAH. 1103 40 4 4 0 4 0o |4
SANLIURFA | HARRAN TANINMIS MAH. 1120 328 | 330 | 330 0 330 0 ]330
SANLIURFA | HILVAN CAT MAH. 1044 | 81 82 82 0 82 0 |8
SANLIURFA | HILVAN KOVANCI MAH. 1072 | 233 | 234 | 234 0 234 0 | 234
SANLIURFA | KARAKOPRU | AGIZHAN MAH. 1002 | 22 2 3 0 2 0o |2
SANLIURFA | KARAKOPRU | SAKCA MAH. 1186 64 65 65 0 65 0 |65
SANLIURFA | SIVEREK BAKMAC MAH. 1060 | 336 | 340 | 340 | 0 340 0 | 340
SANLIURFA | SIVEREK BOGURTLEN MAH. 1077 | 243 | 245 | 245 0 245 0 |25
SANLIURFA | SIVEREK BUYUKYAKITLIMAH. | 1085 | 103 104 | 104 0 104 0 | 104
SANLIURFA | SIVEREK YELEKEN MAH. 1394 | 132 133 | 133 0 133 0 |13
SANLIURFA | VIRANSEHIR | AYAKLIMAH. 1021 202 | 205 | 205 | 0 205 0 | 205
SANLIURFA | VIRANSEHIR | DEFTERDAR MAH. 1074 | 51 52 52 0 52 0 |5
SANLIURFA | VIRANSEHIR | KOLAGASI MAH. 1189 36 38 38 0 38 0 |38
SANLIURFA | AKCAKALE | ERDEMLER MAH. 1063 | 84 84 0 84 | 84 0 |84
SANLIURFA | EYYUBIVE | BUYUKCAYLI MAH. 2032 | 25 | 25 | 256 0 256 0 | 2%
SANLIURFA | EYYUBIYE | BUYUKOTLUCAMAH. | 2036 | 180 | 180 | 180 0 180 0 | 180
SANLIURFA | EYYUBIYE | KARAALI MAH. 247 | 3% | 336 | 3% 0 336 0 |33
SANLIURFA | EYYUBIYE | KIRCICEGI MAH. 256 | 147 W | W 0 147 0o |4
SANLIURFA | HALILIVE KOSECIK MAH. 2155 200 | 200 | 200 | 0 200 0 | 200
SANLIURFA | HALILIVE TEPEKOY MAH. 2217 5 57 57 0 57 Y
SANLIURFA | HARRAN BUYUKTURBE MAH. 1035 | 293 | 293 | 293 0 293 0 |29
SANLIURFA | HARRAN DEMIRLI MAH. 1049 | 288 | 288 | 288 0 288 0 | 288
SANLIURFA | HARRAN EMEKLI MAH. 1054 | 80 80 80 0 80 0 |80
SANLIURFA | HILVAN ARPALI MAH. 1010 51 51 51 0 51 0 |5
SANLIURFA | HILVAN YESERDI MAH. 1102 37 37 37 0 37 0 |3
SANLIURFA | SIVEREK ERBEY MAH. 137 89 89 89 0 89 0 |8
SANLIURFA | SIVEREK UZUNZIYARETMAH. | 1389 | 251 251 251 0 251 0 |25
SANLIURFA | VIRANSEHIR | CIFTCILER MAH. 1069 | 9 9% 9% 0 9% 0 | 9%
SANLIURFA | VIRANSEHIR | YUKARIBAG MAH. 1306 | 59 59 59 0 59 0 |59
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Kapali Kurumlarda Secim

Her secimde cezaevleri, yash ve engelli bakimevlerinde se¢gmenlerin oy kullanmasina iliskin
sorunlar yasanmaktadir. Devlete bagli yasli ve engelli bakimevlerinin bazilarinda sandik kurul-
makta, bazilarinda kurulmamaktadir. Yine bu kurumlarda yasamlarini strduren yurttaslarin
secmen kayitlarmin guncellenmesi ve secim gunt ayni kurumda kalan bazi secmenlerin ku-
rum olanaklari ile oy kullanma yerlerine tasinmasi, digerlerinin ise oy verme yerlerine gotii-
rilmedigi iddialan kurumda kalanlar tarafindan dile getirilmektedir. Ornegin Cumhurbaskamn
Seciminde Manisa’da bulunan 2 huzurevinden birinde sandik kurulmus digerinde kurulma-
mistir.

Az sayida secmenin bulundugu cezaevlerinde ise sandik kurulmakta, ancak se¢cmenler oylarini
kullanmamaktadir. Yalnizca 1 secmenin oldugu cezaevlerinde bile sandik kurmak oy verme
gizliliginin daha bastan ihlali anlamina gelmektedir. Cumhurbaskan: Secimi'nde izleme yapi-

lan illerde cezaevleri sandik sonuclan soyledir:

OY KUL-
LANAN
iLADI ILCE ADI CEZAEVi ADI SANDIK | SECMEN | SECMEN
NO SAYISI | SAYISI
SANLIURFA HILVAN HILVAN KAPALI CEZAEV 9900 3 0
TRABZON ARAKLI ARAKLI ACIK CEZA INFAZ KURUMU MUDURLUGU 9900 2 0
MANISA SELENDI MANISA SELENDI K2 TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU | 9900 3 0
MANISA SARUHANLI |  MANISA SARUHANLI ACIK CEZA INFAZ KURUMU 9900 2 0
MANISA KULA MANISA KULA K2 TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU 9900 1 0
iZMIR TORBALI TORBALI CEZA VE TUTUK EVi 9900 8 0
IZMIR TIRE TIRE CEZAEVi INFAZ KORUMA BAS MEMURLUGU 9900 1 0
IZMIR KINIK KINIK KAPALI CEZAEVi 9900 5 0
ESKISEHIR MIHALICCIK | MIHALICCIK KAPALI CEZA VE TUTUK EVi 9900 2 0
ELAZIG KEBAN KEBAN KAPALI CEZA INFAZ KURUMU 9900 1 0
DIYARBAKIR | SILVAN SILVAN KAPALI CEZAEVI 9900 1 0
ANKARA MAMAK MAMAK ASKERI CEZAEVI 9900 1 0
ANKARA GUDUL GUDUL K1 TiPi KAPALI CEZAEVI INFAZ KORUMA 9900 3 0
ADANA TUFANBEYLI |  TUFANBEYLI K-1TiPi KAPALI CEZA EVi 9900 2 0

Yukaridaki tablo YSK web sitesindeki sandik bazh secim sonuclarindan hazirlanmistr ve az sa-
yida secmenin bulundugu cezaevlerinde se¢menlerin oylarini kullanmadiklar gorulmektedir.
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Secim Giiniine Ozgit Sorunlar

Izlemenin kapsam

10 Agustos gunti 14 ildeki 252 oy verme yerinde 767 sandik izlenmistir. Oy sayim stirecinde
ise gozlemciler kendi oy kullandiklan sandiklarda gozlemde bulunduklarindan 106 sandikta
oy sayim1 izlenebilmistir. zleme yapilan illere gore dagilim soyledir:

iZLENEN iZLENEN iZLENEN
iL SANDIK ovy oSy
ADANA 37 20 5
ANKARA 59 26 6
ANTALYA 4 3 1
DIYARBAKR | 97 29 4 [zleme sirasinda oy verme yerlerinde gecirilen
ELAZIC 2 1 9 sureler su sekildedir:
ESKISEHIR 53 10 - .
; SURE (dk) Siklik Oran Gecerli Oran
HATAY 3l 6 2
0-15 7 2,8 37
MERSIN 55 24 20
15-30 32 12,7 17
ISTANBUL 105 3 9
30-45 65 25,8 34,6
iZMIR 157 42 24
45-60 36 14,3 19,1
MANISA 4 1 7
: 6 ) 60-120 24 9,5 12,8
TRABZON 27
0 ) ° 120+ 24 9,5 12,8
S. URFA 21 14 10
Toplam 188 74,6 100
VAN 15 5 4
Kayip 64 254

Secim gunt, izleme icin t¢ ayr form kullanilmistir. Birinci formda oy verme yerinin kosullari-
nin degerlendirilmesine yonelik sorular sorulmustur. Oy verme yeri degerlendirilirken izlenen
oy verme yerinin bilgileri ve ne kadar stire izlendigi gibi bilgilerin yani sira oncelikle kampanya
faaliyeti, materyali bulunup bulunmadig ve bask: ve korku ortami olup olmadig gibi oy ver-
me yeri ve cevre atmosferine iliskin sorular ile, her secimde ¢énemli bir sorun olan oy verme
yerinin engellilerin ve yash secmenlerin erisimine uygun olup olmadigina yonelik sorulara yer
verilmistir. Ikinci formda ise oy verme islemlerinin gozlenmesine odaklamlmustir. Bu formda
sandik cevresinde yetkisiz kisilerin ve/veya herhangi bir mudahalenin olup olmadigl, secim-
de uygulanmasi gereken usullere uyulup uyulmadig, gorme engelli veya okuma-yazma bil-
meyenler gibi 6zel usuller gerektiren se¢cmenler bakimindan gerekli 6zel usullerin uygulanip
uygulanmadigy, sikayet, oy vermenin ret edilmesi veya ayrimcilik gozlenip gozlenmedigi gibi
sorulara yer verilmistir. Bu iki formda yer alan verilerin analizi yapilirken hem tek basina oy
verme yerinin niteligi, hem de oy verme yerinin niteligi ile oy verme islemlerinde elde edilen
gozlem sonuclarinin ¢apraz analizi yapilmistir. Uctineti form ise diger islemlerde farkl nite-
liklere sahip olan sayim islemlerini gozlemeye yonelmistir. Bu dogrultuda gozlemciler sandik-
larin kapanma anindan baslayarak oy sayim stirecinin usultine uygun olup olmadig ile ilgili
gozlemlerini ifade etmislerdir.

Mevzuatta bir yurttasin secim mevzuatina uygun olacak sekilde oy verme yerlerinde bulunma-
sina yonelik herhangi bir sinirlama ya da yasak olmamakla birlikte bagimsiz secim gozlemcilik
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statist de ozel olarak duzenlenmemistir. Bu statinun taninmamast hem gozlemi gticlestir-
mekte, hem de gozlemcilerin secim gorevlileri ya da kolluk kuvvetleriyle karsi karsiya gelme-
sine neden olabilmektedir. Platformumuzun ti¢ raporunun yan sira basta AGIT olmak tizere
uluslararasi orgit raporlarinda da bu eksiklik ifade edilmis ve daha gtivenilir bir se¢cim uygu-
lamasi icin bu statinun yasal olarak tanimnmasi gerektigi belirtilmistir. 10 Agustos seciminde
AGIT gozlemcileri yasal olarak olmasa bile taninmigken, ulusal bagimsiz gozlemciler yine ta-
ninmamistir. Bu nedenle gozlemciler kimi zaman bazi engellemelere maruz kalabilmistir. Bu
konuda formlarda yapilan aciklamalara bakildiginda ¢rnegin [zmir'de (F594) “Bina sorumlusu
ilk karsilasmamizda gozlemci iznimin olup olmadigini sorup, gosterdigim bilgilendirme yazisi
ile arkadasinin izin zorunlulugu olmadig) ikazi sonucunda gorevimi yapabilecegimi soyledi.
1150 no’lu sandik gorevlilerinin bulundugu odaya gittigimde maliye memuru olan kadin san-
dik gorevlisi gorevimi yapmamdan olduke¢a rahatsiz oldu ve strekli sorun c¢ikardi. Sandik
secmen sayisint sordugumda hisimla soru sormamin yasak oldugundan bahisle bina sorumlu-
suna telefon edip bu konuyu iletti. 5 dk. icerisinde bina sorumlusu, yaninda polis memuru ile
yanima gelip sandik gorevlilerine ve secmenlere kesinlikle soru sormamam konusunda beni
uyardi. Ben gorevimi tamamlayip diger odalara gittigimde fiziki durumum tarif edilerek benim
odalarma gitmem durumunda hicbir soruma cevap verilmemesi gerektigi yontinde sandik
gorevlilerinin uyanldigini tzulerek ogrendim.” Benzer sekilde Manisa’da bir sandikta (F238)
“Gozlem engellendi.” Notu dustlmus; Adana’da bir sandikta (F366) “..P ve ..P adina gorevli
kisiler bagimsiz secim izleme istegime karsi ¢ikarak “degisik modeller” diyerek hakaret etti.
Bunun yani sira kendisine haklarimizdan ve anayasadan bahsettigimiz halde sozlu siddetine
devam etti” aciklamasi yapilmistir. Yine Manisa’da (F254) “Okula gozlem icin gidildiginde
sandikta gozlem yaparken sivil polis ekibi geldi. Gozlemciyi disar1 ¢ikartip, ne yaptigini sor-
du. Bagimsiz secim izleme yapildig1 soylenip yaka karti gosterildi. Izleme yapilamayacagim
soyledi. Yazili belge istedi. 11 Secim Kuruluna ESHID tarafindan yazilan yaz1 gosterildi. Polis,
okulda gorevli polislere gozlemciyi gosterip izlenmemesini sagladi. Okulda uzun sure kalin-
madan gozlem ekibi ayrildi.” Diyarbakir'da bir sandikta ise durum (F100) “Polisler bizi fark
ettikten sonra psikolojik baski uygulamak amaci ile bizi takip ederek gozlemlerimizi engel-
lemeye calisti. En son okuldan ¢ikmadigimiz takdirde tutanak tutmakla tehdit etti” seklinde
ifade edilmistir. Ankara’da (F312) “Sandik baskani beni (bagimsiz gozlemci) goriince panikle-
di. Neden yaka kartimda muhtr olmadigini sordu.”; (F304) 2295 no’lu sandikta “Bir gorevli,
okul muduranun yonlendirilmesi dogrultusunda cevaplar alabilecegimi iletti. Oy yeri izleme
ile ilgili genel anket yaptigimi soyledigimde sandikta anketimi yaptim” gozlemlerine yer veril-
mistir. Eskisehir'de bir sandiktaki gozleme gore (F182) “Sandik baskani bir stire sonra burada
bulunamayacagimizi soyledi.” En ug vaka ise [zmirde bir sandikta yasanmis ve gozlemciler
karakola goturalmusttr. (F602): “Farkh salonlarda kayitli secmenlere hem bu salonda hem de
kayith olduklar salonlarda oy kullandirildig musahitler tarafindan sikayet edildi. Bu sandik-
taki bu olaya sahit olmamiz sebebiyle ..Pli bina sorumlusu tarafindan okul mudurtne sikayet
edildik ve polise sikayet edildik. Hakkimizda bizler dinlenilmeden okul muduru tarafindan
tutanak tutulup karakola goturulduk. (Gorevlilerin isimleri formda bulunmasina karsin eklen-
memistir) ” Tam bunlar Turkiye'de yasak olmamasina karsin yasal statti taninmamasi nedeniy-
le bagimsiz gozlem yapmanin gucluklerini gostermektedir.

Izleme Yapilan Oy Verme Yerlerine iliskin Veriler

Oy Verme Yerinin Tarafsizhig1 ve Ozgiir Bir Ortam Olup Olmadig

Oy verme guniinde se¢cmenlerin 6zguirce secim yapabilmelerinin bir kosulu da oy verme ye-
rinde tarafsiz bir ortam olmasi ve bu kapsamda secim gtininde kampanya materyallerinin
kaldirilmasi, oy verme alanlarinda herhangi bir parti veya adaya iliskin kampanya faaliyeti ya-
pilmasinin yasaklanmas ile baski ve korku ortami yaratacak herhangi bir eylem veya ortamin
bulunmamast geregidir. 298 sayili STHVSKHKnin 83. maddesi bu konuda “Sandik alaninda
hic kimse, baskalarinin gorebilecegi sekilde bir siyasi parti veya adaya ait rozet, amblem veya
benzeri isaretler veya propaganda amacli yayinlar tastyamaz; yazili, sozlu veya goruntilu pro-
paganda yapamaz” demektedir. Cumhurbaskani Seciminde gozlem yapilan diger secimlere
gore bu konudaki ihlallerin daha az yasandig: tespit edilmistir.
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MATERYAL Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 6 24 26
HAYIR 223 88,5 974
Toplam 229 90,9 100
Kayip 23 91
G TOPLAM 252 100
KAMPANYA Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 4 16 18
HAYIR 220 873 98,2
Toplam 224 88,9 100
Kayip 28 )
G TOPLAM 252 100
BASKI Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 17 6,7 17
HAYIR 204 81 923
Toplam 221 877 100
Kayip 3l 12,3
G TOPLAM 252 100

iL * BASKI Capraz Analiz

BASKI

iL EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 1 15 16
ANKARA 0 25 25
ANTALYA 0 3 3
DIYARBAKIR 8 20 28
ELAZIG 0 13 13
ESKISEHIR 0 10 10
HATAY 0 6 6
MERSIN 1 20 21
ISTANBUL 0 25 25
iZMIR 3 28 3l
MANISA 1 7 18
TRABZON 2 7 9
S.URFA 0 12 12
VAN 1 3 4
TOPLAM 17 204 221

Oy Verme Yerinde Kampanya Materyali
Bulunup Bulunmadig:

Soruya cevap verilen 229 oy verme ye-
rinin sadece 6’sinda (%2,4) kampanya
materyali bulundugu belirtilmistir. {llere
gore bakildiginda materyal bulunan bu oy
vereme yerlerinin altistnin Adana’da, bi-
rinin Istanbul’da ve birinin de Manisa’da
bulundugu belirtilmistir.

Oy verme yerlerinde kampanya faaliye-
ti yapihp yapilmadigma iliskin cevaplara
gore 224 oy verme yerinin sadece 4unde
(%1,8) kampanya yapildigt belirtilmistir.
Kampanya yapildig: belirtilen iller Adana,
[zmir, Manisa ve Urfa’dir.

Cumhurbaskani Secimini diger secimler-
den aywran bir baska ozellik de oy verme
yeri ve cevresinde baski ortami olup ol-
madigina iliskin soruya verilen cevaplarda
ortaya ¢itkmustir. 221 oy verme yerinden
17’sinde (%7,7) baski ortami oldugu be-
lirtilmistir. {llere gore baski ortamina ilis-
kin cevaplarda en fazla baski ortami goru-
len il Diyarbakir olmustur.

[llere Gore Baski Ortami Olup Olmadig
Baski ortami olmamasiyla kampanya ya-
pilmamasi arasinda paralellik saptanmis-
ar.
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BASKI * KAMPANYA Capraz Analiz
KAMPANYA
iL EVET HAYIR TOPLAM
EVET 2 15 17
HAYIR 2 197 199
TOPLAM 4 212 216

Bu sorulara verilen yanitlar hemen hemen ayni formun dolduruldugu ve kisa bir stire 6nce
gerceklesen 30 Mart yerel secimlerinde verilen yanitlarla karsilastinldiginda carpici farkhiliklar
gorulmektedir. 10 Agustos seciminde oy verme yerlerinde daha az kampanya faaliyeti ve baski
ortami oldugu anlasilmaktadir. Bunun nedenini saptamak bilimsel olarak gtic olmakla birlikte,
iki secimin niteligi arasindaki farkin buna yol acabilecegi ongortlebilecegi gibi; oy verme yeri-
ne iliskin bu fark, bu sorunlarin rastlantisal olmadigina da isaret etmektedir.

KARSILASTIRMA 30 Mart 10 Adustos
Kampanya Materyali %10,5 %2,6
Kampanya Faaliyeti %14,8 %1,8
Baski Ortami %9,3 %17,7

Baskilar konusundaki aciklamalarda temelde iki tar baskinin dile getirildigi gorulmektedir.
Dile getirilen en yaygmn sorun, secim alanlarindaki polis varhigimin tedirgin edici bir ortama
yol acmast; ikincisi ise, siyasi parti temsilcilerinin varligi ve kampanya faaliyeti yurttmesidir.
Bunun disinda nadiren sandik gorevlilerinin davranislarindaki sorunlar da ifade edilmistir.

Ornegin [zmirde bir okuldaki sandiklarda bir siyasi partinin (F602-611) “polis cagirmakla
gozdag verdigi”, Trabzon’da bir okulda bulunan t¢ sandikta (F335-337) ... meclis tyesi saat
15.30 gibi geldi ve oy sayimi bitimine kadar orada kaldi. Se¢cmen listesini yanina alarak gitti”
gozlemi yapilmis; Mersin’de bazi sandiklarda (F418-420) “..P’li 25-30 kisilik bir grubun okula
gelip katlar gezerek gergin bir ortam olusturmasi” gozlemine yer verilmistir. Manisa’da (F242-
249) bu durum, “Parti yetkilileri secmenlerle surekli gortistyor. Musahitler birbirlerine baski
yapiyor”; Adana’da ise (F366) “Bir siyasi partinin ...gorevlileri agirhkla vardi” seklinde ifade
edilmistir. Izmirde baz1 sandiklarda (F664-668) ise baski konusundaki aciklama bolimine
“Sandik gorevlilerinin se¢cmenlere karst davranis bozukluklar: var” yazilmistir.

Sandik alanlarindaki kolluk gorevlilerinin varhg konusunda ise Izmir'de bir okulda (F343-
347) “Jandarma devriye gezdi, iki silahli jandarma okul bahcesinden ayrilmadi”; yine Izmir'de
(F707-710) “Okulun icinde polis vardi” gozlemine yer verilmis; Van’da doldurulan bir formda
ise baski ortamu (F362) “Kapilarda ve secim bolgesinde polis vardi.” seklinde ifade edilmistir.

Polis baskisinin en fazla bahsedildigi il Diyarbakir olmustur. Diyarbakir'da bir okulda (F85-
88) “Narkotik subeden polisler okulun icinde vardi”; baska bir okulda (F108-110) “Okulun
icinde polislerin simf kapilarina ¢cok yakin olmalart se¢menleri tedirgin ediyor”; yine baska
bir okulda (F69-72) “Ozellikle giris katlarda sandik bagkanlarin sorun ¢ikartmalari, yashla-
ra yardim eden, okuma-yazma bilmeyenlere yardim eden kisilerle/yakinlariyla tartismalari ve
buna sonradan polislerin de miidahil olmasi”; ve cesitli okullarda (F100-104) “Polisin kapida
durusu bir bask: hissettiriyor”; (F105-107) “Polisin okul icinde 3-4 kisilik ekipler halinde
dolasmalar secmenleri tedirgin ediyor”; (F97-99) “Polisin okuldaki varligi secmenin tizerinde
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tehdit ve tedirginlik uyandirtyordu”; (F111-113) “Polisin varhig tedirginlik olusturuyordu”;
(F89-92) “Smuf onlerinde polis var”; (F133) “Salonun icerisinde polis oturuyordu” gibi goz-
lemler aktarilmistir.

[stanbul’daki bir okulda baski ortami konusunda (F515) “Okulun bahgesinde 3 polis vardu.
Uzerlerinde tiniforma yoktu polis yelekleri yanlarindaydi, herhangi bir seye mudahale etmi-
yorlardi. Avukatlar yoktu. 3 okula 1 avukat tayin edilmis” denmistir. Elazig’da (F11) “Polisler
bina icerisinde idiler. Zaman zaman kapi girislerinin ontinde ve salonda dolasiyorlardi. Urfa’da
bir sandikta ise (F562) “Secim sonug bilgileri polis tarafindan alind1” gozlemine yer verilmistir.
Secim guni kampanya materyali kullanilmasiyla ilgili en bariz 6rnek Istanbul’da gozlenmistir.
Istanbul’da bir okulda (F467) “Genelde okul bahcesinde ..P ve ..P’li olduklar: bilinen kuctk
materyallerle kuslama yapilmisti. Okul bah¢e duvarinda ..P’nin pankartlar asiliydr.”

Oy Verme Yerinin Engelli ve/veya Dezavantajh Yurttaslarin Erisimine Uygunlugu
Turkiye'de pek cok kamusal mekandaki erisim sorunu gibi oy verme yerlerinde de fiziksel en-
gelliler ve yashlar gibi dezavantajli gruplarn erisimine uygunluk bakimindan sorunlar yasan-
maktadir. Hem 2011 Genel Secimleri, hem de yerel secimlerin izlenmesi sonucunda da ortaya
cikuigr uzere, pek cok oy verme yeri fiziksel engelli ve yash secmen kutugtinde belli olmasina
ragmen erisime uygun degildir. Sandiklariin zemin katlarda olmayabildigi veya sandik zemin
katta olmasina karsin bina girisinin ve sinifa erisimin engellilere uygun olmamasi; asansor
olmamasi, olsa bile calismayabilmesi ya da tekerlekli sandalye girecek genislikte olmamasi
gibi sorunlar yasanabilmekte ve her secimde kucakta tasinarak oy kullanmaya calisan veya oy
kullanamayan engelli secmenlere tanik olunmaktadir. Ornegin 2011 secimlerinde bu tir bir
oy kullanamama durumu tzerine, ilgili secmen idari yargida dava acarak YSK’'dan tazminat
almistir. Platformumuz tarafindan 2011 secim gozlemi raporu bu davada delil olarak mahke-
meye sunulmus ve kararda zikredilmistir. Bunun da otesinde, secmen kutiklerinde fiziksel
engellilere iliskin verilerin bulunmamasi ve engellilerin durumlarini kendilerinin se¢cmen k-
tigune kayit ettirme zorunlulugu engelli se¢menler acisindan bir dezavantaj olmaya devam
etmektedir. Bu nedenlerle sandik basina hi¢ gitmemeyi tercih eden engelli bireyler olabilecegi
de dikkate alinmahdir. Oy verme yerlerinin fiziksel engellilerin erisime uygun olup olmadi-
ginin saptanabilmesi icin, gozlemcilere bina girisinde rampa veya diiz zemin olup olmadig;
asansor bulunup bulunmadigi ve tekerlekli sandalyeye elverisli olup olmadig; ayrica engelli
secmenleri yonlendirecek personel olup olmadigi sorulmustur. YSK web sitesinde ilan edilen
istatistiki verilere gore Turkiye'de ortopedik ve gorme engelli secmenler ile 75 yas tizeri sec-
menlerin toplam sayist 3.016.37’tir. Bu say1 fiziksel erisilebilirlik sorununun 6nemini daha da
artirmaktadir.

(13{’721:1? deyayziino . 42; 2,51%81 Vf;rrnn;a %‘jﬂ;ﬂ IL Topl Okul Sayisi | Erisilebilir Okul Sayis
madigl, 227 oy verme yerinin %65,2’sinin Trabzon 649 220

bina girisinin diiz zemin olmadig ve butun :

illerde sorunun ayn: sekilde yasandig gortil- lzmir 1418 1187

mustir. Her iki soruya da cevap verilen 227 Edime 291 188

oy verme yerinin 77’sinin bina girisinin hem

duz zemin olmadigl, hem de giriste rampa Bursa 1433 Cevap vermedi
bulunmadigy tespit edilmistir. Yani bu oy

verme yerlerinin %33,9'u fiziksel engellilerin Ordu 67 278
erisimine uygun degldir stanbul 8| oot enmmanaion
30 Mart yerel secimleri oncesinde Milli Egi- Adana 939 780

tim Bakanligr ve cesitli illerin Milli Egitim sUrfa 2046 Engelllerin ersimi e g MEIS
Mudurluklerine yapilan bilgi edinme basvu- : modiiimizde veri bulunmamaktadr
rular ile okul sayilar: ve okullarn erisilebi- Van 1953 48

lirlik kosullar1 sorulmustur. Basvuruya yanit - - _
veren illerdeki durum soyledir; Milli Egitim Bakanhgi 61934 Cevap vermedi
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Bina girisi duz zemin mi?

Bina girisinde rampa var m1?

DUZ ZEMIN Siklik Oran Gegerli Oran RAMPA Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 79 313 348 EVET n9 472 50,4
HAYIR 148 58,7 65,2 HAYIR n7 46,4 49,6
Toplam 227 90,1 100 Toplam 236 93,7 100
Kayip 25 9,9 Kayip 16 6,3

G TOPLAM 252 100 G TOPLAM 252 100

Illere gore bina girisinin diiz zemin
olup olmadig:

Illere gore oy verme yerinde rampa
olup olmadig

iL * DUZ ZEMIN Capraz Analiz jL * RAMPA Capraz Analiz
DUZ ZEMIN RAMPA

iL EVET HAYIR TOPLAM iL EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 6 10 16 ADANA 10 6 16
ANKARA 13 n 24 ANKARA 10 16 26
ANTALYA 1 2 3 ANTALYA 2 1 3
DiYARBAKIR 5 24 29 DiYARBAKIR 4 25 29
ELAZIG 3 10 13 ELAZIG 5 9 14
ESKISEHIR 1 9 10 ESKISEHIR 6 4 10
HATAY 1 4 5 HATAY 3 3 6
MERSIN 9 13 22 MERSIN 17 6 23
ISTANBUL 8 21 29 ISTANBUL 10 19 29
iZMIR 1 22 33 iZMIR 3l 4 35
MANISA 1 8 19 MANISA 14 5 19
TRABZON 4 3 7 TRABZON 4 5 9
S. URFA 3 9 12 S.URFA 1 n 12
VAN 3 2 5 VAN 2 3 5
TOPLAM 79 148 227 TOPLAM 119 n7 236

Engelli, yash ve okuma-yazma bilmeyen RAMPA * DUZ ZEMIN Capraz Analiz

secmenlerin sandiklara yonlendirilmesin- D07 ZEMIN

de de izlenen 225 sandigin %58,2’sinde

yonlendirme icin personel bulunmadig: RAMPA EVET HAYIR TOPLAM

atan iller runun benzer oldu-
\gfle1 }Z:;tlanmlz tflire bu sorunun benzer oldu EVET P . i
HAYIR 38 77 15
TOPLAM 79 148 227
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Illere gore secmen yonlendirme icin
personel olup olmadig:

iL* YONLENDIRME Capraz Analiz Oy verme yerlerinde engelliler ve yashlar
YONLENDIRME bakimindan bir baska sorun da oy kulla-
- nacaklar1 sandiklarn zemin katta olma-
IL EVET HAYIR TOPLAM . o
masl ve oy verme yerlerinde ¢cogu zaman
ADANA 3 13 16 asansor bulunmamasidir.  Gozlenen oy
ANKARA 7 19 2 verme yerlerinin %87,4’iinde asansor bu-
ANTALYA 0 5 5 lqnmad1g1 sapta{ldlg'm'dan. secmen kutuk
: bilgilerinde bu tur bilgilerin yer almasi ve
DIYARBAKIR 14 > 29 engelli, hasta ve yashlarin zemin kattaki
ELAZIG 5 7 12 sandiklarda oy kullanmasinin saglanmasi
ESKISEHIR 4 6 10 son derece onemlidir.
HATAY 1 3 4
MERSIN 15 7 22
ISTANBUL 9 18 27
IZMIR 23 n 34
MANISA 3 15 18
TRABZON 6 2 8
S.URFA 3 9 12
VAN 1 4 5
TOPLAM 94 131 225
ASANSOR Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 29 n5 12,6
HAYIR 201 798 874
Toplam 230 91,3 100
Kayip 22 8,7
G TOPLAM 252 100

30 Mart Mahalli Idareler Secimi ile benzerlik gosteren diger bir husus da, oy verme yerlerinin
engelli ve yash secmenlerin erisimine uygunlugu olmustur. Engelliler bakimimndan sorunlar
hemen hemen ayni sekilde varligini sturdurmekte ve bu sorunun cozulmesine iliskin yeterli
adimlar atilmamaktadir.

Engellilerin secim gunu yasadiklari sorunlara iliskin gozlem formlarinda cok sayida sonucu-
na yer verilmistir. Fiziksel engellilere iliskin gozlemler, sorunun ne kadar yogun yasandigimn
gostermektedir.

Manisa’'da (F260 ve 261) “Okul bahg¢esine rampa ve merdivenle giriliyor. Rampa kapisi kilit-
1i”; Elazig’da bir oy verme yerinde (F11) “Bina iki kathdir. 2. kata asansor veya rampa yok-
tu” seklinde gozlemlere yer verilmistir. Elazig’da ise (F5) “Engelliler 3. katta oy kullandirild.
Ozellikle zemin katta 2039 ve 2040 no’lu sandiklar yash ve engellilerin oy kullandigi yerdi.
Ancak engelliler 3. katta da oy kullandilar”; yine ayni ilde (F7) “Engellilerin (6zellikle ytrtume)
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sandiga ulasimda zorluklar yasandi. Sandik 3. kattaydi ve tekerlekli sandalye ile ¢ikarilmasi
imkansizdi. 1ki kisi koluna girerek oy verme yerine ¢ikartilarak ve yine iki kisinin yardimiyla
oyunu kullanabildi.” Mersin’de (F442) “Bulundugum okulda ne rampa ne asansor vardi. Yash
agirlikli secmenler icinde ozellikle ytrutec ve baston ya da yakinlarmin koluna yaslanarak
kaldilar, birakildilar. Zemin katta hicbir sandik yoktu. Bir¢cok yash se¢gmen duruma isyan etti.
Sandik baskanindan biri asagiya inip ‘Oy kullandirma yetkimiz yok’ dedi. Bu sorun sandik ku-
rulundaki gorevlilerin inisiyatifine birakilacagina genel bir ¢oztimun gelistirilmesi uygun ola-
caktr”. Manisa’da (F216) “Tuvaleti kullanmak isteyen bir tekerlekli sandalyeli secmen engelli
WC'si gosterildi ancak WCnin girisi buiytuk kartonlar ile kapliydi. Onlar kaldirihp kapi acil-
diginda ise WC icindeki bir dolap nedeniyle sandalye iceri giremedi.”; Diyarbakir'da (F135)
“Yash (65) ve engelli bir yurttas 3. katta bulunan bu salonda oy kullandi. Okulda asansor
yok!”.

Ankara’da (F305) “Koltuk degnegi olan biri oy kullanmuis, sandik 1. katta asansor yok.”; (F309)
“Okul cikisinda ytirame engelli olan bir kisiye oy verme stireci soruldu. Kisi son 2 secimde
giris katlarda oy kullandigini soyledi. Bundan énce ise 2 kisinin kendisini tasidigim belirtti.”
Urfa’da (F564) “Engelliler icin fiziki durum uygun degildir. Engelliler icin inisiyatif kullanip
oy vermelerine yardime1 olunacagy belirtilmisken” ayni ilde bir baska sandikta (F563) “Engel-
liler icin oy verme yerinin fiziki durumu uygundur” denmistir. Elazig’da (F8) “Bina tek kath
ancak bodrum var kapiya kadar araba gelebiliyor. Orada da iki sandik var. Yine 3 basamak
var. Bir secmen geldi iki kisi koltugunun altina girerek sandiga gotirulda. Toplam 7 sandikta
2 kadin sandik gorevlisi var.”; Diyarbakir'da (F100) “Engelli bir secmen kendi imkanlari ile
ailesinin yardimi ve zorluklarla sandik basina getirildi” seklinde gozlemler ifade edilmistir.

[stanbul’da gozlenen bir olay secmen kutiiklerine iliskin yasanan sorunlan da agiga cikarmak-
tadir. Bir sandikta (F502) “Asansor olmadigindan tekerlekli sandalyeli bir secmen tasinarak
sandiga ulastirildi. (Genel Secimlerde bildirim yaptiklarini beyan ettiler) Adini vermek isteme-
di!”; Elazig’da bir sandikta ise (F11) “Mahalle muhtari ... (isim gizlenmistir) bazi engellilerin
merdiven ytuztunden sandiga erisimi olmadigindan gelip oy kullanmayanlarin oldugunu soyle-
di” gozlemine yer verilmistir.

Buna karsilik fiziksel engellilerin oy kullanma streclerinin guclugt 6ncelikle binalarin fiziksel
kosullariyla ve se¢men kuttklerinin hazirlanmasinda bu konuda daha dikkatli olunmasiyla
iliskili olmakla birlikte, o binadaki secim gorevlilerinin takdirlerine baglh olarak da uygulama-
nin degiskenlik gosterdigi gozlenmistir. Eskisehir’deki bir okulda (F173) “Sandiklar engelli bi-
reyler icin alt kata indiriliyor”; Izmir'de (F715) “Sandik tist katta oldugu icin engelli secmenlere
kolaylik sagladiklarini asagiya indirdiklerini beyan ettiler”; Ankara’da (F311) “Sandik baskani
fiziki engeli olan se¢menlerin giris katinda oy kullandiklarini soyledi”; Mersin’de (F404,405)
“Engeliler ve yashlar icin sandik indirilmis” gozlemlerinde, bazi okullardaki gorevlilerin bu
konuda duyarli davranmalarinin etkisi oldugu anlasilmistir. Ancak bu sekilde inisiyatif kul-
lanma durumlan disinda kurumsal bir duzenleme olmadigi gorulmektedir. Hatta bu konunun
sandik gorevlileri arasinda tartisildigina da tanik olunmustur. Diyarbakirda (F142) “Sandik
kurulu baskani ve diger sandik gorevlileri arasinda tartisma yasandi. Engelli yurttaslarin oy
kullanabilmesi icin sandik kurulu baskani polis esliginde evine gideceklerini soyledi. Diger
gorevliler bu durumda olan cok sayida yurttas oldugunu ve polis aract olmadan hepsi icin bu
imkanin yaratilmas: gerektigi yontnde itirazda bulundular.”

Yash se¢cmenlerle ilgili gozlemler de énemli sorunlar ortaya cikarmaktadir. Yashlarla ilgili be-
lirtilmesi gereken en onemli nokta bakimevinde kalan yashlardir. 10 Agustos seciminde 37
huzurevinde sandik kurulacag aciklanmissa®' da Tiirkiye’de toplam 297 huzurevi bulunmak-
tadir.”* Sandik kurulan huzurevlerinin nasil secildigine iliskin bir bilgi olmadig gibi, yashlarin
oy verme yerine nasil tasindigl bilinmemektedir. Genel bir izlenim olarak yashlarin sadece
bir kisminin tasindigina iliskin stipheler bulunmaktadir. Bu secimde Mersin’de bir sandikta
(F417) “Yardim ve lyilik Vakfi Huzurevinde kalanlar bu sandikta oy kullandi. Huzurevin-
de kalan kayith 45 kisiden 15’1 oy kullanmaya gelmis” gozlemine yer verilmistir. Benzer se-
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kilde bakimevinde kalan yaslhlarin se¢men kuttgu kayitlarinda da sorunlar olabilmektedir.
Manisa’'da bir sandikta (F255) “Yaslilarin huzurevi idaresi tarafindan nufus kayitlar bildiril-
medigi icin oy kullanamiyor. Se¢cmen kayith degil mahallede oturanlar da ayni sandikta oy
kullandi, tek sandik vardi” gozlemine yer verilmistir. Bu nedenle bakimevlerinde kalan veya
sandiga gitmesi guic olan ve evde bakilan yashlar acisindan tek ¢oztim, pek cok tulkede oldugu
gibi bu secmenler icin gezici sandik kurulmasidir. Ancak oy kullanmaya gelebilen yashilar: da
sorunlar beklemektedir.

Manisa’'da (F235) “Zeminde 2 sandik bulundugu halde yash ve bastonlularin tst kattaki san-
dikta oy kullanildigr gozlendi”; Manisa’da bir sandikta da benzer sekilde (F221) "Zemin katta
sandik oldugu halde ust katlarda yashlarin oy kullandigi gozlendi”; yine Manisa’'da bir baska
sandikta (F220) “Zemin katta sandik bulunmasina ragmen yashlarin tst katlarda oy kullandig
gozlemlendi. Gorme engelli, okuma-yazma bilmeyen ve engelli kisilere 1. dereceden akrabasi
olmadigi zaman secmenlerden birisi yardimer oluyor”; Izmir'de (F714) “Bir secmen yasli ol-
dugu icin binaya giremedi tekerlekli sandalye ile”; Istanbul’da (F468) “Genelde ihtiyarlar ve
Turkce bilmeyen yashlarin zorluk cektikleri goruldu. Yakinlariin yardimer olmasina, beraber
oy kullanma esnasinda sandik gorevlileri zorluk cikariyorlardi ya da kendileri oy kullanmaya
yardimel oluyordu”; (F466) “Genelde okul, gecen secimlere oranla sakin okul icinde yashlar
ust katlara cikarken birkac kisinin yardimiyla cikiyorlardi.”

Oy kullanma acisindan bir baska sorun da zihinsel engellilerin durumudur. 298 sayili
STHVSKHK'nin 8. maddesi”’ kisith olanlarm se¢cmen olamayacagma htikmeder. Dolayisiyla
mahkemeler tarafindan kendisine vasi tayin edilmis olan zihinsel engellilerin se¢cmen olma-
mas1 gerekmektedir. Bunun disinda vasi atanmamis olan ayirt etme yetisinden yoksun kisiler
secmen olabilmektedir. Ayrica vasi atanan kisilerin engellilik durumu da farkli duzeylerde ola-
bilmektedir. 30 Mart secimlerinde karsilasilan bir ornek de se¢men kiittiklerinin hazirlanmas:
strecinde ayni durumda olan ve vasi karar olan iki kisiden biri secmenken digerinin olmadig
uygulamalara rastlanmasidir.** Zihinsel engelli bireyler acisindan se¢me hakkimi kullanmanin
sadece mahkemelerce vasi tayin edilmis olmasina baglanmasi, insan haklar acisindan bazi
durumlarda ayrimecilik dogurabilecek sorunlu bir uygulamadir. Zihinsel engelli bireylerin va-
sisinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ayirt etme yetilerinin bilimsel olarak tespit edil-
mesi ve secmen kuttiklerine kayitlarinin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

[zmirde (F614) “Zihinsel engelli secmenin yakiniyla birlikte oy kullanmasina izin verilmedi.
Tek basina oy kulland1”. Istanbul'da (F527) “Zihinsel engellilere oy kullandirilmis. Okulda
diger sandiklarda sandik kurulu baskani ile girmis. Engelli se¢cmen ile ilgili tutanak var. Bos
sandiklara yeni sandik gorevlilerini kafalarma gore ekliyorlar. (Bilgi veren musahide iliskin
bilgiler gizlenmistir)” Istanbul’da bir sandikta (F316) “Miisahitlerin kendi aralarinda konusul-
duguna gore “hafif” zihinsel engelli olan bir kisi oy kullanabilmis”. (F212) “Vasisi annesi olan
engelli bir gen¢ annesi ile birlikte oy kullandi.” Izmirde (F593) “N.E. sandik baskani olarak
engelli kisilere hangi aday1 destekliyorsa o yonde oy kullanmasina sadece kendisinin yardimi
oldugunu bildirmistir. Orada oldugum strede baska sandik listesinde adi olan engelli kisinin
oy kullanmas talebini reddetmistir.”

Oy verme hakkiyla ilgili bir baska dezavantajli grup olan Tirkce bilmeyen secmenlere iliskin
gozlemler sorunun devam ettigini gostermektedir. Diyarbakir’daki bir sandikta (F102) “San-
dik baskani Turkce bilmeyen yash bir se¢cmen kadin ile sandiga girmesi ve secmenin oglu ile
girmesine izin vermemesi tzerine tartisma cikti. Sandik baskani secmenin sectigi kisiye izin

21http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/103265/Huzurevlerine_secim_sandigi_kurulacak.html
22http://www.eyh.gov.tr/tr/8448/Turkiyede-Yaslilara-Hizmet-Veren-Kuruluslar

23 Se¢cmen Olamayanlar:

MADDE 8- Asagidaki kimseler secmen olamazlar;

1. Kisith olanlar,

2. Kamu hizmetinden yasakli olanlar.

http://www.ysk.gov.tr/ysk/SecmenKaydi/298.htm

24 Bkz. 30 Mart Raporu, s. 20; http://www.esithaklar.org/bagimsiz-secim-izleme-platformu-yerel-secim-raporu-yayinlandi/

23



BAGIMSIZ SECIM IZLEME PLATFORMU 10 AGUSTOS 2014 CUMHURBASKANI SECIMI GOZLLEM RAPORU

vermedi”. Buna karsilik Diyarbakirda (F97-99, 105) “Resmi olmasa da Turkece bilmeyenlere
Kurtce konusularak yardimer olunuyordu.”

Oy verme materyallerinin gorme engellilere elverisli olmamasi nedeniyle gorme engelli yurttas-
larin da sorun yasadig1 goralmustur. Mersin’de bir sandikta (F424) “Gorme engelli bir secmen
bizim girisimimizle oy kulland1”; Adana’da (F372) “gorme engelli bir se¢cmenin oy kullanmak
icin ablasiyla girmek istemesine izin verilmedi. Sandik gorevlisi uyarida bulundu ve kadinla
birlikte gorevli oy kullandi.” Manisa’da (F229) “Engelli ya da okuma-yazma bilmeyenlere 1.
derece yakini yoksa Sandik Kurulu yardim eder dendi.”

Ankara’da (S294) “Bu okula Ankara’nin Oylari'na gelen bir sikayet tizerine gidildi. Bu sandikta
iki olay oldugu bilgisi AOnun musahidi tarafindan aktarildi. Musahit, 1) Sabah saatlerinde
yasli bir secmene eslik eden refakatcinin se¢cmen ile kabine girerek hem yash secmene oy kul-
landirtigini hem de kendi oyunu ayni sandikta kullandigini gozlemledigini soyledi. 2) Yine
ayni sandikta merdivenleri ¢itkamayacak kadar engelli bir yurttasin, bulundugu yerde oyunu
kullanmasinin sandik baskani tarafindan engellendigini gozlemledigini belirtti. Musahit her iki
olayr da resmi olarak deftere kaydettirmese de kendi tutanag ile kayit altna aldigini belirtti.”
Gozlemlerde yer alan bir baska dezavantajii grup da okuma-yazma bilmeyen secmenlerdir.
Se¢men kauttikleri verileri okuma-yazma bilmeyen secmen sayisim gostermemektedir. TUIK
adrese dayal nufus kayitlarma gore 2013 yili sonu itibariyle 2.205.315 kadin 449.328 erkek
okuma-yazma bilmemektedir.”> Her ne kadar Cumhurbaskan Segiminde fotograf uygulamas
bulunmasi se¢cim materyallerini okuma-yazma bilmeyen se¢cmenlere elverisli hale getirmisse
de, uygulamada hala sorun yasandig gorulmektedir.

Istanbul (F455) “Okuma bilmeyenlerin bir kismi oy kullanmadi, kendi tercihleri. Zihinsel
engelli geldiginde oy kullandirilmamis” ; Diyarbakir (F57) “Okuma yazma bilmeyen bir kadin
secmene sandik gorevlisi refakat etti”; diger yandan Manisa’'da bir sandikta (F245) “Okuma-
yazma bilmeyenlere anlatiliyor. Kendisinin oy kullanmasi saglaniyor”; (F199) “Okuma-
yazmast olmayana tarif ettiklerini, resimli pusula oldugu icin sorun olmadigini soylediler.
Gorme engelli ve iki eli olmayan bireyler disinda herkesin kendisinin kullandigini soylediler.
Diger halde yakini ya da sandik kurulundan birinin yardime1 oldugunu soylediler.” Ankara’da
(F297) “Okuma-yazma bilmeyenlere kabin disinda sandik baskaninca bilgi verildigi, kisinin
kendisinin kabinde oy kullandig seklinde bilgi verildi.”

Raporlarda ortaya cikan bir baska sorun da engelli, yash vb. dezavantajli secmenlere eslik
edilmesi ve bu bireylerin oy gizliliginin korunmasi sorunudur. YSK'nin ilgili duzenlemelerine
gore “Gorme engelliler, felcliler, elleri eksik olanlar veya bu gibi bedeni engelleri acikca belli
olanlar, o secim cevresi secmeni olan ve o sirada sandik alaninda bulunan akrabalarindan
birinin; akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢cmenin yardimi ile oylarini kullanabilirler. Bir sec-
men, birden fazla engelliye yardim edemez”. “Okuma-yazma bilmeyen se¢cmenlere, oylarin
kullanmalar1 konusunda baskalari tarafindan sandik alaninda yardim edilmez. Okuma-yazma
bilmeyen secmen, sordugu ve istedigi takdirde kurul baskani, birlesik oy pusulas: tzerinde
bulunan siyasi parti isaretlerinden hangisinin hangi partiye ait oldugunu veya bagimsiz aday-
lara nasil oy verilecegini anlatir”.

Turkce bilmeyenler konusunda ise herhangi bir hukme yer verilmediginden, bu kisilerin nasil
oy verebilecegi belirsizdir ve dile bagli ayrimcihigin ortaya ¢ikma olasiligi da bu sekilde art-
maktadir. Buna gore secim gorevlilerinin eslik etmesine iligskin sorunlar gozlenmistir. Orne-
gin Mersin’de (F417) “Engelli bireyin oy kullanmasi 1. katta baskan gozetiminde saglanmis”;
Diyarbakir'da (F69) “Yaslilara ve okuma-yazma bilmeyenlere hep sandik baskani eslik ediyor.
Sec¢men yakinlariyla tartismalar yasaniyor”; Manisa’da (F227) “Oy kullanmak icin yardim is-
teyenlere sadece sandik kurulu baskanlarmin yardim ettigi, baska kimseye izin verilmedigi

25 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
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Ozellige Sahip Oy Verme Yerleri

OZELLIK Siklik Oran Gecerli Oran
YOKSUL 14 56 275
GOC/YOKS 4 1,6 78
ZENGIN 2 08 39
ROMAN 5 2 9,8
YOKS/ROM 2 08 39
POL/ASK 1 04 2
GOC 3 1,2 59
KURT 7 28 13,7
GOC/KURT 2 08 39
ALEVi 2 08 39
ROMAN/KURT 1 04 2
HUZUREVI 3 1,2 59
HALKEVi 1 04 2
KURT/ALEVI 1 04 2
ARAP/ROM 1 04 2
MHFZKR 1 04 2
HASTANE 1 04 2
Toplam 51 20,2 100
Kayip 25 9,9

G TOPLAM 252 100

sandik kurulu tyelerince belirtildi.” Buna
karsilik Istanbul'da (F525) “6 engelli va-
tandas ailesinin yardimiyla oy kullanmus.
2 zihinsel engelli de ailesinin yardimiyla
oy kullanmuis. 2 yash ailesiyle kabine gir-
mis. Yashlara sandik kurulu baskani disa-
rida yardimet oluyor. Kabinin i¢ine girmi-

”»

yor.

Formda gozlemcilerin doldurmast bek-
lenen bir soru da gozlem yaputklar oy
verme yerinin herhangi bir o6zelligi olup
olmadigina yoneliktir. Bosluk birakma
yontemiyle sorulan bu soruya 51 yerde
gozlemciler cevap vermistir.

Gozlem Yapilan Oy Verme Yerlerine Iliskin Belirgin Ozellik

= T — = 5
E;i _12 <] s é : 5 s 5|2 |z 2
ADANA 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ANKARA | O 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
DBAKIR | 6 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ELAZIG 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MERSIN 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0
ISTANBUL| 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
iZMIR 6 1 0 1 0 0 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1
MANISA | 0 0 0 2 0 0 1 4 1 1 1 1 0 0 0 0 0
TRABZON| 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
VAN 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM | 14 4 2 5 2 1 3 7 2 2 1 3 1 1 1 1 1

Ozellikli bolgelerde verilen yamitlarla diger sorular arasindaki iliskisellik incelenmisse de an-

lamli bir iliskisellik saptanmamustir.
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Sandik Izleme Verileri IL * BSKCINS Capraz Analiz
Sandik Kurulu tyelerinin Cinsiyet Dagilim1 BSKCINS
Turkiye'de hem istihdam hem de siyasi hayata _
iliskin onemli bir esitsizlik alani olan cinsiyet IL KADIN ERKEK TOPLAM
temelli esitsizlik secimlerdeki gorevliler baki- ADANA 3 3] 34
mindan da gorilmektedir. Secim gozlemi ca- ANKARA . 2 5
lismasinda hem sandik kurulu baskanlari, hem
de sandik kurullarindaki kadin sayisina yonelik ANTALYA 0 4 4
de gozlem yapilmistir. Gozlem yapilan 716 san- DIYARBAKIR 15 7 86
dikta Sandik Kumlu Bagkanlgnmr} §adece %25’ ELAZIC 4 38 0
kadindir. Battn illerde bu esitsizligin oldugu ve —
Antalya, Hatay ve Urfa'da hi¢ kadin sandik bas- ESKISEHIR 1 40 >3
kani olmadig1 saptanmistir. HATAY 0 30 30
MERSIN 18 29 47
iSTANBUL 30 72 102
iZMIR 50 98 148
Cinsiyete Gore Sandik Kurulu Baskanlar1 -
MANISA 16 47 63
CINSIYET Sandik Kurulu Baskan Gegerli Oran TRABZON 4 23 27
KADIN 181 25,3 S.URFA 0 8 8
ERKEK 535 74,1 VAN 3 12 15
Toplam 716 100 TOPLAM 181 535 716

Sadece sandik kurulu baskanlig duizeyinde degil, kurul tyelerinde de kadin sayisinin az oldugu tes-
pit edilmistir. Kayiplar ¢ikarildiginda gozlenen 599 sandik kurulunun %73’inde kadin tiye sayisinin
daha az oldugu ve durumun butun illerde benzer oldugu tespit edilmistir.

Kadin Uye Sayisi

KADINUYE | Sikik | Oran | Gecerli Oran IL " KADIN UYE Capraz Analiz
KADIN UYE SAYISI
1 231 30,1 38,6
2 206 26,9 34,4 iL 1 2 3 4 5 6 |TOPLAM
3 19 15,5 19,9 ADANA 8 19 2 3 0 0 32
4 35 46 5.8 ANKARA 21 19 8 3 1 0 52
5 7 09 12 ANTALYA 1 2 0 0 0 0 3
6 1 01 0.2 DiYARBAKIR 33 25 15 4 0 0 77
Toplam 599 781 100 ELAZIG 16 7 4 0 0 0 27
Kayip 168 219 ESKISEHIR 14 13 10 2 2 0 4
GTOPLAM | 767 100 HATAY 17 7 0 0 0 0 24
MERSIN 15 17 14 0 0 1 47
B Kadin Uye ® Kadin Uye B Kadin Uye ISTANBUL 28 27 20 8 2 0 85
Sayisi, 4, Sayisi, 5, Sayisl, 6, .
1 35, 6% 7,1% 1, 0% [ZMIR 33 51 35 14 2 0 135
2 . MANISA 25 9 7 1 0 0 42
® Kadin Uye
=3 Sayisi, 3, TRABZON 10 6 2 0 0 0 18
m 119, 20%
S. URFA 5 1 0 0 0 0 6
]
> VAN s 3| 2] 0|0 |0/ 10
m6 B Kadin Uye
B Kadin Oye Savisi, 1, TOPLAM 231 | 206 | M9 35 7 1 599
Sayisi, 2, 231, 39%
206, 34%

26



Sandik alaninda bulunan kisilere iliskin gozlemler

s biden fasla misat ot gt LU Core
Siklik Oran Gegerli Oran iL EVET HAYIR TOPLAM
EVET 85 1N 1,9 ADANA 18 16 34
HAYIR 630 82, 88,1 ANKARA 3 51 54
Toplam 715 932 100 ANTALYA 0 4 4
KayIp 52 68 DIYARBAKIR 4 93 97
G TOPLAM 767 100 ELAZIG 9 33 42
ESKISEHIR 0 53 53
HATAY 0 20 20
MERSIN 7 46 53
ISTANBUL 13 85 98
iZMIR 17 122 139
MANISA 9 55 64
TRABZON 0 27 27
S. URFA 5 10 15
VAN 0 15 15
TOPLAM 85 630 715

Oy verme islemi normal k0§ullard? der':lm IL* YETKISIZ Capraz Analiz
ederken oy kullanma alaninda asagidaki —
c eyl YETKISIZ
yetkisiz kisiler var miydi?
iL YOK | POLIS | ASKER| 0ZGUV| DIGER [TOPLAM
Yetkisiz Siklik Oran Gecerli Oran
ADANA 30 4 0 0 0 34
YOK 674 879 89,6
- ANKARA 57 0 0 0 0 57
POLIS 58 76 17
ANTALYA 4 0 0 0 0 4
ASKER 4 0,5 0,5 .
— DIYARBAKIR | 90 | 5 | © 0| 2| o
0ZGUV 2 0,3 0,3 N
- ELAZIG 3010 2] 0] 0] 4
DIGER 14 18 19 —
ESKISEHIR 53 0 0 0 0 53
Toplam 752 98 100
HATAY 30 0 0 0 0 30
Kayip 15 2 -
MERSIN 44 10 0 0 0 54
G TOPLAM 767 100 -
ISTANBUL 101 2 0 1 0 104
iZMIR 146 7 0 1 0 154
MANISA 45 8 2 0 9 64
TRABZON 19 6 0 0 2 27
S. URFA 15 1 0 0 1 17
VAN 10 5 0 0 0 15
TOPLAM 674 58 4 2 14 752
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Yetkisiz kisilere iliskin gozlemcilerin aciklamalarinda ise cesitli durumlara yer verilmistir.
Trabzon’da (F335-337) “... Partisi Belediye Meclis tiyesi. Oy verme islemi devam ederken
partili musahitleri toplayip hesaplamalar yapildi. Bina gorevlisi o gelinceye kadar ortalarda
yoktu. Kisilere yardim yonlendirme yapmadig1 halde meclis tiyesine bilgi verdi.” Diyarbakir'da
(F78) “..P gorevlisi/tm sandiklar kontrol ediyormus, se¢menle tartismis, polis mudahale
etti”. (F84) “Siyasi parti yetkilileri gorevlilere muidahale ediyor kagitlar nasil vermesi konu-
sunda!”; Manisa’da (F 208-212) “Belediye Baskanlar1 ve ..P Milletvekilleri/islerine karismiyor-
lard1”; F256) “... Partisi Ilce Baskani’nin, (F232) “bir milletvekilinin” , (F220-221) “bir muhta-
rin” bulundugu; (F204) “Muhtar/se¢cmen kagidi dagitiyordu”; (F246) “Siyasi parti yetkilileri”;
Manisa’da (F221) “Ozellikle ust katlarda cok sayida ayni partiden oldugunu dusindigimiiz
ancak hicbirinde yaka karti olmayan musahit vardi.” Urfa'da daha carpici bir érnekle (F575)
“Mubhtar ile ..P’liler secmeni yonlendiriyorlardi. Boyunlarina astiklar ... (aday adi gizlenmistir)
amblemli yaka kartlar1 vardi” gozlemine yer verilmistir. Yine Urfa’da bir sandikta ise (F561)
“Sandik musahidi sandik baskani tarafindan polis zoruyla disar1 ¢ikarilmistir”.

Sandiklarda Oy Verme Usullerine iliskin Veriler

Secim gunune iliskin 6nemli bir unsur da oy kullanma usullerine uyulup uyulmamasidir ve bu
nedenle gozlemciler usule uygunlugu gozlemislerdir. Bu kapsamda, secim materyalleri, kimlik
gosterme, isaretleme, oy pusulasinin damgalanmasi, imza atilmasi, oy stirecinin se¢cmenlere
aciklanmasi, gizlilige uyulup uyulmadigl, gorme engelli veya okuma-yazma/Ttrkce bilmeyen-
lere kimin eslik ettigi, sandikta yardimci olunup olunmadigina yonelik sorular sorulmustur.

Oy verme alaninda secim materyallerinden Secmenlere oy verme islemi sirasinda
hangileri eksikti? kimlikleri soruldu mu?
EKSIK MATERYAL | ~ Siklik Oran Gecerli Oran KiMLIK Siklik Oran Gecerli Oran
YOK 751 979 99,9 EVET 729 95 99,5
DIGER 1 01 01 HAYIR 4 05 05
Toplam 752 98 100 Toplam 733 95,6 100
Kayip 15 2 Kayip 34 44
G TOPLAM 767 100 G TOPLAM 767 100

Kimlik gosterilmeden oy kullandirildig tespit edilen bu dort sandik
Istanbul, izmir ve Trabzon’dadir.

Oy kullanan se¢cmenlerin adlar1 secmen liste- Oy kullanan se¢cmenlere liste imzalatild1 m1?

lerinde isaretlendi mi?
AD ISARET Siklik Oran Gegerli Oran iMZA Siklik Oran Gegerli Oran
EVET 725 94,5 99,6 EVET m 92,7 99,3
HAYIR 3 04 04 HAYIR 5 07 07
Toplam 728 94,9 100 Toplam 716 934 100
Kayip 39 5,1 Kayip 51 6,6
G TOPLAM 767 100 G TOPLAM 767 100

Secmen listesinde ismin isaretlenmedigi bu sandiklar Adana, Eski- Imza atunlmadig) belirtilen 5 6rnek de izmir'de olmustur.

sehir ve Izmir'dedir.
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Secmenlere oy verme islemi aciklandi mi1?

Illere gore aciklama yapilip yapilmamasina

iliskin tablo:

ACIKLAMA Siklik Oran Gegerli Oran IL* ACIKLAMA Capraz Analiz
EVET 341 445 499 ACIKLAMA
HAYIR ” 146 50] iL EVET HAYIR TOPLAM
Toplam 683 89 100 ADANA 13 19 32
Kayip 84 1 ANKARA 12 43 55
G TOPLAM 767 100 ANTALYA 0 4 4
DIYARBAKIR 21 72 93
ELAZIG 12 29 4
ESKISEHIR 33 15 48
HATAY 18 0 18
Secmenler oylarmi gizlilik icinde .
kullanabildi mi? MERSIN ® ! e
ISTANBUL 32 60 92
GIzLI Sikiik Oran Gegerli Oran IZMIR 106 38 144
EVET 699 911 983 MANISA 25 32 57
HAYIR 12 16 17 TRABZON 1 15 26
Toplam m 927 100 S.URFA 8 2 10
Kayip 56 73 VAN 5 9 14
G TOPLAM 767 100 TOPLAM 34 342 683

Illere gore oy verme gizliligine iliskin yanitlar

iL * GiZLi Capraz Analiz

Engelli ve yash secmenlere oy vermede
kimler eslik etti?

GIZLILIK ENGEL ESLIK Siklik Oran Gegerli Oran
IL EVET HAYR | TOPLAM GOREVLI 22 59 32
ADANA ” 0 2 TERCHEDILEN | 170 22 446
ANKARA o 0 % iKisi 89 116 234
ANTALYA 4 0 4 Toplam 381 497 100
DIYARBAKIR 91 5 9% Kayip 386 503
ELAZIG 10 0 10 G TOPLAM 767 100
ESKISEHIR 48 1 49
HATAY 18 0 18
MERSIN ” 0 » Se(;menle‘r (?ylzl.rlnl gizlilik icinde
: kullanabildi mi?
ISTANBUL 97 3 100
iZMiR 149 2 151 YRD Siklik Oran Gegerli Oran
MANISA 61 0 61 EVET 45 59 127
TRABZON 25 0 25 HAYIR 310 404 873
URFA 1 0 1 Toplam 355 46,3 100
VAN 13 1 14 Kayip 412 53,7
TOPLAM 699 12 m G TOPLAM 767 100
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Illere gore yardimar olacak bir personelin olup Oy kullanmasi reddedilen secmenler oldu mu?
olmadigina yonelik cevaplar:

] RET Siklik Oran Gegerli Oran
IL* YRD Capraz Analiz
YRD EVET 38 5 6
. HAYIR 595 776 94
IL EVET HAYIR TOPLAM
Toplam 633 825 100
ADANA 1 15 16
Kayip 134 175
ANKARA 0 19 19
- G TOPLAM 767 100
DIYARBAKIR 6 32 38
ELAZIG 6 25 3l
ESKISEHIR 1 3 4
HATAY 1 16 17 .
- 11 0 Onu lar:
MERSIN 3 % 29 ere gore ret yoninde cevaplar
ISTANBUL 7 41 48 iL * RET Capraz Analiz
iZMIR 8 67 75 RET
MANISA 2 43 45 iL EVET HAYIR TOPLAM
TRABZON 1 1 12 ADANA 3 2] 24
S. URFA 8 0 8 ANKARA 1 44 45
VAN 1 12 13 ANTALYA 0 4 4
TOPLAM 45 310 355 DIYARBAKIR 6 76 82
ELAZIG 1 37 38
ESKISEHIR 0 48 48
. . HATAY 1 16 17
Reddedilme nedenleri
MERSIN 2 47 49
RETNEDEN Siklik Oran Gegerli Oran |STANBUL 9 83 92
ADIYOK 12 16 308 iZMIR 7 19 126
GECERSIZ KIMLIK 8 1 20,5 MANISA 6 53 59
DIGER 18 25 487 TRABZON 1 25 26
Toplam 38 51 100 S. URFA 1 9 10
Kayip 729 94,9 VAN 0 13 13
G TOPLAM 767 100 TOPLAM 38 595 633

Gizlilik ihlali ve usul kurallarina aykirn uygulamalar gozlemcilerce aciklama bolumlerine de
yazilmistir. Diyarbakir'da bir sandikta (FO5) “Acik siralarda oy kullanildi”; baska bir sandikta
(F108) “Bir kabin cok dusuktu”; (F111) “Kabin ortiisii seffaf tiil ortidendi”; (F112) “Orta kenar-
dan yaklasik 20-30 cm actktr”.

Engelli yurttaslarin gizli oy kullanmalarna iliskin carpici bir 6rnek Istanbul'da (F550) yasan-
mustir: “Gorme engelli kisiler sandik gorevlisine oy verecekleri kisinin adim soylemek kaydiyla
oylarmi kullanabildiler. Tabii bu durumda gizlilik kalmadi. Ayrica sandik gorevlisi ile yaptigim
gortismede okulda rampa, asansor vb. sistemler bulunmadig icin bedensel engelli kisiler oylarin
okul girisinde kabinsiz olarak kullanacaklarim belirtti.”

Yine Istanbul’da (F518) “Oy verme kabini alcakti ve egilemeyen yash bir secmen kabinin disinda
hemen yan masada oy kulland1”; (F520) “Tekerlekli sandalyedeki bir secmen 1. kattaki sandiga
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ctkamadi. Sandik kurulu baskani ve bir tiye esliginde secmenin kocast oy pusulasi ve damgay: alt
kata indirdi. Bir panonun arkasinda oy kullandi. Tutanak énerdim. Istemedi. ‘Bir hata olmustur,
sorun degil’ dedi”.

Manisa’da (F257) “Ayni oy verme kabinini iki kisi kullantyordu”; Diyarbakirda (F125) “Gozlem-
ledigim siire icinde bir secmen kabine girmeden siralarn iizerinde acikta oy kullandi.” 1zmir'de
bir hastanede de kapal oy kullanma kosullarinin saglanmadig anlasilmistir: (Buca Seyfi Demir-
soy Hastanesi-F737) “Hastanede oy kullanma sandig yok”.

Manisa’'da t¢ ayr sandikta (F251, 252, 256) “Carsafli ve yiizii kapal kisilerin yiizleri acilarak
kimlik tespiti yapilmadan oy kullandirildigi” tespit edilmistir. Benzer sekilde Diyarbakir'da da
bir sandikta (F134) “Oy verenlerden biri carsafliydr yiiziinii acmast istenmedi” gozlemine yer
verilmistir. Bu uygulama kimlik tespiti yapilmasinm imkansiz kildigindan usule aykirt bir uygu-

lamadr.

Elazig’da bir okulda (F11) “2036 no’lu sandikta secmen ile sandik gorevlileri arasinda kisinin
esine yardim etmesi daha dogrusu miidahalesi sonucu tartisma ¢ikt1”; Elazig’da (F13) “Sandik go-
revlileri disinda se¢cmen oy vermeden once hangi adaya verecegini oy pusulasi oncesi isaret ederek
soyledi. Sandik baskanina soylememe ragmen gerekli miidahale yapilmadi.”

Sandiklarda ifade edilen bir baska sorun da cep telefonu kullanimma iliskin olmustur.
Diyarbakir'da (F108) “Bir secmen esinin oy kullanirken ve oyunu sandiga atarken cep telefonu
ile goruntilii olarak cekimini yapti. Sinifta fotograf ve gorintii cekimi yasak olmasina ragmen ne
sandik baskani ne gorevliler herhangi miidahalede bulunmadi”. Istanbul’'da bir sandikta (F456)
“Cep telefonlart alinmadi. 390 se¢cmenin 1601 oy kullanmisti”; (F504) “Cep telefonu sorgusu ya-
pilmadigi iist arama yetkisi olmadigini soylediler. Gordiiklerinde veya sikayet halinde miidahale
edebilecegini soylediler. Ve cep telefonu sokmamalarint gerektiren bir uyart yok. Kendilerinde
dedektor olmadigint belirtmis durumdalar. Bu, sandikta oy kullanan bir se¢cmen sikayetidir”.

Gozlemcilerin rastladiklart ve secmenlerin oy kullanmasinin reddedilme nedenlerine iliskin
aciklamalarda ise su tir durumlara yer verilmistir:

Manisa’da (F205) “Baba ogul secmen kagitlarim karistirmislar. Sandik kurulu fark edip listesin-
de olmayan secmenin oyunu imha etti”; (F244) “Baska bir sandikta gorevli secmen kendi kayith
oldugu sandikta oy kullanmak istedi sandik baskani baska bir sandikta gorevli olan secmene oy
kullandirtmadi”; (F242) “Kimligi zedelendigi icin”;, (F227) “Kimlikleri yanminda degildi”; (F204)
“Yanlis sandikta oy kullanmak istedi”. Adana’da (F369) “Bir kadin kimligini kaybetmis fakat
onceden gidip icisleri bakanligindan oy kullanabilmesi icin kagit almis. Fakat baskanin erkek ol-
mast ve kendi bildikleri dogrultusunda hareket etmesi sonucunda kadin oy kullanamadi”; (F385)
“Kimliginde fotograf yok”; Urfa’da (F575) “Kimliginde fotograf olmayinca ..P’li miisahitler itiraz
edince sandik baskan hak verince oy kullanamadi. Secmen ..P’li miisahidi tehdit etti”.

Diyarbakir'da (F85) bir secmenin “Esi yerine kullanmak istedigi”; iki ayn sandikta (F79 ve
129) “kimligi yaninda degildi”; bir secmen (F140) “Kimlik fotokopisiyle oy kullanmak istedi”;
(F82) “Secmen kagitlart olmadigindan kendi isimlerini bulamadilar”; (E77) “Yast tutmuyor, 2.
tura resit oluyor, secmen kagidi var” aciklamalarina yer verilmistir. Izmirde (F645) “Kimligi
yoktu”; (F 724) “Kimlik yipranmisti. Yazilar okunmuyordu. Kimlik bilgisini gosteren diger
ehliyet, evlenme ciizdani, pasaport getirmesi istendi”; Trabzon’da da bir sandikta bir secmen
(F323) “Kimligini getirmemis”. [stanbul’da (F525) “Babast yerine oy kullanmak isteyen bir
kisi geri cevrilmis”;, (F469) “Daha once kullanilan yerde secmen listesinde isim yok ama se¢cmen
kagidi eve gelmis”;, (F529) “Fotograf yok”; (F484) “Kimlik yoktu”; (F480) “Se¢cmen kagidinin
adrese gelmemesi”; (F539) “Secmenin okuma yazmast olmadigi icin bir yakiniyla beraber git-
tigi icin oyu iptal edildi”. Mersin’de bir secmenin oyunun (F415) “Yanlis kullanim” nedeniyle
reddedildigi, Ankara’da (F310) “Secmenin fotografli kimligi yanminda olmadigindan” reddedil-
digi aciklanmustir.
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Bunun disinda belirtilen diger durumlar su sekildedir:

Trabzon'da (F337) “Bir kisi gecerli herhangi bir kimlik gostermedigi halde oy kullandirldi”.
[zmirde (F602): “Farkl salonlarda kayitli secmenlere hem bu salonda hem de kayith olduklan
salonlarda oy kullandinldigt miisahitler tarafindan sikayet edildi.”

Urfa’da (F579) “L.K. (kisaltilmistir) isminde bir sahista oy kullanma yerinde (Bir adayin ismine-
isim gizlenmistir) mihirli yaklasik 30 adet oy pusulast bulundu, tutanak tutuldu. Kisi polise
teslim edildi. Aksam salverildi.”

Manisa’da (F229) “Kaseler bozulmus, eli ile EVET yazildigi soylendi sandik kurulu gorevlileri
tarafindan”; Istanbul (F529) “Imza atmayanlar parmak basti. Fotograf cekmek isteyen muha-
bire sandik gorevlisi engel olmus”. Trabzon’da (F335,336) “Izledigim sandikta ..Pnin miisahidi
yoktu. Oy sandiginin bulundugu odanin kapisinda secmen listesi asili degildi”. Manisa’da (F229)
“Kaseler bozulmus, eli ile EVET yazildigi soylendi sandik kurulu gorevlileri tarafindan/Miisahit-
lerin yaka karti yoktu”. Istanbul’'da (F503) “Miihiirde eksik miirekkep oldugundan kimin secildigi
belirlenemiyor”. Istanbul (F455) “Belediye otobiisleri servis yapiyor. Cep telefonlart alinmadi”.
[stanbul’da (F557) “Secmen oy kullandigimda ‘evet’ kasesi vurdum. Ama televizyondakinde ‘ter-
cih’ kasesi denildi.” Ankara’da (F315) “Secmenlerin oy verme islemi siiresince telefonlart alindi.
Eski belediye baskam geldiginde herkes ayaga kalkt1”; (F310) “Siirekli olarak miisahitler degis-
mektedir”. Izmirde (F609) “Sozlii sikayet sandik numaralarinin ve salon numaralarinin mer-
diven baslarinda ve okul girisinde yonlendirme bilgisinin eksik oldugu, salonlarda gorevlilerin
bulunmadigr” gozleminde bulunulmustur.

Ayrimcihik Yapilip AYRIMCILIK Silk | Oran | Gegerli Oran
Yapllnlladlgma Iliskin CINSEL YONELIM 2 03 03
Cevaplar
ENGEL 545 AN| n3
Secimlere ve genel olarak hak ihlallerine
iliskin onemli meselelerden biri de secim YAS 3 04 04
idarelerinin secmenlere karsi ayrimcilik DIL 1 0] 0]
yapip yapmamasidir. Ayrimciliga iliskin YOK 156 203 204
acitk uclu soru degerlendirilirken birden .
cok, farkli ayrimcilik tartne rastlanmis ENGEL/ETNIK 2 03 03
olunmast durumlarinda bu cevaplar ayr1 ENGEL/ YAS 25 33 33
kodlanmistir. Oy verme yerlerinin engel- ENGEL/DIL 7 03 03
lilerin erisimine uygun olmamasi da bir —
- g . ETNIK/DIL 5 0,7 0,7
ayrnimcilik tart oldugundan, en yuksek —
orandakinin engellilere yonelik ayrimcilik CINS.YON.KIM/ENG. 1 0] 0]
oldugu saptanmistir. Ancak, ayrimcilikla CINS./ENG/ETN 1 01 01
ilgili lismal if: ildigi :
ilgili tim calismalarda da ifade edildigi ENGEL /YAS/DIL 0 13 13
lzere, yaygin olan dolayl ayrimciliktr. _
Dolayistyla, tespiti daha guctur. ENG/ETN/YAS/DIL ! 0l ol
Toplam 764 99,6 100
Yapilan Resmi Sikayetlere Kayip 3 04

Iliskin Cevaplar

Sikayetlere iliskin formlardaki aciklama
bolumiinde cesitli sikayetler aktarlmistir. Ankara’da bir sandikta (F271) “Iki tutanak tutulup
sandik defterine islenmis. Bir tanesi ..P’li misahidin oy verme alaninda, sinif icinde fotograf
cekmesiyle ilgili. Digeri ise bir oyun gecersizligi ile ilgili tutulmus.”

[stanbul’'da bir sandikta (F527) “Zihinsel engelli secmene oy kullandirilmasiyla ilgili” sikayet

yapilmis; Izmirde (F602) “Farkli salonlarda kayith secmenlere hem bu salonda hem de kayitl
olduklart salonlarda oy kullandinldigr miisahitler tarafindan sikayet edildi”; (F590) “Hasta
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ve yaslilar saatin 5de oy kullanmanin bitis
saatini erken buldu. Sicakta yaslimin disa-

Bulundugunuz siirede resmi sikayet yapildi m1?

riya ¢tkmamast oziirlii ve engelli kisiler RESMi SKYT Siklik Oran Gecerli Oran
merdiven olan yerlere ikinci ve tigtincii kat EVET 6 08 09
oylarimin kullanamamaktan sikayetci ol-
dular. Ve katlara oylarini kullanan engelli HAYIR 644 & P
kisiler oylarini cok zor kullandilar ve si- Toplam 650 847 100
kayetci oldular”; Mersin’de bir sandiktaki Kayip 7 153
aciklamaya gore (F447) “Polis silahla oy

» G TOPLAM 767 100
kulland1”.

Oy Saymmina Iliskin Veriler

Sayim Izleme Siiresi Ve Sandik Kurullarinda Cinsiyet Dagilimi

Gozlem sirasinda bagimsiz gozlemci stattst taninmadig icin gozlemciler temel olarak oy kul-
landiklar sandiklarda sayim izleme yapmistir. Bu dogrultuda 106 sandikta gozlem yapilmistir
ve gozlem sureleri su sekildedir.

SURE (dk.) Siklik Oran Gegerli oran
05 2 19 26 Oy verme yerlerinde oldugu gibi sayim ala-
nindaki gorevlilerin cinsiyet dagiliminda
1530 10 94 3 cvier! SHHTIIX
da erkeklerin cogunlukta oldugu gorul-
3045 12 n3 156 mustur. Izlenen oy sayimlarindaki sandik
45-60 17 16 2] baskanlarmin cinsiyetine bakildiginda sa-
60-120 2 26 312 dece %20'sinin kadin oldugu ve sandik-
lann %69'unda 3’ten az kadin tuye oldugu
120+ 12 13 156 * -
gozlenmistir.
Toplam 77 726 100
Kayip 29 274 Ornegin Adana, Ankarg, Antalya ve Van'da
gozlenen sandiklarda hi¢ kadin sandik bas-
G TOPLAM 106 100 kanina rastlanmamustir.

Izlenen Oy Sayim Alamindaki Kadin Uye Sayilan

Oy Saymminda Sandik Baskaninin Cinsiyeti KADIN OYE Siklk Oran Gegerl oran
1 24 226 329
SANDIKBSK 2 2% 236 32
CINSIYET Siklik Oran Gegerli oran 3 16 15] 219
KADIN 21 198 20,2 4 6 57 82
ERKEK 83 783 798 5 2 19 27
Toplam 104 98,1 100 Toplam 73 68,9 100
Kayip 2 1,9 Kayip 33 311
G TOPLAM 106 100 G TOPLAM 106 100
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Sayim izlenen yerlerde
ozellikli bolge olup olmadig

Gozlemcilere acik uclu bir soruyla sayim
yapilan yerin belli bir 6zelligi olup olma-
dig1 sorulmustur. Gozlemlere gore, sayim
yapilan yerlerde belirlenen ozellikler asa-
gidaki gibidir. Ancak belirtmek gerek ki,
yapilan capraz analizlerde bu ozelliklere
sahip bolgelerdeki sayim islemlerinin di-
ger bolgelerden daha farkl olduguna ilis-
kin bir veri elde edilmemistir.

Yetkili kisilerin oy sayiminin
izlenmesine engel olmasi

Acik saymm ilkesinin de bir sonucu olarak
ilgili mevzuata gore her secmen kendi oy
kullandig1 sandiktaki sayimi izleme yet-
kisine sahiptir. Buna karsilik izlenen bir
sandikta sayimin izlenmesinin engellendi-
gi gozlenmistir. [zmir'de bir okulda bina
gorevlisi ile polisin bu engellemeyi birlikte
yaptig1 anlasimistir.

Oy sayiminin usulitne uygun
olup olmadig

Oy sayimmnin usule uygun olup olmadi-
g1 konusunda gozlemcilere cesitli sorular
sorulmustur. Oncelikle sandigin zama-
ninda kapanip kapanmadigl ve kapanma
sirasinda sirada bekleyen olup olmadig,
saymmin acik yapihp yapilmadigl, pusula
incelemek, tutanak kopyasmin verilmesi,
imzalarin sayilmasi, sayim strecinin sef-
faflig1, secmen ve musahitlere bilgi verilip
verilmedigi gibi cesitli sorular sorulmus-
tur. Bu sorulara verilen yanitlarn sikligy
asagidaki gibidir.

298 sayih kanuna gore Yuksek Secim
Kurulu'nca baska bir saat belirlenmedigi
sturece sandiklarin saat 17:00’da kapan-
mas1 gerekir. Kapanma saatinde sirada
bekleyenler varsa bu secmenlerin de oy
kullanmasi saglanabilecektir. 10 Agus-
tos gunu gozlem yapilan 105 sandiktan
4unde sandigin zamaninda kapanmadig
tespit edilmistir. Zamaninda kapanma-
digr belirtilen bu sandiklar Diyarbakar,
[zmir ve S. Urfa'dadir. Bunlardan birinin
16:55'te birinin ise 17:30’da kapandig
belirtilmis, diger ikisinin zamanina iliskin
ise bir aciklama yapilmamistir.
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OY VERME

YERI OZELLIK Siklik Oran Gegerli oran
ROMAN/ARAP 1 09 125
YOKSUL 3 28 375
KOY 2 19 25
ROMAN 2 19 25
Toplam 8 75 100
Kayip 98 92,5

G TOPLAM 106 100

Sizin oy sayimini izlemenize engel olundu mu?

ENGELLEME Siklik Oran Gegerli oran
EVET 1 09 1
HAYIR 102 96,2 99
Toplam 103 972 100
Kayip 3 2,8
G TOPLAM 106 100

Sandiklar zamaninda kapandi m1?
KAPANMA Siklik Oran Gecerli oran
EVET 97 915 924
HAYIR 4 38 38
BILMIYORUM 4 38 38
Toplam 105 991 100
Kayip 1 0,9
G TOPLAM 106 100

Sandik kapanma saatinde sirada bekleyen var

miydr?
SIRADABKL Siklik Oran Gecerli oran
EVET 2 19 2
HAYIR 92 86,8 929
BILMIYORUM 5 47 5]
Toplam 99 934 100
Kayip 7 6,6
G TOPLAM 106 100

Gozlenen sandiklardan ikisinde sirada bekleyen oldugu ve birinin

oy kullanip, digerinin kullanamadig anlasilmistir



SIRADA BEKLEYEN OY Siklik Oran Gecerlioran
EVET 1 09 50
HAYIR 1 09 50
Toplam 2 19 100
Kayip 104 98,1

G TOPLAM 106 100

Pusulalarin incelenmesine izin verildi mi?

Saymm acik bicimde yapildi m1?

ACIK SAYIM Siklik Oran Gegerli oran
EVET 87 821 989
HAYIR 1 09 A
Toplam 88 83 100
Kayip 18 17

G TOPLAM 106 100

izlenen sandiklardan birinde sayimin acik yapilmadig) gozlenmistir
ve bu sandik Elazig’dadur.

Incelenmesi icin tutanak kopyas: hemen asildi mr?

PUSULAINC Siklik Oran Gegerlioran TUTANAKKPY Siklik Oran Gecerlioran
EVET 80 755 976 EVET 51 48] 785
HAYIR 2 19 24 HAYIR 7 6,6 108
Toplam 82 774 100 BILMIYORUM 7 6,6 10,8
Kayip 24 22,6 Toplam 65 61,3 100
G TOPLAM 106 100 Kayip 4 38,7

izlenen sandiklarn ikisinde pusulalarin incelenmesine izin verilme- G TOPLAM 106 100

digi belirtilmistir ve bu sandiklar Elazig ve Izmir'dedir.

iL * TUTANAKKPY Capraz Analiz
TUTANAKKPY

i EVET HAYIR | BILMIYORUM | TOPLAM
ADANA 3 0 0 3
ANKARA 2 0 1 3
DIYARBAKIR 2 0 1 3
ELAZIG 4 1 1 6
HATAY 1 1 0 2
MERSIN n 1 1 13
iSTANBUL 4 0 1 5
iZMiR 18 1 0 19
MANISA 3 1 0 4
TRABZON 0 2 2 4
S.URFA 1 0 0 1
VAN 2 0 0 2
TOPLAM 51 7 7 65

[zlenen sandiklarm 7’sinde tutanagm bir kopyasinin hemen asil-
madigr anlasilmistr. Bu 7 sandigin illere gore dagihm yukanidaki

gibidir;

Gozlemci/parti/aday temsilcileri saymm sirasinda
saymmdaki sorunlar hakkinda bilgi verdiler mi?

BILGI Sikiik Oran Gegerli oran
EVET 37 349 493
HAYIR 38 358 50,7
Toplam 75 708 100
Kayip 3l 29,2

G TOPLAM 106 100
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Sorunlar hakkinda pek cok sandikta gozlemci-
lere, ilgili kisiler tarafindan bilgi verildigi anla-

Secmen listesindeki imzalar sayild1 m1?

silmaktadir. Bilgi verilmesine iliskin cevaplarin IMZA SAYMA Siklik Oran Gecerli oran
illere gore dagilimi su sekildedir; EVET 5% ] %5
HAYIR 2 19 22
iL * BILGI Capraz Analiz BILMIYOR 4 38 43
BILGILENDIRME Toplam R 86,8 100
iL EVET HAYIR TOPLAM Kayip 14 13,2
ADANA 1 2 3 G TOPLAM 106 100
ANKARA 2 1 3
DlYAR?AKlR 2 ] : Oy sandiklan acilmadan énce oy sandig
ELAZIG 0 6 6 miihiirleri hasar gormiis miyda?
HATAY 0 2 2 -
MERSIN 9 10 19 MUHUR HASAR Siklik Oran Gecerli oran
ISTANBUL 4 3 7 EVET 2 L 22
iZMiR 5 7 2 HAYIR 8l 764 89
MANISA : 3 4 BILMIYOR 8 75 88
TRABZON : ) 3 Toplam 9 858 100
5. URFA 5 0 5 Kayip 15 14,2
VAN 0 : : G TOPLAM 106 100
TOPLAM 37 18 75 Muhrin hasarh oldugu belirtilen 2 sandik Izmir ve Istanbul’da bu-
lunmaktadir.

Oy sandiklan tiim hazir bulunanlarin 6ninde

seffaf bir sekilde acild1 m1?

SEFFAF ACILMA Siklik Oran Gecerli oran
EVET 87 821 95,6
HAYIR 1 09 1
BILMIYOR 3 28 33
Toplam 9 858 100
Kayip 15 14,2

G TOPLAM 106 100

Seffaf acilmadigr gozlenen tek sandik Elazig’da bulunmaktadir.

Tim sandik gorevlileri oy pusulalarm

inceleyebildiler mi?
iNCELEME Siklik Oran Gecerli oran
EVET 86 81 935
BILMIYOR 6 57 6,5
Toplam 92 86,8 100
Kayip 14 13,2
G TOPLAM 106 100

Gecerli/gecersiz oy pusulalan makul ve tutarh bir
sekilde belirlendi mi?

GECERSIZ SAYMA|  Siklik Oran Gegerli oran
EVET 86 81 945
HAYIR 2 19 22
BILMIYOR 3 28 33
Toplam 91 85,8 100
Kayip 15 14,2

TOPLAM 106 100

Gecersiz oy pusulalarinin makul bir sekilde belirlenmedigi gozle-
nen iki sandigin bulundugu iller Manisa ve Izmir'dir.

Miikerrer (cift) saymm islemi yapildi m1?

CIFTSAYIM Siklik Oran Gegerli oran
EVET 10 94 12
HAYIR 66 623 795
BILMIYOR 7 6,6 84
Toplam 83 783 100
Kayip 23 21,7

G TOPLAM 106 100
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Cift sayim yapildigr belirtilen sandiklarn illere

Oy saymm yeri asir1 kalabalik ve/veya basa

gore dagilimu su sekildedir: cikilmaz halde miydi?
iL * CIFTSAYIM Capraz Analiz KALABALIK Siklik Oran Gegerli oran

iL EVET HAYIR BILMIYOR | Toplam HAYIR 89 84 96,7

ADANA 0 2 1 3 Toplam 92 86,8 100

ANKARA 1 4 1 6 Kayip 14 13,2

ANTALYA 0 1 0 1 G TOPLAM 106 100

DIYARBAKIR 0 2 1 3 Sayim alammnin asir1 kalabalik veya basa ¢ikilamaz oldugu yonunde-

N ki tespitler Izmir ve Urfa'daki sandiklarda olmustur.

ELAZIG 1 5 0 6

HATAY 0 2 0 2

MERSIN 1 13 2 16

ISTANBUL 0 8 0 8

IZMIR 4 18 1 2 Secmen listelerinde herhangi bir oynama

MANISA 2 3 0 5 gozlemlediniz mi?

TRABZON 0 4 1 5 _

5. URFA 0 : 0 : LISTE OYNAMA Siklik Oran Gegerli oran

VAN : 3 0 4 HAYIR 90 84,9 100
Kayip 16 151

TOPLAM 10 66 7 83
TOPLAM 106 100

Oy saymm alanindaki yetkisiz kisilere iliskin ce-
vaplara bakildiginda, oy verme islemindekine
benzer bir bicimde en yaygin cevap polis olmus-
tur. Soruya cevap verilen sandiklarin %13,4"tinde
yetkisiz bir bicimde polislerin varligl gozlenmis-
tir. Yetkisiz kisilere iliskin cevaplarn illere gore
dagilimi su sekildedir:

YETKISIZ KiSi

iL YOK POLIS TOPLAM
ADANA 3 1 4
ANKARA 5 1 6
ANTALYA 1 0 1
DIYARBAKIR 3 1 4
ELAZIG 4 3 7
HATAY 2 0 2
MERSIN 18 1 19
ISTANBUL 8 0 8
iZMIR 21 2 23
MANISA 4 3 7
TRABZON 5 0 5
S.URFA 8 1 9
VAN 2 0 2
TOPLAM 84 13 97

Gozlemlerde listelerde herhangi bir oynama tespit edilmemistir.

Oy saymm alaninda yetkisiz kisiler var miydr?

YETKIiSIZ Siklik Oran Gecerli oran
YOK 84 792 86,6
POLIS 13 123 134
Toplam 97 91,5 100
Kayip 9 8,5

G TOPLAM 106 100

Oy saymm alaninda aym parti ya da aday adma
birden fazla miisahit var miydr?

COK MUSAHIT Siklik Oran Gegerli oran
EVET 22 208 237
HAYIR n 67 76,3
Toplam 93 877 100
Kayip 13 12,3

G TOPLAM 106 100
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Birden fazla musahit gozlenen sandiklarn illere gore dagilimi su sekildedir:

iL * COKMUSAHIT Capraz Analiz
COK MUSAHIT
iL EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 3 1 4
ANKARA 1 5 6
ANTALYA 0 1 1
DIYARBAKIR 1 3 4
ELAZIG 0 7 7
Birden fazla musahit hangi siyasi parti/adaya aitti?
HATAY 0 2 2
MERSIN 4 14 18 ADAY/SP Sikitk Oran Gegerli oran
ISTANBUL 4 4 8 ERDOGAN 7 6,6 538
iZMIR 6 16 22 IHSANOGLU 3 23 23]
MANISA 2 3 5 DEMIRTAS 1 09 77
TRABZON 0 5 5 CHP ve MHP 1 09 77
S.URFA 1 8 9 AKPCHPMHPHDP 1 09 77
VAN 0 2 2 Toplam 13 123 100
TOPLAM 22 7 93 Kayip 93 87,7

Birden fazla musahidi bulunan siyasi parti/aday temsilcilerinin illere gore dagilimi su sekildedir:

iL * ADAY-SP Capraz Analiz
ADAY/SIYASI PARTI
iL ERDOGAN IHSANOGLU DEMIRTAS CHPMHP AKPCHPMHPHDP TOPLAM
ADANA 0 1 0 1 0 2
DIYARBAKIR 1 0 0 0 0 1
MERSIN 1 1 0 0 0 2
ISTANBUL 2 0 1 0 0 3
[ZMIR 0 0 0 0 1 1
MANISA 2 1 0 0 0 3
S. URFA 1 0 0 0 0 1
TOPLAM 7 3 1 1 1 13

Bulundugunuz siire icinde saymmla ilgili olarak

resmi sikayet yapildi m1?

SIKAYET Siklik Oran Gegerli oran

EVET 2 19 23

HAYIR 77 726 88,5

BILMIYOR 8 75 92

Toplam 87 821 100

Sikayet yapildig1 gozlenen bu iki

Kayip 19 17.9 sandik Ankara ve Izmir'dedir.
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iL * KULLANILMIS PUSULA Capraz Analiz

iL * PUSULA SAYMA Capraz Analiz

KULL PUSULA PUSULA SAYMA
iL EVET HAYIR BILMIYOR | TOPLAM iL EVET HAYIR BILMIYOR | Toplam
ADANA 3 0 0 3 ADANA 3 0 0 3
ANKARA 6 0 0 6 ANKARA 6 0 0 6
ANTALYA 1 0 0 1 ANTALYA 1 0 0 1
DIYARBAKIR 4 0 0 4 DIYARBAKIR 4 0 0 4
ELAZIG 6 1 0 7 ELAZIG 5 1 1 7
HATAY 2 0 0 2 HATAY 2 0 0 2
MERSIN 19 0 0 19 MERSIN 17 0 1 18
ISTANBUL 6 2 0 8 ISTANBUL 7 0 0 7
iZMIR 15 6 2 23 iZMIR 22 0 2 24
MANISA 6 1 0 7 MANISA 6 0 0 6
TRABZON 2 0 2 4 TRABZON 3 0 2 5
S. URFA 2 0 0 2 URFA 2 0 0 2
VAN 4 0 0 4 VAN 4 0 0 4
TOPLAM 76 10 4 90 TOPLAM 82 1 6 89
L O"YYAZMA Capraz Analiz PUSULA OYNAMA
MUKERRER OY YAZIMI
iL EVET BILMIYOR TOPLAM iL HAYIR TOPLAM
ADANA 3 0 3 ADANA 4 4
ANKARA 6 0 6 ANKARA 6 6
ANTALYA 1 0 1 ANTALYA 1 1
DIYARBAKIR 3 1 4 DIYARBAKIR 4 4
ELAZIG 6 1 7 ELAZIG 7 7
HATAY 2 0 2 HATAY 1 1
MERSIN 17 1 18 MERSIN 18 18
ISTANBUL 7 1 8 ISTANBUL 8 8
iZMIR 22 1 23 iZMIR 22 22
MANISA 6 0 6 MANISA 6 6
TRABZON 4 1 5 TRABZON 5 5
S.URFA 2 0 2 S. URFA 8 8
VAN 4 0 4 VAN 2 2
TOPLAM 83 6 89 TOPLAM 92 92
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iL * TUTANAK OYNAMA  Capraz Analiz

iL * USULHATASI Capraz Analiz

TUTANAK OYNAMA USULHATASI

iL EVET HAYIR TOPLAM iL EVET HAYIR TOPLAM
ADANA 0 4 4 ADANA 0 4 4
ANKARA 0 5 5 ANKARA 0 5 5
ANTALYA 0 1 1 ANTALYA 0 1 1
DIYARBAKIR 0 4 4 DIYARBAKIR 0 4 4
ELAZIG 0 7 7 ELAZIG 0 7 7
HATAY 0 2 2 HATAY 0 2 2
MERSIN 0 18 18 MERSIN 2 16 18
ISTANBUL 0 8 8 ISTANBUL 0 8 8
iZMIR 1 21 22 iZMIR 2 22 24
MANISA 0 4 4 MANISA 0 4 4
TRABZON 0 5 5 TRABZON 0 5 5
S. URFA 0 7 7 S. URFA 0 7 7
VAN 0 1 1 VAN 0 2 2
TOPLAM 1 87 88 TOPLAM 4 87 91
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Yurtdis1 Secim Gozlemi

Bagimsiz Secim Izleme Platformunu temsilen 3 Agustos 2014 tarihinde secim gozlemi yapmak
tizere Danimarkanin baskenti Kopenhag'm Osterbro semtinde yer alan ve 12 se¢im sandigimin
kuruldugu Remisen Oy Verme Merkezine giden gozlemcimiz engellemeyle karsilasmistir. Tem-
silcimizin oy kullanilma strecinde bagimsiz secim gozlemi yapmast, ilk olarak secim alaninin
icinde yer alan sivil kiyafetli bir emniyet amiri; ardindan se¢im sandik kurulu baskanlik gorevini
tstlenmis bulunan buytkelcilik gorevlileri tarafindan engellenmistir.

YSK karart dogrultusunda Danimarka’da Cumhurbaskan: Secimi icin oy kullanma gunleri 31
Temmuz-3 Agustos 2014 tarihlerinde (4 giin), sabah 08:00 ile 17:00 saatleri arast olarak be-
lirlenmistir. Ancak yapilan gozlemde, 3 Agustos giintt oy verme alaninda saat 17:00'de sandik
gorevlileri sandiklarin kapatilmamasi icin Buytikelci Donmez tarafindan uyarlarak, oy kullan-
maya gelecek kisilerin beklendigi; saat 17:00°dan sonra iki kisinin oy kullanmasina izin verildigi
gozlemlenmistir. Sandiklar 17:10’da kapatilmis olup, bu durum sec¢im kanunun 88. maddesinin
acik bir ihlalidir. Secim alaninda tespit edilen bir diger ihlal ise, oy verme alaninda bulunan em-
niyet gorevlisinin 15 metre kuralini ihlal etmis olmasidir.

3 Agustos 2014 Pazar gunti, Kopenhag'm Osterbro semtinde, Remisen Oy Verme Merkezinde
bulunulan 4 saatlik stre boyunca, parti musahitleri ve oy vermeye gelen secmenlerle yapilan
gorusmeler sonucunda asagidaki sorunlar tespit edilmistir:

Secmen egitimi: Se¢cmenlerin secim 6ncesinde yeterince bilgilendirilmemis olduklar gozlem-
lenmistir. Yurtdisinda ilk defa ve yeni bir sistemle oy kullanilacak olmast, oy kullaniminin ran-
devu sistemiyle diizenlenmesi se¢cmenler agisindan ¢esitli zorluklar olusturmustur. Ozellikle bil-
gisayar erisimi veya bilgisayar okur yazarligl olmayan kisiler kendi randevularm alamamis veya
randevu sistemine girerek otomatik randevu tarihlerini kontrol edememislerdir. Se¢cmenlere,
Danimarkanin kendi se¢im sisteminde veya Turkiye’de oldugu gibi secmen bilgi kart1 gonderil-
memistir. Gorisme yapilan bir secmen, secmen kayitlar ve randevu sistemi ile ilgili bilgilendirme
spotunun basvuru sistemi kapandiktan sonra televizyonlarda donmeye basladigini belirtmistir.

Oy verme yerine erisim: Danimarka’da secimlerin dort gtine yayilmasi ve se¢imin tek merkez-

den yapilmasi en fazla elestirilen hususlar arasinda yer almistir. Secimlerin iki giin olarak plan-
lanmasi ve en az tc farkli merkezde yapilmasinin secmenlerin erisebilirligi acisindan daha etkili
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olacag, gorisme yapilan pek cok secmen tarafindan dile getirilmistir.

Maddi erisilebilirlik: Secimin tek bir merkezde yapilmasinin, Danimarka’da secmenlerin yogun
oldugu bolgelerin secim merkezine olan uzakligi goz ontnde bulunduruldugunda, segmenler
acisindan onemli bir maddi yuk olusturdugu dile getirilmistir. Oy kullanma oranimin dustik
olusu belirli ol¢ctide bu duruma baglanmustir.

Fiziki erisilebilirlik: Otomatik randevu sistemi ayni aileden veya bolgeden gelecek olan kisilere
rastgele (random) tarih ve saat araliklar atamis; bu durum, ikamet adresi ile oy verme yeri arasin-
daki mesafenin uzak oldugu yerlerdeki secmenler acisindan, zellikle de ayni aileden oy vermeye
gelecek olanlar i¢in ciddi sorun olusturmus, ortak aracla oy verme yerine gelme olasihgini da
buytk olcude ortadan kalkmustir.

Zamansal erisilebilirlik: Gortisme yapilan bir secmen, “Secim merkezine arabayla 1,5 saatlik
mesafede bulunan ikamet adresinden ailesiyle oy verme yerine gelmek tizere yola ciktiklar-
ni1, ancak esinin yolda rahatsizlanmasi nedeniyle hastaneye gitmek zorunda kaldiklarm: ve bu
nedenle oy verme saatlerini kagirdiklarmi, daha sonra oy verme yerine ulasmalarina ragmen
‘sistemin kapanmasi’ gerekce gosterilerek oy kullanmalarina izin verilmedigini beyan etmistir.
Konuyla ilgili sandik kurulu baskanindan tutanak tutmasini isteyen se¢cmene, sandik kurulu
baskaninin olumsuz yanit verdigini” ifade etmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Secim merkezinin uzakhig kadinlar acisindan da dezavantajh du-
rumlar yaratmistir. Goértisme yapilan bir segmen, “Secim merkezine arabayla t¢ saatlik bir me-
safede ikamet ettiklerini, iki kuctik cocuklarimi birakabilecekleri bir yer olmadigy icin esinin (ka-
dm) secim icin randevu almis olmasma ragmen oy vermeye gelemedigini” belirtmistir.

Gizlilik/Guvenilirlik: Oyunu kullanmis olan secmenlerden bazilart “zarflarin cok seffaf olma-
sindan sikayetci olmus, verilen oyun zarflarin disindan rahatlikla gortlebildigini, bu durumun
oylarin giivenligi acisindan endise verici oldugunu” dile getirmislerdir.

Belirtilen bir diger kaygi ise, kullanilan oylarin her gtin sayilmamas: ve kayit altina alinmamasi
nedeniyle ortaya cikabilecek suistimallerle ilgilidir. Kullanilan oylarin biriktirilerek Turkiye'ye
gonderilmesi, secmenlerde secim sistemine karsi gtivensizlik algisi yaratmaktadir. Oyunu kul-
lanmayan bir se¢cmen, “Sistemin kottye kullanilmaya ¢ok acgik oldugunu, kullanacag oyun de-
gistirilecegini dustindugunu ve bu nedenle oy vermedigini” acikea ifade etmistir. 2014 Mart
aymda yapilan yerel secimlerdeki yolsuzluk iddialar ve sikayetlerini 6rnek olarak vermistir.

..P musahitlerinin beyanina gore, “Secimin ilk giint olan 31 Temmuz 2014 tarihinde ..P misa-
hitleri oy verme yerine alinmamis, daha sonra yapilan itirazlarin Turkiye'ye iletilmesi tizerine,
YSK'dan Buytikelci'ye gelen talimat dogrultusunda musahitlerin oy verme alaninda bulunmasina
miuisaade edilmistir.”

Giivenlik ve Oy Saymmi: Oy kullanma islemi bittikten sonra, sadece kullanilan toplam oy say1-
sinin belirlenmesi icin tutanak tutulmus, oylarnn adaylara dagilimi yapilmamis, sandik gorevli-
lerinin tutmus oldugu tutanaklar musahitlerin de imzasiyla kayda gecirilerek torbalara koyulup
muhtrlenmistir. 3 Agustos Pazar giintt oy verme sayisinin tespiti icin yapilan sayim stireci ve
torbalarin muhurlenme islemleri gozlemlenmistir.

Muhurlenen torbalarm Kopenhag'da bulunan TC Buytkelcilik binasinda ayrilan bir odaya kilit-
lendigi belirtilmis, odanin anahtarlarinin biytkelci ve iki aday1 destekleyen musahit/sandik go-
revlisi olmak tizere ti¢ kiside bulundugu ifade edilmistir. Anahtara sahip olan sandik gorevlileri
ile bizzat gortistulmus, gortusme yapilan kisiler “bu ticlu sisteme son derece giivendiklerini” belirt-
mislerdir. Ancak bu durum tc¢tnct aday acisindan esitsiz ve giivensiz bir ortam yaratmaktadir.
Yaklastk 30 bin kayith secmenin bulundugu Danimarka’da kullanilan oy orani %3 civarindadir.
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Sonuc ve Oneriler

Turkiye'de secimlere iliskin genel sorunlar Cumhurbaskani Secimine de yansimstir. ifade ve ba-
sin ozgurlugune iliskin kisitlar secimlerde kampanya déneminde sorunlar yaratmakta, se¢cmen-
lerin bilgi alma hakkini ve ozgiir iradelerini olusturma hakkinin gerceklesmesini onlemektedir.

Butin secimlere 6zgu ortak sorunlardan bir digeri de secim stirecinin seffafligina iliskindir. Se-
¢im idarelerinin ve Yiiksek Secim Kurulunun kararlarinin acik ve seffaf olmamasi ve kararlara
kars1 yargl yolunun kapali olmast, secimlere yonelik gaveni azaltan bir unsurdur. Diger yandan,
bagimsiz gozlemcilik stattisintn taninmamast da bagimsiz gozlemcilerin ciddi guiclukler yasa-
masina neden olmaktadir.

Kamu kurum ve yetkililerinin tarafsizhgimin saglanmast Cumhurbaskan: Seciminde 6ne ¢ikan
sorunlarin basinda gelmektedir. Anayasanin 114. maddesi geregi olan “Adalet, I¢isleri ve Ulas-
tirma bakanlarmin cekilmesi” hitkmi tim secimlerde uygulanmahidir.

Secmen Kutuklerinin olusturulmasinda evsizlerin oy kullanmasini saglayacak degisiklikler ya-
pilmaly, evsiz yurttaslar icin TC kimlik numarasi tizerinden oy kullanilmasini saglayacak meka-
nizma kurulmalidir.

Siginma evlerindeki kadinlarm oy kullanma hakkindan yoksun olmasi, bakimevlerindeki yash-
larin oy kullanma hakkimnin fiilen sinirlandirihyor veya engellenebiliyor olmast, buittn secimlerde
yasanan ortak bir sorundur. Bu sorunlar1 gidermek tizere ya siginma evlerinde sandik ya da ilgili
bakanhgm en yakin biriminde sandik kurulmahdir. Benzer sekilde, yash bakimevlerinin sadece
bir kisminda degil, tamaminda sandik kurulmasi veya her iki sorunun da ¢oztilebilmesi icin ge-
zici sandiklar kurulmasi gerekmektedir.

Az sayida secmenin bulundugu (1-10 aras1) cezaevlerinde sandik kurulmasi oy verme gizliligi
ilkesinin ihlalini dogurabilmektedir. Nitekim bu tir sandiklarda kayith secmenlerin oy kullan-
madig gortilmektedir. Bunedenle bu durumdaki cezaevlerindeki sandiklarin birlestirilmesi veya
gezici sandik uygulamasina gecilmesi gereklidir.

Yine buttin secimlerde gozlenen ortak bir diger sorun da engellilerin oy kullanma hakkinin fiilen
sinirlandiriliyor olmast ve oy kullanmaya iliskin kosullarin ayrimeiliga yol acacak duzeyde kotu
olmasidir. Oy verme yerleri fiziksel engelli ve yash secmenlerin erisimine uygun degildir. Cum-
hurbaskanm Secimi'nde de gozlem yapilan oy verme yerlerinin %33,9'unda bina girisinin hem
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diz zemin olmadigl, hem de rampa bulunmadig) tespit edilmistir. Binalara giris bakimmdan
uygun olan yerlerde ise engelli veya yash se¢cmenlerin sandiklarinin cogunlukla zemin katlarda
olmadig1 ve bu secmenlerin kucakta, sirtta tasiarak oy kullanabildigi ya da sandiklara eriseme-
yenlerin oy kullanamadig1 yontiinde cok sayida gozlem yapilmistir.

Oy pusulalarmin gorme engellilere elverisli olmadigy, Turkce bilmeyen ya da okuma-yazma bil-
meyen kisilerin yasadig1 dezavantajlar gidermeye iliskin herhangi bir gelisme kaydedilmedigi
gozlenmistir. Turkce disindaki dillerde propaganda yapilabilecegine iliskin yasal dtizenlemeye
karsilik, YSK'nin radyo ve televizyonda yapilacak propaganda faaliyetlerinin Turkce yapilmasi-
nin esas olduguna iliskin karan® nedeniyle, Turkge bilmeyen se¢menler bilgi alma haklarim
kullanamamaktadur.*’

Zihinsel engelliler bakimindan yasanan sorunlar da bu secimde ayni sekilde tekrarlanmuistir.
Secmen kuttklerinin hazirlanmasindan baslayan sorunlar, vasi atanmis olma kriterinin sorunlu
olmasi nedeniyle daha da artmakta ve kendisine vasi atanmayan zihinsel engellilerin oy kullan-
masinda ve usulinde ozellikle aile fertlerinin onun yerine oy kullanmasi veya birlikte oy kullan-
ma gibi mevzuata aykir ve farkli uygulamalar gozlenmistir. Zihinsel engellilerin secme hakkini
kullanmasinda, daha objektif bir kriter olan ayirt etme yetisi 6lctitit kullanilmalidar.

Sandik kurullarinin ve secim idaresinin her kademesinde gortlen bir esitsizlik de kadinlarin
temsilinin az olmasidir. Sandik gorevlilerinin secilmesi konusunda daha objektif kriterler belir-
lenmeli ve ozellikle sandik kurullarinda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmalidir.

10 Agustos Cumhurbaskan: Secimi'nde yasanan bir baska esitsizlik, adaylarin kampanya olanak-
larinda yasanan esitsizlik olmustur. Hem devlet televizyonu yaymlar ve 6zel medya organlari,
kampanya doneminde adaylar arasinda esitsizlik yaratmis hem de devlet olanaklarindan yarar-
lanmada esitsizlik sorunu yasanmustir.

Yine Cumhurbagkani Secimine 6zgu bir baska sorun da kampanya finansmaninin kaynag ve
harcamalarn seffaf olmamasidir. Kisisel bagislar tizerine kurulu kampanya finansmaninin yarat-
g esitsizlik ve harcamalarin denetlenmesinin neredeyse imkansizdir. Adaylarin nakdi ve ayni
tam bagislart ve tiim harcamalarini periyodik araliklarla kamuoyu ile paylasmasina iliskin yasal
duzenleme yapilmalidir.

Yurtdisinda oy kullanma se¢imler agisindan onemli bir gelismedir. Ancak bu sistemin her yurt-
tasin secme ve secilme hakkina esit erisimini saglayabilecek nitelikte ve givenilir bir ortamda uy-
gulanmast sarttir. Yurtdist secmenin bulundugu tim tlkelerde sandik kurulmal ve sandiklarda
kullanilan oylar her guin yerinde sayilmali ve tutanaga baglanmalidir. Otomatik randevu sistemi
yerine se¢cmenin kimligi ile miracaatinda oy kullanmasimin saglanmast gerekmektedir.

Siyasi partilerin ve adaylarin radyo ve televizyon reklamlarinda Turkiye’de konusulan dillerden
istedigiyle reklam yapmalarim saglayacak yasal dizenleme yapilmaldir.

YSK kararlar yargi denetimine acilmahdr.

Secim tarihi tilke i¢cinde mevsimlik ekonomik go¢ dikkate alinarak tespit edilmeli ve secimlerde
oy kullanma gtint 3 gun olarak belirlenmelidir.

Tum secim ve siyasi partiler mevzuati uluslararasi standartlara uygun hale getirilmelidir.

26 21.12.2013 tarih ve 2013/592 sayih kararinin 2. maddesi.
27 Kararin degistirilmesi yolunda ESHID tarafindan yapilan basvuru, YSK tarafindan, ESHID’in kararin muhatab: olmadig gerekeesiyle reddedilmistir.
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EK 1:

10 Agustos Cumhurbagkam Secimi Bagimsiz Gézlemine Katilan Sivil
Toplum Orgiitleri

1. Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginma Evi Dernegi - Adana

2. Akdeniz’e Goc Edenler Bilim-Kultar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi -Mersin
3. Buca Engelliler Dernegi - Izmir

4. Cigli Evka 2 Kadin Kultur Evi Dernegi - Izmir

5. Cinsiyet Esitligi [zleme Dernegi - Ankara

6.  Engelli Haklan ve Engelsiz Gelecek Dernegi - Mersin

7. Engelli Kadin Dernegi - Ankara

8.  Engelsiz Yasam Dernegi - [zmir

9.  Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi - Istanbul

10. [HD Elazig Subesi - Elazig

11. ITHD Hatay Subesi - Hatay

12.  IHD Mersin Subesi - Mersin

13.  IHD Van Subesi - Van

14. Istanbul Go¢ Edenlerle Sosyal Yardimlasma ve Kultir Dernegi - Istanbul

15. Istar Kadin Merkezi - Mersin

16. KA.DER Mersin Temsilciligi - Mersin

17.  Kaos Gey Ve Lezbiyen Kultiirel Arastirmalar Ve Dayanisma Dernegi - Ankara
18. Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi - Trabzon

19. Kadin-Erkek Birlikte Sosyal Esitlik Dernegi - Trabzon

20.  Mersin LGBT 7 Renk Dernegi - Mersin

21.  Mersin Romanlar Dernegi - Mersin

22, Ozurluler Vakfi -Istanbul

23.  Queer Adana LGBTI - Adana

24.  Spina Bifida Dernegi - [zmir

25. Spina Bifida Dernegi Manisa Temsilciligi - Manisa

26. Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Cahismalari Dernegi - Istanbul
27. Tutuklu ve Hukumlu Yakinlar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi - Van
28. Turkiye Sakatlar Dernegi Mersin Subesi - Mersin

29. Turkiye Sakatlar Dernegi Antalya Subesi - Antalya
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EK 2 : Uluslararas1 Sozlesmelerde Secme Ve Secilme Hakki'ma iliskin
Diizenlemeler ve Gostergeler

Secme ve secilme hakki ve tlke yonetimine kathm Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesinde gtivence altina alinmistir. Ka-
dinlara Karg1 Her Turltt Ayrimcihgin Onlenmesi Uluslararas: Sozlesmesi ve Birlesmis Millet-
ler (BM) Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme ise dezavantajh gruplarin secme ve secilme
hakkina erisimi ve ayrimciligin 6nlenmesine iliskin htikamler icermektedir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 25. maddesi her yurttasin secimlerde oy kullanma
ve secilme hakkini garanti altina almaktadir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi *°
MADDE 25
Her yurttas, 2. maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara bagh olmaksizin:

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, se¢cmenlerin iradelerini 6zgiirce ortaya
koymalarint garanti eden gercek secimlerde oy kullanma ve secilme;

hak ve firsatina sahiptir
BM Insan Haklar Komitesi, 25. maddeye iliskin Genel Yorumu’nda;

“9.25. maddenin (b) paragrafi, yurttaslarin secimlerde oy kullanarak veya secilerek kamu yéneti-
mine katilmastyla ilgili hiikiimleri icerir. 25. maddenin (b) paragrafina uygun olarak gerceklestiri-
len periyodik secimler, temsilcilerin kendilerine verilen yasama ve yuriitme yetkilerini kullanirken
hesap verebilir olmalart acisindan gereklidir. Secimler, cok uzun olmayan zaman araliklar iceri-
sinde gerceklestirilmeli ve hiiktimet otoritesi secmenlerin o6zgiir iradesi dogrultusunda sekillenebil-
melidir. 25. maddenin (b) paragrafindaki hak ve ozgurliikler yasa ile guvence altina alinmahdir.

10. Secimlerde ve referandumlarda oy kullanma hakkt yasalarla tamnmahdir ve bu hak sadece
oy kullanmak icin belirli bir yas stnirimin éngérulmesi gibi makul nedenlerle stnirlandinlmaldir.
Oy kullanma hakkin, fiziksel engellilik gibi nedenlerle kisitlamak veya okuma-yazma, egitim ve
miulkiyet gibi konularla ilgili sartlar one stirmek makul nedenler arasinda degildir. Bir siyasi par-
tiye mensup olma, oy kullanma hakkina sahip olabilme kriterlerinden biri olarak kabul edilemez.

11. Devletler, herkesin oy kullanma hakkina sahip olabilmesi ve bu hakki kullanabilmesini sagla-
mak amactyla etkili tedbirler almahdir. Secmen kayit listesinin hazirlanmasinin gerekli oldugu hal-
lerde, kayitlar yapilmali ve kaydi simirlayacak engeller ortaya konmamalhdir. Kayit icin ikametgah
sartlarimin getirildigi hallerde, bu sartlar makul olmali ve evsizleri oy kullanma hakkindan Mah-
rum edecek diizenlemeler getirilmemelidir. Kayit veya oy kullanmanin engellenmesi, secmenlerin
baski altinda tutulmas ve tehdit edilmesi ceza kanunlariyla yasaklanmali ve bu kanunlar islerlik
kazanmalidir. Se¢menlerin egitimi ve kayit kampanyalar 25. maddedeki haklarin bilincli bir top-
lum tarafindan kullamlmasinin giivence altina alinmast acisindan gereklidir.

12.Ifade ozgiirlug, barisct toplantt hakki ve dernek kurma haklart oy kullanma hakkinin tam an-
lamiyla korunmast ve etkili sekilde kullamlmasinin vazgecilmez sartlarindandir. Okuma-yazma
bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat ozgurlugiiniin engellenmesi gibi oy kullanma hak-
kina sahip kisilerin bu haklarin etkili sekilde kullanmalarin engelleyecek zorluklara karst olumlu
tedbirler ahmmalidir. Oy kullanma hakkuyla ilgili bilgi ve materyaller azinlik dillerinde de mevcut
olmalidir. Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma-yazma bilmeyen secmenlerin oylarini nasil
kullanacaklarna iliskin yeterli bilgi edinmeleri saglanmalidir. Kayit icin ikametgdh sartlarinin
getirildigi hallerde, bu sartlar makul olmali ve evsizleri oy kullanma hakkindan mahrum edecek
duzenlemeler getirilmemelidir.

16.Secim tarihlerine iliskin sartlar, harclar veya pesin 6demeler makul olmalt ve ayrnimcilik —icer-
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memelidir......

19.Secimler, (b) paragrafina uygun sekilde, belirli donemlerde, secmenlerin iradelerini ozgiirce or-

taya koymalarini garanti eden hukuk kurallar cercevesinde, adil olarak gerceklestirilmelidir. Oy
kullanma hakkina sahip olanlar, diledikleri adayr secebilmeli, referandum veya halkoylamalarinda
lehe veya aleyhe oy kullanabilmeli, hitkiimeti destekleyebilmeli veya hitkimete karst olabilmelidir.
Secmen, iradesini olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir etki, tehdit veya zorlama ile karst karsiya
birakilmamalidir. Se¢menler, iradelerini 6zgiirce olusturabilmeli; siddet eylemleri, zorlama gibi, ira-
delerini fesada ugratabilecek hichbir eyleme maruz birakilmamahdir. Gerekli goriilen hallerde secim
kampanyalar icin ayrlan biitcelerde, secmenlerin ozgir iradesi goz ardi edilmemek kaydiyla, veya
herhangi bir adaya veya partiye ayrlan biitcede demokratik bir secimi engelleyecek orantisizliklar
olmadigi surece kisitlamalara gidilebilir.

20.Secimleri ytirtiitecek ve secimlerin adil, tarafsiz ve Sozlesme ile uyum saglayan kurallara gore ger-
ceklesmesini saglayacak bagimsiz bir otorite kurulmalidir. Taraf Devletler, secimler siiresince gizli oy
ilkesini ve giyapta oyun mevcut oldugu sistemlerde, bu uygulamayt giivence altina alacak tedbirleri
almahdir. Boylece, oy kullananlar nasil ve ne sekilde oy kullandiklarim belirtmeye zorlanmamis veya
oy kullanma asamasinda miidahaleden korunmus olacaktir. Belirtilen haklarin ortadan kaldirlmast,
Sozlesme’nin 25. maddesi ile bagdasmaz niteliktedir. Oy sandiklarimn guvenligi saglanmali ve oylar
adaylar veya temsilcileri ontinde sayimalidir. Secmenlerin, oylamamn gizliligi ve oylarin sayimina
guvenebilmesi icin oylama islemi, sayma islemi, yargisal gozden gecirme ve benzeri islemler acisindan
bagimsiz bir secim kontrolit gerceklestirilmelidir. Engellilere, gorme engellilere veya okuma-yazma
bilmeyenlere saglanacak yardim bagimsiz bir yardim olmalidir. Secmenler, alinan buitiin tedbirlerden
haberdar edilmelidir.

21.Sozlesme belirli bir secim sistemini ongormese de, taraf Devlet’in secim sistemi 25. madde ile koru-
nan haklar ile uyum icerisinde olmahdir ve secmenlerin 6zgur iradesine ve ifade ozgurligine etkililik
kazandirmalidir. Herkesin tek bir oy hakkina sahip olmast ve herkesin esit oy hakkina sahip olmast
gereklidir. Oylanin sayim sistemi ve secim barajlart oy dagilimini saptirmamal, bir grup lehine ay-
nimcilik yaratmamal, yurttaslarin kendi temsilcilerini 6zgtirce secme haklarini ssmrlandirmamali ve
ortadan kaldirmamahdir.”*

seklindedir.

Kadinlarin secme ve secilme hakkini esit ve etkili olarak kullanabilmelerine iliskin olarak iki
uluslararas: sozlesmede huikiimler bulunmaktadir.

Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi™

MADDE 7

Taraf Devletler, tilkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karst ayrimi énlemek icin tiim on-
lemleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklan saglayacaklardir:

1.Biitin  secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara seci-
lebilmek;

Kadinlara Karst Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi 7. madde ile ilgili genel yoru-
munda;

“Secme ve secilme hakkr (Madde 7, paragraf (a))

18. Sozlesme, taraf Devletleri, kadinlarin erkeklerle esitligi ilkesine dayanarak, kadinlarin tiim
secim ve halk oylamalarinda secme ve secilme hakkindan yararlanmalarim saglamak tizere

28 http://ihop.org.tr/dosya/BB/IHK-Genel_Yorum-No33.pdf

29 [nsan Haklar1 Komitesi 23 No'lu Genel Yorum. Tirkge cevirisi icin bkz. Lema Uyar (derleyen ve ceviren), Birlesmis Milletler’de insan Haklar
Yorumlart: Insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi 1981-2006, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2006.
30 http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html
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anayasa ve yasalarinda gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikimlii kilar.

19. Taraf Devletlerin sunduklar raporlar incelendiginde, neredeyse tiim devletlerin tiim secim
ve halk oylamalarinda kadinlara ve erkeklere secme ve secilme hakki tantyan anayasal ya da
yasal hiikiimleri kabul etmelerine ragmen, pek cogunda kadinlarin bu hakki kullanma konu-
sunda giicliikler yasadigi goriilmektedir.

20. Bu haklari engelleyen unsurlar arasinda sunlar bulunmaktadir:

(a) Kadinlarin, adaylar, siyasi parti platformlart ve secme usulleri hakkindaki bilgilere erisim
olanaklar, genelde erkeklerinkine kiyasla azdir; ve Hiikiimetlerle siyasi partiler, bu bilgileri
saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin okuryazar olmamalar, siyasi sistem-
ler hakkinda ya da siyasi girisimlerin ve politikalarin hayatlari tizerindeki etkileri hakkinda
yeterli bilgilere ve degerlendirme olanaklarina sahip olmamalari, secme haklarini tam ve esit
kullanmalarinm engelleyen diger onemli etkenlerdir. Bazi durumlarda kadinlarin oy kullanmak
iizere kaydedilmemeleri, oy kullanma hakkimin, sorumluluklarinin ve degisim konusunda bu
hakkin icerdigi olasiliklarin anlasiimadigini gostermektedir;

(b) Cifte is yiikii ve mali engeller, kadinlarin secim kampanyalarini izlemek ve oylarini tam
bir ozgiirliikle kullanabilmek icin gereken zaman ya da olanaklarinin sinirli kalmasina neden
olacaktir;

(c) Pek cok iilkede geleneklerle sosyal ve kiiltiirel kaliplar, kadinlarin se¢cme hakkini kullanma-
lart konusunda caydirici niteliktedir. Pek cok erkek, ikna yoluyla ya da kadinlarin yerine oy
kullanmak gibi dogrudan eylemler araciligiyla kadinlarin kullandiklar oylar etkilemekte ya
da kontrol etmektedir;

(d) Bazi iilkelerde kadinlarin dolasim ozgurliiklerinin veya katilim haklarimin sinirl olmast,
kadinlarin siyasete katilimlarina karst olumsuz yaklasimlar ya da secmenlerin kadin adaylara
giiven duymamasi ve desteklememesi gibi unsurlar, kadinlarin yasadiklari toplumun kamu ya
da siyaset hayatlarina katilmalarini engelleyen diger unsurlar arasinda yer almaktadir.

21. Bu unsurlar secmenlerin yarisim olusturan kadinlarin neden siyasi giiclerini kullanmadik-
larinm ya da ¢ikarlarini desteklemek, hiikiimeti degistirmek ya da ayrimct politikalar ortadan
kaldirmak amaciyla bloklar olusturmadiklarini en azindan kismen aciklamaktadir.

22. Secim sistemi, Parlamentodaki sandalye sayist dagilimi, bolge secimi gibi unsurlarin timii,
Parlamentoya secilen kadinlarin oramini ciddi bicimde etkilemektedir. Siyasi partiler esit firsat
ve demokrasi ilkelerini benimsemeli ve kadin ve erkek aday sayisinin dengeli dagilimi saglama-
ya yonelik calismalar yiiriitmelidir.

23. Kadinlar, secme haklarini kullanma konusunda erkeklere uygulanmayan ya da oransiz
bicimde kadinlar etkileyen hicbir sinirlama ya da kosula tabi olmamalidir. Ornegin, secme
hakkinin sadece belirli egitim diizeyine, belirli bir miktar servete, ya da okuryazar kisilere
taninmast makul olmamakla kalmayacak, ayni zamanda evrensel insan haklar giivencesini de
ihlal edecektir. Ayrica, kadinlar iizerindeki etkisi daha fazla olan bu tiir bir uygulama Sézlesme
hiikiimlerine de aykiridir.”!

Komite ayni genel yorumunda devletlere esitlik saglayici politikalar gelistirmesini tavsiye eder;

“Gecici 6zel tedbirler

15. Yasalardaki engellerin kaldirilmast gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Kadinlarin tam
ve esit katihmlarinin saglanamamas: bir kasit olmaksizin, ve erkekleri bilingsizce one ¢ikartan
kohne uygulamalarin ve usullerin bir sonucu olabilir. Sozlesmenin 4. maddesinde, 7. ve 8. mad-
delerin tam anlamiyla uygulanmast icin gecici 6zel tedbirlerin kullanmilmasi tesvik edilmektedir.
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Katilimda esitligin saglanmast amaciyla etkili gecici stratejilerin gelistirildigi tilkelerde, genis
bir yelpazede cesitli tedbirler uygulamaya konmustur; kadin adaylarin tercih edilmesi, mali
olarak desteklenmesi ve egitilmesi, secim usullerinin degistirilmesi, esit katithma yonelik kam-
panyalarin gelistirilmesi, tiim toplumlarin giinliik hayatlarinda temel bir rol oynayan yargi ya
da diger meslek gruplart gibi kamusal pozisyonlara atanmak tizere kadinlarin hedef alinmasi,
sayisal hedeflerin ve kotalarin belirlenmesi bu tedbirlere ornek olarak gosterilebilir. Engellerin
bicimsel olarak ortadan kaldirilmasi, kadinlarin ve erkeklerin yasadiklarin toplumun kamu
hayatina esit katilimini tesvik etmek tizere gecici ozel tedbirlerin uygulamaya konmas, siyaset
alaninda gercek bir esitligin énkosullandir. Ote yandan, kamusal alanda yiizyillardir siiren
erkek egemenliginin asilmast icin, tam ve etkili katihm gosterebilmeleri amactyla Sozlesme-
ye taraf Devletler ile siyasi partiler ve kamu gorevlilerinin onderliginde, toplumun tiim sek-
torlerinin kadinlar tesvik etmesi ve desteklemesi gerekmektedir. Taraf Devletler, gecici ozel
tedbirlerin ozellikle esitlik ilkesinin desteklemek amactyla tasarlanmasint ve bu nedenle tiim
yurttaslarin esitligini giivence altina alan anayasal hiikiimlerle uyumlu olmasin saglamakla
yikimlidiir.”* seklinde anlasilmasi ve uygulanmas gerektigini ifade eder.

BM Engelli Haklarina fliskin Sozlesme™nin 29. maddesi engellilerin siyasi ve toplumsal yasama
katihmn ile ilgilidir;

Taraf Devletler, engelli kisilere siyasi haklari ve bu haklardan baskalar ile esit bir sekilde ya-
rarlanma firsatin1 taniyacaklardir ve asagidaki taahhutlerde bulunmaktadirlar:

BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’’
MADDE 29

(@) Asagidakilerin gerceklestirilmesi yoluyla engelli kisilerin, secme ve secilme hakki ve fir-
sat1 dahil olmak tizere dogrudan veya serbestce secilen temsilciler yoluyla baskalar ile esit bir
sekilde siyasi ve toplumsal yasama etkin ve tam olarak katilmalarinin saglanmast:

(i) Oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin uygun, erisilebilir ve kolayca anlasilabilir
ve kullamlabilir olmasinin saglanmast;

(ii) Engelli kisilerin secimlerde ve referandumlarda baski olmadan gizli oy kullanma, secimler-
de aday olma, hiikiimetin her diizeyinde etkin sekilde gorev yapma ve biitiin kamu gorevlerini
ifa etme haklarinin korunmas: ve gerektiginde yardimci ve yeni teknolojilerin kullanilmasinin
kolaylastirilmast;

(iii) Engelli kisilerin secmen olarak iradelerinin serbestce ifade edilmesinin saglanmasi ve bu
amacla gerektiginde talepleri tizerine kendi sececekleri bir kisinin yardimi ile oy kullanmala-
rina izin verilmesi;

Sozlesmeler secme ve secilme hakkinin esit ve etkili olarak kullanilmasinin sadece yasalar-
da herkese secme ve secilme hakki taninmasiyla saglanamayacagini, hakkin herkes icin esit
kosullarda ve erisilebilir olmasi icin devletlerin 6zel politikalar gelistirmesi ve uygulamasini
ongormektedir. Sozlesmeler ve Turkiye mevzuati hitkiimleri cercevesinde hazirlanan izleme
gostergeleri asagidaki tablodadir.

31 Kadinlara Karst Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi Genel Yorumlar,http://www.ihop.org.tr/index. php?option=com_content&task=view&id=066
32 Kadinlara Karst Aynmcihgin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi Genel Yorumlar, http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=66
33 http://www.un.org/disabilities/documents/natl/turkey.doc
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SECME VE SECILME OZGURLUGU HAKKI iHLALLERINE YONELIK iZLEME

GOSTERGELERI*

1. Secme Ozgiirliigii

icerik

Gosterge

Secmen listeleri kamuya acik, herkes icin kolayca ve
rahat bir bicimde her zaman ulasilabilir olmalidir.

-Secmen listelerinin, her zaman ulasilabilir olmamasi,
-Muhtarliklarda askiya c¢ikarilan secmen listelerinin
mesai saatleri disinda da kontrol edilebilir olmamasi,
-Secmen bilgi kadidinin, tim secmenlerin adreslerine
ulastirtlmamasi,

-Secmen kditiklerine kayit prosedtirt bilgilerinin lke-
de yasayan azinlk dillerinde, isaret diliyle ve okuma-
yazma bilmeyenler icin gbrsel materyallerle saglanma-
masi,

-Kltiklere kayit olmak icin belirlenen mekanlarin ve
kullanilan yéntemlerin engelliler dahil olmak tizere her-
kes icin erisilebilir olmamasi,

-Klitiklere itiraz yollarinin herkes tarafindan bilinir ol-
masini saglayacak énlemlerin alinmamis olmasi (Tirk-
ce bilmeyenler, okuma-yazma bilmeyenler, engelliler
vb.)

Herkes, secime katilan partilerden veya adaylardan
diledigini secme hakkina sahip olmalidir.

-Secmenlerin, oy vermek istedikleri bagimsiz aday, aday
veya partiyi aciklamaya zorlanmalari,

-Secmenlerin, oy vermek istedikleri bagimsiz aday, veya
partiden dolayr baski gérmesi, gézaltina alinmasi,

-0y kullanilacak mekanlarin, bitin secmenler icin, eri-
silebilir olmamasi, (Tirkce bilmeyenler, okuma-yazma
bilmeyenler, engelliler, yasiiar),

-Secmenlerin istedikleri adaya veya partiye oy vermele-
rini saglayacak yeterli givenlik tedbirlerinin olmamasi,

Hi¢c kimse istemedidi bir partiye veya adaya oy ver-
meye zorlanamaz.

-Secime katilan herhangi bir parti veya bagimsiz adaya
oy vermeye zorlanma,

-Kamu gérevlilerinin, sandik kurulu gérevlilerinin sec-
menin oy tercihini etkilemeye yénelik davranisiari,
-Secmenlerin oy tercihini etkilemeye yénelik spekdlatif
calismalar (anket vb.),

-Belediyeler basta olmak lizere kamu guicind elinde bu-
lunduran sahis veya kurumlarin, secmenin tercihini belir-
lemeye yénelik kamu kaynaklarindan ayni veya parasal
yardim yapmalari,

Herkese, secime katilan partilere ve adaylara dair ye-
terli bir bicimde bilgilenme hakkinin saglanmasi ge-
reklidir.

-Secmenlerin, secime katilan partilerin ve bagimsiz
adaylarin propaganda malzemelerine ulasmalarinin en-
gellenmesi,

-Secmenlerin, bagimsiz adaylarin ve partilerin secim ¢ca-
lismalarina katiimalarinin engellenmesi,

-Secime katilan tim partilerin ve bagimsiz adaylarin ya-
zili ve gbrsel medya imkdanlarindan yeterli ve esit dere-
cede yararlanmasinin kosullarinin olmamasi,

-Tiim devlet memurlarinin secim stirecine aktif veya pa-
sif katiliminin éndinde yasal engellerin olmasi,
-Propaganda materyallerinin llkede yasayan azinlklarin
dillerinde basim ve dagitiminin engellenmesi,
-Okuma-yazma bilmeyen secmenler icin ézel yéntemle-
rin éngdrilmemis olmasi,
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1. Se¢me Ozgiirliigii

icerik

Gosterge

Yurtdisindaki vatandaslarin, bulunduklari (lkede oy
kullanmalari ve bunun icin gerekli tim altyapinin sag-
lanmasi gereklidir.

-Yurtdisinda yasayan vatandaslarin, bulunduklari (l-
kede oy kullanmalarini saglamaya ydénelik imkanlarin
yaratilmamasi,

-Yurtdisinda yasayan vatandaslarin, sadece havaalani
ve sinir kapilarinda kurulan sandiklarda oy kullanmak
zorunda birakilmalari,

Oy kullanmanin usulleri ve kosullari bu 6zgdrligin
tam olarak kullanimini saglamaya ydénelik olmalidir.
Devlet bu konudaki yasal, idari vs. tedbirleri almakla
yakamladr.

-Oy pusulalarindaki yazilarin ve amblemlerin gérinebilir
ve secilebilir olmamasi,

-0y kullanma mekanilarinin bir kisminin isik agisindan
yeterli aciklikta ve gizliligi koruyacak sekilde olmamasi,
- Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyallerin lilkede
yasayan azinhk dillerinde mevcut olmamasi (secmen k-
tiklerine kayit, oy kullanma prosed(irii)

-0y kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyallerin okuma-
yazma bilmeyen secmenler icin gérsel olarak tretilme-
mesi

(secmen kditiklerine kayit, oy kullanma proseddr()

Secme 6zgdrligind saglamada deviet, engellilere,
hastalara, yaslilara, okuma-yazma bilmeyen ve farkli
anadili kullananlara ydénelik pozitif yikdmliligand
yerine getirmelidir.

-Engelli, hasta ve yaslilarin oy kullanacaklari yerlerin bu
durumlari gézetilmeden belirlenmesi,

-Engelli, hasta ve yashlarin oy kullanacaklari yerlere
getirilip-gotdrilmelerini saglayacak bir yasal dizenle-
menin olmamasi,

-0y kullanma hakkiyla ilgili isaret dilinde bilgilendirme
yapillmamasi,

(secmen kiitiklerine kayit, oy kullanma proseddr()

-Oy pusulalarinin gérme engelliler icin uygun olmamasi,

Secimler kapali oy, acik sayim ilkesine gére yapilma-
hair.

-Secmenin oy kullanacadi kabinlerin gizliligi saglayacak
sekilde olmamasi,

-Oy kullanma esnasinda gizliligi ihlal edecek sekilde cok
sayida insanin oy kullanma mekaninda bulunmasi,

-0y kullaniminin (oy kullanma disindaki tim islemle-
rin) ve sayiminin, hazir bulunan kamu gérevlileri ile tim
adaylarin ve bagimsiz gbzlemcilerin rahatca gérebilece-
gi sekilde yapiimamasi,

Secme b6zgdirligiine dogrudan bir midahale olan se-
¢im baraji, demokratik bir toplumun varligi icin kabul
edilebilir makul bir oranda olmalidir.

Belirlenen secim baraji orani bir grup lehine ya da
aleyhine sonu¢ dogurmamalidir.

-Secmen iradesinin sonuclara yansimasini engelleyen
%10 Ulke barajinin varlidi,

-Barajin varliginin secmen tercihlerini etkilemesi,

-Baraji asamama nedeni ile secmenin tercih ettigi parti-
nin parlamentoda temsil edilememesi,
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2. Secilme Ozgiirliigii

icerik

Gosterge

Herkes, badimsiz veya herhangi bir partiden aday
olma hakkina sahip olmalidir.

Secilme hakkini kisitlayan kosullar yasalarda éngérdil-
mds ve demokratik toplum icin kabul edilebilir olma-
liadir.

Aday belirleme yénteminin demokratik usullerle ya-
pilmasinin yasal zorunluluk haline getirilmesi gerek-
lidlir.

- Sivasi partilerin adaylarini belirlerken irk, etnik kéken,
renk, cinsiyet, cinsel yénelim, dini inang, engellilik, yas,
dil temelinde ayrimci uygulama yapmasi,

- Milletvekili olma hakkinin 25 yas ve (st ile sinirlan-
dirtimis olmasi,

- Milletvekili olmak icin askerlik yapma sartinin olmasi,

- Yurdrlikteki yasalarca su¢ olarak tanimlanmayan in-
fazi tamamlanmis veya affa ugramis bir suc fiilinin mil-
letvekili adayligina engel teskil etmesi,

- Dastince 6zglirltigi kapsamindaki yargilama sonucla-
rininmilletvekili olmaya engel olmasi,

- Herhangi bir partiden veya bagimsiz adaylik basvuru-
sunun belli bir nakdi édentiye tabi tutulmasi,

- Siyasi partilerin aday belirleme yéntemlerinin demok-
ratik usullerle yapilmamasi (partiden aday olma yénte-
minin, én secim olarak belirlenmemis olmasi),

Secilmek isteyen, propagandasini serbestce yapma
hakkina sahip olmalidir.

- Secim propagandasina yénelik konusmalarin, yazili ve
gérsel dokidmanlarin Tdrkce disinda bir dil ile yapiimasi-
nin éndnde yasal engellerin olmasi,

- Devlet televizyonunun imkanlarinin, secime katilan
tdm parti ve adaylara, secim esit kullandiriimamasi,

- Kolluk kuvvetlerinin, yapilacak mitinglere yer gdster-
mesi konusunda adil davranmamasi,

Badimsiz adaylar ve partilerin secmene ulasma konu-
sunda esit kosullarda secime katiimasinin imkanlari
sadlanmalidir.

Secime katilan bagimsiz aday veya siyasi partiler
oy kullanim ve sayim slrecine, sonuglar kesinlesene
kadar gbzlemci (itiraz ve bir olumsuzluga mddahale
hakkina sahip olmak kaydi ile) olarak bulunabilmeli-
dir.

- Secimler icin genel blitceden ayrilan paylarin dagitimi-
nin siyasal partiler ya da bagimsiz adaylar icin esitsizlik
dogurmasi,

- Secime katilan tdm parti ve badimsiz adaylarin san-
dik baslarinda gdreviendirdikleri misahitlerin herhangi
bir usulstizltge itiraz ve midahale haklarinin olmamasi
veya bu konuda mdsahitler arasinda ayrim yapilmasi,

- Sandik gérevlileri ile mdsahitlerin tespitleri arasindaki
farkliiktan dolay! yapilacak her tdrld islemin itiraz stre-
cinde dikkate alinmamasi,

3- Bagimsiz Gozlemcilik

icerik

Gosterge

Badimsiz gézlemcilerin, secim sdrecinin tim asama-
larini  gbzlemlemelerini tam olarak yerine getirebil-
mesi icin gerekli tim yasal kosullar ve olanaklar sag-
lanmalidr.

- Bagimsiz gézlemcilerin, secim ve oy verme sdrecine
dair gbézlemlerini yapmasina yonelik yasal ve idari bir
dizenlemenin varligi,

- Bagimsiz gbézlemcilerin, istedikleri bilgilere ve belgele-
re ulasma imkanlarini saglayan yasal ve idari bir diizen-
lemenin olup/olmadidi,

- Bagimsiz gbzlemcilerin raporlarinin yasal stireclerde
dikkate alinip/alinmamasi,

*Hazirlayan: Av. Levent Kanat, Nisan 2011
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EK 3 : SEciM iZLEMEDE KULLANILAN FORMLAR

FORM 1:

OY VERME YERI IZLEME FORMU
Ekip Numarasi: Form Numarast:

1- Oy Verme Yeri (OVY):

{lin Plaka Kodu: Ilce: Mabhalle:
Okul ad:

Kapali Kurum Adu:

(Cezaevi, Huzurevi, Engelli veya yash bakimevi vb.)

2- Oy Verme Yerinin Varsa Diger Ozelligi:

(Gozlemci icin not: Roman Mahallesi, kentin yoksul mahallesi, zotla yerinden edilen kisilerin ikamet
ettigi mahalle vb. ozellikler)

3- Oy Verme Yerindeki izleme Sturesi

Varis zamani (saat, dakika): Ayrihis zaman (saat, dakika):
4- Oy Verme Yeri — Cevre ve Atmosfer

a. Siyasi Parti ya da Aday Kampanya materyalleri var miyd1?

(Kampanya materyali var ise resmini ¢ekiniz)

Evet () Hayir ()

b. Secmenleri yonlendirecek kampanya faaliyetleri yapiliyor muydu?
Evet () Hayir ()

c. Oy verme yeri cevresinde baski ve korku yaratacak herhangi bir durum gozlemlediniz mi?
(Yanitiniz evet ise actklayiniz)
Evet () Hayr ()

d. Oy Verme Yeri engellilerin erisimine uygun muydu?
(Gozlemci icin not: Liitfen titm sorulari isaretleyiniz) Evet Hayr

Bina girisinde rampa var

Bina girisi duz zemin

Secmenleri sandiklara yonlendirme icin personel var

Bina icinde katlara ¢cikmak icin asansor var ve calisiyor
Asansorun kapi genisligi tekerlekli sandalye girecek genislikte

AN SN A A/
N N
AN SN A A/
N N
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FORM 2:
(dikkat lutfen her sandik icin ayr bir form doldurunuz)

OY VERME iSLEMI iZLEME
1-ilin Plaka Kodu: Tlce: Mabhalle: Okul ad:

2- Sandik Bilgileri

Sandiga Kayith Sandik Kurulu Sandik Kurulu
Sandik No Secmen Sayisi Baskani Cinsiyet Uyeleri
Cinsiyet
Kadin Erkek
Kadin Erkek Say1si Sayist

3. Yetkili Kisiler
Oy kullanma alaninda ayni parti ya da aday adina birden fazla miisahit var miydr?

Evet () Parti/Aday Adu: Haywr ()
4. Yetkisiz Kisiler
a. Oy verme islemi normal kosullarda devam ederken oy kullanma alaninda yetkisiz kisiler var
miyd1? (birden cok secenek isaretleyebilirsiniz)
Polis () Askeri Personel () Ozel Guvenlik () Korucu ()

Diger (vali, kaymakam, belediye baskant, vali yardimcilari, milletvekilleri, siyasi parti yetkilileri vb.)

b. Var ise, sandik gorevlilerinin isine karistyorlar/ midahale ediyorlar miydi? Nasil?
(Yazili olarak aciklaymiz)

5. Secim Materyalleri
a. Oy verme alaninda secim materyallerinden hangileri eksikti? (liitfen olmayanlart isaretleyiniz)

Secmen listesi () Oy Sandig1 () Oy verme kabinleri ()
Oy pusulalari( ) Zarf () Diger (aciklayimiz)

6. Oy Verme islemleri

a. Yurttaslar, oy kullanmalarina izin verilmeden once gerekli kimliklerini gosterdiler mi?
Evet () Hayr ()

b. Oy kullanan se¢menlerin adlar1 secmen listesinde isaretlendi mi?
Evet () Hayir ( )

c. Oy pusulalari, secmenlere verilmeden 6nce damgalandi m1?
Evet () Hayr ()

d. Secmenler, oy pusulalarini aldiktan sonra secmen listesini imzaladilar mi1?
Evet () Hayir ( )

e. Secmenlere oy verme streci acikland1 mr?
Evet () Hayr ()
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7. Oy Verme Gizliligi

a. Secmenler oylarin gizli olarak kullanabildiler mi? (cevap hayrr ise aciklayiniz)
Evet () Hayir ()

b. Gorme Engelli, Turkce veya okuma-yazma bilmeyen secmenlere oy verme isleminde
kimler eslik etti?

Sandik Gorevlileri () Sec¢cmenin Tercih Ettigi Kisiler ( ) Her ikisi ( )

c. Oy verme isleminde ayn1 kisinin birden ¢cok se¢mene yardimei oldugunu gozlediniz mi?
Evet () Hayir ()

8. Oy Kullanmasina izin Verilmeyen Se¢menler

a.Orada bulundugunuz surede, herhangi bir kisinin oy kullanmasi reddedildi mi?
Evet () Hayr ()

b. Cevap EVET ise, hangi nedenle?
Sec¢menin adi listede yok () Gecersiz Kimlik ( )
Diger () (latfen nedeni aciklayiniz)

9. Oy verme islemi sirasinda asagilama ya da ayrimciliga ugrayan kisiler oldu mu?
Hangi nedenle?

Cinsiyet () Cinsel Yonelim (escinsel) ()

Cinsiyet Kimligi (Transsekstel) ( ) Engellilik ()

Etnik Kokeni () Yas ()

Konustugu Dil ()

10. Sikayetler

a. Bulundugunuz stire icerisinde oy verme yerinde herhangi bir resmi sikayet yapildi mi?
Evet () Hayir ()

b. Cevap EVET ise sikayetin nedeni?

11. Varsa bulundugunuz sure icinde gozlemlediginiz baska sorun?

(yalmzca cevabt evet olanlar isaretleyiniz, birden cok secenek isaretleyebilirsiniz)

Evet

Oy sand1g1 veya muihurleri ile ilgili sorun var miydi

. Se¢menlere birden fazla oy pusulasi verildi mi

Secmenler baskalart icin oy pusulast aldi m1

. Gruplar halinde toplu oy verildi mi

Onceden Evet muthurlu oy pusulast kullanildi m

Gecersiz nedenlerle secmenin oy kullanma hakki: reddedildi mi

Asin kalabalik veya organizasyon bozuklugu nedeniyle oy verme aksadi m1

o e oan T

. Secmen listesi tizerinde bir dizi benzeri imza var miydi

N e N N N N
N N N N Y

(=0

Asker/polis tarafindan gozaltina alinan se¢menler oldu mu

Formda sorulmayan ancak sizin eklemek istediginiz konular
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FORM 3:
OY SAYIMI iZLEME FORMU

(Her secmen Cumhurbaskant Secimi Kanunu'nun 2. maddesi 4. bendi geregince oy sayimini izleme hakkina
sahiptir)

Ekip Numarasi: Form Numarasi:
1. Oy Sayimm Yeri (OSY) Tanimlanmasi
[lin Plaka Kodu: Tlce: Mabhalle: Okul ad1:

Kapali Kurum Adu:
(Cezaevi, Huzurevi, Engelli veya yash bakimevi vb.)

Oy Verme Yerinin Varsa Diger Ozelligi:
(Gozlemci icin not: Roman Mahallesi, kentin yoksul mahallesi, zorla yerinden edilen kisilerin ikamet ettigi

mahalle vb. ozellikler)

2. Sandik Kurulu Bilgileri

Sandiga Kayith Sandik Kurulu Sandik Kurulu
Sandik No Secmen Sayist Baskam Cinsiyet Uyeleri
Cinsiyet
Kadin Erkek
Kadin Erkek Sayisi Sayisi

3. Sizin oy saymmini izlemenize engel olundu mu?
Evet () Hayir ()

a. Cevabiniz evet ise hangi nedenle? (aciklaymiz)

b. Engel Olan Gorevli
Polis () Asker () Ozel Guvenlik ()  Sandik Kurulu Gorevlileri () Korucu ()

4. Oy Verme Yerinin kapanmasi
a.Sandiklar zamaninda kapandi m1?

Evet () Haywr () Bilmiyorum ()

b.Cevap HAYIR ise, kacta kapand1?
Saat:

c.Kapanmis zamaninda oy verme merkezi icinde oy vermek icin sirada bekleyen se¢cmenler
var miydr?

Evet () Haywr () Bilmiyorum ()

d.Cevap EVET ise, oy kullanmalarina izin verildi mi?
Evet () Hayir ()

5. Oy Sayim izleme Siiresi
Varis zaman (saat, dakika): Ayrilis zamani (saat, dakika):
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6. Sayimda Seffaflik
a. Sayimi izlemek isteyen secmenlere izin verildi mi?
Evet () Hayir ()

b. Hazir bulunan herkes, sayim islemlerini acikca gorebildi mi?
Evet () Hayr ()

c. Parti/ aday temsilcileri oy pusulalarini inceleyebildiler mi?
Evet () Hayir ()

d. Incelemesi icin tutanak kopyas1 hemen asildi1 m1?
Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

e. Gozlemci veya parti/ aday temsilcileri sayim sirasinda bu OSY’deki sorunlar hakkinda
size bilgi verdiler mi?
Evet () Hayir ()

7. Oy sand1gl/ sandiklar1 acilmadan 6nce yapilacak isler
a. Secmen listesindeki imzalar sayild1 m1?

Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

b. Kullamilmamais oy pusulalar: sayildi m1?
Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

8. Oy sand1gV/ sandiklariin acilmasi
a. Oy sandiklar acilmadan 6nce oy sandigi muhirleri hasar gormus muydu?

Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

b. Oy sandiklar1 tim hazir bulunanlarin 6nunde seffaf bir sekilde acildi m1?
Evet () Haywr () Bilmiyorum ()

c. Her oy sandiginin icindeki toplam oy pusulalar: ayrica sayildi ve kayda gecirildi mi?
Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

9. Oylarin Sayimi
a. Gecerli/ gecersiz oy pusulalar1 makul ve tutarh bir sekilde belirlendi mi? (HAYIR ise
aciklayiniz)

Evet () Haywr () Bilmiyorum ()

b. Oylar ait olduklar parti/ aday adina yazildi m1? (HAYIR ise aciklayiniz)
Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

c. Tum sandik gorevlileri oy pusulalarini inceleyebildiler mi?
Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

d. Hi¢c miikerrer (cift) sayim islemi yapildi m1?
Evet () Hayw () Bilmiyorum ()

10. Oy Sayimi Sirasinda Yasanan Sorunlar

a. Oy sayim yeri asir1 kalabalik ve/veya basa ¢ikilmaz halde miydi?
Evet () Hayr ()

60



b. Secmen listelerinde herhangi bir oynama gozlemlediniz mi?
Evet () Hayir ()

c. Oy pusulalarinda herhangi bir oynama gozlemlediniz mi?
Evet () Hayr ()

d. Tutanaklarda herhangi bir oynama gozlemlediniz mi?
Evet () Hayir ()

e. Herhangi bir 6nemli usul hatasi veya ihmal gozlemlediniz mi?
Evet () Hayir ()

11. Yetkisiz kisiler
a. Oy sayim alaninda yetkisiz kisiler var miyd1?

Evet () Hayir ( )

b.Cevap EVET ise, sandik gorevlilerinin isine karisiyorlar/ miidahale ediyorlar miydi?
Nasil? (aciklayiniz)

c. Bu Kisiler Kimlerdi?
Polis () Askeri Personel () Ozel Guvenlik () Korucu ()

Diger (vali, kaymakam, belediye baskani, vali yardimcilari, milletvekilleri, siyasi parti yetkilileri vb.)
12. Oy sayim alaninda ayn1 parti ya da aday adina birden fazla muisahit var miydr?

Evet () Aday Ad1 ......... Hayr ()

13. Yapilan Resmi Sikayetler
a. Bulundugunuz sure icinde sayimla ilgili olarak resmi sikayet yapildi mi1?

Evet () Hayw () Bilmiyorum ()
b. Evet ise sikayet hangi konuda yapildr?

Formda yer almayan ancak sizin eklemek istediginiz konular;
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EK 4 : vskYA YAPILAN BASVURULAR VE iLGILi YSK KARARLARI

Say1: 2014/8
Konu: Bagimsiz secim gozlemciligi

YUKSEK SECIM KURULU BASKANLIGI'NA
ANKARA

BASVURUCU- ISTEMDE BULUNAN: Esit Haklar i¢in izleme Dernegi
ADRES: Kamerhatun Mahallesi Hamalbag1 Sokak No:22/9 Beyoglu Istanbul

BASVURU KONUSU : ilk turu 10.08.2014 tarihinde yapilacak Cumhurbaskanhigi Seciminde
bagimsiz gozlemcilik yapma istemi.

ACIKLAMALAR :

Esit Haklar Icin Izleme Dernegi 2010 yilinda, ulkemizdeki insan haklar uygulamalar ve ay-
rimciligin izlenmesi ve raporlanmasi amaciyla kurulmustur. Se¢me ve secilme hakkina esit
firsatlarla erisim ve ayrimciligin izlenmesi de dernegimizin faaliyet alam kapsamindadir. Der-
negimizin herhangi bir siyasi parti ile dogrudan veya dolayh hicbir bagi bulunmamaktadir.

Bilindigi tizere tilkemizde 10.08.2014 tarihinde Cumhurbaskanligl Se¢imi yapilacaktir. Se¢cme
ve secilme haklarmin buttn yurttaslar agisindan etkin olarak kullanilabilmesi, adil ve esit bir
secim strecinin islemesi demokrasinin en ¢énemli gostergelerindendir. Dernegimiz, ulkemizin
de taraf oldugu uluslararasi insan haklar sozlesmeleri ve T.C Anayasa’sinda da guivence alti-
na alinmis olan dustnce ve ifade ozgurlugn hakki, orgitlenme ozgurlugu hakki, toplant ve
gosteri ozgurlugu hakki ile secme ve secilme haklarinin secim stirecindeki durumuna iliskin
olarak raporlama calismasi yapmay1 kararlastirmistir.

Bir cok insan haklari sozlesmesi; kapsadigy haklarin tlkeler bazinda uygulamasinin izlenme-
sine ilgili sivil toplum orgutlerinin katilmini énermektedir. Ayrica bir cok tlkede sivil toplum
orgutleri bagimsiz olarak secimleri izlemekte ve raporlamaktadir ve bu tlkelerin anayasalarin-
da sivil toplum orgiitlerine taninmis haklar arasindadir.

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 25.
Maddest;

“Siyasi Haklar;

Her vatandas, bu Sozlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan sinirla-
malara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:

a) Dogrudan veya secilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katilma

b) Secmenlerin iradelerini serbestce ifade etmeleri giivence altina alan, gizli olarak oy
verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan durist secimlerde oy

kullanma ve secilme;

¢) Genel esitlik ilkesine uygun olarak tlkesinde kamu hizmetlerine girme.” hitkamle-
rini icermektedir.

Sozlesme cercevesinde kurulan Insan Haklar Komitesinin yukaridaki 25 madde ile ilgili 25
Nolu Genel Yorumunda madde kapsamin;
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“Secimleri yurutecek ve secimlerin adil, tarafsiz ve Sozlesme

ile uyum saglayan kurallara gore gerceklesmesini saglayacak bagimsiz bir otorite kurul-
malidir. Taraf Devletler, secimler siiresince gizli oy il-kesini ve giyapta oyun mevcut
oldugu sistemlerde, bu uygulamay1 gii~vence altina alacak tedbirleri almahdir. Boylece,
oy kullananlar nasil ve ne sekilde oy kullandiklarini belirtmeye zorlanmamis veya oy
kul-lanma asamasinda miudahaleden korunmus olacaktir. Belirtilen hakla-rin ortadan
kaldirilmasi, Sozlesmemin 25. maddesi ile bagdasmaz ni-teliktedir. Oy sandiklarinin
givenligi saglanmali ve oylar adaylar veya temsilcileri 6ntinde sayilmalidir. Secmen-
lerin, oylamanin gizliligi ve oylarin sayimina giivenebilmesi icin oylama islemi, sayma
islemi, yar-gisal gozden gecirme ve benzeri islemler acisindan bagimsiz bir secim kont-
rolu gerceklestirilmelidir. Engellilere, gorme engellilere veya oku-ma yazma bilmeyen-
lere saglanacak yardim bagimsiz bir yardim olma-hdir. Se¢cmenler, alinan biitun tedbir-
lerden haberdar edilmelidir.”

seklinde aciklamaktadir.

Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat (AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar Burosu
tarafindan 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan Milletvekili Erken Secimleri ve 12 Haziran
2011 tarihli Milletvekili Genel Secimlerine degerlendirme raporlarinda 1990 Kopenhag Bel-
gesine atif yaparak bagimsiz gozlemcilerin bulunmamasina iliskin eksiklige vurgu yapmistir.

Diger taraftan secimlere iliskin Turkiye mevzuatinin bagimsiz se¢im gozlemciligine olanak ta-
nidigini diistinmekteyiz. Ornegin Secimlerin Temel Hitktimleri ve Se¢men Kiitukleri Hakkin-
da Kanun’'da siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin sandik baslarinda musahit bulundurma-
larina olanak tanimaktadir. Ayn kanun oy sayim isleminin se¢cmenler tarafindan izlenmesine
de olanak tanimaktadir. Yine Cumhurbasjkani Secimi Kanunu'nun 2. maddesinin 4. bendinde
"Oylarin sayimi, dokimu ve tutanaklara baglanmasi acik olarak yapilir." hukmua bulunmak-
tadur.

T.C Anayasa’sinin 90/5 maddesi ise “Usultine gore yururlige konulmus milletleraras: andlas-
malar kanun hukmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahke-
mesine basvurulamaz. (Ek camle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usultne gore yururluge konulmus
temel hak ve ozgurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
huktmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikuamleri
esas almir.” seklindedir. Kald1 ki bagimsiz secim gozlemciligini yasaklayan, engelleyen bir yasa
hukmu de bulunmamaktadir.

Diger taraftan uluslararasi alanda bagimsiz secim gozlemciligi faaliyetinin yapiliyor olma-
st secimlerin mesruiyetini artiran faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
Turkiye’de yapilan secimler AGIT tarafindan izlenmekte ve raporlanmaktadir. 2011 secimleri-
ne iliskin AGIT raporu dilek¢emiz ekindedir.

Dernegimiz bagimsiz Secim Gozlemini evrensel ilkelere bagh kalarak yapmaktadir ve bu alan-
da calisan uluslararast sivil orgutlerle isbirligi icindedir. Bu orgutlerden biri olan ERIS'in bas-
vurumuzla ilgili destek mektubu dilek¢emiz ekindedir.

Dernegimiz 12.06.2011 tarihinde yapilan XXIV. Donem Milletvekili Genel Secimleri ve 30
Mart 2014 tarihinde yapilan Yerel Secimlerinde bagimsiz se¢cim gozlemciligi yapmak tizere
Yiksek secim Kuruluna basvuruda bulunmus ancak basvurumuza olumsuz yanit verilmistir.

Buna ragmen dernegimiz koordinatorlugtnde 46 sivil toplum orgutt tarafindan belirlenen go-
nilltlerle Istanbul, [zmir, Trabzon, Diyarbakir, Mersin, Van, Adana, Eskisehir, Edirne, S.Urfa
Eskisehir, Agr, Yalova illerinde bagimsiz se¢im gozlemi calismast yapilmis sonuglar rapor-
lanmustir. 2011 se¢imleri ve 2014 secimlerinde yapilan bagimsiz secim gozlemi calismamiz
gerek secmenler gerekse secim gorevlisi kamu personeli tarafindan hicbir sikayetin konusu
edilmemistir.

63



BAGIMSIZ SECIM IZLEME PLATFORMU 10 AGUSTOS 2014 CUMHURBASKANI SECIMI GOZLLEM RAPORU

SONUC VE ISTEM; Yukarda aciklanan ve resen takdir edilecek nedenlerle ulusaliistt insan
haklari belgeleri ve i¢c hukukun geregi olarak 10.08.2014 tarihinde yapilacak Cumhurbaskan-
lig1 Secimlerini Istanbul, Izmir, Trabzon, Diyarbakir, Mersin, Van, Adana, Eskisehir, Edirne,
S.Urfa, Manisa, Hatay, Ordu, Ankara, Eskisehir, Antalya, Kirklareli, Elaz1g, Tekirdag illerinde
ve yurtdisinda Almanya, Isve¢ ve Belcika'da okuma yazma ve Turkce bilmeyen secmenler
ile engelli secmenlerin oy kullanma kosullarini oy kullanma kabinlerine girmeden, kamu
gorevlilerinin gorevlerine engel olmadan, secim gtivenligi kurallarina uyarak ve secmenlerin
haklarina hicbir mudahalede bulunmadan bagimsiz gozlemci olarak izlemek tizere dernegi-
mize yazili izin verilmesini arz ve talep ederiz.

Saygilarimizla

Seda Alp
Yon. Kur. Bsk.

EKI:
ERIS Mektubu
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-KARAR-

Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi tarafindan Kurulumuz Bagkanligina gonderilen bila tarihli
2014/8 sayili yazida; Esit Haklar Derneginin 2010 yilinda, iilkemizde insan haklari uygulamalari
ve ayrimeiligin izlenmesi ve raporlanmasi amactyla kuruldugu, segme ve sec¢ilme hakkina esit
firsatlarla erigim ve ayrimeiligin izlenmesi de dernegimizin faaliyet alanim kapsadigi, sz konusu
dernegin, tilkemizin de taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 szlesmeleri ve T.C. Anayasasi’nda
glivence altina alinmis olan diisince ve ifade 6zgiirliigii hakk:, Srgiitlenme ozglirliigii hakki,
toplant1 ve gosteri 6zgiirliigii hakki ile segme ve segilme haklarmin segim siirecindeki duruma
iligkin olarak raporlama galigmasi yapmay1 kararlastigi, bu nedenlerle 10 Agustos 2014, ikinci
oylamaya kalmasi durumunda 24 Agustos 2014 tarihinde yapilacak Cumbhurbagkan1 se¢imini
[stanbul, Izmir, Trabzon, Diyarbakir, Mersin, Van, Adana, Eskisehir, Edirne, Sanliurfa, Manisa,
Hatay, Ordu, Ankara, Eskisehir, Antalya, Kirklareli, Elazag, Tekirdag illerinde ve yurtdiginda
Almanya, Isveg, Belgika’da okuma-yazma ve Tiirkge bilmeyen segmenler ile engelli segmenlerin
oy kullanma kosullarmi oy kullanma kabinlerine girmeden, kamu gorevlilerinin gorevlerine engel
olmadan, se¢im giivenligi kurallarina uyarak ve se¢menlerin haklarina hi¢cbir miidahalede
bulunmadan bagimsiz gozlemci olarak izlemek tizerde izin verilmesi istenilmis olmakla, konu
incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun “Adaylar
ve miisahitleri” baglikli 25. maddesinde;

Sandik bagi iglemlerini takibetmek tizere, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, birer miisahit
gonderebilirler.

“Sandik alana ve sandik gevresi” baglikli 81. maddesinde;

“Sandik alani, sandik kurulunun gorev yaptig1 yer merkez olmak tizere 100 metre yarigapl:
alandir. Ancak yurt diginda belirlenen mahallere, giimriiklere, ceza infaz kurumlar ile
tutukevlerine konulan sandiklar i¢in bu hiikiim uygulanmaz. Bu yerlerde, sandik kurulu baskan
sartlar1 dikkate alarak bir uzaklik belirler ve bunu tutanaga gegirir.

Sandik gevresi, sandik kurulunun gérev yaptig1 yer merkez olmak iizere 15 metre yarigapl
cevredir.”

“Sandik ¢evresinde diizenin saglanmas1” baslikli 82. maddesinde ise;

“Sandik gevresinde diizenin saglanmas: sandik kurulu bagkanina aittir. Sandik ¢evresinde
alinacak tedbirler, o sandik gevresinde bulunma hakkina sahip kimselerin se¢im is ve islemlerini
takip etmelerini engelleyecek mahiyette olamaz.

Sandik ¢evresinde, sandik kurulu baskan ve iiyeleri, adaylar, milletvekilleri, o sandik
bolgesinde kayith segmenler ve o sandikta gorevli miisahitler ile bina sorumlular1 ve ¢agr iizerine
gelen gorevli kolluk giiclerinden bagka kimse bulunamaz. Su kadar ki, siyasi partilerin se¢im
kurullarina bildirdikleri itiraza yetkili kisiler ile temsilciler, secim kurullarinca &nceden
kendilerine verilen belge ile sandik ¢evresinde bulunabilirler. Medya mensuplarmin sandik
¢evresinde, sandik basi islemlerine engel olmamak sartiyla, haber amaciyla goriintii ve bilgi elde
etmeleri serbesttir.

Sandik ¢evresinde segmenin oyunu tam bir serbestlikle ve gizli sekilde kullanmasina veya
sandik kurulunun goérevini yapmasina engel olmaya kalkisanlar ile oy verme, oylarin sayim ve
dokiimii veya tutanaklara gegirilmesi gibi tiim sandik bagsi is ve islemlerinin diizenini bozmaya
kalkisanlari, bagkan uyarir. Bu uyarmin geregini yerine getirmeyen kimse, kolluk giicii ¢agrilarak
sandik ¢evresinden uzaklastirilir.

Sandik kurulu bagkaninin bu maddede belirtilen gorevini yapmamasi halinde, sandik
kurulu karar alarak ilgili hakkinda yukarida belirtilen yetkiyi kullanir ve durumu derhal ilge se¢im
kurulu bagkanina bildirir.
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Sandik gevresinde, cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik basi diizenini bozmaya
kalkiganlar, sandik kurulu bagkami veya tiyelerinden biri tarafindan, derhal kolluk gligleri
cagrilmak suretiyle sandik ¢evresinden uzaklastirilir.

b

“Kimlerin itiraz edebilecegi” baslikl1 110. maddesinde; :

“Bu kanunda gésterilen kurullarin veya kurul bagkanlarmnin kesin olmayan kararlarina kars1
segme yeterlifine sahip yurttaslar, siyasi partiler veya bunlarin tiiziiklerine gore kurulus
kademelerinin bagkanlar1 veya vekilleri, miisahitler, adaylar ve Cumhuriyet Senatosu tiyeleri ile
milletvekilleri itiraz edebilirler.”

“Itirazin sekli” baslikl 112. maddesinde; “Itiraz yaz1 ile veya sozle yapilir. Sozle yapilacak
itirazlar gerekgesiyle birlikte tutanaga yazilir. Itiraz edenin adi, soyad, a1k adresi yazilarak imza
ettirilir. Imza bilmeyenlere parmak bastirilir.

Kimligini ispat edemeyenlerin, delil ve gerekge gésteremeyenlerin itirazlari incelenmez, bu
sebeple incelenmedigi tutanaga yazilir.

Yazili itirazlarda da yukaridaki sartlar aranir ve deliller itiraz dilekgesine eklenir.
Gerekgesi ve delili olmayan yazili itirazlar da incelenmez. Her iki halde de itirazin alindigina ve
hangi tarihte yapildigina dair, itiraz yapana alind1 belgesi verilir. ftirazlar se¢im kurulu baskanina
yapilir. Se¢im kurulu bagkani bulunamazsa, yazil itiraz nobetgi saveiya alindi belgesi ile yapilir.
Savci yapilan itirazin kaydini isleyerek hemen segim kurulu bagkanina gonderir.

Siyasi partiler, se¢im baglangicinda partileri adina kimlerin itiraz edebileceklerini miihiir
ve imzali bir yazi ile se¢im kurullarna bildirirler. Itiraz edebileceklerin imza sirkiileri parti
bagkaninca onaylanarak bildirilir. Parti adina itiraz edeceklerden kimlik aranmaz.

Itirazlarda, delillerin hangi resmi makamlarda bulundugunun bildirilmesi delil yerine geger
ve bu delili se¢im kurulu temin eder.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu nedenle, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’da kimlerin gézlemci oldugu belirlenmis olup, bunlar arasinda siyasi partiler disinda sivil
toplum &rgiitlerine yer verilmediginden Insan Haklari Derneginin gorevlendirecegi dernek
tiyelerinin Cumhurbagkan1 se¢iminde gézlemeci olarak gérev yapamayacaklarina, ancak bir segmen
olarak oylarin saymm ve dokiimiinii izleyebileceklerine ve 298 sayili Kanun’un 110 ve 112.
maddeleri ¢ergevesinde itiraz haklarini kullanabileceklerine karar verilmesi gerekmistir.

SONUC:
Agiklanan nedenlerle;

1- 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da
kimlerin gozlemci oldugu belirlenmis olup, bunlar arasinda siyasi partiler disinda sivil toplum
orgiitlerine yer verilmediginden Insan Haklari Derneginin gérevlendirecegi dernek iiyelerinin
Cumhurbagkan1 se¢iminde gozlemci olarak gérev yapamayacaklarina, ancak bir segmen olarak
oylarin sayim ve dokiimiinii izleyebileceklerine ve 298 sayili Kanun’un 110 ve 112. maddeleri
cercevesinde itiraz haklarini kullanabileceklerine,

..
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2- Karar &rneginin Esit Haklar Igin Izleme Dernegine génderilmesine,

23/7/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Sadi GUVEN Turan KARAKAYA  Muharrem COSKUN Mehmet KURTUL
Uye - Uye Uye ‘ Uye
Nilgiin IPEK Unal DEMIRCI Ali KAYA IThan HANAGASI
Uye Uye Uye
Ibrahim ZENGIN Zeld XIGIT, | Sakir AKTI

1. Murat OZEREN
Yaz Isleri Sube Miidiir V.
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Sayi: 2014/

Konu: 02.07.2014 tarih 3124 sayili YSK kararina iliskin

YUKSEK SECiM KURULU BASKANLIGI'NA

ANKARA

BASVURUCU- ISTEMDE BULUNAN: Esit Haklar igin izleme Dernegi

ADRES : Kamerhatun Mahallesi Hamalbagi Sokak No:22/9 Beyoglu istanbul

BASVURU KONUSU :

02.07.2014 tarih 3124 sayili Yiiksek Seg¢im Kurulu Karari'nda "adaylarin ve siyasi partilerin siyasi
reklamlarinda Tirkge dilinin kullanmalarinin esas olduguna" belirten 2. maddesinin T.C Anayasa’sinin
10°cu maddesine, Tirkiye'nin taraf oldugu BM Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi hiikiimlerine ve
dolayisiyla Anayasa’nin 90’inci maddesine ve temel insan haklari normlarina aykirihgi sebebi ile iptali
istemidir.

ACIKLAMALAR :

Esit Haklar icin izleme Dernegi 2010 yilinda, iilkemizdeki insan haklari uygulamalari ve ayrimciligin
onlenmesi amaciyla kurulmustur. Tirkie Cumhuriyeti yurttasi her bireyin hi¢ bir ayrimciliga
ugramadan tiim insan haklarindan esit bir bicimde yararlanmasi igin calismaktadir. Dernegimiz bu
nedenle bireyler arasinda ayrimcilik doguran her tiirlii is ve islem karsisinda kendisini muhatap olarak
kabul etmektedir.

Bilindigi Uizere iilkemizde 10.08.2014 tarihinde Cumhurbaskani Secimi yapilacaktir. Segme ve segilme
hakkinin bitiin yurttaslar agisindan esit ve etkin olarak kullanilabilmesi, adil ve esit bir secim
surecinin islemesi demokrasinin 6nemli gostergelerindendir. Secme ve segilme hakkinin adil ve esit
kullanimi ise;

* Gerek se¢gmenlerin 6zgiir iradelerinin olusmasi icin, siyasi partiler ve adaylarin program
ile projeleri hakkinda bilgilenmede esit firsatlara sahip olmalari,

* Gerekse de kurulunuzun gesitli kararlarinda da alti gizildigi tizere “Demokratik toplum
gereklerine uygun bir secimin yapilabilmesi, oy verme giiniinden énce siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin 6zgiir, esit ve serbest bigimde kendilerini topluma tanitmalarina,

Web adresi:www.esithaklar.org

e-posta: esithaklar@gmail.com
Adres: Kamerhatun Mah. Hamalbagi Sk. No 22/9, Beyoglu/ ISTANBUL
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program ve projeleriyle yarigsmalarina olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi kosullarina bagldir.

Se¢me ve secilme hakkina esit erisim; segcmenlerin bilgi edinme, 6zgir tercihlerini olusturabilme
konusunda firsat esitligi ile siyasi parti ve adaylarin kendilerini se¢menlere tanitma konusunda esit
firsatlara sahip olmasi hakkini birlikte icermektedir. Bu hakkin hem segmenler tarafindan hem de
siyasi partiler ve bagimsiz adaylar bakimindan esit olarak kullaniimasi imkanlarinin yaratiimasi
secimlerin mesruiyetinin de temelini olusturan unsurdur.

Secim Propagandalarinin, demokratik toplum gerekleriyle bagdasmayacak bicimde sinirlanmasi,
Anayasaya acik bir aykirilik olusturur ve ayni zamanda ifade 6zgurlaginin kisitlanmasi anlamina gelir.

Ulkemizde farkli etnik kékene mensup yurttaslarin bulundugu ve bu yurttaslarin bir kisminin Tiirkge
dilini bilmedigi veya yeterince kullanmadigi, anlamadigi bilinen bir realitedir. Bu yurttaslar kendi
anadillerini konusmaktadirlar. Dolayisiyla sadece Tirkge dili ile yapilacak yazili veya sézlii secim
propagandasi ve reklamlarinin bu muhataplar tarafindan yeterince anlasilmasi, tartisilmasi mimkiin
olamayacaktir. Bu durum hem adaylarin kendilerini ve projelerini secmenlere anlatmasina hem de
segmenin Ozglr iradesinin olugmasina olumsuz etki edecektir. Segmenler arasinda bilgiye erisim hakki
bakimindan esitsizlik yaratacaktir.

Bu nedenle 3124 sayil kararinizin 2. maddesi Tiirkce bilen segmenler ile bilmeyen secmenler arasinda
ayrimci bir uygulamaya yol agmakta ve esitsizlik dogurmaktadir.

HUKUKi DAYANAK

*3984 sayili Radyo Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde
“Ayrica, kamu ve Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tirk vatandaslarinin giinliik
yagsamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir.”
hikmi bulunmaktadir.

3984 sayili kanununun bu hiikmiinden yararlanarak 2002 yilindan bu yana Tirkce disinda
dillerde gerek ulusal gapta yayin yapan gerekse yerel yayin yapan televizyon ve radyo
kanallar farkli dillerde yayin yapmaktadir. Ornegin TRT 6 kanali Kiirtce yayin yapmaktadir.

08.04.2010 tarihinde 5980 sayili yasanin 7. Maddesi ile 298 sayili yasanin 58. maddesinde
yapilan degisiklikle secim sireglerindeki propagandalarda Tirkce dilinin  kullaniimasi
zorunlulugu  kaldirnlmistir.  Bu  degisiklik “Siyasi partiler ve adaylarin yapacaklar
propagandalarda Tirkge kullaniimasi esastir” seklinde formile edilmistir. Yasa metninin bu
hiilkmu yeterli acikhgr tasimamaktadir. Ancak maddenin bu sekilde dizenlenmesi Tirkge
kullanma zorunlugunun ortadan kaldirilmasini amaclamaktadir.
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* AIHM 22.01.2013 verdigi Siikran Aydin Tiirkiye davasi kararinda “devletlerin dil politikalarini
ve secim kampanyalarindaki dil diizenlemelerini yaparken, tlkenin resmi dili disindaki dillerin
kullanimini adli cezalarla yasaklamasinin ifade 6zgirliguyle uyusmadigini” ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikimleri ve Kitlkleri Hakkinda Kanun’un 58 maddesinde getirilen
sinirlamanin Avrupa insan haklar Sézlesmesi prensipleri ile uyusmadigini ve séz konusu
davada sozlesmenin ifade 6zgurligiini dizenleyen 10. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.

* Turkiye Cumhuriyet Devletinin taraf oldugu BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 25.
Maddesi;

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli dénemlerde yapilan, secmenlerin iradelerini 6zgiirce
ortaya koymalarini garanti eden gergek secimlerde oykullanma ve segilme;

Hak ve firsatina sahiptir.”
seklindedir.

Sozlesme cercevesinde kurulan insan Haklari Komitesinin yukaridaki 25 madde ile ilgili 25
No’lu Genel Yorumunda 25 maddeden;

“ifade 6zglirlugii, barggl toplanti hakki ve dernek kurma haklari oy kullanma hakkinin tam
anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde kullanilmasinin vazgecilmez sartlarindandir. Okuma
yazma bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat 6zgirligiiniin engellenmesi gibi oy
kullanma hakkina sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde kullanmalarini engelleyecek
zorluklara karsi olumlu tedbirler ahinmalidir. Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller
azinlik dillerinde de mevcut olmalidir. Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma yazma
bilmeyen se¢cmenlerin oylarini nasil kullanacaklarina iliskin yeterli bilgi edinmeleri
saglanmalidir.” anlasiimasi gerektigini belirtir.

Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu tarafindan
hazirlanan 2011 Milletvekili Genel Segim Raporu’nda; “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kitukleri Hakkindaki Kanun'un 58. Maddesi'ndeki, radyo ve televizyonda yapilacak propaganda
yayinlariyla diger se¢im propagandalarinda, Tiirkce’den baska dil ve yazi kullaniimasi yasaktir,
seklindeki sart yerine simdi "propaganda faaliyetlerinde Tiirkce kullanmak esastir," ibaresi
getirilmistir. Yeni ifade hala acik degildir; 6zellikle Siyasi Partiler Kanunu'nun 81 Maddesi'ndeki
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propaganda malzemeleri ve faaliyetlerinde baska bir dil kullanimina getirilmis yasak isiginda
degerlendirildiginde farkli yorumlara yol agabilir” tespitinde bulunulmus ve “Ozellikle propaganda
malzemeleri ve faaliyetleri baglaminda baska dillerde bilgi alisverisi hakkinin daha acgik ve net bicimde
saglanmasi icin kanunlarin anlatim bigiminin agikhiga kavusturulmasi” tavsiye edilmistir.

Kanimizca, kurulunuzca alinan 3124 sayili kararin 2. maddesi “adaylarin ve siyasi partilerin siyasi
reklamlarinda Turkge dilinin kullanmalarinin esas” seklindeki ciimlesi kamuoyunda ve vyetkili
kurumlarda Turkce digindaki dillerde segim reklami yapmanin yasak oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bu durum gerek yasa metninin ve gerekse de kurulunuz kararinin muhataplari
tarafindan yeterince anlagilmadigina isaret etmektedir.

SONUC VE iSTEM;
Yukarida agiklanan ve inceleme esnasinda re’sen belirlenecek nedenlerle;

Ulusallararasi insan haklari sézlesmeleri, Anayasa ve i¢ hukuk hiikiimleri geregi olarak, 10.08.2014
tarihinde yapilacak Cumhurbaskani Segimi ile ilgili olarak kurulunuz tarafindan alinan 3124 sayili
kararin 2. maddesinin yeniden degerlendirilerek iptal edilmesine, bu miimkiin olmadigi takdirde
maddeye konu “adaylarin ve siyasi partilerin siyasi reklamlarinda Tiirkge dilinin kullanmalarinin esas
olduguna” ifadesinin siyasi reklamlarin yalnizca Tiirkge dili kullanilarak yapilmasi zorunlulugununu
icermedigine dair kurulunuzca agiklama yapiimasina karar verilmesine ve kararin yazl olarak
dernegimize tebligini arz ve talep ederiz.

Saygilarimizla

Yon. Kur. Bsk.
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YUKSEK SECIM KURULU
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-KARAR-

Esit Haklar Igin Izleme Dernegi (ESHID) tarafindan Kurulumuz Bagkanligna
gonderilen bila tarihli, 2014/9 sayili yazida ozetle; 10/8/2014 tarihinde yapilacak olan
Cumbhurbaskam sec¢imi ile ilgili olarak Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan alan 2/7/2014
tarihli, 2014/3124 sayili kararmn sonug béliimiiniin 2. maddesinde yer alan “Adaylarin ve
siyasi partilerin siyasi reklamlarinda Tiirkge kullanmalarimin esas olduguna,” ifadesinin
yeniden degerlendirilerek iptal edilmesine, bu miimkiin olmadig: takdirde siyasi reklamlarin
yalmzca Tiirkge dili kullanilarak yapilmasi zorunlulugunu igermedigine dair agiklama
yapilmasina karar verilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Iptali talep edilen kararmn ilgili hiikmii, yiirtirliikteki mevzuat hitkiimlerine uygun
oldugundan istemin reddine karar verilmesi gerekmistir.

SONUC:

Agiklanan nedenlerle;

1- Istemin reddine,

2- Karar érneginin Esit Haklar I¢in Izleme Dernegine gonderilmesine,

24/7/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye Uyq_ )
Sadi GUVEN Turan KARAKAYA  Muharrem COSKUN  Mehmet KURTUL

Uye Uye Uye ' Uye
Nilgiin IPEK Unal DEMIRCI Ali KAYA Ilhan HANAGASI
Uye Uye Uye
[brahim ZENGIN Zeki YIGIT Sakir AKTI
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Yazi Islei'Sube Miidiir V.
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