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TURKIYE CUMHURIYETI’NDE
4 KASIM 2002 TARIHINDE
YAPILAN GENEL SECIMLER
AGIT/Demokrasi Kurumlari ve insan Haklar1 Subesi Degerlendirme Heyeti
Kati Raporu
I. OZET
3 Kasim 2002’de yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) seg¢imleri, Tiirkiye’de
demokrasinin ne kadar canli oldugunu gostermistir. Biitiin {ilkede ¢ok sayida parti aktif bir
sekilde se¢im kampanyasi ylirlitmiis, segmenler genis bir yelpazeye yayilmis ¢esitli segenekler
arasindan tercihini yapma imkanina sahip olmustur. Muhalefet partilerinin ezici bir zafer
kazanmasi, Tiirk se¢gmenlerinin hiikiimet degisikligi yapma giiclinii gostermistir.
Secimler, uluslararasi standartlara uygun bir demokratik se¢im i¢in gerekli ¢ergeveyi saglayan
secim kanunlart ile yapilmistir. Son iki yilda gerceklestirilen kayda deger anayasal ve yasal
reformlar, se¢cimlerin daha da iyi bir genel yasal ¢erceve i¢inde yapilmasini saglamistir.
Diger yandan, yasal cercevenin genis olmast ve uygulanis bicimi, Tiirkiye’de siyasi
tartismalarin kapsamina bir takim kesin sinirlar koymaktadir. Siddete yer vermeyen siyasi
goriislerin bu sinirlarin 6tesinde ifade edilmesi, hala ¢esitli kanunlarla kisitlanmaktadir ve bu
kisitlamalar kat1 bir sekilde uygulanmaktadir. Son se¢imlerde, bazi partiler, kapatilmalarina
yonelik yasal iglemlerle kars1 karsiya kalmislardir. Bunlar i¢inde en dikkat ¢ekenlerinden biri,
se¢cimin galibi olan Adalet ve Kalkinma Partisi’dir (AK Parti). Ayrica, bircok adaymn da
secime katilmasi yasakti. Bunlar arasinda AK Parti’nin genel baskan1 ve baz1 baska partilerin
genel bagkanlar1 da vardi. Bu kisilerin se¢ime katilmalarinin yasaklanmasinin gerekgesi,
genelde, gecmiste yaptiklar1 siddete yer vermeyen siyasi konusmalar sonucu aldiklari
mahkumiyetlerdi. Serbest konusma ozglrliigli lizerindeki bu kisitlamalar ve siyasi parti
kapatma ve kisilerin se¢cime katilmalarin1 yasaklama uygulamalari, Tiirkiye’deki, belirttigimiz
kisitlama ve yasaklamalar disinda, ¢ogulcu olan se¢im sistemi ile ve Tiirkiye’nin uluslararasi
taahhiitleri ile ¢arpici bir geliski olusturmaktadir.
Partiler, meclise girmek i¢in oylarin en az %10’unu almak zorundadirlar. Bu, Avrupa
standartlarina gore cok yiiksek bir barajdir. Secime katilan 18 partiden sadece ikisi baraji
asmistir. Bunun sonucunda, segmenlerin oylarinin %45’1 TBMM’de temsil edilmeyecektir ve
toplam oylarin %35’inden azin1 almis bir parti TBMM’deki sandalyelerin neredeyse iicte
ikisine sahip olmustur. Bu tiir ¢arpikliklar1 gidermek igin, yetkili makamlar baraj oranim
gozden gecirmelidirler. Kanunlar arasinda gozden gecirilmesi gereken diger hususlar
arasinda, Yiiksek Sec¢cim Kurulu'nun kararlarina itiraz i¢in basvurulacak adli makamlarin
bulunmamasi ve yurt disinda iken oy kullanmay1 saglayacak prosediirlerin mevcut olmayisi
yer almaktadir.
Halkin biiylik ¢cogunlugu secim siirecinin adilligine ve 6zellikle Yiiksek Se¢im Kurulu’na
karst giiven duymaktadir. i1 ve ilge diizeyinde biitiin sandiklarda siyasi partilerin
temsilcilerinin hazir bulunmasi, halkin gilivenini daha da artirmaktadir. Sistem agik ve
seffaftir. Oy verme ve oylarin sayilmasi islemlerinde, hileyi engellemeye yonelik etkili
onlemler uygulanmaktadir.
Kanunda, uluslararas1 gozlemciler veya parti {iyesi olmayan vatandaslarin gézlemcilik
yapmasi konularinda bir hiikim bulunmamakla beraber, uygulamada, parti iiyesi olmayan
vatandaslar oy verme ve oylarin sayimi asamalarinda oy verme yerlerine O&zglrce
girebilmektedirler.
Kisa ama canli bir secim kampanyasi donemi yasanmistir. Partiler, sakin ve huzurlu bir
ortamda propaganda yapmislardir. Bazi siyasi partiler ve insan haklar1 gruplarinin bildirdigi
onemli sayida taciz olay1 olmakla beraber, genel kani, genel olarak durumun daha onceki
secimlere gore ¢ok daha iyi oldugu yoniindedir.



Basin ve yaym organlari, secimleri canli bir sekilde ve biitiin yonleriyle yansitmislar,
segmenlere, tercihlerini yaparken kullanmalar1 i¢in yeterli bilgi temin etmislerdir. Basin ve
yayin organlari, aday ve partilerin tabi oldugu ifade Ozgiirliigii kisitlamalar1 ile aym
kisitlamalara tabidir. Biitiin basin ve yayin organlarindan, se¢imleri adil ve hakkaniyetli bir
sekilde yansitmalar1 istenmektedir. Bazi1 televizyon kanallari, bu sartlara uymadiklari igin altt
gline varan siireler kapatilmiglardir. Bu sert yaptirnm, hali hazirda diizenleyici yetkili
makamlarin uygulayabildigi tek cezadir. Baz1 yeni, daha az sert cezalarin yiiriirliige konmasi
diistiniilmelidir.

Demokrasi Kurumlar1 ve Insan Haklar1 Subesi, Se¢im Degerlendirme Heyeti’ne kars1 agik ve
yardimer tutumlart ve gosterdikleri destek nedeniyle Disisleri Bakanligi’na, Viyana’daki
Daimi Heyet’e, Yiiksek Secim Kurulu'na ve diger Tirk yetkili makamlarina tesekkiir eder.
Demokrasi Kurumlar1 ve Insan Haklar1 Subesi, bu yonde bir istek gelmesi halinde, secim
sisteminin iyilestirilmesinin devaminda hiikiimete ve sivil topluma yardimci olmaya hazirdir.
I1. SECIiM DEGERLENDIRME HEYETININ GOREV YAPTIGI SARTLAR

AGIT Demokrasi Kurumlar1 ve Insan Haklar1 Subesi (ODIHR — Office for Democratic
Institutions and Human Rights), Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan 18 Eyliil tarihinde,
Tiirkiye’de 3 Kasim’da yapilacak parlamento se¢imlerine bir gézlem heyeti gdndermeye
davet edilmistir. Tiirk yetkili makamlari, ODIHR’1 bir secimde gozlemci olarak bulunmak
iizere ilk kez davet ediyorlardi. Bu, iyi bir gelisme olarak algilanmigtir. ODIHR, yerlesik
demokrasilerdeki  ve  gecis  donemindeki  iilkelerdeki  se¢im  uygulamalarinin
degerlendirilmesine yonelik yeni programina uygun olarak bu daveti kabul etmistir. Bununla
birlikte, davetle se¢imler arasindaki siirenin nispeten kisa olmasi ve se¢imlerin erken se¢im
olmalart nedeniyle ODIHR’in 2002 programinda yer almamalar1 ve bunun sonucunda biitge
ve personel bakimindan bir takim darliklarin yasanmasi nedeniyle, ODIHR ancak, kisith
amaglar giiden kii¢iik ve kisa bir gorev siiresi olan bir heyet gonderebilmistir. Heyet, yasal ve
kurumsal konular {izerinde daha ¢ok durmak iizere, se¢im siireci hakkinda genel bir goris
elde etmeyi hedeflemistir.

ABD’den Peter Eicher baskanliginda bes kisilik bir ODIHR Sec¢im Degerlendirme Heyeti 29
Ekim ile 4 Kasim arasinda Tiirkiye’de bulunmustur. Heyet, hiikiimet yetkilileriyle, Yiiksek
Secim Kurulu ile ve daha alt diizeyde se¢im yetkilileriyle, Anayasa Mahkemesi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, siyasi partiler, basin yayin organlar1 ve gazeteciler, insan haklari
gruplari, bagimsiz uzmanlar ve diplomasi ¢evresinin temsilcileri ile goriismiistiir. Heyetin bir
iiyesi Istanbul’a kisa bir ziyaret yaparak basin yaymn organlartyla toplantilar yapmis, bunun
disinda heyet hep Ankara’da kalmistir. Ayrica, Ankara kentinin disinda birkag oy verme
yerine de kisa ziyaretler yapilmistir.

Heyet, gorev siiresinin kisa, boyutunun kiiciik olmasi nedeniyle, se¢im silirecini biitlin
yonleriyle degerlendirecek veya kendisine intikal eden meselelerin, yorumlarin ve iddialarin
bir ¢ogunu bagimsiz olarak degerlendirecek bir konumda degildi. Heyetin gérev alaninin
cografi bakimdan sinirli olmasi (istelik Tiirkiye gibi biiyliik ve bolgeleri arasinda biiyiik
farkliliklar gosteren bir tilkede), lilkenin farkli bolgelerinde se¢im siirecinin ne derece degisik
sekillerde cereyan ettiginin degerlendirilmesine olanak tanimamustir. Ayni sekilde, Ankara
bolgesindeki birkag oy verme yerine yapilan ziyaretler, oy verme, oylarin sayimi ve oylarin
toplanmasi islemleriyle ilgili sonuglar ¢ikarmak i¢in yeterli bir taban olusturmamaktadir.

II1. SECIMLERE YOL ACAN GELISMELER VE ORTAM

31 Temmuz 2002 tarihinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 3 Kasim 2002 tarihinde
erken genel secim yapilmasina karar vermistir. Bu karar, Meclis i¢inde siyasi karisikliklarla
gecen yedi aylik bir donemin sonunda almmistir. Bu siyasi karigiklik donemi siiresince,
Tirkiye’yi son ii¢ yildir yoneten ¢ partili koalisyon, sahip oldugu destegi siirekli
kaybetmistir.



Secimler, Tiirkiye’de 6nemli anayasal ve yasal reformlarin yapildig: bir donemde yapilmustir.
Bu reform doneminde, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler esashi bir sekilde
kuvvetlendirilmistir. 1999 yilinda yapilan son se¢imlerden sonra, hiikiimet, 2001 Ekim ayinda
onemli bir anayasa reformu paketi ger¢eklestirmis, 2001 Kasim ayida yeni bir medeni kanun
kabul etmis, 2002 yili Subat, Mart ve Agustos aylarinda da ii¢ ilave yasal reform paketi
gerceklestirmistir. Bu reformlarin gergeklestirilmesi, biiyiikk 6l¢iide, hiikiimetin, gelecekte
Avrupa Birligi’ne liye olmak icin, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme g¢abalari
baglaminda ger¢eklesmistir.

Secimlerin siyasi ¢ergevesini belirleyen bazi bagka faktorler de vardir. Son se¢imlerden sonra,
Tiirkiye ciddi bir ekonomik kriz i¢ine girmistir. Bu ekonomik kriz niifusun bir¢ok kesimini
hala etkilemektedir. Ekonomik kriz, se¢im kampanyalarinda belli bagli konulardan birini
teskil etmistir. Segmenlerin parlamentoda bulunan partilerin hepsine karsi gosterdikleri
diismanlik da krizin bir yansimasi olmustur. 1999 yilinda yasadis1 Kiirdistan Isci Partisi
(PKK) lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmas1 ve bunun ardindan PKK tarafindan ¢atismalara
son verilmesi, 6zellikle glineydoguda, siyasi atmosferin daha az elektrikli olmasina neden
olmustur. Bunun yam sira, siyasette Islamcilik etkisi de segimlerin tartisma konulari
arasindaki yerini korumustur.

IV. YASAL CERCEVE

3 Kasim secimlerinin yasal c¢ercevesi, Anayasa, Secimler ve Se¢men Kiitiikleri Temel
Hiikiimleri Hakkinda Kanun ve Genel Se¢im Kanunu (buradan itibaren “se¢im kanunlar1”
diye anilacaktir), Siyasi Partiler Kanunu, Radyo ve Televizyon Kurumlarinin Kurulmasi ve
Yaymlar1 Hakkinda Kanun, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Hakkinda Kanun ve ceza
kanununun ve diger kanunlarin ifade 6zgiirligi, toplanti 6zgiirliigii ve diger siyasi haklar1
etkileyen ¢ok sayidaki hiitkmiinden olusmaktadir. Bu kanunlarin biiyiik bir kismi, kisa bir siire
once reform siirecinin bir parcasi olarak degistirilmistir. TBMM, Ekim ay1 baslarinda tatile
girmesine kadar se¢cim kanunlarinda ilave degisiklikler yapilmasi konusunu goriismeye devam
etmigtir. Se¢im propagandalar1 sirasinda, bazi siyasi partiler, se¢cim bildirgelerinde se¢im
kanunlarinda baska degisiklikler yapilmasini savunmuslardir.

Se¢im kanunlari, uluslararasi standartlara uygun demokratik se¢imlerin yapilmasi igin yeterli
bir ¢erceve saglamaktadirlar.

A. SECIM SISTEMI

TBMM, Tiirkiye’nin illerinin esas alindig1 85 se¢im bolgesinden secilen 550 milletvekilinden
olusmaktadir. Her ilden en az bir milletvekili se¢ilmektedir. Diger milletvekillikleri, niifus
bliyiikliigiine gore dagitilmaktadir. 1 ila 18 milletvekilligi olan iller tek bir se¢cim bdlgesi
olusturmakta, 19 ila 35 milletvekilligi olan iller iki se¢cim bdlgesi olusturmakta, 35°den fazla
milletvekilligi olan Istanbul ise {i¢ se¢im bolgesi olusturmaktadir.

Milletvekilleri, milletvekilliklerin hesaplanmasinda d’Hondt yontemi kullanilarak nisbi bir
sistemle secilmektedir. Siyasi partiler, secime katilmak ve secilmek icin bir “ikili baraj;”™
asmak zorundadirlar. Birincisi, her parti {ilkedeki illerin en az yarisinda ve her ilin se¢im
bolgelerinin en az iigte birinde teskilatini kurmus olmak zorundadir. ikincisi, bir parti,
TBMM’ye girmek i¢in, biitiin lilkede kullanilmis oylarin en az %10’unu almak zorundadir.
Bu barajlar, biitiin siyasi partiler i¢in, 6zellikle de tabani belli bir bolgede bulunan partiler i¢in
onemli bir engel olusturmaktadir.

Secimlerde bagimsiz adaylar da secilebilmektedirler. Bagimsizlar, d’Hondt yoOntemi
kullanilarak milletvekili dagilimma gore aday olduklari bolgede yeterli sayida oy aldiklari
taktirde milletvekili se¢ilmektedirler.

Oy kullanmak zorunludur ve oy kullanmayanlar, kabaca 3 Euro’nun esdegeri olan 5 milyon
TL para cezasina ¢arptirilmaktadirlar.

B. KISILERIN VE PARTILERIN SECIME KATILMA SARTLARI



Genel yasal ¢ercevede, aday olmak isteyen kisilerin ve siyasi partilerin se¢imlere katilmasini
kisitlayabilen hiikiimler de yer almaktadir. Bu kanunlar uygulanmis ve bazi adaylarin ve
partilerin se¢ime katilmalarin1 gergekten engellemislerdir. Anayasa’nin 76’inct maddesi,
milletvekili olmak i¢in yeterli sartlara sahip olma konusunda uzun bir dizi kisitlama
getirmektedir. Bunlar arasinda, uzun bir liste olusturan bir takim su¢lardan birinden dolay1 bir
yil ya da daha uzun bir hapis cezasina mahkum olanlarin, affa ugramis bile olsalar, aday
olmasin yasaklayan bir hiikiim de bulunmaktadir. S6z konusu suglar arasinda “ideolojik veya
anargist faaliyetlerde bulunmak” veya “halk arasinda smif ayrimina dayali diismanhig
kiskirtmak™ gibi suglar da yer almaktadir. Milletvekili Se¢imleri Kanunu Madde 11°de bu
kisitlamalar diizenlenmektedir.

Bu ve baska kanun hiikiimleri sec¢imler sirasinda kullanilarak bazi kisilerin adayliklart
engellenmistir. Bunlar arasinda en onemli olani, iilkedeki en popiiler politikacilardan biri
olan, eski Istanbul belediye baskan1 ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) genel baskani
Recep Tayyip Erdogan’in (ki 3 Kasim se¢imlerinde ezici bir zafer kazanmistir) segimlere
katilmasinin yasaklanmasidir. Recep Tayyip Erdogan’in yasaklanmasinin gerekgesi, bir siyasi
toplantida bir saire ait dizeler okuyarak dini kullanarak nefreti kiskirtmak sucundan Ceza
Kanunu’nun 312’inci maddesi geregi 1998 yilinda mahkum edilmis olmasidir. 312’inci
madde daha sonra, Erdogan’in fiilinin artik ceza kanunu kapsaminda bir su¢ olmaktan
cikmasini saglayacak sekilde degistirilmistir. Bununla beraber, Recep Tayyip Erdogan’in
mahkumiyeti, adayliginin yasaklanmasina gerek¢e olmaya devam etmistir. Ayrica, Erdogan,
AK Parti’nin “kurucu iiyeligi”’nden de istifa etmek zorunda birakilmistir.

Baska bazi onemli siyasetgilerin de se¢ime katilmalar1 yasaklanmistir. Bunlar arasinda,
Halkin Demokrasi Partisi’nin (HADEP) eski baskant Murat Bozlak, eski bagbakan ve
kapatilan Fazilet Partisi’nin eski bagkani Necmettin Erbakan ve Sosyalist Demokrasi
Partisi’nin eski bagkani ve Tiirkiye Insan Haklari Dernegi’nin eski baskani Akin Birdal da
vardir.

Adayliklarin yasaklanmasinin 6tesinde, Cumhuriyet Bas Savcisi, bazi siyasi partilerin
kapatilmasi i¢in de yasal islemler baslatmistir. Bunlar arasinda en onemlisi, se¢imin galibi
olan AK Parti aleyhine agilan davadir. HADEP aleyhine acilan baska bir dava, partinin
secimlerden c¢ekilerek Demokratik Halk Partisi (DEHAP) ile birlesmesine yol agmustir.
Tiirkiye Sosyalist Partisi’nin ve Hak ve Ozgiirliikler Partisi’nin kapatilmasi i¢in de Anayasa
Mahkemesi’nde davalar agilmistir.

Adaylarin se¢imlere katilabilip katilamayacaklar1 konusunda en iist yetkili makam Yiiksek
Sec¢im Kurulu’dur. Bu kurul, hakimlerden olusmaktadir. Toplam olarak, Yiiksek Se¢im
Kurulu, yasal sartlarin yerine getirilmemesi gerekgesiyle 60 adayin secime katilmasina izin
vermemistir. Parti kapatmaya yetkili tek kurum Anayasa Mahkemesi’dir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi, bunu ancak, savcinin bagvurusu iizerine bir asliye mahkemesi sifatiyla yapabilir.
Her iki durumda da, verilen cezalar aleyhine Tiirkiye’de temyiz imkan1 yoktur. Bir mahkeme
kararini temyiz etme olanaginin bulunmayisi, 6zellikle dﬁ| idari kararlarin temyiz edilemeyisi,
Tirkiye’nin AGIT ¢ercevesindeki taahhiitlerine aykiridir.

2002 yili Mart ayinda, Siyasi Partiler Kanunu’nun 101’inci maddesi, bir partinin kanunlara
aykir1 davranmasi halinde, s6z konusu parti kapatilmadan daha hafif cezalar verilecek sekilde
degistirildi. Artik Anayasa Mahkemesi, se¢im kanunlarma veya bagka kanunlara aykiri
davranmanin cezast olarak, partileri kapatmak yerine, devletce saglanan yardimlarin
tiimiinden veya bir kismindan mahrum etme seklinde ceza verme secenegine sahiptir. Bir
siyasi partinin kapatilmasinin ne kadar ciddi bir durum oldugu g6z oniine alinirsa, daha az
agir alternatif bir yaptirimin tesis edilmesi olumlu karsilanmustir.

! Viyana Belgesi (1989), paragraf 13.9; Moskova Belgesi, paragraf 18.2, 18.3 ve 18.4; Kopenhag Belgesi,
paragraf 5.10 ve 5.11.



Bir parti kapatildiginda, o partinin secilmis milletvekilleri otomatik olarak TBMM'deki
sandalyelerini kaybetmemektedirler. Dahasi, kapatilmig partilerin yeni bir ad altinda yeniden
kurulmalar1 ve faaliyetlerine kaldiklar1 yerden devam etmeleri gayet yaygin bir uygulamadir.
Nitekim HADEP boyle yapmustir. Geg¢mis yillarda da gesitli Islamci partiler bu yola
basvurmuslardir.

Bununla birlikte, adaylarin secime katilmalarinin yasaklanmasi ve parti kapatma
uygulamalarinin yayginligi, Tirkiye'de son zamanlarda yapilan reformlarin oziiyle ters
diismektedir ve Tiirkiye'nin AGIT'in Kogenhag Belgesi~ cercevesindeki yiikiimliiliikleriyle
tutarli degildir. Aslinda, bu uygulama olmasa canli ve ¢ogulcu bir demokratik secim sistemi
olan bu se¢im sistemi, bu uygulama nedeniyle bozulmaktadr. Bu uygulama, sona erdirilmeli
veya kokten bir sekilde reformdan gecirilmelidir. Asgari bir diizeltme olarak, siyasi partileri
kapatmanin veya kisilerin aday olmasini yasaklamanin ne kadar ciddi bir sey oldugu
diigtiniiliirse, hiikiimet, bu tiir yaptirimlarla sonug¢lanabilecek biitiin davalar i¢in bir hukuki
temyiz usulii tesis etmelidir.

C. SIKAYETLER VE SECIM KARARLARINA ITIRAZLAR

Sec¢im kanunlarinda, se¢cim kanun ve yonetmeliklerinin uygulanmasiyla ilgili sikayetlerin ele
alinmasinda bir silsile olusturulmustur. Se¢im kurullarinin her diizeyinde alinmis kararlar
aleyhine (bkz. asagida), bir {ist diizeyde itiraz edilebilmektedir. Bu zincirin en iist noktasinda
Yiiksek Se¢im Kurulu yer almaktadir. Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), biitiin diizeylerde
yapilan itirazlarin son hakemidir. Anayasa'ya ve se¢cim kanunlarina gore, YSK'nin kararlar
katidir ve bunlara itiraz edilemez, bunlar hakkinda dava agilamaz. Bu hiikmiin amaci, segimle
ilgili ihtilaflarin hizla ve kati bir sekilde ¢oziilmesini saglamak, se¢im sonuglarinin uzayip
giden davalarla gecikmesinin oniine gecmektir. Sikayetler hizli ve etkili bir sekilde ¢oziime
kavusturulmus, sistem arzu edilen sonucu saglamistir.

D. %10 BARAJI

Yukarida belirtildigi gibi, secim sisteminde, siyasi partilerin TBMM'ye girmek igin iilke
genelinde %10'luk bir baraji agmalarin1 6ngoéren bir baraj kurali vardir. Goriistiiglimiiz resmi
kisilere gore, bu sistem, asir1 derecede parcalanmis bir meclisin ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve
boylece siyasi istikrarin saglanmasini kolaylastirmak amaciyla diistinlilmiistiir. Bu se¢imden
once, %10'luk barajin mantiksiz olmadig1 diisiiniiliiyordu. Ciinkii 1999'daki se¢imlerde bes
parti baraji gecerek meclise girmis, daha 6nceki secimlerde de birgok parti baraji agmisti.
Bununla birlikte, baraj, parcalanmayr Onlemek ve siyasi istikrar1 artirmak seklindeki
amaglarini1 gerceklestirmekte her zaman basarili olmadi. Partiler ¢ogu zaman TBMM'ye
girdikten sonra béliindiiler. Ornegin, 1999 secimlerinde baraji bes parti gegmisken,
boliinmeler sonucunda, 2002 se¢imlerinde TBMM'de 11 parti bulunuyordu. Siyasi istikrar
konusunda ise, 2002 se¢imleri erken se¢cimlerdi ve koalisyon hiikiimetinin ¢okmesi iizerine bu
secimlere gidilmisti. Bu, Tirkiye'nin art arda gerceklestirdigi dordiincli parlamento erken
secimiydi.

Yiizde 10'luk bir baraj, Avrupa icin ¢ok yiiksektir. On sekiz partinin bulundugu bir se¢cimde
boyle yiiksek bir baraj olmasinin sonuglarindan biri, oy kullananlarin oylarimin son derece
yiiksek oranda bir kisminin yeni mecliste temsil edilmeyecek olmasidir. Bu sekilde, oylarin
tam %45'1 "bosa gitmistir". Bu kadar yiliksek bir rakam, bir nisbi se¢im sistemini asil
amacindan saptirmaktadir. Oyle ki, se¢imden zaferle ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi,
TBMM'deki sandalyelerin neredeyse iicte ikisini (550 sandalyeden 363) kontrol edecektir;
halbuki, oylarin %35'inden azini almustir. Ulke barajinin yiiksek olmasi, aym zamanda

2 Ozellikle, Tiirkiye'nin de imzalams oldugu insan Haklariin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Hakkindaki
Avrupa Konvansiyonu'nun, érgiitlenme 6zgiirliigiinii koruma altina alan 11'inci maddesi, 7'inci paragrafina
bakiniz. Tiirkiye'yle ilgili davalarda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye'nin parti kapattig1 durumlarda,
Konvansiyon'un standardi olan "demokratik bir iilkede zorunlu" olma sartinin, yani ulusal giivenlik ve halkin
giivenligi amaci ile orantili olma sartinin her zaman yerine getirilmedigi hiikmiine varmistr.



bolgesel veya azinliklara dayanan partilerin TBMM'ye girmesini de hemen hemen imkansiz
kilmaktadir. Tiirk yetkili makamlarinmin, %10'luk barajin amacina ulasip ulasmadigini ve
barajin diistiriilmesi gerekip gerekmedigini diisiinmeleri gerekmektedir.

E. IFADE OZGURLUGU UZERINDEKI KISITLAMALAR

Birgok kanunda, ifade ozgiirliigiinii kisitlayan hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, Ceza
Kanunu'nun 159'uncu maddesi, "Devlete ve devlet kurumlarina hakaret ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bdliinmez biitlinliiglinti tehdit etmek" suglart icin muhtemel hapis cezalari
ongormektedir. Ceza kanununun yukarida bahsedilen 312'inci maddesi, dini nefreti kigkirtma
gerekeesiyle bazi adaylarin secimlere katilmasinin yasaklanmasinda kullanilmistir. Terdrle
Miicadele Kanunu'nun 7'inci ve 8'inci maddeleri, ayrilik¢r propaganda veya terdr
yontemlerinin kullanilmasini tesvik edebilecek terdrist bir orgiitle "baglantili propaganda"
suclart i¢in cezalar ongérmektedir. Ceza kanununun "yasadisi orgiitleri destekleme"'yle ilgili
169'uncu maddesi de, gectigimiz aylarda, siddet icermeyen konusmalar1 nedeniyle kisiler
hakkinda dava agilmasinda kullanilmistir. Yakin zamanlarda, reform siirecinin bir pargasi
olarak, bu kanunlardan bazilarinda yapilan degisiklikler, ifade Ozgiirliigli kosullarinin
iyilesmesi sonucunu verebilir. Bununla birlikte, devam eden kisitlamalar ve yargilamalar izin
verilen siyasi tartigma ortaminin parametrelerini sinirlayarak secim kampanyasi lizerinde etki
yapmistir.

Secimler ve Se¢men Kiitiikleri Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun'un 58'inci maddesinde,
se¢im propagandasinda Tiirk¢e disinda dil kullanmak kesinlikle yasaklanmaktadir. Reform
siirecinin bir pargasi olarak, bagka diller kullanma iizerinde eskiden var olan bazi kisitlamalar
kaldirilmis, 2002 Agustos ayinda da kanunlar degistirilerek Tiirk¢e disinda dillerde radyo ve
televizyon yaymina ve egitime izin verilmistir. Demokratik Halk Partisi (DEHAP), yiiriirliikte
kalan kisitlamalarin, destek tabaninin ana kismini olusturan etnik Kiirt segmenlerin birgogu ile
iletisim kurmasini engelledigini 6ne siirmiistiir. Bir DEHAP adayi, Se¢cim Degerlendirme
Heyeti'ne, se¢im toplantilarinda ve mitinglerinde Kiirtge konugsmaktan dolayr hakkinda
acilmis dort dava oldugunu sdylemistir. U¢ DEHAP taraftarinin, bir DEHAP otobiisiinde
Kiirtce miizik ¢aldiklar i¢in Sirnak'ta gézaltina alindiklar1 bildirilmistir. Bu kisiler, yasa dis1
bir orgiitii desteklemekle suclanmuslardir. Haklar ve Ozgiirliikler Partisimin bagkani
Abdiilmelik Firat, se¢im kampanyasi sirasinda bir toplulugu Kiirtce selamladigi i¢in kisa bir
siire gozaltina alinmistir. Yayin ve egitim alanlarinda Tiirkce disinda dillerin kullaniimast
tizerindeki  kisitlamalarin  kaldirilmasi,  siyasi  kampanyalart da kapsayacak sekilde
genisletilmelidir.

F. DIGER YASAL KONULAR

Goriistiigiimiiz baz1 resmi kisiler ve siyasi parti temsilcileri ve ayn1i zamanda bazi bagimsiz
yorumcular, Siyasi Partiler Kanunu'nun bazi yonleri konusunda memnuniyetsizliklerini ifade
ettiler. Yasada, siyasi partiler lizerinde bir dizi yasak yer almaktadir. Bunlar arasinda, parti
kapatmak i¢in kullanilmig hiikiimler de vardir. Ayrica, kanunda, parti teskilatiyla ilgili, giicii,
iiyelerin ve bolge teskilatlarinin aleyhine biiyiik dlclide parti liderlerinin ellerinde toplayan
kosullar da yer almaktadir.

Se¢im Kanunu'nda, hem oy verilirken hem de oylarin sayim1 ve tasnifi sirasinda sandiklarda
ve ilge diizeyinde siyasi parti ve bagimsiz aday gozlemcilerinin hazir bulunmasi
ongoriilmektedir. Se¢im kanununda, oylarin sayimi, tasnifi, kayda geg¢irilmesi ve
listelenmesinin halka agik olarak yapilacagi hiikkme baglanmistir. Siyasi parti gézlemcilerinin,
Il Secim Kurullari'nda ve Yiiksek Secim Kurulu'nda da bulunmalarina izin verilmektedir.
Aslinda bunu oOngoren 6zel bir kanun hilkmii bulunmadigi halde yapilan bu uygulama
olumludur. Ayni sekilde, bunu 6ngoren bir kanun hitkmii bulunmadig1 halde, oy verme yerleri
halktan gozlemcilere de agiktir. Kanunda, uluslararasi se¢im gozlemcileri hakkinda higbir sey
belirtilmemektedir. Yetkili makamlar, gézlemciler konusunda belirsizligi veya uygulamalar
arasinda farklar olmasini énlemek ve kanunu AGIT Kopenhag Belgesi'ne (paragraf 8) uygun



hale getirmek icin, partili olmayan Tiirk vatandasi gozlemcilerin ve uluslararasi
gozlemcilerin secimin biitiin yonlerini izlemelerine izin veren ozel bir yasa hiikmiiniin
ctkartlmasi konusunu diistinmelidirler.
Secim kanununda, Tiirkiye disinda oturan vatandaslarin postayla oy verme yoluyla oy
kullanmalarin1 saglayacak hiikiimler bulunmamaktadir. Se¢menlerin, sinir kapilarinda ve
havaalanlarinda kurulan sandiklarda, iilkeye giris veya ¢ikis yaparken bir ay Oncesinden
oylarmi kullanmalarmi saglayan bir sistem kurulmustur. Yine de, yurtdisinda oturan ¢ok
sayida Tiirk vatandasindan ancak Tiirkiye'de bulunanlar oy kullanabilmislerdir. Se¢im yetkili
makamlar1 ve Disisleri Bakanlig1 temsilcileri, Tiirk biiyiikel¢iliklerinin ve konsolosluklarinin,
yurtdisinda yasayan cok sayida Tirk'in oy vermesiyle basa c¢ikacak donanima sahip
olmadiklarin1 6ne siirmiislerdir. Yine de, yetkili makamlar, yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaslarimin secimlere katilabilmesi icin bir yontem diisiinebilirler. Bu yontem, postayla
oy kullanma olabilir.

V. SECIM KURULLARI

Tiirkiye'nin dort diizeyden olusan bagimsiz bir se¢im kurullari sistemi vardir.

*  En istte Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) vardir. YSK, yedi asil, dort yedek liyeden olusan,
yargl giliciine sahip daimi bir idari kurumdur. Biitiin iyeler yiiksek hakimdirler.
Uyelerden altis1 Yargitay genel kurulu tarafindan, besi de Damistay genel kurulu
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilirler. Baskan ve baskan yardimcist YSK iiyeleri
tarafindan segilirler. YSK {iyeleri altt yil gorev yaparlar. Yukarida belirtildigi gibi,
YSK'min gorevi, se¢imlerin adil ve diizenli bir sekilde yapilmasini saglamak, secim
yonetmelikleri ve talimatlart ¢ikarmak, sorusturma yapmak, her tiirlii kural disilik, sikayet
ve itiraz hakkinda kati karar1 vermek ve se¢im mazbatalarini kontrol etmektir. YSK'ya
halk arasinda biiyiik gliven duyulmaktadir.

» 85 Il Secim Kurulu vardir. Bunlar, ilin en yiiksek dereceli ii¢ hakiminden olusmaktadir.
Hakimler iki y1l slireyle gorev yapmaktadirlar. Siyasi partiler de, il se¢im kurullarina oy
hakk1 olmayan temsilciler tayin edebilirler.

» llge Sec¢im Kurullar1 bir baskan, alt1 asil ve alti yedek iiyeden olusmaktadir. Baskan,
devlet memurlar1 arasindan iki iiye segmektedir. Son se¢imlerde en yiiksek oylart almis
olan dort siyasi partinin her biri, se¢ime katilmalar1 sartiyla, bir asil ve bir yedek iiye
tayin edebilir. Eger bu partiler {iye tayin etmezlerse, se¢cime katilan diger siyasi partiler
arasindan kurayla belirlenenler kalan iiyeleri tayin edebilitler. ilce Secim Kurulu'nun
baskani, ilgedeki en yiiksek dereceli hakimdir.

»  Sandik kurullar Ilge Se¢im Kurullar tarafindan tayin edilir ve bir baskan ile alt1 asil ve
yedek tiyeden olusur. O ilgede son genel se¢imlerde en ¢ok oyu almis olan bes siyasi
parti, birer asil ve birer yedek iiye atama hakkina sahiptirler. Kalan {iyeler, kura yoluyla
sandik kurulunun bulundugu yerin ihtiyar heyetinden secilir. 172,000'in {izerinde sandik
kurulu vardir. Bunlarin her biri 300'e varan sayida sandiktan sorumludur. Sandik basina
diisen se¢gmen sayisinin nispeten diisiik olmasi c¢ok yiiksek sayida se¢im gorevlisi
olmasina yol agmistir (41,410,793 se¢men icin 1,206,000 gorevli). Ancak bdyle olmasi,
sandiklarda y1g1lmay1 6nlemekte ve oy verme islemine biiylik hiz kazandirmaktadir.

Se¢im sisteminin Ozellikle olumlu 6zelliklerinden biri, son derece seffaf olmasidir. Siyasi

partilerin sandik kurullarina, ilce Se¢im Kurullari'na ve il Secim Kurullari'na katilmalar1 ve

ayni zamanda bunlara ek olarak parti gozlemcilerinin bulunmasi, secimlere giiveni
artirmaktadir. Secim sonuglar1 her oy verme yerinin ve her Ilge Secim Kurulu'nun disina
astlmakta ve bir hafta kalmaktadir. Siyasi parti temsilcileri ve bagimsiz adaylarin gézlemcileri
sonuglarin birer tasdikli suretini alabilmektedirler. Adaylar ve parti temsilcileri, il diizeyinde
oylarin toplanmasini da izleyebilmektedirler. Her secim bolgesine ait kati se¢im sonuglari
YSK tarafindan, Il Se¢im Kurullari'ndan gelir gelmez ilan edilmek zorundadirlar. Devlet



Istatistik Enstitiisii de, oy verme yeri diizeyinde ayrintili sonuglar1 bir yil i¢inde yaymlamak
zorundadir.

Secim sisteminde, giivence saglamak i¢in alinmis bir takim baska onlemler de vardir. Oy
zarflar1 hem il Se¢im Kurulu hem de Sandik Kurulu tarafindan miihiirlenmektedir. Biitiin oy
pusulalari, se¢cmenlere verilmeden 6nce Sandik Kurulu tarafindan miihiirlenmektedir. Oy
verme islemi, O0zel bir "Evet" miihriiniin tercih edilen aday veya partiye basilmasi ile
yapilmaktadir. Miihiir kullanilmasi, oy verme iglemi sirasinda hile yapilmasini1 veya oylarin
gecersiz kilinmasini engellemektedir. Bir kisinin birden fazla oy kullanmasini 6nlemek igin
secmenlerin parmaklarina boya siiriilmektedir. Siyasi partilerin ¢cogu, oy kullanma ve oy
saymminin diirlistce yapildigi konusunda biiylik giiven duymaktadir. Se¢cim Degerlendirme
Heyeti'nin tespit ettigi bir istisna, DEHAP'm gilineydogudaki oy verme ve oy sayimi
islemlerine giiven duymamasidir. Bu gilivensizlik, insan haklar1 gruplarinca da dile
getirilmistir.

Biitiin siyasi partiler tek bir uzun oy pusulasinda yer almaktadirlar. Oy pusulasinda partinin ve
genel bagkaninin ad1 ve partinin simgesi yer almaktadir. Diger yandan, her bagimsiz aday igin,
tizerinde adayin adinin yazili oldugu ayri, kii¢lik bir oy pusulasi vardir. Bagimsiz adaylarin oy
pusulalarinda herhangi bir simge yoktur. Bagimsiz adaya oy vermek isteyen se¢menlerin,
kiiciik oy pusulasina "Evet" miihriinii basmalari, zarfa koymalar1 ve bliyiik oy pusulasini
ortadan kaldirmalar1 gerekmektedir. Bu yontem, bazi oylarin gizli kullanilmasin1 6nleyebilir,
clinkli oy pusulalar1 arasindaki ebat farki ¢ok fazladir ve segilen oy pusulasi tiirii zarfin
kabarikligindan belli olmaktadir. Ayrica, bu yontem, daha fazla gegersiz oy ¢ikmasina neden
alabilmektedir, ¢linkii her iki oy pusulasi da zarfa kondugunda, sadece bir tanesine "Evet"
miihrii basilmis olsa bile, oy gecersiz sayilmaktadir. Yetkili makamlar, bagimsiz adaylarin
isimlerinin, siyasi parti liderleri ile ayni oy pusulasina konmasini ve bagimsiz adaylarin
simge kullanmalarina izin verilmesini diisiinmelidir.

Secim kurullari, televizyonda, segmenlere oy kullanmayla ilgili bilgi verilmesi i¢in, goriiniise
gore etkili olan kisa programlar yaymlatmistir.

Se¢cmen kaydi sistemi bir degisim gecirmektedir. Se¢im ve Se¢men Kiitiikleri Genel
Hiikiimleri Hakkinda Kanun'a goére, her dort yilda bir Nisan aymin ikinci Pazar gilinii genel
sayim yapilmaktadir. O giin, "sayim memurlar1 disinda hi¢ kimse saat 05.00'ten ..... sayim
tamamlanana kadar evinden ¢ikamaz." (Madde 36). Boyle bir genel sayim en son 1997 yilinda
yapilmigti. Sayim 2001'de tekrarlanmamistir, ¢iinkii secim kurullari, stirekli giincellestirilen
bilgisayarl kiitiiklerin kullanilacag: bir sisteme ge¢gmektedir. Bununla birlikte, 2002 yazinda
segmen kiitlikleri glincellestirilmistir.

Gorlstiigiimiiz baz1 kisiler, Secim Degerlendirme Heyeti'ne segmen kiitiiklerinin dogrulugu
konusunda endiselerini dile getirdiler. Bununla birlikte, Heyet, bu endiseleri ayrintilariyla
inceleyecek konumda degildi. Secim kanunlari, se¢gmen kiitiiklerinin dogru olmasinin ve
segmen kiitligline yazilmayan kimsenin kalmamasinin saglanmasi ic¢in bir takim seffaflik
saglayict hiikiimler icermektedir. Ornegin, siyasi partiler segmen kiitiiklerine bakma ve
bunlarin dogru olup olmadiklarini kontrol etme hakkina sahiptirler. Ayrica, secmen listeleri
her yil halka acik olarak asilarak bunlarin dogrulanmasi ve diizeltilmesi saglanmaktadir.
Secmenler, listelere itiraz edebilmekte, sikayette bulunabilmektedirler. Bununla birlikte, bu
Oonlemlere karsin, Yiiksek Secim Kurulu, il diizeyinde derlenmis 26 bilgisayarlt se¢gmen
listesinde 127,000 miikerrer yazilma tespit ettiklerini kabul etmistir. Bilgisayarli sistem tiim
tilkeye yayildikca bu tiir sorunlar muhakkak ki azalacaktir.

Goriistiigimiiz kisiler, iilke icinde adres degistiren kisilerin serbest bir sekilde se¢men
kiitiigline yazilmalart ve Tirkiye'de ikamet ettikleri yeni adreslerinde kolaylikla oy
kullanabilmeleri konusunda memnun gériinmiislerdir.

Secim gorevlileri se¢im sisteminde, segmen kiitiiklerinin hazirlanmasinda olsun oy tasnifinde
olsun, daha fazla bilgisayar kullanimi istediklerini bildirmislerdir. Boyle bir sistem



kuramamalarinin nedeninin kaynak yetersizligi oldugunu belirtmislerdir. Basinda ¢ikan
haberlere gore, YSK sec¢imler i¢gin 52 trilyon TL istemis, ancak sadece 30 trilyon TL (yaklasik
19 milyon Euro) tahsis edilmistir.

VI. SECiM KAMPANYASI

TBMM, 31 Temmuz tarihinde, 3 Kasim 2002 giinii erken se¢im yapilmas1 kararmi almistir.
Bununla birlikte, kararin ilanindan sonra, TBMM'de haftalar boyunca bazi partiler ve
politikacilarin se¢imleri erteletmeye ¢aligtig1 bir takim siyasi manevralar yapilmistir. Bunun
sonucunda, se¢imler konusunda bir belirsizlik havasi olusmus ve birgok parti Eyliil ayina
kadar kampanyalarina tam olarak baglamamiglardir. Bu nedenle, secim kampanyasi
normalden kisa siirmiistiir.

Secim kampanyast sakin ve huzurlu bir ortamda gergeklestirilmis, az sayida olay
bildirilmistir. Se¢cim Degerlendirme Heyeti Tiirkiye'de uzun siire kalamadigi i¢in, se¢im
kampanyasiin niteligini bagimsiz olarak degerlendirecek zamani bulamamistir. Bununla
birlikte, c¢ok cesitli kesimlerden konustugumuz kisilere gore, partiler genel olarak
kampanyalarini serbestce ve canli bir sekilde yiiriitmiiglerdir.

Secim Degerlendirme Heyeti, lilkenin baz1 yerlerinde, 6zellikle de glineydoguda, adaylarin ve
partilerin taciz edildiklerine dair inandiric1 bildirimler almigsa da, bu bildirimleri bagimsiz
olarak degerlendirme imkanina sahip olmamistir. Bu tiirden bazi bildirimler Tiirk basin ve
yayin organlarinda da ¢ikmais, Tiirk ve uluslararasi insan haklar1 gruplarinca da yaymlanmstir.
Ornegin, DEHAP taraftarlarinin giivenlik giiclerince gozaltina alindifina, muhtarlara
koyliilerin partiyi desteklemesini 6nlemesi icin baski yapildigina dair haberlerin, baz1 Tiirk
vatandasi gozlemcilerin ve kdylilerin doviildiiklerine dair iddialarin yer aldigi bildirimler
olmustur. Bununla birlikte, ayn1 zamanda, hem Tiirk insan haklart gruplar1 hem de DEHAP'n
kendisi, daha onceki segimlere gore bu tiir tacizlerin biiyiik 6l¢iide azaldigini belirtmislerdir.
Secimlerden Onceki aylarda bazi partilerin taciz edildikleri de bildirilmistir. Secimlere
katilmak i¢cin DEHAP'la birlesmesinden dnce, HADEP'e karsi ¢cok sayida gozaltina alma ve
parti biirolarinin basilmas1 eylemleri gerceklestirilmistir. Iki HADEP iiyesi, bildirildigine
gore, 2001 yilinda "kaybolmus™tur ve hala da kayiptirlar. Insan haklari gruplari, Hak ve
Ozgiirliikler Partisi'nin, Sosyalist Isci Partisi'nin ve Is¢i Partisi'nin de tacize ugradiklarini
bildirmistir.

19 Haziran 2002 giinii, Milli Giivenlik Konseyi'nin Onerisi lizerine, TBMM iki ilde (Hakkari
ve Tunceli) olaganiistii hali kaldirdi, ancak Diyarbakir ve Sirnak'ta 4 ay uzatti. iki ilde
olaganiistli halin devam etmesinin, bildirilenlere gore, partilerin bu illerde secim kampanyasi
yiiriitme yetenekleri {izerinde 6nemli bir etkisi olmamustir.

VII. BASIN VE YAYIN ORGANLARI

Zamaninin ve kaynaklarinin kisitli olmasi nedeniyle, Se¢cim Degerlendirme Heyeti, basin ve
yayin organlarinin se¢imleri yansitisini sistemli bir sekilde analiz edememistir. Bununla
birlikte, Heyet, basin ve yayin kuruluslariyla ve diizenleyici yetkili makamlarla goriismiis,
basin ve yayin organlarinca segimlerin yansitiligin1 siyasi partilerle ve diger ilgililerle
tartigmistir.

Se¢im kanunlari, Radyo ve Televizyon Kurumlarmin Kurulmasi ve Yaymlar1 Hakkinda
Kanun ve Radyo Televizyon Ust Kurumu Kanunu, basin yayin organlarinin se¢imi yansitmasi
konusunda temel ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu ¢ergeve icinde, kanun, se¢im dénemi boyunca
basin ve yayin organlarinin yapacagi yayin ve haberlerle ilgili esaslar1 ve usulleri belirlemek
gorevini Yiiksek Se¢im Kurulu'na vermektedir. Se¢imle ilgili yaymlar hakkindaki kanun ve
yonetmelikler, secim donemindeki haberlerin ve yayinlarin 6nyargili veya tarafli olmamasini
ve siyasi partilere esit olanaklar taninmasini 6n gérmektedir.

Radyo Televizyon Yiiksek Kurumu (RTUK), iilke ¢apinda yapilan secimle ilgili biitiin
yayinlari izlemis, icisleri Bakanlig1 da, yerel yayinlari izleyerek RTUK'e yardimer olmustur.
RTUK, YSK'ya, diizenli araliklarla, basin yayin kurumlarmin se¢im kampanyalarii yansitisi



hakkinda degerlendirme raporlar1 gdndermistir. Yiiksek Se¢im Kurulu, ulusal capta yayin
yapanlara yaptirm uygulama yetkisine sahipti. Il Se¢im Kurullar1 da yerel radyo ve
televizyonlara yaptirim uygulayabiliyordu. RTUK, YSK'nin kararlarimi uygulamistir.

Her parti, radyo ve televizyonda, bedelsiz olarak, 10 dakika konusma yapma hakkina sahipti.
TBMM'de grubu olan partiler, buna ek olarak bir 10 dakika daha konusma yapabiliyorlardi.
Iktidardaki partiye 20 dakika, koalisyon ortagi olan partilere 15 dakika ve ana muhalefet
partisine de 10 dakika ilave siire taninmigtir. Radyo ve televizyonda iicret karsiligi siyasi
tanitim yapilmasina izin verilmemistir.

Yeni degistirilen Radyo ve Televizyon Kurumlarinin Kurulmasi ve Yayinlari Hakkinda
Kanun'a ve YSK'nin koydugu kurallara gore, secimden onceki yedi giin boyunca belirli bir
parti veya aday lehine veya aleyhine yaymn yapmak veya haberler, roportaj veya kamuoyu
yoklamasi gibi se¢menlerin kararimi etkileyebilecek tiirde programlar yapmak yasaktir. Bu
kisitlamalar, basin icin de gegerli olmakla birlikte, goriinlise gore pek siki bir sekilde
uygulanmamuistir.

Basin Konseyi, yedi giinliik yasagi elestiren bir aciklama yapmis, goriistiiglimiiz baz1 baska
kisiler de, Se¢cim Degerlendirme Heyeti'nin iiyelerine bu konudaki memnuniyetsizliklerini dile
getirmislerdir. Siyasi partiler ve adaylar hakkinda haber ve yaymn yapma yasaginin siiresi olan
yedi giin, olagandisi uzun bir siiredir. Yetkililer, secimlerden onceki giinlerde siyasi
kampanyalar hakkinda haber ve yaymm yapmamin yasak oldugu siireyi kisaltmay:
diistinmelidirler.

Y SK'nin bir televizyon veya radyo kanalinin kanunun 6ngérdiigii hakkaniyet kurallarini ihlal
ettigini tespit etmesi durumunda, YSK once bir ihtar vermektedir. Ihlalin tekrar1 halinde,
YSK, s6z konusu kanal1 5 ila 15 giin kapatabilmektedir. YSK'nin elinde bundan daha hafif bir
yaptirim uygulama olanagi yoktur. 2002 se¢imlerinde, yaklasik on televizyon ve radyo kanali
alt1 glin gibi uzun stireler kapatilmistir. Bu kapatmalarin gerekgesi olarak, hakkaniyetsiz haber
ve yayin yapmanin gosterildigi goriilmektedir. Secim Degerlendirme Heyeti'ne, bu kurallarin,
tartisma konusu meseleler, partiler veya adaylar hakkinda bilgilendirmeyi kisitlamak icin
kullanildigina dair herhangi bir sikayet intikal etmemis veya Heyet bu yonde bir belirti tespit
etmemistir. Bununla birlikte, bir televizyon veya radyo kanalinin kapatilmasi, tamamen terk
edilmesi veya sadece kanunun israrla veya sistemli bir gsekilde ihlal edilmesi durumunda
basvurulacak son yontem olarak kullanilmasi gereken c¢ok sert bir yaptirimdir. Yetkililer,
kanunda, kanal kapatmaya son verecek veya bunu siki bir sekilde sinirlayacak bir degisiklik
yvapmay, diger yandan da YSK'va, kamuoyundan oziir diletmek, esit siireli cevap olanagi
verdirmek veya para cezalart uygulamak gibi baska secenekler saglamaliyi diistinmelidirler.
Bu tiirden bir degisiklik, RTUK kanununda son zamanlarda yapilan degisikliklerle de uyumlu
olunmasini saglayacaktir.

Se¢imlerin basin ve yayin organlari tarafindan yansitilisi iizerinde, Tiirk kanununda yer alan
ifade ozgiirliigii lizerindeki ¢esitli kisitlamalarin da etkisi olmustur. Daha 6nce belirtilen
kanunlarin disinda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Kanunu, Tiirkiye'nin varligini
ve bagimsizligimi ve lilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiinti tehlikeye diisiiren veya
Atatlirk ilkelerine aykir1 olan veya terdr, siddet veya etnik ayrima neden olabilecek yayinlari
yasaklamaktadir. Goriistiigiimiiz kisilerin ¢ogu, devam eden reform silirecinin bir pargasi
olarak yasal kisitlamalarin gevsetilmesinin ifade 6zgiirliigli alaninda iyilesmeler sagladigini,
basin ve yayin organlarina karsi daha az dava acgildigini belirtmislerdir. Bununla birlikte,
gazeteciler ve yayincilar devam eden kisitlamalarin farkindadirlar ve 6zellikle hassas kabul
edilen konularda yaptiklar1 haberlerde temkinli davranmaktadirlar.

Gorlstiigiimiiz baz1 kisilere gore, bir takim gazeteler, olaganiistli halin devam ettigi iki ilde
veya bunlara komsu illerde dagitilamamaktadir.

Genel olarak, Tirkiye'nin ¢ok sayidaki basin ve yayin kurulusu, se¢im kampanyalarini canli
bir sekilde yansitmislar, kampanya donemini biitiin yonleriyle halka aktarmislardir. Basin ve



yayin kurumlari, se¢gmenlere, secimde tercihlerini yaparken kullanabilecekleri bol miktarda
bilgi temin etmislerdir.

VIII. OY KULLANMA VE OYLARIN SAYILMASI

Secim Degerlendirme Heyeti, se¢im giinii, Ankara bolgesinde bazi oy verme yerlerini, bunun
yan sira bir Ilge ve bir Il Secim Kurulu'nu ve YSK'y1 ziyaret etmistir. Bununla birlikte, Heyet,
oy verme siirecinin niteligi hakkinda giivenilir sonuglar ¢ikarmaya yetecek sayida oy verme
ve oy sayim yeri ziyaret edememistir. insan haklar1 gruplari, secim giiniinde, 6zellikle doguda
meydana gelen bir dizi ciddi aksaklik bildirmislerdir. Bunlar arasinda, bir¢ok kéyde halkin
oyunu ag¢ik kullanmaya zorlanmasi, gozaltina almalar ve oy verme yerlerinden parti
gozlemcilerinin kovulmasi da yer almaktadir. Se¢cim Degerlendirme Heyeti, bu bildirimleri
dogrulayacak konumda degildi.

IX. SECIM SONUCLARI

9 Kasim giinii, Yiiksek Se¢cim Kurulu kati se¢im sonuglarini ilan etmistir. Yukarida belirtildigi
gibi, sadece iki parti %10'luk baraji asmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) oylarin
%34,3"'inti alarak TBMM'deki 550 sandalyenin 363'iinii kazanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi
oylarin %19,4'inil alarak 178 sandalye kazanmistir. Bu partilerin hicbiri eski mecliste yer
almiyorlardi. Ayrica, dokuz bagimsiz milletvekili se¢ilmistir.

Giden hiikiimetin bagbakani Biilent Ecevit'in partisi Demokratik Sol Parti (DSP) oylarin
sadece %1,2'sini almistir. Koalisyon ortaklar1 olan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve
Anavatan Partisi (ANAP), sirasiyla %8,3 ve %5,1 oy almislardir. Diger kayda deger oy
oranlar1 sunlardir: Dogru Yol Partisi (DYP): %9,55; Geng Parti: %7,25; DEHAP: %6,2 ve
Saadet Partisi: %,2,5.

Katilim oran1 %78,9'dur.



AGIT/DEMOKRASI KURUMLARI VE INSAN HAKLARI SUBESIi HAKKINDA
BILGI

Demokrasi Kurumlar1 ve insan Haklar1 Subesi (ODIHR - Office for Democratic Institutions
and Human Rights) bir AGIT kurumudur. "Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere tam saygi
gosterilmesi, hukukun istlinligliniin gozetilmesi, demokrasi ilkelerinin savunulmasi ve (....)
demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve korunmasi ve biitlin toplumda hosgoriiniin
yayginlastirilmas1”" (1992 Helsinki Belgesi) konularinda AGIT'e katilan iilkelere yardimci
olmakla gérevli ana AGIT organidur.
ODIHR'in merkezi Polonya, Varsova'dadir. ODIHR 1990 yilinda Paris Antlagmasi
cercevesinde Serbest Secimler Subesi olarak kurulmustur. 1992 yilinda subenin adi, insan
haklarim1 ve demokratiklesmeyi de igerecek sekilde genisletilmis olan gdrevini yansitacak
sekilde degistirilmistir. Subede bugiin 80 kisi ¢calismaktadir.
ODIHR, se¢im gozlemleri konusunda Avrupa'da basta gelen organdir. ODIHR, her yil, AGIT
alaninda yapilan se¢imlerin ulusal kanunlara ve uluslararasi standartlara uygun olarak yapilip
yapilmadiklarinin degerlendirilmesi i¢in binlerce gézlemciyi se¢im yerlerine gondermekte ve
bunlarin koordinasyonunu saglamaktadir. Subenin kendine has yontemi sayesinde, bir se¢im
stirecinin biitlin unsurlar1 derinlemesine incelenebilmektedir. ODIHR, yardim projeleri
vasitastyla AGIT'e katilan iilkelere segim yapilarini iyilestirmelerinde yardimci olmaktadir.
Subenin demokratiklesmeyle ilgili faaliyetleri, konular1 bakimindan birbirlerinden ayrilan altt
alan icermektedir. Bunlar; hukukun istiinliigli, sivil toplum, hareket 6zgiirliigii, cinsiyetler
arasinda esitlik, insan ticareti ve din 6zgiirliigiidiir. ODIHR, devletlerin AGIT cercevesindeki
taahhiitlerini yerine getirmelerini kolaylastirmak ve bu taahhiitlerin daha fazla yerine
getirilmesini saglamak ve demokratik yapilar gelistirmek amaglarini giiden 100'den fazla
hedefli yardim programi ylriitmektedir.
ODIHR, AGIT'e katilan devletlerin AGIT gergevesindeki insani boyutlu taahhiitlerine uyup
uymadiklarini izlemektedir. Ayn1 zamanda, her yi1l, AGIT cercevesindeki insani boyutla ilgili
taahhiitlerin AGIT'e katilan devletlerce yerine getirilisini incelemek igin bir dizi toplanti
diizenlemektedir.
ODIHR, AGIT'e katilan iilkelere, Roma ve Sinti hakkindaki politikalar1 hakkinda da
danismanlik etmektedir. Roma ve Sinti topluluklar1 arasinda kapasite yaratma ve ag
olusturmay1 desteklemekte ve Roma ve Sinti temsilcilerinin politika belirleyen organlara
katilmalarini tesvik etmektedir. ODIHR, aynm1 zamanda, Roma ve Sinti ile ilgili konularda,
ulusal ve uluslararasi oyuncular arasinda bir takas evi islevi de gdrmektedir.
ODIHR'in biitiin faaliyetleri, AGIT kurumlariyla ve alan faaliyetleriyle ve ayn1 zamanda diger
uluslararas1 kurumlarla yakin isbirligi ve esglidiim ile ger¢eklestirilmektedir.
ODIHR hakkinda daha fazla bilgi i¢in, ODIHR'in web sitesine bakiniz. Bu sitede, ODIHR
tarafindan daha once yaymlanmis se¢im raporlari ve se¢im kanunu analizlerinin de aralarinda
bulundugu raporlar ve bagka belgeler iceren kapsamli bir kitaplik bulunmaktadir.
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