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TURKIYE CUMHURIYETI
MILLETVEKILi SECIMLERI
7 Haziran 2015

AGIT/ODIHR ihtiyag Belirleme Misyonu Raporu®

. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti yetkililerinin 7 Haziran 2015 Milletvekili Secimleri’ni izleme davetini takiben ve
yetkileriyle uyumlu olarak AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (AGIT/ODIHR) 14-17 Nisan
tarihleri arasinda bir ihtiya¢ Belirleme Misyonu (iBM) gerceklestirdi. iIBM ekibine, AGIT/ODIHR Yeni
Oy Verme Teknolojileri Kidemli Danismani Steven Martin, AGIT/ODIHR Secim Danismani Vladimir
Misev ve AGIT Parlamenter Meclisi Secimler Direktérii Andreas Baker dahil oldu.

Misyonun amaci se¢im oncesi ortamini ve se¢im hazirliklarini degerlendirmekti. Bu degerlendirmeye
dayanarak iBM, éniimiizdeki secim icin bir AGIT/ODIHR faaliyeti gerekir mi ve eger gerekirse ne tiir
bir faaliyet belirlenen ihtiyaclari en iyi sekilde karsilar, bunlari ortaya koymaliydi. Devlet kurumlari ve
secim yonetimiyle, ayni zamanda da siyasi parti temsilcileri, medya, sivil toplum ve Ulke igindeki
uluslararasi topluluklarin temsilcileriyle toplantilar diizenlendi. Toplantilarin bir listesi bu raporun
ekinde bulunuyor.

AGIT/ODIHR, iBM’nin diizenlenmesinde destegi ve isbirligi icin Dis isleri Bakanligi’na tesekkiir eder.
AGIT/ODIHR ayni zamanda tiim muhataplarina, iBM ile bulusmak icin zaman ayirdiklari ve gérislerini
paylastiklari icin tesekkir eder.

Il. YONETICi OzZETi

Onimuizdeki Milletvekili Secimleri 7 Haziran’da gerceklesecektir. Tek meclisli 550 sandalyeli Tiirkiye
Blylk Millet Meclisi (Parlamento) nispi secim sistemiyle 4 yillik bir donem icin secilecektir. Partiler
mecliste yer alabilmek icin gecerli oylarin ylizde 10’unu almalari gereken ulusal baraji asmak
zorundadir.

Yasalar genel olarak demokratik secimlerin yapilmasina olanak saglamaktadir. Son milletvekili
secimlerinden bu yana sinirll sayida yasal reform gerceklesmis, cogu degisen hikim 2014
Cumhurbagkani Secimi ile yirirlige girmistir. Ancak bir dizi AGIT/ODIHR tavsiyesi hala
yanitlanmamistir. Bunlar, aktif ve pasif oy haklariyla ilgili belirli kisitlamalari; kampanya finansmanina
dair sinirli diizenlemeleri; Yiiksek Secim Kurulu (YSK) kararlarina itiraz etme olanaginin olmamasini ve
uluslararasi ve yurttas secim gozlemine dair yasal hikimlerin bulunmamasini icermektedir.

Secimler, yasalar denetiminde ve dért ayakli bir yapi icerisinde gerceklesmektedir: YSK, il Secim
Kurullari, ilge Secim Kurullar ve Sandik Kurullari. Hak sahibi siyasi partiler secim yénetiminin gesitli

! AGIT/ODIHR'In resmi cevirisi degildir. Esit Haklar icin izleme Dernegi (ESHID) tarafindan Tiirkce cevirisi
gerceklestirilmistir, 4 Mayis 2015.



dizeylerine Uyelerini ve kararlarda oy yetkisi bulunmayan temsilcilerini atayabilirler. Partiler segim
yapilarinda temsil edilirken, bazi AGIT/ODIHR muhataplari secim idarelerinin seffaflik ve tarafsizhgiyla
ilgili kaygilarini dile getirdiler.

On sekiz yasinin Uzerindeki vatandaslarin oy kullanma hakki vardir, ancak bazi kategorilerdeki
secmenler icin kisitlamalar s6z konusudur. Secmen listeleri YSK tarafindan tutulmakta ve ic isleri
Bakanhgi tarafindan yonetilen nifus kaydina dayanmaktadir. Se¢im doneminde YSK segmen listelerini
toparlar ve ilce Secim Kurullarina yurttaslarin gézden gecirmesi icin yollar. AGIT/ODIHR muhataplari
se¢men kayit sistemine genel bir gliven ifade ettiler.

Ulke disi oy kullanma 54 farkli tilkede 112 secim merkezinde gerceklesecektir. Yurtdisinda yasayan
vatandaslar konsolosluklar ve biytkelciliklerde kayit olduklari takdirde oy kullanabilecektir. Yurtdisi
se¢menleri hedef alan bir segmen egitimi kampanyasi hazirlanmaktadir.

Yirmi bes yas Uzeri vatandaslar secimlerde aday olabilmektedir. Adaylar, kapal parti listeleri
araciligiyla veya bagimsiz aday olarak se¢imlerde yarisabilir. Aday gosterme déneminin bittigi tarihe
kadar 20 siyasi partiden 9271 aday ve 176 bagimsiz aday gegici listelere dahil olmustu. 24 Nisan
tarihinde nihai aday listeleri yayinlanacaktir.

Secim kampanyasi 10 Mart tarihinde basladi ve hikimetle muhalefet partisi arasindaki
kutuplasmalar nedeniyle dinamik ve c¢etin gececegi bekleniyor. AGIT/ODIHR muhataplari
kampanyalarin ekonomik meseleler, insan haklari, yolsuzluk sorusturmalari, Kirt-Tlrk baris siireci ve
ayni zamanda Baskanlik Sistemi icin Anayasa degisikligi meselelerine odaklanmasini bekliyorlar.
Bircok AGIT/ODIHR muhatabi devletin idari kaynaklarinin kétiiye kullanilma potansiyeli ve
Cumhurbaskani’'nin kampanyalardaki aktif roli nedeniyle duyduklari endiseleri dile getirdiler. Ek
olarak, toplanma 6zgirlGgunin ihlalinden ve bazi illerde glivenlikle ilgili meseleler nedeniyle 6zglirce
kampanya yapilamayabileceginden endise duyduklarini ifade ettiler.

Kampanya finansmani (izerine Anayasa Mahkemesi’'nin denetiminde sinirli diizenleme ve seffaflik
mevcuttur. Siyasi partiler kampanya destekleri ve harcamalarini yillik finansal raporlarinda, bagimsiz
adaylar ise bireysel vergi beyanlarinda sunmakla yikimlidirler. Cogu AGIT/ODIHR muhatabi
kampanya finansmaninin diizenlemesinin genel olarak yetersiz kaldigini not ettiler.

Medya c¢evresi sayisiz yayin ve yazili kaynak, ayni zamanda gittikce 6nem kazanan internet iletisimi ve
sosyal medyayi kapsamaktadir. AGIT/ODIHR iBM muhataplari ¢ogu medya kaynaginin bir siyasi
partiyle angaje oldugu algisinin yaygin oldugunu ve Hikimet olan partinin belirgin sekilde daha ¢ok
medyada yer buldugunu belirttiler. Partiler hali hazirda lcretli reklamlar yayinliyor ve kampanyanin
son on giiniinde devlet televizyonlarinda Ucretsiz yayin siiresine de sahip olacaklardir. Bagimsiz
adaylarin (cretsiz yayin siresi hakki yoktur. Kampanya esnasinda medya diizenlemelerine uyumu
Radyo Televizyon Ust Kurulu denetlemektedir.

Yasalar se¢cim gozleminin siyasi parti misahitleri ve bagimsiz adaylar tarafindan gerceklestiriimesine
izin verir ve oy sayiminin halka acik olmasini sart kosar. Cesitli sivil izleme orgitleri temsilcileri
AGIT/ODIHR iBM’ye, &zellikle iilkenin belirli bélgelerine egilerek secimleri izlemeyi planladiklarini
bildirdiler.

AGIT/ODIHR IBM sirasinda gérisiilen cogu muhatap AGIT/ODIHR’in Tiirkiye’deki secim gdzlemine
dair pozitif roliiniin altini gizdi ve yaklasmakta olan segimler icin de bir AGIT/ODIHR se¢im izleme



faaliyetine duyulan ihtiyaci dile getirdiler. Cogu AGIT/ODIHR muhataplari siirecin timiinii ele alacak
uzun dénemli ve bolgesel varligi bulunacak bir se¢im izleme misyonuna ihtiya¢ duyuldugunu ifade
ettiler.

Muhataplar, o6zellikle milletvekili segimleri oldugu icin kampanyalarin yiriyecegi ve sorunlarin
cikabilecegi ilcelere kadar genis bolgesel bir alanin kapsanmasi gerektigini belirttiler. Cogu
AGIT/ODIHR IBM muhatabi daha detayli bir bélgesel yaklasimin énemine, iilke capinda biyiik kentler
ve dogu ve gliney doguda zorluklarin ortaya cikabilecegi ilcelerde siirecin takibinin ihtiyacina dikkat
cektiler. AGIT/ODIHR iBM yasal ¢cercevenin uygulanmasi, secim idaresine giiven, secim kampanyasinin
yonetilmesi ve medyanin faaliyetleri de dahil olmak lzere bu raporda o6zetlenen bulgulari ve
paydaslar tarafindan ifade edilen kaygilari degerlendirmistir.

Bu baglamda AGIT/ODIHR iBM, 7 Haziran Milletvekili Secimleri’'ni gézlemlemek lizere Sinirli Segim
Gozlem Misyonu (SSGM) gorevlendirilmesini tavsiye etmektedir. Ana analiz ekibine ek olarak,
AGIT/ODIHR IBM, AGIT taraf devletlerinden 20 uzun-dénem gézlemcinin de gegici olarak
goérevlendirilmesini tavsiye eder. AGIT/ODIHR'In standart metodolojisine uygun olarak, SSGM bir
medya izleme 06gesini dahil edecektir. Misyon se¢cim ginl sinirli sayida secim merkezini ziyaret
edecekken, secim gliniine dair adli kovusturmalarin sistematik gézlemi 6ngoérilmemektedir.

lll. BULGULAR

A. ARKA PLAN VE SiYASi CERGEVE

Tlrkiye, ylritme erkinin Bakanlar Kurulu (Hikimet) ve cumhurbaskani tarafindan géreve atanan bir
basbakanin sorumlulugunda oldugu bir parlamenter cumhuriyettir. Yasama giici 550 uyeli Tirkiye
Buylik Millet Meclisi'ne (Parlamento) dayanmaktadir. Cumhurbaskani devletin basi olarak goérev
yapar ve yasama, yuritme ve yargi alanlarina iliskin sinirh fonksiyon ve otorite tasir.

Milletvekili secimleri 5 Ocak’ta Yuksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan duyuruldu. Gérev donemi sona
eren meclis; hiikimette bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) 312 sandalyesi, Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin 125 sandalyesi, Milliyet¢i Hareket Partisi'nin (MHP) ise 52 sandalyesinden
olusmaktadir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) (Kirtlerin temsilcisi bagimsiz adaylar olarak meclise
giren) 29 Uyeden olusur. Kalan 32 sandalyenin 5’i daha ki¢lk partilere, 12’si bagimsiz adaylara
ayrilmistir, 15 de bos sandalye bulunmaktadir.

Ekim 2007’de yapilan bir anayasa degisikligi meclis donemini 5 yildan 4 vyila distrdd ve
cumhurbaskanhgl secim sistemini yeniden dizenledi. Eylil 2010'da gerceklesen bir diger
referandumla da bireysel haklar ve insan haklarina sayginin gelistiriimesi, mahkemelere erisimin
arttirilmasi, askeri mahkemelerin gliciniin sinirlanmasi ve adalet reformu gibi bir dizi 6nemli anayasa
degisikligi kabul edildi.

Mart ve Agustos 2014’te sirasiyla Yerel Secimler ve Cumhurbaskani Sec¢imi gerceklesti. AKP adayi
Cumhurbaskani secildi ve parti adaylari 81 ilden 48’inde belediye baskani oldular. Bu segimler, siyasi
sistemde hiikiimetin farkli diizeylerinde AKP’nin merkezi konumunu yeniden onayladi. Oniimiizdeki
Milletvekili Secimleri ¢cogu kimse tarafindan (g secimi iceren daha uzun bir se¢cim ddngisitnin bir
parcasi olarak goriillyor.



AGIT/ODIHR daha evvel Tiirkiye’de dért secim izlemistir; en yakini 10 Agustos 2014 Cumhurbaskani
Secimidir. AGIT/ODIHR Cumhurbaskani Secimi raporunda genel olarak adaylarin 6zgiirce kampanya
yapabildiklerine ve toplanma ve orgitlenme 6zgirliklerine saygl gosterildigine kanaat getirmistir.
Ancak Basbakan’in resmi pozisyonunu kullanmasi ayni zamanda yapilan tarafli medya yayinlari, diger
adaylar tizerine belirgin avantaji olmasini saglamistir.

B. YASAL CERGEVE VE SECIM SISTEMI

Milletvekili secimlerinin gerceklesmesi icin temel yasal cerceve 1982 Anayasasi, 1983 Milletvekili
Sec¢imi Kanunu, 1963 Secimlerin Temel Hukidmleri ve Se¢men Kitiklerine Hakkinda Kanun (Temel
Hiikimler Kanunu) ve 1983 Siyasi Partiler Kanunu’dur (SPK).?> AGIT/ODIHR iBM muhataplari var olan
yasalarin demokratik secimlerin diizenlenmesine genel olarak olanak saglayici oldugunu belirttiler.

2011 Milletvekili Secimleri‘nden bu yana sinirh sayida yasal reform gerceklesti, bu degistirilen
hikiimlerden biyiik cogunlugu 2014 Cumhurbaskanhigi Secimi ile yurirliige girmistir.® Bununla
uyusmayacak sekilde, bir dizi AGIT/ODIHR tavsiyesine hala deginilmemistir. Bunlar, aktif ve pasif oy
haklari; kampanya finansmani igin sinirli diizenlemeler; YSK kararlarina itiraz olasiliginin bulunmamasi
ve uluslararasi ve yurttas secim gozlemiyle ilgili hiikiimlerin eksik olusudur.

Temel hak ve 6zgiirlikler Anayasa ile garantiye alinmistir ancak Anayasa, etnik gruplarin haklari gibi
daha genis garantiler tanimak yerine devletin korunmasini temel alan yasaklar ve sinirlamalara
odaklanmaktadir. Ek olarak, Anayasa 6rglitlenme, toplanma, ifade 6zgirliiklerine ve se¢im haklarina
gereginden fazla kisitlamalar getirmek Uzere yasamaya izin vermis ve onu gliclendirmistir. Genis
sekilde temel hak ve 6zglrlikleri garantiye alacak yeni bir sivil Anayasa’nin hazirlanmasina dair iki
yillik siire¢ Ekim 2013’te durmustur, AGIT/ODIHR’in aldigi bilgiye gére yeni parlamento déneminde
siire¢ yeniden baslatilacaktir.

Ek olarak, secim cercevesine yapilan bir dizi taslak dizenleme de baslatilmis ancak henliz kabul
edilmemistir; bunlar adaylik icin askerlik gérevinin tamamlanmis olmasi sartinin kaldiriimasini, ¢ok
daha detayli siyasi parti ve kampanya finansmani diizenlemeleri yapilmasini ve siyasi partilerin tasfiye
edilmesine dair denetimin arttirilmasini igerir.

Parlamento Uyeleri kapal siyasi parti listeleriyle veya bagimsiz adaylar olarak, nispi temsil sistemiyle,
85 cok Uyeli secim bolgesinden doért yillik bir dénem igin secilmektedir.’ Bu secimler icin YSK, 2014
niifus verilerine dayanarak bazi se¢cim bdlgelerinden ¢ikacak sandalye sayisini degistirmistir.

Sandalye kazanabilmek igin partiler, kullanilan gecerli oylarin ylizde 10’unu almalarini gerektiren bir
ulusal secim barajini asmak durumundadir. AGIT/ODIHR, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve

2 Bakiniz, Tiirkiye Gzerine tiim gegmis AGIT/ODIHR raporlari.

* Ek olarak, Bariscil Toplanti ve Gosteri Dlizenleme Yasasi ve Ceza Kanunu’nun bazi maddeleri de uygulanabilir.

* Ulke disinda oy kullanmaya olanak taniyan ve Tirkge disinda dillerde kampanya yapilmasina izin veren yasal
degisiklikler yuriarlige girmistir. SPP Madde 81 kampanyalarda diger dillerin kullanilmasini hala yasaklarken,
Adalet Bakanhgi Temel Hiikimler Yasasi’'nda yapilan dizenlemelerle adaylarin baska dillerde kampanya
yapmalarina izin verildigini ve daha yeni tarihli oldugu icin bu degisen hikmin SPP’nin benzer maddelerine
Ustin oldugunu belirtmektedir.

> Her bir se¢im bolgesi icin secilen milletvekili sayisi 2 ila 30 arasinda degismektedir.



Avrupa Parlamentosu’nun disirilmesi ydniinde tavsiyelerine ragmen bu sistem devam etmektedir.®
AGIT/ODIHR muhataplar da yiiksek barajin parlamentoya girisi haksiz yere sinirlandirdigini ve
dusilrtlmesi gerektigini belirttiler. Bagimsiz adaylar kendi bolgelerinde yeterli oy aldiklari takdirde
sandalye sahibi olabilmektedirler.

C. SECiM YONETIMI

Anayasa secimlerin yarginin genel yonetimi ve denetimi altinda yapilmasini saglar. Gelecek se¢imler
doért ayakh bir secim idaresiyle diizenlenecektir: YSK, 81 il Se¢cim Kurulu, 1436 ilce Secim Kurulu ve
174,244 Sandik Kurulu.”

YSK, Yargitay ve Danistay tarafindan ve bu kurumlar icinden 6 yillik donemler i¢in segilen hakimlerden
olusan 11 (yeli daimi bir idari yapidir ve secimlerin diizenlenmesine dair yetki ve sorumluluklarinin
timiyle gorevlendirilmistir. il ve ilce Secim Kurullari iki yillik dénemler icin lyeleri belirlenen daimi
yapilardir. il Secim Kurullari bulunduklari ildeki hakimler arasindan kidem gézetilerek atanan 3 iliyeye
sahiptir. ilce Secim Kurullari ise dérdii siyasi partiler tarafindan aday gosterilen ve ikisi yerel kamu
gorevlisi olan Uyeler ile baskanlk etmek lzere atanan ilcedeki en kidemli hakimin dahil oldugu 7
Uyeden olusmaktadir. Sandik Kurullari her se¢im Oncesi olusturulur ve yedi Gyeden meydana gelir;
bunlardan besi siyasal partiler tarafindan aday gosterilmekte ve biri yerel kuruldan atanmaktadir;
baskan ise siyasi parti adaylari arasindan kurayla belirlenmektedir.Yeterlilik sahibi siyasi partiler YSK
ve il ve ilce Secim Kurullarina kararlarda oy yetkisi bulunmayan lyeler atayabilmektedir. Kanun, son
milletvekili secimlerinde en yiksek oyu alan dort siyasi partinin kararlarda oy yetkisi bulunmayan YSK
temsilcisi aday gosterebilmesini saglar.?

YSK secim takvimini acikladi ve hazirliklar hali hazirda basladi. YSK ¢alismalarinda kullandigi bilisim
sistemiyle ilgili faaliyetlerini gelistirmek lizere bazi yenilikler getirdi. YSK milletvekili adaylarinin bilgiye
erisimini bir cevrimici portal araciligiyla genisletecek, bu sistemde il ve ilge Segcim Kurullari
sonuglarinin gizelgeleri, secmen listeleri bilgileri ve Sandik Kurulu Protokollerinin taranmis kopyalari
ile birlikte yer alacaktir.

AGIT/ODIHR [BM muhataplarinin biyiik ¢ogunlugu ilkenin demokratik secimler diizenleme
konusundaki uzun dénemli gelenegine dikkat c¢ekti; ancak bazilari se¢cim yonetiminin galigmalarinin
seffaf ve tarafsiz olmadigina ve bazi illerde yerel yetkililerin secim gorevlilerine baski uygulama
potansiyeli olduguna dair endiselerini dile getirdiler. Bazi AGIT/ODIHR muhataplari gecmis yerel ve
cumhurbaskani segimlerinde gorevi kotiye kullanmaya dair izlenimler oldugunu aktardilar ve
milletvekili sec¢im sonuglarinin c¢izelgelere islenmesi sirasinda sorunlar yasanabilecegine dair
endiselerini dile getirdiler.

® 2011 AGIT/ODIHR Parlamento Secimleri Uzerine Nihai Rapor; PACE Karari 1380(2004), ‘Tirkiye’nin

Yiikiimlalikleri ve Taahhitlerinin Tesrifi’, 6 ve 23.ii maddeleri ve AP’nin 2007 Tiirkiye ilerleme Raporu, 25 Nisan
2008.

7 Cogu durumda ayni binada birden fazla Sandik Kurulu yer almaktadir; dolayisiyla se¢im yeri sayisi 55,000
civarindadir.

& Ek olarak, son segimlere parti olarak girmese de HDP’nin YSK’ya oy kullanma hakki bulunmayan bir temsilci
aday gostermesine izin verilmistir.



Secim yoOnetiminin her seviyesine dair kararlara bir Gst makamda itiraz edilebilmektedir. Tim
seviyelerde YSK itirazlarin son basvuru merciidir ve onun kendi kararlarina itiraz edilememektedir. Ek
olarak il Se¢im Kurullarinin, ilge Segim Kurullarinin ve Sandik Kurullarinin kurulumuna dair kararlarina
ve se¢cmen kayitlarina dair sikayetlerle ilgili verdigi kararlara itiraz edilemez. 2010 Anayasa degisikligi,
AIHS ile tanimlanmis ve Anayasal olarak giivence altina alinmis temel hak ve &zgirliiklerin ihlali
durumunda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki tanimistir.” Mahkeme, secimlerle ilgili
bireysel basvurularin degerlendirmesinde basvurunun 6nemi ve etkilenen nifusun blyUklGgini
temel alan bir dncelik sistemi kullandigini belirtmistir.

D. SECMEN KAYITLARI

18 yasindan biyik vatandaslar oy kullanma hakkina sahiptir. Ancak, askerler, askeri okul 6grencileri
ve" taksirli suclar" disinda suglardan hiikiim giymis mahpuslar igin kisitlamalar s6z konusudur. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) daha ©nce Tirkiye'de hiikiimlilerin oy kullanma hakkinin
yasaklanmasinin 6zgiir segme hakkina iliskin AiHS hikiimleri ile celistigine hiikmetmis ve AGIT
/ODIHR, yine daha 6nce AiHM kararlarinin tamamiyla uygulanmasi ihtiyacina vurgu yapmistir.'

Turkiye pasif secmen kaydi sistemi uygulamaktadir. Merkezi se¢men listesi YSK tarafindan tutulmakta
ve i¢ isleri Bakanhgi tarafindan yodnetilen miilki ve adrese dayali kayit sistemine dayanmaktadir. Kayit
sistemi her vatandas! 6zgiin bir nifus numarasiyla tanimlar ve bu tanimi kalici ikamet adresleriyle
eslestirir ve yalnizca bir yerde kayda olanak tanir. Yerel ve bolgesel idareler, 6lim, dogum ve medeni
hal gibi diger kisisel bilgileri giincellemekle yiikiimliidiir. AGIT/ODIHR iBM muhataplari genel olarak
se¢men kayit sistemine giiven duyduklarini ifade ettiler.

Bir secim ddéneminde YSK secmen listelerini toplar ve ilce Secim Kurullarina listeleri asmalari ve
kamunun erisimine agmalari icin génderiyor. Listelerin kontroli donemi olan 14 Mart'tan 8 Nisan'a
kadar seg¢menler, se¢cmen bilgilerinde degisiklik talep edebilmektedir. Bu doénemden sonra
degisikliklere izin verilmez ve adres degisikligi olan se¢menler eski ikamet adreslerine gore oy
kullanabilir. Segmenler ayni zamanda YSK web sitesinden de secmen kayitlarini inceleyebilmektedir.
Toplamda 53,741,883 se¢cmen (ilke icinde, 2,866,940 segmen de ilke disinda kayithdir.

Yurtdisinda yasayan se¢menler yasadiklari tlkedeki konsolosluk ve biyiikelgiliklerde kayit olduklari
siirece oy kullanabilmektedir. Yurtdisinda se¢im, 8-31 Mayis tarihleri arasinda 112 oy kullanma
noktasinda, 54 farkl tilkede gerceklesecektir.'* Ankara'da bulunan bir ilce Secim Kurulu tilke disi oy
kullanimini koordine etmek ve bu oylarin sayimini saglamak i¢in atanmis durumdadir.

? Anayasa Mahkemesi ge¢miste birkag bireysel basvuru degerlendirmistir. Bu basvurular; bazi durumlarda ilge
Sec¢im Kurullari kararlarina itiraz etme olasiligini, cezaevinde tutukluyken vekil secilen adaylarla ilgili
kisitlamalari ve siyasi partilerin Tlirkge disindaki dillerde el ilanlari bastirmasi gibi vakalari da icermektedir.

1% Bakiniz Soyler v. Tiirkiye karari, Ocak 2014, AIHM hiikiimli mahpuslarin segme haklari tizerindeki yasaklari
sucun agirhgiyla orantill olmadigina hilkkmetmistir. 2014 Yerel ve Cumhurbaskani Secimleri’'nde YSK, AiHM
kararina kismen deginen kararlar yayinlayarak cezaevi disinda bulunan hiikiimlilerin oy kullanmasina izin
vermistir.

" Her ulkede oy kullanilabilecek giin sayisi o (lkedeki se¢men sayisina bagh olarak 1 ila 24 arasinda

degisebilmektedir. Oy kullanma ayni zamanda sinir gegislerinde glimrik kapilarinda da miimkiin olabilecektir.



E. ADAY KAYITLARI

25 yas lizerindeki vatandaslar aday olabilmektedir. Aday olma yeterliligine sahip olmayanlar; yasal
olarak kisitlilar, devam eden ya da tamamlanmamis askerlik goérevi bulunanlar, mahkeme karariyla
kamu hizmetinden men edilenler ve ayrica belirli suglardan hikiim giymis olanlardir. Adaylar kapali
aday listeleri veya bagimsiz adaylar olarak secimlere katilabilmektedirler.

SPK secimlere girebilecek partiler icin bir dizi sart ortaya koymustur, buna goére en az illerin yarisinda
orgltla bir yapilari olmali ve segimlerin alti ay dncesinde parti kongresi yapmis olmali ya da var olan
parlamentoda bir gruplari olmalidir. Partiler, sandalye dagilimina yeterli olabilmek igin baraji gegmek
disinda illerin yarisindan fazlasinda tam aday listesi gostermis olmalidir. Bagimsiz adaylar geri
6demesiz bir se¢im harcini 6dedikten sonra secimlere girebilirler.” Secim bloklari olusturulmasina
izin verilmemektedir.

Aday gosterme donemi 4 Nisan'da sona ermistir, YSK aday listelerini kamuoyuna sunup itiraz
dénemini takip ettikten sonra 24 Nisan'a kadar neticelendirecektir. On listelerde 20 siyasi partiden
toplam 9271 aday ve 176 bagimsiz aday YSK tarafindan ilan edildi. AGIT/ODIHR iBM ile bulusan ¢ogu
parti, adaylari parti listelerine eklemek lizere 6n secimler yaptiklarini belirttiler. Partiler genel olarak
kadin adaylarin listelerde yer bulmasinin 6nemini vurgulasa da sadece bir parti kadin adaylarin dabhil
edilmesi icin 6zel tedbirler aldigini belirtti.

F. KAMPANYA

Secim kampanyasi 10 Mart'ta baslamistir ve 6 Haziran'da saat 18.00'de tamamlanacaktir. Tim
adaylara esit sanslar tanimak Uzere secimden 10 giin 6nce baslamak lzere daha kati kampanya
kurallari uygulanmaktadir. Bunlar; serbest radyo-TV yayini dagilimi ile ilgili kurallar, kampanya igin
kullanilacak devlet kaynaklarinin kullanimiyla ilgili yasaklar ve adaylarin kamu desteginde hizmetlere
dair etkinliklere destek olmasi ya da diizenlemesine dair yasaklari icerir.

AGIT/ODIHR iBM muhataplari kampanyanin ekonomik meseleler, insan haklari, yolsuzluk
sorusturmalari, Kirt-Tiirk baris slireci ve ayni zamanda Baskanlk sistemi icin Anayasa Reformu
sorusuna odaklanacagini 6ngérmektedir. Muhataplar kampanyanin mitingler, kapi kapi dolasarak
kampanya yapma, basili materyal yollama ve sosyal medya araciligiyla kampanya yapma gibi farkl
aktivitelerle birlikte dinamik ve yogun gececegini tahmin etmekteler. Bazi partiler yurtdisinda da
kampanya aktiviteleri diizenleme niyetini belirttiler.

Muhalefet partileri ve bazi sivil toplum temsilcileri, Cumhurbaskani'nin se¢cim kampanyasindaki aktif
rolii ve Hikiumet partisine acik destegini ifade etmesine dair kaygilarini dile getirdiler.® Ek olarak,
AGIT/ODIHR iBM muhataplari devletin idari kaynaklarinin potansiyel kétiiye kullanimina bagh olarak
esit kampanya olasiliklarinin saglanmadigina dair kaygilarini dile getirdiler.

Bazi AGIT/ODIHR iBM muhataplari, toplanma &zgiirligli, 6zgiirce kampanya yapma olasiligini
etkileyebilecek ve o6zellikle dogu ve giliney doguda seg¢menlerin tehdit edilmesi olasiligini
yaratabilecek giivenlik meseleleri ile ilgili daha genel kaygilarini dile getirdiler. Belirgin kaygilar

2 Harg¢ 10.167TL’dir (yaklasik olarak 3500 €).
B Anayasa’nin 101. Maddesi’'ne gore: “Secilen Cumhurbaskani bir parti Uyesi ise, partisiyle iliskileri ayrilmali ve
TBMM (Uyeligi ortadan kalkmahdir”.



ozellikle ¢cok yakin donemde kabul edilen Guvenlik Yasasi ile iliskili, diger maddelerin yaninda bu yasa
polis ve valilere mahkeme iznine tabii olmaksizin kamu diizenini saglama yetkisi vermektedir.*

G. KAMPANYA FINANSMANI

Yasalar kampanya finansmanina dair detayli diizenlemeler icermemektedir. Kampanya bagislarinin
miktari ve bicimine dair, yabanci bagis ve hibelerin disarida birakilmasi gibi bazi sinirlamalar
getirmektedir. Ancak genel parti ve kampanyaya iliskin harcamalar Uzerinde higbir kisitlama yoktur.
Siyasi partiler devlet destegi alma hakkina da sahiptir. Daha énceki AGIT/ODIHR tavsiyelerine uygun
olarak, bu tiir bir kaynaga erisim icin partilerin almasi gereken oylarin esigi ylizde 7'den yizde 3'e
dusaralmustar.”

Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi'ne sunulan yillik parti finansal raporlariyla kampanya fonlarini
bildirmeleri gerekmektedir. Bagimsiz adaylar bireysel vergi beyanlarina kampanya fonlarini eklerler.
Anayasa Mahkemesi'nin finansal raporlari degerlendirmesi rapor gerekliliklerine uygunluk ve
partilerin i¢ isleyislerine uygunluk meselelerine odaklanmaktadir. Uygun olmayis, s6z konusu ihlalin
agirligl baz alinarak uyaridan parti kapatmaya kadar uzanan bir dizi ceza ile sonuglanabilmektedir.
Siyasi partilerin finansal raporlari kamuoyuna acgik degildir; sadece Anayasa Mahkemesi'nin
hazirlanmasi  birkag yili bulabilen 06zet denetim raporlari mahkemenin web sitesinde
yayinlanmaktadir.’® Bircok AGIT/ODIHR muhatabi parti ve kampanya finans cercevesine dair seffaflik
ve hesap verebilirligin eksikligine dair kaygilarini dile getirdiler.

2015 yilinda Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluk Karsiti Devletler Grubu (GRECO) 2012 yilindan beri higbir

somut ilerleme kaydedilmedigine kanaat getirdi.”

2012 yiinda Adalet Bakanligi tarafindan parti ve
secim kampanyalarina dair taslak bir yasa hazirlanmis olsa da ongorilen dizenlemeler heniiz

parlamentoya taginmamistir.
H. MEDYA

Medya cevresi sayisiz yayin ve yazili kaynak ile birlikte ayni zamanda gittikce 6nem kazanan internet
iletisimi ve sosyal medyayi da icermektedir. AGIT/ODIHR iBM muhataplari cogu medya kaynaginin bir
siyasi partiyle angaje oldugu algisinin yaygin oldugunu ve hiikiimet olan partinin belirgin sekilde daha
¢ok medyada yer buldugunu belirttiler.

TV-radyo yayinlarinda se¢cim kampanyalarina ne kadar yer verilecegini Yayin Kanunu, Temel Hikiimler
Kanunu ve her se¢im icin YSK'nin kabul ettigi YSK kararlari ve diizenlemeler belirlemektedir. Yayinlar
icin genel ilkelere gére medya, haberlerin dogrulugu, tarafsizligi ve objektifligini saglamalidir.
AGIT/ODIHR IBM muhataplari medya kanallari ve bireysel haberciler iizerine siklikla acilan hakaret
davalariyla bagimsizliklarini zedeleyen ve oto-sansiire yol agabilecek artan baskilara dair kaygilarini
dile getirdiler.

43 Nisan 2015’te yayinlanan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu,
Nufus Hizmetleri Kanunu ve Diger Kararname Kanunlari.

> SpK’da degisiklik 2 Mart 2014’te yapiimistir.

16 AGIT/ODIHR IBM’nin gériistiigi siyasi partilerden biri adaylarinin géniillii olarak mal varliklarini ve alinan
destekleri agiklayacagini bildirdi.

v GRECO, Ugiincii Degerlendirme Dénemi, Tiirkiye Uzerine Ara Uyum Raporu, 4 Subat 2015.



Diizenleyici ¢cerceve, daha evvel AGIT/ODIHR tarafindan secim degerlendirmelerinde problemli kabul
edilen, ifade oOzglrliglu Gzerine asiri sinirlamalar icermektedir. Anayasa, digerleri yaninda,
"Cumhuriyet'in temel degerleri ve devletin milleti ve sinirlariyla bélinmez biitinlGgini" korumak
Uzere asin kisitlamalara izin vererek ifade 0zgirligini tamamiyla korumamaktadir. Yasa ve
uygulamasi kamu icin 6nemli olan bazi meselelerde konusmayi sug haline getirmektedir. Ozellikle, bu,
Ceza Kanunu'nda sug teskil eden Tiirk ulusuna hakareti de icerecek sekilde kiigiik diistriicli sdzlere
dair maddeler ve Terorle Micadele Yasasi'nda bir terdrist orgite yonelik propagandaya dair ¢ok
genel maddeleri de icermektedir.

Ucretli siyasi reklamlar tercihine ek olarak secimlerde yarisan siyasi partiler kampanyanin son 10
guninde Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)'den Ucretsiz yayin yapma hakkina sahiptir'®.
Bagimsiz adaylar serbest yayin siiresi alamazlar. Bircok AGIT/ODIHR iBM muhatabi TRT'nin tarafsiz
olmadigl ve objektif yayincilik yapmadigina dair kaygilarini bildirdiler ve yakin ge¢miste CHP'nin
Ucretli bir reklaminin TRT ve bir 6zel kanalda yayinlanmadigina dikkat c¢ektiler. TRT'nin inisiyatifine
ragmen parti liderleri arasinda tartisma programlari kampanyalarda 6ngérilmemektedir.

Medya diizenlemelerine uyum Radyo ve Televizyon iist Kurulu (RTUK) tarafindan denetlenmektedir;
RTUK'Gn vyerel ve bolgesel yayincilarla ilgili sikdyetleri degerlendirme yetkisi vardir.’® Secim
kampanyasi déneminde RTUK YSK'ya haftalik raporlar sunmaktadir ve YSK'nin ihlaller icin bir dizi
tedbiri uygulama yetkisi vardir.’® 14 Nisan itibariyle, YSK yayincilara 27 uyari yapildigini ve 1
programin yayindan kaldirildigini AGIT/ODIHR iBM'ye bildirmistir; bugiine kadar bu tedbirler
kamuoyuna aciklanmamistir.”*

15 Aralik 2014'te AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi Tirkiyeli yetkililere Gilkenin medya yasalarini
medya 6zgirligi Gzerine AGIT taahhitleriyle uyumlu hale getirmeleri ¢cagrisini yinelemistir. Bu ¢agri,
cogunlukla gazetecileri hapsetmek (zere kullanilan Terérle Micadele Kanunu ve Ceza Kanunu
maddelerini de icermek Uzere, Tirkiye'de medya 6zglirliiglinii dizenleyen bir dizi kanunda reform
ongormektedir.”? AGIT Medya Ozgurlugu Temsilcisi 2014 Internet Yasasi'nin iletisim diizenleyicisine
yetkiler taniyan ve mahkeme denetimi olmadan web sitelerini bloke etmek (zere kullanilan
maddelerine dair de kaygilarini belirtmistir.”*

I. YEREL VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Kanun, secim siireclerinin siyasi parti temsilcileri ve bagimsiz adaylar tarafindan izlenmesine izin
vermekte ve oy sayiminin kamuya acgik olmasini sart kosmaktadir. Ancak, uluslararasi ve yurttas

® Her bir partinin radyo ve televizyon yayinlarinda iki adet 10’ar dakikalik yayin yapma hakki vardir.

Parlamentoda grubu bulunan partilere ek yayin slresi (10 dakika), Hukliimet partisi veya bir koalisyon
Hukimetinde ana ortaklara ek yayin siresi (20 dakika), koalisyonda kiiglik ortaklara ek yayin siiresi (15 dakika)
ve ana muhalefet partisine ek yayin siiresi (10 dakika) verilmektedir.

Y RTUK

2 RTOK e gore 132 yayin kurulusu izlenecektir.

1 By uyarilardan 20’si medya diizenlemelerine uymayarak Hiikiimet partisinin se¢cim kampanyasi reklamlarina
yer veren medya kuruluslarina ve 7 uyari da kamuoyu yoklamalarini yayinlama kurallarini ihlal eden yayin
kuruluslarina yapilmistir.

2 AGIT Medya Ozgiirligii Temsilcisi’nin diizenledigi yilik arastirmaya gére 2014 yilinda hapsedilen gazetecilerin
sayisi 20 civarina dismustir (18 Haziran 2014’te gincellendi).

2 AGIT Medya Ozgiirligii Temsilcisi’nin Basin Agiklamasi, 17 Subat 2014.



gdzlemciler icin etkili izlemeye izin veren maddeler icermemektedir. AGIT/ODIHR daha evvel var olan
belirsizligin giderilmesini ve yasanin 1990 AGIT Kopenhag Belgesi taahhiitlerine uygun olarak
uluslararasi ve yurttas goézlemcilerin se¢im sireclerinin tlimine erisimlerini saglayacak sekilde
degistirilmesini 6nermistir.

Birkag sivil toplum orgiti temsilcisi 6niimuzdeki segimleri izleme niyetinde olduklarini belirtmis,
bunlardan bazilari secim kampanyasi da dahil olmak Uzere sec¢im sirecinin farkl yonlerini
gozleyeceklerini bildirmislerdir. AGIT/ODIHR iBM ile gériisen iki érgiit bagimsiz secim godzlemcisi
statlisli icin YSK'ya basvurmus ancak basvurulari yasada goézleme dair maddeler bulunmadigl
gerekgesiyle reddedilmistir. Muhataplar ayrica, yurttas secim goézlemi icin Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuru yapacaklarini AGIT/ODIHR iBM'ye ilettiler. Pratikte bazi sivil toplum kuruluslari secim
glnl siyasi partiler Gzerinden izleme vyapacakken digerleri kendi secim izleme etkinliklerini
gerceklestireceklerini belirttiler.

IV. SONUG VE TAVSIYELER

AGIT/ODIHR IBM ile goriisen cogu muhatap Tirkiye'de AGIT/ODIHR'In secim izleme misyonunun
pozitif roliinii vurgulamis ve gelecek secimler icin AGIT/ODIHR secim izleme etkinligine duyulan
ihtiyaci 6ngérmislerdir. Cogu AGIT/ODIHR IBM muhatab, siirecin timiinii kapsayacak uzun siireli ve
bolgesel varligi olan bir secim izleme misyonun gorevlendirilmesi geregini vurgulamistir.

Muhataplar, o6zellikle milletvekili segimleri oldugu icin kampanyalarin yiriyecegi ve sorunlarin
cikabilecegi ilcelere kadar genis bélgesel bir alan kapsanmasi gerektigini belirttiler. Cogu AGIT/ODIHR
IBM muhatabi daha detayli bir bélgesel yaklasimin énemine, iilke capinda biiyiik kentler ve dogu ve
gliney doguda zorluklarin ortaya cikabilecegi ilcelerde sirecin takibinin ihtiyacina dikkat cektiler.
AGIT/ODIHR IBM vyasal cercevenin uygulanmasi, secim idaresine giiven, secim kampanyasinin
yonetilmesi ve medyanin isi de dahil olmak lizere bu raporda 6zetlenen bulgulari ve paydaslar
tarafindan ifade edilen kaygilari degerlendirmistir.

Bu baglamda AGIT/ODIHR iBM, 7 Haziran milletvekili secimlerini izlemek (izere Sinirli Se¢im izleme
Misyonu (SSiM) gérevlendirilmesini tavsiye etmektedir. Ana analiz ekibine ek olarak, AGIT/ODIHR
IBM, AGIT taraf devletlerinden 20 uzun-dénem gézlemcinin de gecici olarak gérevlendirilmesini
tavsiye eder. AGIT/ODIHR'In standart metodolojisine uygun olarak, SSGM bir medya izleme 6gesini
dahil edecektir. Misyon sec¢im giini sinirli sayida secim merkezini ziyaret edecekken, se¢cim giinline
dair adli kovusturmalarin sistematik gézlemi 6ngortilmemektedir.
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Dis isleri Bakanlig

Hasan Ulusoy, Biiyiikelgi ve ikili Siyasi isler Genel Miidiirii
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Cumhuriyet Halk Partisi

Levent Gok, Parti Genel Baskan Yardimcisi

Milliyetci Hareket Partisi
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Nazmi Giir, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Tiirkiye Delegasyonu Uyesi

insan Haklari Ortak Platformu
Hisni Ondiil, Avukat

insan Haklari Dernegi

Asim Murat Okur, Genel Sekreter Yardimcisi

Uluslararasi Seffaflik Dernegi
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