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BASVURU TARIHI ;o 3.3.2017

L. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Esit Haklar Igin [zleme Dernegi(Bagvuran) tarafindan Kurumumuza yapilan basvuru dilekgesi ve
eklerinin tetkikinden; Suriye vatandasi olan ve isledigi bir sug nedeniyle Bursa E Tipi Cezaevinde
oldugunu belirten Mahmoud Rezzieh tarafindan adi gegen dernege vaptlan yazili basvuruda dzetle;
‘Yabancilarin isledikleri suclar nedenivle Tirk vatandagiar: ile ayni kanun hiikiimlerine gore ceza
aldiklar, ancak cezamn agik ceza infaz kurumunda tamamlenabilmesi konusunda esitsizlik
yasandig, agik ceza infaz kurumlarina gegiste Tiirk vatandaglar: icin cezanmn bitimine 5 vil kalmas:
sarnt olmasina ragmen, yabanct wyruklu hikiimliler icin cezasimn bitimine 3 yil kalma sartimn
arandigr, bunun aym kanun hitkiimlerine gore yargilanip ayni cezalara ¢arptirdan mahkimlar
arasinda esitsizlik olugturdugu’ iddiasmda,bu]undg@u,

L.1 Bu durumla ilgili olarak ise basvuran tarafindan; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkimda
Kanun'da dayanag: bulunmayan uygulamanin, 02.09.2012 tarihli Resmi Gazete’de vayinlanan Agik
Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi'nin 6 nc1 maddesine - dayandigini ve anilan
Yonetmeligin, Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler bakimindan degerlendirildiginde ayrimecihik
icerdigi iddiasinda bulunularak,

1.2 Turkiye'de farkli uyrukluga sahip milyonlarca kisi yasadigi ve bunlarmn nemli bir gogunlugunu
Suriye vatandaglarinin olugturdugunu, Adalet Bakanligi 2013 yili istatistiklerine gbre cezaevlerinde
122 tlkeden 2.222 yabancr tutuklu ve hiikiimlii bulundugunu, bu kisilerin hak ihlaline ugramalarinin
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dnlenmesi bakimindan; bagvurucunun sikayetine dayali yapmis olduklari bagvurunun incelenerek,
ayrimeih@in ve hak ihlallerinin nlenmesi hakkinda ilgili kurum ve kuruluslara tavsiyelerde
bulunuimas talebiyle Kurumumuza bagvuruda bulunmustur.

1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kuremumuzun 06/64/2017 taribli ve E.2966 sayih bilgi-belge isteme yamisina istinaden
Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’nden alnan 27/04/2017 tarih ve E.
1121 /52545 sayil yazida ozetle;

“ ... Hikimli Mahmuod REZZIEH'm 31/08/2014 tarihinde Bursa 3. Sulh Ceza Hdkimliginin
2014/55 tevkif miizekkeresi ile andan kuruma almdigr. Bursa 6. Agwr Ceza Mahkemesinde goriilen
dava sonucunda "Sildhla yagma, birden fazla kisiyle yagma, cebir ve tehdit veya hile kullanarak
kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma cezasindan™ 5 yil 6 ay 20 giin, 3 y1l 6 ay 20 giin hapis cezasi (2
adet) ve 3 yil 4 ay hapis cezasi ile cezalandirild: i,

Ancak, 29/03/2017 tarihinde kuruma gelen kesinlegmis hapis cezalarndan 5 yil, 6 ay, 20 giin ve 3
vil, 4 ay hapis cezalarmin Yargitay tarafindan onandigindan hikme gecirildigi, digeri 5 yil, 6 ay, 20
giin olan hapis cezastn Yargitay tarafindan onanmadigindan, Actk Ceza Infaz Kurumuna Ayriima
Yonetmeliginin 8. maddesinin iicincii fikrastmin (a) bendin de yer alan; "Isledigi iddia olunan
baska bir suctan dolayr haklarinda 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 100’inci maddesine gore tutuklama karart verilenler bu durumiart devam ettisi
sirece actk ceza infar kurumuna ayridamaz” hikmi geregince acik ceza infaz kurumuna
ayrilamayacagt ve diger 5 yi, 6 ay, 20 giim hapis cezast ile ilgili olarak tevikif mizekkeresinin
infaziam durdurulup durdurulmayacag: konusunda bir karar verilmesi igin Bursa 6. Agwr Ceza
Mahkemesine yazi yazildigi, ancak heniiz cevabi bir yazimn bildirilmedigi, ayrica adi gecen
ikiimliviin bulundugu kapal kurumdan acik ceza infaz kurumuna ayrilma talebinin bulunmadigt,
Ayrica,  anmlan  Yonetmelik'in  5'inci  maddesinin  ikinci Sikrastmn (b)) bendinde
(Degisik:RG-18/8/2016-29805) 5237 sayil: Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103'tincti maddeleri ile ese
karst islenen 82/1-d, 86/3-a ve 96/2-b maddeleri ve 01/03/1926 tarihli ve miilga 7635 sayuli Tiirk Ceza
Kanunu'nun 414, 416/1, 418/1 maddeleri ile ese karst islenen 449/1, 456 ve 457/1 maddelerinden
mahkim olanlar ile adli suglardan hitkiimli olup yabanci uyruklularin kosullu salwverilme
tarihine fi¢ yddan az sire kalmasr ile ilgili olarak islemis oldugu sucun bu kapsarmnda
oldugundan diger kalan cezast kesinlestiginde Yonetmelige gore son 3 yil kalmas: durumunda actk
ceza infaz kurumuna ayrilabileceginin diizenlendigi,

A¢tk Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi'nde de belirtildigi izere, hitkiimliilerin agik ceza
infaz kurumlarina ayrilabilmelerinde, oncelikle actk ceza infaz kurumuna ayrdma sartlarim
tasimalar: gerektigi,

Buna gire;

i) Terér ve orgiutlii suglardan hiikiimlii olanlar sug tiirleri nedeniyle,

2) Hursizlik, yagma, cinsel saldiri, uyusturucu ticareti yapma ve saglama suclarmdan hiiliimli
olanlarn firar oravinm yiiksek olmast nedeniyle,

3) Eye kargt islenen suclardan hitkiimlii olanlar, agik ceza infaz kurumundan firar etmenin kolay
olmast veya ozel izne ayridiklart zaman yine ayni sugu isleme yonindeki egilimleri nedeniyle,

4) Son di¢ yd icinde. yabanct uyruklu hiikiimlilerin kaldiklart Burdur ve Erzurum Agik Ceza
Infaz Kurumlarinda, 295 yabanct uyruklu hikimlimiin fivar ettigi, bunlardan sadece 19 kisinin

5070 sayih Elektronik Imza Kanunu'na uygun olarak Givenli Elektronik imza ile tiretilmistir. Evrak teyidi
hitps://ebys.ombudsman.gov.trisorgu/sorgula.aspx adresinden D9I1-83KK-8VGY koduy ile yapilabilir.

2/10



Yakalandig diger kisilerin ise yakalanamad:gi tespit edildiginden, agik ceza infaz kurumlarinda
Jirara karsi herhangi bir engel olmadigimdan, firar eden yabanct uyrukiu hikimlilerden, yakalanan
savismin azligi dikkate alinarak, agik ceza infuz kwrumlarima ayrimalarinda, infazlarm etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi icin, siveler agisindan farkli uygulamalarin belirlendigi,

Amlan Yonetmelik'in 10uncu maddesinde, kapalr kurumlarda bulunan hikimlilerin talepleri
fizerine, kosullar: tasidiklarn anlasiimas: hdlinde Kurum Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan acik
kurumlara ayrilmalarma karar verileceginin, hiikiimliiniin kosullar: tagimadiginin  anlasimasi
halinde ise talebin reddine dair verilen gerekgeli kararm ilgilive teblig edileceginin diizenlendigi,

Hiikiimliilerin, Idare ve Gozlem Kurulunun bu kararlaring karst éncelikle infaz hakimliklerine
sikayet, infaz hakimligi karartarina karsr da agr ceza mahkemelerine itiraz edebildikleri, yarg:
bagimsizhigina sahip hikim kararlarina karst idarenin hic bir sekilde telkin veya tavsiye suretiyle
miidahale imkin bulunmadsy™

a¢iklamalarina yer veriimistir.
II. ILGILI MEVZUAT

3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasim “Dilekge, bilgi edinme ve kamu deneteisine basvurma
hakki” bashklh 74 iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptiv.”

4. 6328 sayih Kamu DenetciliZi Kurumu Kanununun Kurumun gorevi bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “ Kurum, idarenin isleyisivie ilgili sikayet iizerine, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarma dayali adalet anlayist icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oOnerilerde
bulunmakla gorevilidir.”

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kanun oniinde esitlik” baghklh 10 uncu maddesinde;
“Herkes, dil, ik, renk, cinsivet, sivasi diisiince, felsefi inanc. din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywim gozetilmeksizin kanun oniinde esittiv. Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu
esitligin yasama gegcmesini saglamakla yikiimliidiir. Bu maksatla almacak tedbirier esitlik ilkesine
aykary olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt savilmaz. Hichir kisive, aileye,
ziimreye veya simifa imtivaz tamnamasz. Deviet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm “Teme! hak ve hiirriyetlerin simrlanmasi” bashkl 13
tincii maddesinde; “Temel hak ve hirrivetler. dzlerine dokunulmaksizin yalmzea Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simrlamalar
Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

7. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmn “Yabancilarm durumu” bashkli 16 nc1 maddesinde;
“Temel hak ve Hirrivetler, yabancilar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
smurlanabilir.”

8. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn “Kisi hiirriyeti ve giivenligi” bashkh 19 wuncu
maddesinde: “FHerkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Sekil ve sartlart kanunda gdsterilen:
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Mahkemelerce verilmiy hiirriyeti kisitlayicr cezalarin ve givenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; ...
halleri disinda kimse hiirrivetinden yoksun birakilamaz.”

9. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 2 nci maddesini
birinci fikrasinda, “Bu Sozlesmeye Taraf her Deviet, bu Sozlesmede tamman haklar: wk, renk,
cinsiyer, dil, din. siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkivet, dogum veya diger
bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimciltk yapilmaksizin, kendi topraklart iizerinde bulunan ve
egemenlik yetkisine tabi olan biitin bireyler icin giivence altma almay: bu ve haklara saygr
gostermeyi taahhiit eder.” “Hukuk Oniinde eyitlik” bashkh 26 nci maddesinde ise, “Herkes,
hukuk Oniinde esittiv ve hi¢ bir ayrimeilifa tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit olarak korunma
haklna sahiptiv. Hukuk bu alanda her tirli ayrimciigr yasaklar ve herkese wrk, renk, cinsiyet, dil,
din. siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkivet, dogum veya baska bir statii
ile yapilan ayrimeliga kars etkili ve egit koruma saglar.”

10. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9/12/1988 tarihli ve 43/173 sayill karariyla kabul
edilmis olan "Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmast I¢in
Prensipler Biitiinii"niin (Prensipler Biitiinii} " Sakh Hiikiimler " kenar bashikl 3 ncii maddesi
soyledir: “Bir Devlet her hangi bir bigimde tutulan veya hapsedilen kigilere yasalar, sozlesmeler,
hukuki diizenlemeler ve gelenekler ile tamidign insan haklarini, bu Prensipler Biitiini min bu tir
haklar: tarumadigi veya daha az élgiide tamdigim bahane ederek, tanimmis haklar: kisitlayamaz veya
bu haklarn kullanimini durduramaz, ” ilkesine yer verilmistir.

11. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Ozgiirlik ve giivenlik hakki® bashkh 5 nci
maddesinin birinci fikrasinda: 1. Herkes ozgiirlitk ve givenlik hakkina sahiptiv, Asagida
belirtilen haller disinda ve yasamn éngordiigii usule uygun olmadan hig kimse ozgiirliigiinden
yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkimiyet karari sonrasinda vasaya
uygun olarak tutulmasi; .

12. Avrupa Insan Haklart Siézlesmesinin “Avirnmeilk Yasag” bashkh 14 iincii maddesinde;
“Bu Sozlegmede taninan hak ve dzgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azmliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi bagka bir durum bakimindan higbir ayirnmeilik yapilmadan saglanir.”

13. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin “Milletlerarasi andlasmalar uygun bulma” bashikh 90
nc1 maddesinin besinci fikrasmda; “Usuliine gore yiirirlige konulmus milletleraras: andlasmalar
kanun  hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anavasdaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gore yivirlige konulmus temel hak ve ézgiirliklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla  kanunlarin  aym  konuda farkll  hilkiimler  icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
wyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas aliur.”

14. 6352 sayih Yarga Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimast ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi
Haklinda Kanunun gecici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Terér suclary, orgiit Sfaaliveti
kapsanunda islenen suglar ile cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar harig olmak iizere; a)
Kasulr suclardan toplam ti¢ yil veya daha az hapis cezasina mahkim olanlarmn, b) Taksirli su¢lardan
toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim olanlarm, ¢) Adli para cezasimn infazi
siirecinde tazyik hapsine tabi rutulanlarm. cezalart dogrudan acik ceza infaz kurumlarinda yerine
getiriliv. Bu fikra hiikiimleri 31/12/2017 tarihine kadar uygulamy. ™
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15. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un "Ac¢ik ceza infaz
kurumlar1" bashkl 14 iincii maddesinde;

(1) Agik ceza infaz kurumlan, hikimlilerin iyilestirilmelerinde, ¢alistirdmalart ve meslek
edindirilmelerine oncelik verilen, firara karsi engelleri ve dis giivenlik gorevlisi bulunmayan,
giivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gizetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardr. Acik ceza
infaz kurumlian ihtivaca gore ayrica;

@) Kadm agik ceza infaz kurumlan,

b Genglik acik ceza infaz kurumian,

Seklinde kurulabilir.

(2) Hiikiimliilerin agtk cezaevlerine ayrilmalarina iliskin esas ve usiller yonetmelikte gosterilir.”

16. Agik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yoénetmeligi’nin “Kapah kurumdan acik kuruma
ayrilacak hiikiimliiler” baslikli 6 nci maddesinde;

(1) Hikiimliilerden,

a) (Degisik:RG-22/8/2015-29453) Toplam (Degigik ibare:RG-22/2/2017-29987) cezalari on yildan
az olanlar bir ayimi, on yil ve yukar: olanlar ise onda birini kurumlarda infaz edip, ivi halli olan ve
kosullu saliverilme tarihine yedi yil veya daha az siive kalanlar,

b) Miiebbet hapis cezasina mahkim olup, kosullu salverilme tarihine beg yil veya daha az siive
kalanlar,

¢) Cezalar: yiiksek giivenlikli kapalt kurumlar veya diger kapali kurumlarin yiiksek gtivenlikli
boliimlerinde infuz edilenlerden toplam cezalarumn icte birini bu kurumlarda iyi hdlli olarak geciren
ve kosullu saliverilme tarihine ii¢ yil veya daha az siire kalanlar,

agik kurumlara ayrilabilir.

(2) Actk kurumlara ayrilabilmek icin, ayrica;

a) (Degisik:RG-18/8/2016-29805) 26/9/2004 tarihli ve 5237 savili Tiirk Ceza Kanununun 142, 148,
149, 188 ve 190 inct maddeleri ile 1/3/1926 tarihli ve milga 763 sayili Tiirk Ceza Kanununun 403,
404, 491/3-4, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498 ve 499 uncu maddelerinden mahkim olanlarmn
kosullu saliverilme tarihine bes yildan az sive kalmasi,

b) (Degisik:RG-18/8/2016-29805) 5237 savili tiirk ceza kanurnunun 102 ve 103 iincii maddeleri ile
ese karst islenen 82/1-d, 86/3-a ve 96/2-b maddeleri ve 1/3/1926 tarihii ve miilga 765 sayi tirk ceza
kanununun 414, 416/1, 418/1 maddeleri ile ese kars: islenen 449/1, 456 ve 457/1 maddelerinden
mahkim olanlar ile adli suclardan hiikiimlii olup yabanct uyruklularin kosullu saltverilme
tarihine ii¢ yildan az siire kalmasi,

¢) 29/7/2003 rarihii ve 4939 sayi: Topluma Xazandirma Kanunu, 30/7/1999 tarihli ve millga 4422
sayir Cikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 14 dincii maddesi ve 5237 sayil
Kanunun 221 inci maddesinden yararlananlarin kosullu salverilme tarihine iki yildan az stire
kalmasi,

¢) Teror ve orgiithii suglardan hitkiimlii olup, mensup olduklar: érgiitten qyrildiklart idare ve gozlem
kurulu kararyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmas,

sartr ararir.

(3) Birden fazla cezammn toplanarak infazi hdlinde, agik kuruma ayrilmada esas alimacak sug, kosuilu
salwverilme tarihine en az sirenin arandi$t suctur.

(4) A¢ik kuruma ayridma siivesini dolduranlar hakknda alti aylik deneme siiresinin tamamlanmas:
beklenmeden agik kuruma avrilma karart alinabilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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IV. KAMU DENETCISI Av. HUSEYIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

17. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agtklamalarr, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; bagvuru konusuna iliskin “Tavsive Karar Onerisi” Kamu
Basdenetgisi'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

18. Uyusmazlik konusu: Kararin, “I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI™ baslikli boliimiinde
actklandi@y Uzere, acik ceza infaz kurumlarina gegiste Tiirk vatandaslar icin cezamin bitimine 5
yil kalmas1 sarti olmasina ragmen, yabanci uyruklu hiikiimliiler icin cezasmn bitimine 3 il
kalma gartimn arandigi, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'da dayanagi
bulunmayan uygulamanin, Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Ydnetmeligi’nin 6 nci maddesine
dayandigt ve amilan Yonetmeligin, Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler bakimmdan
degerlendirildiinde ayrimcilik igerdigi iddiastyla, ayrimciligin ve hak ihlallerinin dnlenmesi icin
ilgili kurum ve kuruluslara tavstyelerde bulunulmasi talebine iliskindir.

19. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 14 tincii maddesinin ikinci fikrasinda,
hitkiimliilerin agik cezaevlerine ayrilmalarina iliskin esas ve usullerinin yonetmelikte gOsterilecedi
hitkiim altina alinmig ve Agik Ceza Infaz Xurumlarina Aynlma Yonetmeligi ile hitkiimliilerin;
dogrudan agik ceza infaz kurumlarina alinmalarina, kapali ceza infaz kurumlarindan acik ceza infaz
kurumlarma ayrilmalarina, agik ceza infaz kurumlart arasi nakillerine ve acitk ceza infaz
kurumlarindan kapal: ceza infaz kurumlarina iadelerine iliskin usul ve esaslari diizenlenmistir.

20. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkmda Kanun'un “Actk ceza infaz
Kkurumlar” baghkh 14 iincii madde gerekcesinde, maddenin birinci fikrasinda acik ceza infaz
kurumlari tanimlandig1, bu kurumlarin firara karsi engeller ve dis giivenlik personeli bulunmayan,
giivenlifin Kurum personelinin gdzetimi ve denetimi ile saglandigi tesisler oldugu, ancak bu
tesislerin iyilestirilme islevi bakimmdan temel dzelliginin, hikimliilerin calismalarina ve meslek
edinmelerine, diger islevlere gore oncelik verilmesi oldugu, boylece cagdas ceza infaz sistemlerine
uygun olarak, hapis cezalarinin infazi bakimindan, hitkiimliniin sugluluk nedeni, suc sicili, fizik ve
ruhsal yetenegi ve sinirlari, kisisel dogasi, arz edebilecegi tehlike hali ve hapis cezasinin siiresi de
dikkate alinarak, is ve calisma esasina dayali agik ceza infaz kurumlarina gdnderilmesinin gerekli
oldugu, maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b).bentlerinde kadin ve genglik agik ceza infaz
kurumlartnin ayrica $ngoriildiigii ve hiikiimlilerin acik cezaevlerine ayrilmalarina iligkin esas ve
usullernin yonetmelikte gosterilecedi, hususlar belirtilmistir.

21. 18.08.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile Agik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilma Yénetmeligi’nin “Kapali kurumdan acik kuruma ayrilacak hiikiimliiler” baglikli 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri yeniden diizenlenmigtir. Degisiklik &ncesi agik
kurumlara ayrilabilmek icin bu iki bentte yazil, maddeler kapsaminda mahkiim olanlarin, ‘kosullu
saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmasi® sart1 degistirilmis ve s6z konusu degisiklik sonrasi
anilan Yodnetmeligin 6 nct maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yazili maddeler kapsaminda
mahkum olanlar y&niinden, ‘kosullu saliverilme tarihine bes yildan az siire kalma’; (b) bendinde
yazill maddeler kapsaminda mahkum olanlar ile adli suclardan hiikiimlii olup yabana
uyruklular yoniinden ise ‘kosullu salhverilme tarihine iic yidan az siire kalma’ sart
diizenlenmistir.

5070 sayih Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Givenli Elektronik Imza ile iiretilmigtir, Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden D9I1-83KK-8VGY kodu ile vapilabilir,
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kurumuna ayrilma sartlanindaki farkhihgin gerekgesinin belirtildigi tespit edilmistir.

27. Anayasa Mahkemesi'nin esitlik ilkesi ile ilgili yerlesik tanimina gore; Anayasa’nin 10 uncu
maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlars ayni olanlar icin stz konusudur. Bu ilke ile
eylemli degil, hukuksal esitlik ongériilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan
kisilerin yasalar kargisinda aym isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik
taminmasini dnlemektir. Bu ilkeyle. ayni durumda bulunan kimi kisi ve toplulukiara ayr1 kuraliar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Yasa dniinde esitlik, herkesin her yénden
ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina geimez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar j¢in degisik kurallan ve uygulamalan gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farkle kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongériilen esitlik ilkesi
zedelenmez. (AYM, E.2009/47. K. 2011/51, 17.03.2011.)

28. Cinsel taciz su¢cundan mahkim edildigi 7 ay 15 giin hapis cezasimin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmadan infaz edilmesi nedeniyle kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlal edildigini
ileri siirerek agilan davada; Anayasa Mahkemesi’nin, B.No: 2014/1711 ve 23/7/2014 tarihli
kararmda; * Basvurucunun mahkim oldugu cinsel taciz sugu 6352 sayili Kanunun gegici 3.
maddesinin (2) numarali fikrast ve Agtk Ceza Infuz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi'nin 5. maddesi
kapsaminda dogrudan acik ceza infaz kurumuna ayrdmay: engelleyen ve dolayisiyla farkl: bir infaz
rejimine tabi olmayr gerektiren ve sonugta 5273 sayidi Kanun'un 105/A4 maddesinden dogrudan
yararlanmasin engelleyen bir durumdur. bu hususa dayali olarak, sucun tiriine gire yasama
meclisi goriiglerine uygun olarak farkll insan gruplart arasinda degil de farkl suc tiirleri arasinda
ayrim yapimastnin kanun éniinde egitlik ilkesini ihlal etmedigi agiktir.” seklinde agiklamaya yer
verilmistir.

29. Agik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yonetmeligi'nde ver verilen diizenleme, mahkimiyet
kararlarinin infazimn bir kisminmm veya tamamini agik ceza infaz kurumlarinda yapilmasini
dngdrmesi nedeniyle, sdz konusu diizenleme hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda kalacaklar: siireleri
belirlemesi a¢isindan $nem arz etmektedir.

30. Bu baglamda Agik Ceza infaz Kurumlarma Ayrilma Yonetmeligi'nin kapali kurumdan agik
kuruma ayrilacak hitkiimliiler i¢in 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinn (a) bendinde yazili maddeler
kapsaminda mahkum olanlar i¢in, ‘kosullu saliverilme tarihine bes yildan az siire kalma’; (b)
bendinde yazili maddeler kapsaminda mahkum olanlar ile adli suglardan hikiimli olup yabanci
uyruklular igin ise ‘kogullu salverilme tarihine ii¢ yildan az siire kalma’, sartinin diizenlendigi,

31. Anilan maddede yaptlan bu diizenlemeyle; hiikiimliilerin mahkum olduklar: sug tiirleri
agisindan bir ayrima gidildigi, buna karsin § »c1 maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
verilen “...adli suclardan hiikiimlii olup yabanct uyruklularin” ibaresinde, yabancilar i¢in
mahkum olduklan sug tiirleri arasinda bir ayrima gidilmedigi, yabanci uyruklu hiikiimliilerin
acik ceza infaz kurumlarima ayrilma sartlarmdaki farkliliginin gerekgesi olarak Kararn 26.
paragrafinda belirtilen amacin mesru oldugu ancak, getirilen diizenleme ile orantih olmadigi,
infazlarin etkin bir sekilde yiriitilmesi icin Idare tarafindan uygun gorillecek baskaca
tedbirlerin ahinabilecegi, bu nedenlerle Anayasa’da yer alan, ‘kisi hiirriyeti ve giivenligi hakky’
ile birlikte ‘temel hak ve hiirriyetlerin simrlanmasi’ baglaminda séz konusu ibarenin,
Anayasa’min 10 uncu maddesi kapsaminda ‘kanur dniinde esitlik’ ilkesine aylar bir darum
teskil ettifi degerlendirilmistir.

5070 sayilt Elektronik Imza Kanununa uygun olarak Gvenli Eiektronik tmza ile tiretilmistir, Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden DI 1-83KK-8VGY kodu ile yapitabilir.
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32. Bagvuramn iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalar, ilgili mevzuat, yiiksek mahkeme
kararlar1 ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; sug tiirleri arasinda bir ayrima
gidilmeksizin yabanci mahkumlar igin genel bir sinirlama getiren Acik Ceza Infaz Kurumlarina
Aynlma Y&netmeligi'nin “Kapali kurumdan 2~k kuruma ayrilacak hiikiimliiler” baghklt 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer veriien “... adli su¢lardan hiikiimlii olup yabanci
uyruklularin” ibaresinin, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde tanimlanan ‘kanun éniinde esitlik’
ilkesine aykiri bir durum teskil ettifi degerlendirilirmis olup, soz konusu ibarenin anilan
YdnetmeliZin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendinden gikartilmas: gerektigi kanaat ve
sonucuna varilmistir.

B. lyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

32. Dosya miinderecatina gbre, soz konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme
neticesinde;  Kurumumuzun 06/04/2017 tarihli ve E.2966 sayili bilgi-belge isteme yazisma
istinaden Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'nden alinan cevabi yazinin
gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi ayrica seffaflik, hesap verilebilirlik, makul siirede karar
verme, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandig: tespit edilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

33. 6328 sayih Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca, bu Tavsiye Kararmnmn idareye
teblig tarihinden itibaren 30 gln iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis
edilmezse (varsa) dava agma slresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, ilgili yarg
merciine yargi yolu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULI"JNE;

Sug tiirleri arasinda bir aynima gidilmeksizin yabanci mahkumlar igin genel bir sinirlama getiren
Agtk Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nin “Kapali kurumdan acik kuruma ayrilacak
hiikiimliiler” baglikli 6 nc1 maddesinin ikinci flkrasmm (b) bendinde yer verilen “... adli suclardan
hiikiimlii olup yabanct uyruklularin™ ibaresinin, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde tanimlanan ‘kanun
Ontinde esitlik” ilkesine aykirt bir durum tegkil etti3i degerlendirilmesi neticesinde, séz konusu
ibarenin anilan Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasmin (b) bendinden ¢ikartiimas
hususunda ADALET BAKANLIGI’'NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararm BASVURANA ve ADALET BAKANLIGINA tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca, ADALET BAKANLIGI’NCA bu
karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzaiidr

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetcisi

5070 say1h Elektronik Imza Kanunu'na uygun olarak Guvenli Elcktronik imza ile iiretilmigtir. Evrak teyidi
https:/febys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden D9T1-83KK-8VGY kodu ile yapilabilir.
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5070 sayili Elcktronik imza Kanunu'na uygun ofara.. Gitvenli Elekironik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden D911-83KK-8VGY kodu ile yapilabilir.
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