Birlesmis Milletler CRPD/C/GC/1

Ll

19 May1s 2014
Dair So6zlesme Ozgiin Dili:

Ingilizce

:.'#ﬁa-".. Engelli Kisilerin Haklarina Dagiim: Genel

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Komite
On birinci oturum
31 Mart-11 Nisan 2014

Genel yorum No. 1 (2014)

12. Madde: Yasa 6niinde egit taninma

I. Girig

1. Yasa dniinde esit taninma, insan haklar1 korumasinin temel bir genel ilkesidir ve diger
insan haklarmin uygulanmas1 acgisindan vazgegilmezdir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi 6zel olarak yasa oniinde
esit taninmay1 teminat altina almaktadir. Engelli Kisilerin Haklarina dair S6zlesme'nin
12. Maddesi bu medeni hakkin igerigini daha ayrintili olarak vermekte ve engelli

bireylerin  geleneksel olarak bu haktan mahrum birakildiklar1 alanlara
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yogunlagsmaktadir. 12. Madde engelli bireyler i¢in ek haklar ortaya koymamaktadir;
sadece Taraf Devletlerin engelli bireyler i¢in yasa 6niinde esit taninma hakkini digerleri
ile esit bir zeminde saglama konusunda dikkate almalar1 gereken belirli unsurlar: tarif

etmektedir.

2. Bu maddenin 6nemi nedeniyle, Komite hukuki ehliyet' konusunda tartigmalar i¢in
etkilesimli forumlarin kolaylastiriciligini iistlenmistir. Uzmanlar, Taraf Devletler,
engelli bireylerin orgiitleri, sivil toplum orgiitleri, antlasmalar izleyen organlar, ulusal
insan haklar1 kurumlar1 ve Birlesmis Milletler orgiitleri tarafindan 12. maddenin
hiikiimleri tizerine yiiriitiilen yararh goriis aligverislerine dayanarak, Komite bu konuda
bir genel yorumla daha ayrintili yonlendirmede bulunmanin gerekli oldugu

diisiincesine varmistir.

3. Su ana kadar incelemeye aldig1 farkli Taraf Devletlerin ilk raporlar1 temelinde,
Komite Sézlesmenin 12. maddesinde belirtilen Taraf Devlet yiikiimliiliiklerinin tam
kapsam1 hakkinda genel bir yanlis anlamanin bulundugunu gozlemlemektedir.
Gergekten de insan haklarn temelli engellilik modelinin, vekaleten karar verme
paradigmasindan destekli karar verme mekanizmasina gecis anlamina geldiginin genel
olarak anlasilamamasi s6z konusudur. Bu genel yorumun amaci 12. maddenin c¢esitli

bilesenlerinden kaynaklanan genel yiikiimliiliikkleri incelemektir.

4. Bu genel yorum, 12. maddenin, S6zlesmenin 3. maddede belirtilen genel ilkelerine,
yani - kendi segimlerini yapma o6zgiirliikleri ve bagimsizliklarini da kapsayacak sekilde -
kigilerin insanlik onuru ve bireysel Ozerkliklerine saygi gosterilmesi, ayrimeilik

yapilmamasi, topluma tam ve etkin katilimin saglanmasi, farkliliklara saygi gosterilmesi

! ¢.n. Burada bahsi gecen hukuki ehliyet terimi genel yorumun ilerleyen bélimlerinde daha
ayrintili anlatilacag tizere hem hak ehliyetini hem de fiil ehliyetini kapsamaktadir.



Birlesmis Milletler CRPD/C/GC/1

ve engelli bireylerin insan gesitliliginin ve insanligin bir pargasi olarak kabul edilmesi, firsat
esitligi, erisilebilirlik, kadin-erkek esitligi ve engelli ¢ocuklarin gelisim kapasitesine ve
kendi kimliklerini koruyabilme haklarina saygi duyulmasi ilkelerine dayanarak yapilan

bir yorumunu yansitmaktadir.

5. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: S6zlesmesi ile
Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’nin her biri yasa 6niinde esit taninmanin “her
yerde” gecerli oldugunu belirtmektedir. Bagka bir deyisle, uluslararas: insan haklar
hukukuna gore kisinin yasa Oniinde kisi olarak taninma hakkindan mahrum
edilebilecegi ya da bu hakkin kisitlanabilecegi izin verilebilir higbir kosul
bulunmamaktadir. Bu, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: S6zlesmesi’nin olaganiistii
hal dénemleri dahil bu haktan ayrilamayacagini belirten 4. maddesinin 2. paragrafinda
da vurgulanmaktadir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’de yasa oniinde esit
taninma hakkindan ayrilma konusunda esdeger bir yasaklama belirtilmemekle birlikte,
Uluslararas1 Sozlesme’deki hiikiim, Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’nin
hiikkiimlerinin mevcut uluslararasti hukuktan ayrilamayacagin1i ortaya koyan

Sozlesmenin 4. maddesinin 4. paragrafina istinaden bu korumay1 saglamaktadar.

6. Yasa oniinde esitlik hakki ayni zamanda diger ana uluslararasi ve bolgesel insan
haklar1 antlagsmalarinda da ele alinmaktadir. Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin
Ortadan Kaldirilmasi Soézlesmesinin 15. maddesi; kadinin yasa oniinde esitligini
teminat altina almakta ve sozlesme yapma, miilk yonetme ve adalet sisteminde haklarimi
kullanma dahil kadinlarin hukuki ehliyetinin erkeklerinki ile esit temelde taninmasini
gerektirmektedir. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartr’min 3. maddesi; her bireyin
yasa Oniinde esit oldugunu ve her bireyin yasanin egit olarak korumasina hak sahibi

oldugunu belirtmektedir. Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi ise hukuki
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kisilik hakkini ve her kisinin yasa 6niinde kisi olarak taninma hakkini yiiceltmektedir.

7. Taraf Devletler ,engelli bireylerin hukuki ehliyete sahip olma hakkinin digerlerine
kiyasla esitsiz olarak kisitlanmamasini saglamak i¢in hukukun tiim alanlarini biitiinciil
olarak incelemelidir. Tarihsel agidan, engelli bireyler vasilik ve kayyimlik benzeri
vekaleten karar verme mekanizmalar: ve zorla tedaviye izin veren ruh saghig: yasalar
kapsaminda bir ¢ok alanda hukuki ehliyete sahip olma haklarindan ayrimci bir bigimde
mahrum birakilmistir. Engelli bireylere digerleri ile egsit temelde tam hukuki

ehliyetlerinin iade edilmesi i¢in bu tiirden uygulamalara son verilmelidir.

8. Sozlesmenin 12. maddesi tiim engelli bireylerin tam hukuki ehliyete sahip olduklarini
onaylamaktadir. Hukuki ehliyet, onyargilara dayanilarak tarih boyunca kadinlar
(6zellikle evlenmeleri halinde) ve etnik azinliklar dahil ¢ok sayida gruba taninmamistir.
Ne var ki, engelli bireyler halen diinya ¢apinda hukuk sistemlerinde hukuki ehliyeti en
yaygin bicimde taninmayan grup olarak kalmistir. Yasa oniinde egit taninma hakka,
hukuki ehliyetin insanliklar1 nedeniyle her bireyde bulunan evrensel bir 6zellik oldugu
ve engelli bireyler icin de digerleri ile aym1 bigimde savunulmas: gerektigi anlamina
gelir. Hukuki ehliyet, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmas:
icin vazgecilmezdir. Sagliklar, egitimleri ve caligma yasamlari ile ilgili 6nemli kararlar
verecekleri zaman engelli bireyler i¢in 6zellikle 6nem tasir. Engelli bireylerin hukuki
ehliyetinin taninmamasi, ¢ogu zaman, oy verme hakki, evlenme ve aile kurma hakks,
iireme haklari, ebeveynlik haklari, yakin iligki ve tibbi tedavi konusunda riza verme

hakki ve 6zgiirlitkk hakk: dahil bir cok temel haktan mahrum kalmalarina yol agmigtir.

9. Fiziksel, ruh saglig ile ilgili, zihinsel ya da duyusal bozukluklar1 bulunan kisiler dahil
tim engelli bireyler hukuki ehliyetin taninmamasindan ve vekaleten karar verme

mekanizmalarindan etkilenebilmektedir. Ancak biligsel ya da psiko-sosyal engelleri
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bulunan bireyler, vekaleten karar verme diizenlemelerinden ve hukuki kapasitelerinin
taninmamasindan gec¢miste oldugu kadar glinlimiizde de orantisiz olarak
etkilenmektedir. Komite, kisinin engelli birey olarak statiisiiniin ya da bir engelin
bulunmasinin (fiziksel ve duyusal olanlar dahil) 12. maddede gecen herhangi bir hakkin
ya da hukuki ehliyetin reddedilmesi igin gerekce olusturamayacagini tekrar
dogrulamaktadir. Engelli bireylere digerleri ile birlikte esit temellerde tam hukuki
ehliyetin verilmesini saglamak i¢in 12. maddeyi amac1 ya da sonucu agisindan ihlal eden

her tiirlii uygulamaya son verilmelidir.

10. Bu genel yorum, 6zellikle 12. maddenin normatif icerigine ve bundan kaynaklanan
Devlet yiikiimliiliiklerine odaklanmaktadir. Komite, gelecekte hazirlanacak sonug
gozlemleri, genel yorumlar ve diger belgeler araciligiyla 12. maddeden kaynaklanan
haklar ve yiikiimliiliikler hakkinda derinlemesine y6nlendirmede bulunmak tizere bu

alanda c¢aligmalarina devam edecektir.

II. 12. Maddenin normatif igerigi

12. Madde, 1. paragraf

11. 12. Madde, 1. Paragraf; engelli bireylerin yasa 6niinde kisi olarak taninmasi
hakkini tekrar onaylamaktadir. Bu, kisinin hukuki ehliyetinin taninmasinin 6n kosulu
olarak her insanin hukuki ehliyeti bulunan bir kisi olarak sayg: gormesini teminat

altina almaktadir.

12. Madde, 2. paragraf
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12. 12. Madde, 2. paragraf engelli bireylerin yasamin her alaninda digerleri ile esit olarak
hukuki ehliyete sahip olduklarini kabul etmektedirler. Hukuki ehliyet, hukuken hem hak
sahibi olma hem de haklar1 kullanabilme ehliyetidir. Hak sahibi olma ehliyeti, kiginin
haklarinin hukuk sistemi tarafindan tam olarak korunmasini saglar. Yasaya gore hareket
etmek i¢in hukuki ehliyet, kisiyiislem yapma ve hukuki iligkileri olusturma, degistirme
ve sona erdirme yetkisine sahip bir varlik olarak tanir. Hukuki bir varlik olarak taninma
hakki, Taraf Devletlerin “engelli kisilerin miilk sahibi olma veya miras edinme, kendi mali

islerini denetleme ve banka kredileri, ipotekler ve baska bicimdeki finansal kredilerden esit

sekilde yararlanma konusunda esit haklara sahip olmalarin1 saglamak icin gerekli ve etkin

[13

bitin Onlemleri” alma ve “...engelli kisilerin miilklerinin keyfi bir sekilde ellerinden

alinmamasin1” saglama konusundaki ddevlerini ¢erceveleyen S6zlesmenin 12. maddesinin

5. paragrafinda belirtilmektedir.

13. Hukuki ehliyet ve zihinsel ehliyet/yeterlik birbirinden ayr1 kavramlardir. Hukuki
ehliyet, hak ve 6devlere (hak ehliyeti) sahip olma ve bu hak ve 6devleri gerceklestirme
(fiil ehliyeti) yeterligidir. Topluma anlamli bir katilima erisimde kilit 6nem tagir.
Zihinsel kapasite dogal olarak kisiden kisiye degisen ve cevresel ve toplumsal etkenlerle
birlikte cok sayida etkene bagl olarak herhangi bir kiside farkli olabilen kisisel karar
verme becerisidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (6. madde), Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi (16. madde) ve Kadina Karg1 Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (15. madde) benzeri hukuki araglar zihinsel ve hukuki ehliyet arasindaki
ayrima deginmemektedir. Ne var ki, Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme’nin 12.
maddesi, “aklin yerinde olmamasimin” ve diger ayrimci etiketlemelerin hukuki
ehliyetin (gerek hak gerekse fiili ehliyetinin) verilmemesi i¢in mesru nedenler
olmadigini acik¢a ortaya koymaktadir. Sozlesmenin 12. maddesine gore zihinsel

yeterligin/ehliyetin algilanan ya da gercek eksiklikleri, hukuki ehliyetin taninmamas:
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icin gerekge olarak kullanilmamalidir.

14. Hukuki ehliyet, engelli bireyler dahil herkese dogustan verilen bir haktir. Yukarida
belirtildigi tizere iki kismi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yasa 6niinde hukuki kisi
olarak taninmak ve hak sahibi olmak i¢in hak ehliyetidir. Bunun i¢inde, 6rnegin, dogum
belgesi almak, saghk hizmeti talep etmek, se¢imler i¢cin kaydolmak veya pasaport
bagvurusunda bulunmak yer alir. Ikincisi ise bu haklar1 kullanmak ve bu fiillerin yasa
tarafindan taninmasini saglamak icin olan fiil ehliyetidir. Engelli bireyler s6z konusu
oldugunda taninmayan ya da kisitlanan iste bu bilesendir. Ornegin; yasalar engelli
bireylerin miilk edinmesine izin veriyor olabilir, ancak miilk alim satiminda yapilan
islemlerini her zaman kabul etmiyor olabilir. Hukuki ehliyet, engelli bireyler dahil
herkesin yalnizca insan olmalarindan kaynakli olarak hak ve fiil ehliyetlerine sahip
olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle, hukuki ehliyetin her iki unsuru da hukuki
ehliyet sahibi olma hakki acisindan taninmalidir; bunlar ayrilamaz. Zihinsel yeterlik
kendi bagina ¢ok tartismalidir. Zihinsel yeterlik, yaygin olarak sunulanin aksine, nesnel,
bilimsel ve dogal olarak ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Zihinsel yeterlik, toplumsal ve
siyasi baglamlara gore degistigi gibi zihinsel yeterlik degerlendirmede baskin bir rol

oynayan disiplinler, meslekler ve uygulamalara da gore de degisiklik gosterir.

15. Komitenin bugiine kadar incelemis oldugu Taraf Devlet raporlarinin ¢ogunda,
zihinsel ve hukuki ehliyet kavramlar birlestirilmistir; 6yle ki kisinin ¢ogu zaman
biligsel ya da psiko-sosyal bir engel nedeniyle karar verme becerilerinin bozulmusg
oldugu disiiniilen durumlarda, belirli bir konuda karar verme iizerine hukuki ehliyeti
buna bagli olarak kaldirilmaktadir. Bu karar, tamamen bir bozukluk tanis1 temelinde
verildiginde statii yaklasimiyla, ya da kisinin karar verme becerilerinin eksik oldugu

diisiiniildiigiinde ise islevsel yaklasimla verilmektedir. Islevsel yaklagim, zihinsel
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ehliyeti/yeterligi degerlendirme ve buna gore hukuki ehliyeti reddetme yaklagimidir.
Genellikle kisinin bir kararin dogasini ve sonuglarini anlayip anlayamayacagina ve/veya
konuyla ilgili bilgiyi kullanma ya da degerlendirme becerisinin olup olmadigina dayanir.
Bu yaklagim iki 6nemli nedenden dolay: kusurludur: (a) engelli bireylere ayrimci bir
bicimde uygulanmaktadir; ve (b) insan zihninin i¢ isleyisini dogru bir bigcimde
degerlendirecegini varsaymaktadir ve kisi degerlendirmede basarili olmadiginda, bu
durum kigiyi temel bir insan hakkindan — yasa oniinde esit taninma hakkindan —
mahrum etmektedir. Bu yaklasimlarin tiimiimde, kisinin engelliligi ve/veya karar
verme becerileri kisinin hukuki ehliyetinin iptali ve yasa ontinde kisi olarak taninma
statiisiinii kaybetmesi i¢in mesru gerekgeler olarak alinmaktadir. 12. Madde, hukuki
ehliyetin boyle ayrimci bir bicimde reddedilmesine izin vermemekte ve aksine hukuki

ehliyetin kullanilmas: i¢in destek saglanmasini zorunlu kilmaktadar.
12. Madde, 3. paragraf

16. 12. Madde, 3. paragraf, Taraf Devletlerin engelli bireylere hukuki ehliyetlerini
kullanma konusunda destege erisim saglama yiikiimliiliigii izerindedir. Taraf Devletler,
engelli bireylerin hukuki ehliyetini tanimamaktan ka¢inmali ve bunun yerine engelli
bireylerin hukuki sonu¢ doguracak kararlar alabilmeleri icin gerekli destege

erisimlerini saglamalidir.

17. Hukuki ehliyetin kullanilmasinda destek, engelli bireylerin haklari, iradeleri ve
tercihlerine saygi gostermeli ve hicbir bicimde vekaleten karar verme haline
gelmemelidir. 12. Madde, 3. Paragrafta destegin sekli belirtilmemektedir “Destek”,
farkl tiir ve yogunlukta olabilen hem enformel hem de formel destek diizenlemelerini
kapsayan genis kapsamli bir terimdir. Ornegin, engelli bireyler belirli tiirde kararlarda

hukuki ehliyetlerini kullanma konusunda kendilerine yardimci olmak iizere bir ya da
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daha fazla giivenilir kisiyi secebilir veya akran destegi, (6z-savunuculuk destegi dahil)
savunuculuk ya da iletisim konusunda yardim benzeri diger destek tiirlerini talep
edebilir. Engelli bireylere hukuki ehliyetlerini kullanma konusunda destek verilmesi,
evrensel (genel) tasarim ve erisilebilirlik ile ilgili tedbirlerin — &rnegin, engelli
bireylerin hesap a¢ma, sozlesme yapma ya da diger sosyal islemleri yiiriitmesi i¢in
gereken hukuki fiilleri yerine getirebilmeleri i¢in bankalar ve finans kurumlar1 gibi
kamu ve 6zel kurumlarin bilgileri anlagilabilir bir formatta saglamas: ya da isaret dili
cevirisi sunmasinin zorunlu olmasi —alinmasini igerebilir. Destek ayni zamanda,
ozellikle irade ve tercihlerini ifade temek iizere sozlii olmayan iletisim bi¢imlerini
kullanalar icin cesitlilik gosteren ve konvansiyonel olmayan iletisim yontemlerinin
gelistirilmesini ve taninmasini da kapsayabilir. Cogu engelli birey i¢in, 6nceden hazirlik
yapabilme 6nemli bir destek bicimidir; bu sayede irade ve tercihlerini digerlerine
isteklerini iletebilecekleri bir durumda olmayabilecekleri bir zamanda degil uygun bir
zamanda ifade edebilirler. Tiim engelli bireyler 6nceden planlama yapma hakkina
sahiptir ve bunu digerleri ile esit kosullarda yapabilme firsatina erigsmelidir. Taraf
Devletler cesitli tercihlere uygun sekilde 6nceden planlama yapmaya izin veren
mekanizmalarin gesitli bicimlerini sunabilir, ancak bu secenekler ayrimci olmamalidir.
Istendiginde 6nceden planlama siirecinin tamamlanabilmesi igin kisiye destek
sunulmalidir.  Onceden planlamaya dair bir talimatin yiiriirliige girecegi (ve
gecerliliginin sona erecegi) zaman kigi tarafindan belirlenmeli ve talimatin metninde
belirtilmelidir; bu, kisinin zihinsel ehliyetinin bulunmadig: degerlendirilmesine bagh

olmamalidir.

18. Verilen destegin tiirii ve yogunlugu engelli bireylerin ¢esitliligi géz Oniine
alindiginda kisiden kisiye biiyiik degisiklik gosterecektir. Sozlesmenin genel bir ilkesi

olarak 3. Madde, (d) bendinde belirtilen “insani gesitlilik ve insanlik ¢ergevesinde engelli
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kisilerin farkliligina sayg1 gosterilmesi ve kabul edilmeleri” uyarinca bu gereklidir. Kriz
durumlari dahil her zaman karar verme konusunda engelli bireylerin bireysel 6zerkligi

ve ehliyetine sayg: gosterilmelidir.

19. Baz1 engelli bireyler S6zlesmenin 12. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen bi¢cimde
digerleri ile esit olarak hukuki ehliyetlerinin taninmasini talep etmekte ve 12. madde,

3. paragrafta belirtilen destek haklarini kullanmay: istemeyebilmektedir.
12. Madde, 4. paragraf

20. 12. Madde, 4. paragraf, hukuki ehliyetin kullanilmasinda destek sisteminde
bulunmasi gereken teminatlarn 6zetlemektedir. 12. Madde, 4. paragraf, 12. Maddenin
geri kalan kismi ve Sozlesmenin biitiiniiyle birlikte okunmalidir. Buna goére, Taraf
Devletler hukuki ehliyetin kullanilmasi i¢in uygun ve etkili teminatlar yaratmalidir. Bu
teminatlarin birincil amaci kisinin hak, irade ve tercihlerine sayg: gosterilmesi olmalidur.
Bunu saglamak ic¢in, teminatlar digerleri ile esit olarak istismara karsi koruma

saglamalidur.

21. Onemli ¢abalarin sarf edilmis olmasina ragmen bireyin irade ve tercihlerini

»

belirleme olanakli olmadiginda “irade ve tercihlerin en iyi yorumu” “yiiksek yararlarina
dair tespitlerin” yerini almahidir. Bu, 12. madde, 4. paragraf uyarinca bireyin haklari,
iradesi ve tercihlerine saygi gostermektedir. “Yiiksek yarar” ilkesi, yetigkinler soz
konusu oldugunda 12. maddeye uyan bir teminat degildir. Engelli bireylerin digerleri

ile egit temelde hukuki ehliyetlerini kullanma hakkinin gerceklesebilmesi i¢in “irade ve

tercihler” paradigmasi “yiiksek yararlar” paradigmasinin yerini almalidir.

22. Herkes “gereksiz etkiye” maruz kalma tehlikesi ile karg: karsiyadir, ancak bu durum

karar vermek icin digerlerinin destegine geresinim duyanlar i¢in daha fazla olabilir.

10
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Gereksiz etkide, destek veren kisi ile destek alan kisi arasindaki iligkinin niteligi korku,
saldirganlik, tehdit, yaniltma ya da manipiilasyon isaretleri icerme 0Ozelligi
gostermektedir. Hukuki ehliyetin kullanilmas: i¢in teminatlar gereksiz etkiye kars:
koruma saglamalidir; ancak, koruma risk almay1 ve hata yapmay: icerecek bigcimde

kisinin haklari, iradesi ve tercihlerine sayg: gostermelidir.
12. Madde, 5. paragraf

23. 12. Madde, 5. paragraf Taraf Devletlerin engelli bireylerin digerleri ile esit olarak
mali ve ekonomik konularda haklarini kullanmalarim saglayacak hukuki, idari, adli ve
diger uygulamaya doniik tedbirleri almasimi gerektirmektedir. Tibbi engellilik modeline
dayanarak, finans ve miilke erisim geleneksel olarak engelli bireylere sunulmamaktadar.
Engelli bireylerin mali konularda hukuki ehliyetinin kabul edilmemesi yaklasim1 yerini
12. maddenin 3. paragrafina gore hukuki ehliyetin kullanilmasina destek verilmesine
birakmalidir. Tipki finans ve miilk konularinda toplumsal cinsiyetin? ayrimciliga temel

olusturmamasinin gerekmesi gibi, engellilik de buna temel olusturamaz.
III. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

24. Taraf Devletlerin engelli bireylerin yasa oniinde esit taninma hakkina sayg:
gosterme ve bu hakki koruma ve yerine getirme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu
acidan, Taraf Devletler engelli bireyleri yasa oniinde egit taninma hakkindan mahrum
birakan her tiirlii fiilden kaginmalidir. Taraf Devletler, engelli bireylerin hukuki ehliyet
hakk: dahil insan haklarini gergeklestirebilmelerinin ve kullanmalarinin devlet dig:

aktorler ve oOzel kisilerin tarafindan engellemesini onleyecek tedbirler almalidir.

2 Bkz. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Madde 13 (b).
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Hukuki ehliyetin kullanilmasinda verilen destegin amaglarindan biri, engelli bireylerin
becerilerini ve giivenlerini artirmak ve boylece eger isterlerse ileride daha az destekle
hukuki ehliyetlerini kullanmalarini saglamaktir. Taraf Devletler destek alan kisilere
egitim verme yiikiimliligi altindadir, bu sayede hukuki ehliyetlerini kullanirken ne
zaman daha az destege gereksinim duyuldugunu ya da ne zaman daha fazla destege

gereksinim duyulmadigina karar verebilirler.

25. Tiim bireylerin engellilik ya da karar verme becerilerinden bagimsiz olarak dogustan
hukuki ehliyet sahibi olduklar1 “evrensel hukuki ehliyetin” tam anlamiyla taninmasi
icin, Taraf Devletler engellilige dayanarak amaci ya da sonucu agisindan ayrimci olan

hukuki ehliyetin reddi uygulamalarina son vermelidir.3

26. Taraf Devletlerin ilk raporlar1 hakkinda sonug¢ gézlemlerinde 12. madde ile ilgili
olarak, Engelli Kisilerin Haklarina Dair Komite, Taraf Devletlerin “vasilik ve kayyimlik
uygulamalarina izin veren kanunlarini gézden gecirmeleri ve vekaleten karar verme
diizenlemelerini kisinin 6zerkligine, iradesine ve tercihlerine sayg1 gosteren destekli
karar verme diizenlemeleri ile degistirecek kanun ve politikalarin gelistirilmesi i¢in

harekete gecmeleri gerektigini” defalarca belirtmistir.

27. Vekaleten karar verme diizenlemeleri aralarinda vesayet, adli kisitlama ve kismi
vesayetin de bulundugu farkli bicimlerde olabilir. Ancak bu diizenlemelerin bazi ortak
ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar, (i) hukuki ehliyetin tek bir karar i¢in bile olsa kisiden
alinmas; (ii) vekaleten karar alacak kisinin ilgili kisiden bagkasi tarafindan atanabilmesi;
ve (iii) vekaleten karar verenin kararlarimin ilgili kisinin kendi irade ve tercihlerine

degil mnesnel olarak tamimlanan “yiiksek yarar’” oldugu disiinilen seye

% Bkz. Engelli Kisilerin Haklarma Dair S6zlesme, Madde 5 ile birlikte Madde 2.
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dayandirilmasidir.

28. Taraf Devletlerin vekaleten karar verme diizenlemelerinin destekli karar verme
diizenlemeleri ile degistirilmesi yikiimliligi hem vekaleten karar verme
diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasini hem de destekli karar verme segeneklerinin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Vekaleten karar verme diizenlemelerinin muhafaza
edilmesine paralel olarak destekli karar verme sistemlerinin gelistirilmesi Sozlesmenin

12. maddesine uyum icin yeterli degildir.

29. Bir destekli karar verme diizenlemesi, kisinin irade ve tercihlerine 6éncelik taniyan
ve insan haklar1 normlarina saygi gosteren cesitli destek seceneklerinden olusur.
Ozerklikle ilgili haklar (hukuki ehliyet hakki, yasa éniinde esit taninma hakki, nerede
yasayacagini se¢cme hakki vb.) ve istismar ve kotlii muameleden korunma ile ilgili haklar
(yasam hakk, fiziksel biitiinliikk hakk: vb.) dahil tiim haklar i¢in koruma saglamalidar.
Ayrica, destekli karar verme sistemleri engelli bireylerin yasamlarimi asir
diizenlememelidir. Destekli karar verme mekanizmalar ¢ok cesitli sekillerde olabilse
de, timi asagidakileri de icerecek bicimde Sozlesmenin 12. maddesine uygunlugu

saglayacak bazi kilit hiikiimleri icermelidir:

(a) Destekli karar verme herkese sunulmalidir. Kisinin destege gereksinimi, 6zellikle de

yliksek oldugunda, karar vermede destek almanin 6niinde bir engel olusturmamalidir;

(b) Hukuki ehliyetin kullanilmasinda daha yogun destek bigimleri dahil her tiirli destek
kisi i¢in nesnel yiiksek yarar olarak algilananlara degil kisinin irade ve tercihlerine

dayanmalidir;

(c) Kisinin iletisim ydntemi, konvansiyonel olmasa da ya da ¢ok az insan tarafindan

anlasilsa da, karar verme konusunda destek alma 6niinde engel olusturmamalidir;
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(d) Kisi tarafindan resmi olarak secilen destek kisisinin/kisilerinin hukuki olarak
taninmasi olanakli ve erigilebilir olmalidir; ve Devletler 6zellikle yalitilmis durumda
bulunan ve toplum i¢inde dogal olarak ortaya ¢ikan destege erisimi olmayan kisiler i¢in
destek yaratilmasini kolaylastirma yiikiimliiliigine sahiptir. Bunun ic¢inde dg¢iincii
taraflar i¢in destek kisisinin kimligini dogrulama mekanizmasinin yani sira yine ii¢lincii
taraflar i¢in destek kisisinin ilgili kisinin irade ve tercihlerine uygun hareket etmedigine

inanmalar halinde destek kisisinin hareketlerine itiraz mekanizmasi da yer almalidir;

(e) Taraf Devletlerin gereken destege “erisim saglanmas1” igin tedbir alma
zorunluluguna S6zlesmenin 12. maddesinin 3. paragrafinda belirtilen sekilde uymak
tizere Taraf Devletler destegin diisiik bir bedelle ya da bedelsiz olarak engelli bireylere
sunulmasini saglamali ve mali kaynak eksikligi hukuki ehliyetin kullanilmasinda

destege erisim icin engel olusturmamalidir.;

(f) Karar vermede saglanan destek, engelli bireylerin 6zellikle oy kullanma hakks,
evlenme ya da birliktelik kurma hakki, aile kurma hakki, iireme haklari, ebeveynlik
haklar, yakin iligki ve tibbi tedavi konusunda riza verme hakki ile 6zgiirlitk hakki basta
olmak iizere diger temel haklarim1 sinirlandirma i¢in bir gerekge olarak

kullanilmamalidir;

(g) Kisi, destegi reddetme ya da destek iligkisini her zaman sona erdirme ya da

degistirme hakkina sahip olmalidir;

(h) Hukuki ehliyet ve hukuki ehliyetin kullamilmasina iligkin tiim siiregler icin
teminatlar konulmalidir. Teminatlarin amaci kiginin irade ve tercihlerine sayg:

gosterilmesinin saglanmasidir.

(i) Hukuki ehliyetin kullanilmasina destek saglanmasi hiikmii zihinsel ehliyet
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degerlendirmelerine dayanmamalidir; hukuki ehliyetin kullanilmasina verilen destekte
destek gereksinimleri hakkinda yeni ve ayrimci olmayan gostergelere gerek

duyulmaktadir.

30. Kokeni Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'ne uzanan yasa oniinde
esitlik hakki uzun zamandir medeni ve siyasi bir hak olarak taninmaktadir. Medeni ve
siyasi haklar onaylanma tarihinde i¢ hukuka eklenir ve Taraf Devletlerin bu haklan
gerceklestirmek iizere hemen adim atmas: gerekmektedir. Benzer sekilde, 12. maddede
belirtilen haklar da onaylanma aninda wuygulamaya girer ve bir an 6nce
gerceklestirilmesi gerekir. 12. Maddenin 3. paragrafinda belirtilen hukuki ehliyetin
kullanilmasinda destege erisim saglanmasi konusundaki Devlet yiikiimliiliigii, yasa
oniinde esit taninma ile ilgili medeni ve siyasi hakkin yerine getirilmesi i¢in bir
ylukt@imliliktir. “Asamali olarak gerceklestirme” (Mad. 4, para. 2), 12. Madde
hiikiimleri i¢in gecerli degildir. S6zlesmenin onaylanmasinin ardindan, Taraf Devletler
12. Maddede belirtilen haklarin gerceklestirilmesine yonelik adimlar1 atmaya derhal
baslamalidir. Bu adimlar disiiniilmis, iyi planlanmis olmali ve engelli bireyler ile

orgiitlerinin anlamli katilimi ve bunlarla yapilan istisareleri icermelidir.
IV. Sozlesmenin diger hiikiimleri ile iligkisi

31. Hukuki ehliyetin taninmasi Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme’de belirtilen
diger pek cok insan hakkina ayrilmaz bigimde baglanmistir; bu haklar arasinda —
bunlarla sinirli olmamakla beraber — adalete erisim hakk: (Mad. 13); ruh saglig: tesisinde
riza bulunmaksizin tutulmama hakki ve ruh sagligi tedavisine zorlanmama hakk:
(Madde 14); kisinin fiziksel, ruhsal ve zihinsel biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi hakk:

(Mad. 17); tabiiyet ve seyahat 6zgiirliigii hakk: (Mad. 18); kisinin nerede ve kiminle
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yasayacagini segme hakki (Mad. 19); ifade 6zgiirliigi hakki (Mad. 21); evlenme ve aile
kurma hakk: (Mad. 23); tibbi tedavi konusunda riza gosterme hakki (Mad. 25); ile se¢gme
ve secilme hakki (Mad. 29) bulunmaktadir. Kisinin yasa 6niinde kisi olarak taninma
hakki  bulunmaksizin bu haklar1 talep edebilmesi, kullanabilmesi ve
gerceklestirebilmesi ve Sozlesmede bahsi gecen diger pek ¢cok hak 6nemli dl¢iide tehlike

altina girmektedir.
5. Madde: Esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi

32. Yasa Oniinde esit taninmanin saglanmasi icin hukuki ehliyet ayrimci bigimde

reddedilmemelidir. S6zlesmenin 5. maddesi herkes i¢in yasa Oniinde esitligi ve yasa
tarafindan esit korunma hakkini teminat altina almaktadir. Madde, engellilige dayanarak
yapilan her tirlii ayrimciligi acik bir dille yasaklamaktadir. Engelli olmaya dayali
ayrimcilik, S6zlesmenin 2. maddesinde “biitiin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
baska kisilerle esit olarak yararlanilmasi veya kullanilmasi ve bu hak ve 0zgirluklerin
taninmasini engellemeyi veya etkisiz kilmay1 amaclayan veya bdyle bir etki yaratan engelli
olmaya dayali ayrim, hari¢ tutma veya kisitlama” olarak tanimlanmaktadir. Engelli
bireylerin yasa oniinde esit taninma hakkina miidahalede bulunma amacini ya da sonucunu
getirecek bicimde hukuki ehliyetin reddedilmesi, S6zlesmenin 5. ve 12. maddelerinin
ihlalidir. Devletler, iflas ya da cezaya g¢arptirilma benzeri bazi durumlarda kisinin hukuki
ehliyetini kisitlayabilmektedir. Ancak yasa Oniinde esit taninma hakki ve ayrimciliktan
korunma hakkina gore Devletin hukuki ehliyeti reddetmesi durumunu herkes ile ayni
temelde olmalidir. Hukuki ehliyetin reddedilmesi; toplumsal cinsiyet, irk veya engellilik
nedeniyle ya da kisinin farkli muamele gormesi sonucunu ya da amacini tasir sekilde

yapilamaz.

33. Hukuki ehliyetin taninmasinda ayrimcilik yapilmamasi; S6zlesmenin 3. Maddesinin

(a) bendinde yiiceltilen ilkeler uyarinca kisinin 6zerkligini ve insanlik onuruna saygi
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gosterilmesini saglar. Kisinin kendi tercihlerini yapabilme 6zgiirliigii genellikle hukuki
ehliyetin varligini gerektirir. Bagimsizlik ve 6zerklik, kisinin kararlarinin hukuken
saygl gormesi yetkisini kapsar. Karar verme sirasinda destek ve makul imkanlara
duyulan gereksinim, kisinin hukuki ehliyetinin sorgulanmasi i¢in kullanilmamalidir.
Insan cesitliliginin ve insanligin bir pargasi olarak engelli bireylerin farkliligina saygi
gosterilmesi ve bu farkliliklarin kabul edilmesi (Mad. 3 (d)), hukuki ehliyetin

asimilasyoncu bir bigimde verilmesi ile uyumlu degildir.

34. Ayrimcilik yapilmamasi, hukuki ehliyetin kullanilmasinda makul imkanlara hakk:
da icermektedir (Mad. 5, para. 3). Makul imkan, S6zlesmenin 2. maddesinde “engelli

kisilerin baska kisilerle esit bir sekilde biitiin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden
yararlanmalari veya kullanmalarini saglamak i¢in belirli bir durumda gerekli olmasi halinde

orantisiz veya gereksiz bir yiik olusturmayan gerekli ve uygun degisiklikler ve ayarlamalar”
olarak tanimlanmaktadir. Hukuki ehliyetin kullanilmasinda makul imkan hakk: hukuki
ehliyetin kullanilmasinda destek alma hakkindan ayr1 olmakla beraber bunu
tamamlayicidir. Taraf Devletlerin, engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini
kullanmalarini saglayacak ve orantisiz veya gereksiz bir yiik olusturmayan degisiklikler
ve ayarlamalar yapmas: gerekmektedir. Bu ayarlamalar ya da degisikler; mahkemelere,
bankalara, sosyal yardim biirolarina ve oy kullanilan yerler benzeri baglica binalara
erisimin olmasi1; hukuki sonu¢ doguran kararlarla ilgili erisilebilir bilginin saglanmasi;
ve kisisel yardimi icermektedir, ancak bunlarla simirli degildir. Hukuki ehliyetin
kullanilmasinda destek alma hakki, orantisiz veya gereksiz bir yiik olusturma iddiasi ile
sinirlandirilmamalidir.  Devletin, hukuki ehliyetin kullanilmasinda destege erisim

saglama konusunda mutlak bir yiikiimliligi bulunmaktadir.

6. Madde: Engelli kadinlar
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35. Kadina Kargi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesinin 15.
maddesi kadinlarin erkeklerle esit hukuki ehliyetinin bulundugunu belirtmekte ve
boylelikle hukuki ehliyetin taninmasini yasa oniinde esitligin taninmasinin ayrilmaz
bir pargas: oldugunu ortaya koymaktadir: “Taraf Devletler medeni haklar bakimindan

kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit firsatlar
tantyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar verecekler
ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele edeceklerdir.” (para. 2) Bu

hiikiim engelli kadinlar dahil tiim kadinlar i¢in gegerlidir. Kadina Karsi Her Tirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi, engelli kadinlarin toplumsal cinsiyet ve
engellilik temelli c¢oklu ve birden fazla alani kesen tiirde ayrimciliga maruz
kalabilecegini dngdérmektedir. Ornegin, cinsel iligkiye riza gésterebilme yetisinden
yoksun olduklar1 varsayimiyla engelli kadinlar yiiksek oranda zorla kisirlagtirilmakta;
ve ireme sagliklar1 ve karar verme siireclerinin denetimi kendilerine verilmemektedir.
Bazi yargi alanlarinda ayrica kadinlar hakkinda vekaleten karar verme erkeklere kiyasla
daha yiiksek oranda uygulanmaktadir. Bu nedenle engelli kadinlarin hukuki ehliyetinin

digerleri ile esit oldugunun yeniden onaylanmasi 6zellikle 6nem tagimaktadir.
7. Madde: Engelli cocuklar

36. Sozlesmenin 12. maddesinde yasa bakilmaksizin herkes i¢in yasa oniinde esitlik
korunmakta ve Sozlesmenin 7. Maddesi ¢ocuklarin gelisen kapasitelerini taniyarak

“engelli ¢cocuklarla ilgili olarak alinan biitiin 6nlemlerde ¢ocuklarin yiiksek yarar1 dikkate

alinacak temel husus olacaktir” (para. 2) ve “cocuklarin yas ve olgunluk diizeylerine gore
goriislerine gerekli 6nem” (para. 3) verilmesi gerektigi belirtilmektedir. S6zlesmenin 12.
maddesine uymak icin Taraf Devletler engelli ¢cocuklarin irade ve tercihlerinin diger

cocuklarla esit olarak saygi gormesini saglamak i¢in kanunlarini gozden gegirmelidir.
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9. Madde: Erisilebilirlik

37. Sozlesmenin 12. maddesinde belirtilen haklar, Devletin erisilebilirlik ile ilgili
ylik@imliliikleri (Mad. 9) ile yakindan baglantilidir; ¢iink{i yasa oniinde esit taninma
hakki: engelli bireylerin bagimsiz olarak yasamalarini ve yagsamin biitiin yonlerine tam
anlamiyla katilmalarini saglamak icin gereklidir. 9. Madde, agik ya da kamuya sunulan
tesis ya da hizmetlere erisimin oniindeki engellerin tespit edilmesini ve ortadan
kaldirilmasim1 gerektirmektedir. Bilgi ve iletisime erisilebilirligin bulunmamas1 ve
erisilebilir olmayan hizmetler, uygulamada baz1 engelli bireylerin hukuki ehliyetini
gerceklestirmesinin 6niinde engel olusturabilir. Bu nedenle Taraf Devletler, hukuki
ehliyetin kullanilmasi i¢in tiim usulleri ve bu konuyla ilgili her tiirlii bilgi ve iletisimi
tamamen erisilebilir hale getirmelidir. Taraf Devletler erisilebilirlik ve hukuki ehliyet
haklarinin gerceklestirilebilmesini saglayacak bigcimde kanun ve uygulamalarini gézden

gecirmelidir.
13. Madde: Adalete erigim

38. Taraf Devletler, engelli bireylerin adalete digerleri ile esit olarak erisimini saglama
ylukiimliligine sahiptir. Hukuki ehliyetin taninmasi hakki pek c¢ok agidan adalete
erisim icin esastir. Hak ve o6zgiirliikklerinin digerleri ile esit olarak uygulanmasini talep
etmek icin, engelli bireyler mahkeme ve divanlarda digerleri ile esit kisiler olarak
taninmalidir. Taraf Devletler ayrica engelli bireylerin digerleri ile esit olarak hukuki
temsile erisimini saglamalidir. Bu, pek ¢ok yargi alaninda bir sorun olarak tespit
edilmistir ve hukuki ehliyet haklarina miidahale edilen kisilerin bu tiirden
miidahalelere — kendi adlarina hareket ederek ya da hukuki temsil yolu ile — itiraz

etmeleri ve haklarin1 mahkemede savunmalarini da icerecek bicimde yasal ¢oziim
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yoluna kavusturulmalidir. Engelli bireyler; avukat, hakim, tanik ya da jiiri iiyesi benzeri

adalet sisteminin kilit rollerinde yer almaktan genellikle men edilmektedir.

39. Polis memurlari, sosyal ¢alismacilar ve diger ilk miidahale birimlerinin ¢aliganlari,
engelli bireyleri yasa 6niinde tam kisi olarak tanimak ve engelli bireylerin sikayet ve
beyanlarina engelsiz bireyler i¢in yapacaklar1 bicimde esit agirlik vermek {izere
egitilmelidir. Bu, s6z konusu Onemli mesleklerde egitim ve biling artirmay:
kapsamaktadir. Engelli bireyler ayrica digerleri ile esit olarak taniklik etme konusunda
hukuki ehliyet sahibi olmalidir. Sé6zlesmenin 12. maddesi, adli, idari ve diger hukuki
siireclerde taniklik etme ehliyeti dahil hukuki ehliyetlerinin kullanilmasinda destek
verilmesini teminat altina almaktadir. Bu tiirden destekler; cesitli iletisim
yontemlerinin taninmasi, bazi durumlarda video ile taniklik yapilmasina izin verilmesi,
usuliin uygun hale getirilmesini, profesyonel isaret dili ¢evirmenlerinin saglanmasini ve
diger yardimc1 yontemleri de icerecek bigimde cesitli sekillerde olabilir. Yarg: da, hak
ehliyeti ve fiil ehliyeti dahil, engelli bireylerin hukuki ehliyetine saygi gosterme

yiiktimliiliikleri konusunda egitilmeli ve bilin¢lendirilmelidir.
14. ve 25. Maddeler: Ozgiirliik, giivenlik ve nza

40. Engelli bireylerin hukuki ehliyet hakkina saygi gosterilmesi, engelli bireylerin
kisinin 6zglirliik ve glivenlik hakkina saygiy1 da icermektedir. Engelli bireylerin hukuki
ehliyetinin kabul edilmemesi ve kurumlarda — vekaleten karar veren birinin rizasi olup
olmadigina bakilmaksizin — rizalar1 disinda tutulmalan siiregelen bir sorundur. Bu
uygulama, kisinin 6zgiirliigiinden keyfi olarak mahrum edilmesidir ve S6zlesmenin 12.
ve 14. maddelerini ihlal etmektedir. Taraf Devletler, bu tiirden uygulamalardan
kacinmali ve engelli bireylerin konuya &zel rizalar1 olmaksizin bir barinma tesisine

yerlestirildikleri vakalar1 inceleyecek bir mekanizma kurmalidir.
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41. Gergeklestirilmesi miimkiin en yiiksek saglik standardindan yararlanma hakki (Mad.
25), serbest ve aydinlanmig onama (r1za) dayali olarak saglik hizmetinden yaralanma
hakkini da icermektedir. Taraf Devletlerin, (psikiyatrlar dahil) tiim saglik ve tibbi
hizmet c¢aliganlarinin herhangi bir tedavi o6ncesinde engelli bireyin serbest ve
aydinlanmig onamini almasini zorunlu kilma yiikiimliiliigéi bulunmaktadir. Digerleri ile
esit hukuki ehliyet hakki ile ilgili olarak, Taraf Devletlerin vekaleten karar veren
kisilerin engelli bireyler adina riza gostermesine izin vermeme yikimliliigi vardir.
Tim saglik ve tibbi hizmet ¢alisanlari, engelli bireyle dogrudan iliskiye gececekleri
uygun konsiiltasyonun gerceklesmesini saglamalidir. Ayrica, azami itina gostererek,
yardimcilarin ya da destek veren kisilerin engelli birey yerine karar vermemelerini ya

da kararlarin 6l¢iisiiz diizeyde etkilememelerini saglamaya ¢alismalidirlar.

15., 16. ve 17. Maddeler: Kisisel biitiinliige sayg1 gosterilmesi ve igkence,

siddet, taciz ve istismara maruz birakilmama

42. Komitenin birden fazla sonu¢ gozleminde belirtildigi tizere, psikiyatrlar ve diger
saglhk calisanlar1 tarafindan zorla tedavi uygulanmasi yasa Oniinde egit taninma
hakkinin ihlalidir ve kisisel biitiinliik (Mad. 17), iskenceye maruz birakilmama (Mad.
15) ve siddet, istismar ve tacize maruz birakilmama (Mad. 16) haklarimi da ihlal eder.
Bu uygulama, kisinin tibbi tedaviyi se¢me konusundaki hukuki ehliyetini reddetmekte
ve bu nedenle Sozlesmenin 12. maddesini ihlal etmektedir. Bunun yerine Taraf
Devletler, kriz durumlar1 dahil, engelli bireylerin karar verme konusunda hukuki
ehliyetine sayg1 gostermeli; hizmet secenekleri hakkinda dogru ve erisilebilir bilginin
ve tibbi olmayan yaklagimlarin da sunulmasini saglamali, ve bagimsiz destege erisim
saglamalidir. Taraf Devletlerin psikiyatrik ya da diger tibbi tedavilerle ilgili kararlar i¢in

destege erisimi saglama konusunda yiikiimliligi bulunmaktadir. Zorla tedavi; psiko-
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sosyal, zihinsel ve diger bilissel engelleri bulunan bireyler i¢in 6nemli bir sorundur.
Zorla tedavinin etkili olmadigini gosteren deneysel verilere ve bunun sonucunda derin
ac1 ve travma yagsamis olan ve ruh sagligi hizmetlerini kullanmis kisilerin goriislerine
ragmen zorla tedavinin diinya ¢apinda ruh sagligi kanunlarinda devam eden bir ihlal
olmasi nedeniyle, Taraf Devletler, zorla tedaviye izin veren ya da bunu uygulayan
politika ve kanun hiikiimlerini iptal etmelidir. Komite, Taraf Devletlerin kisinin fiziksel
ya da zihinsel biittinliigii ile ilgili kararlarin sadece ilgili kisinin serbest ve aydinlanmais

onami ile verilmesini saglamasini tavsiye etmektedir.
18. Madde: Tabiiyet

43. Engelli bireyler, yasa oniinde her yerde kisi olarak taninma hakkinin bir parcas:
olarak (Mad. 18, para. 2), adlarinin olmas1 ve dogum yerlerini kaydettirme hakkina
sahiptir. Taraf Devletler engelli cocuklarin dogumda niifus kiitigiine kaydedilmeleri
icin gereken tedbirleri almalidir. Bu hak, Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde (Mad.7)
bulunmaktadir; ancak engelli ¢ocuklar diger ¢ocuklara kiyasla orantisiz bigimde niifus
kiitiigiine kaydedilmemektedir. Bu durum, onlar1 sadece yurttashktan mahrum
etmemekte, ayn1 zamanda siklikla saglik ve egitime erisimlerine engel olmakta ve hatta
olimlerine neden olmaktadir. Varliklarina dair resmi bir kayit bulunmamasi nedeniyle,

oliimleri de goreceli olarak cezasiz kalabilmektedir.
19. Madde: Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma

44.12. Maddede belirtilen haklarin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi dogrultusunda,
engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini digerleri ile esit olarak kullanabilmeleri i¢in irade
ve tercihlerini gelistirme ve ifade etme firsatina sahip olmalar1 zorunludur. Bu, 19.

maddede belirtildigi iizere, engelli bireylerin digerleri ile esit olarak toplumda bagimsiz
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olarak yasama, se¢im yapma ve giindelik yasamlar1 iizerinde denetim sahibi olma

firsatina sahip olmasi gerektigi anlamina gelir.

45. 12. Maddenin 3. paragrafinin toplum iginde yasama hakkina (Mad. 19) gore
yorumlanmasi, hukuki ehliyetin kullanilmasinda verilen destegin toplum temelli bir
yaklasimla saglanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Taraf Devletler, toplumlarin
farkli destek secenekleri hakkinda bilin¢clendirme dahil hukuki ehliyetin
kullanilmasinda hangi tiirde desteklere ihtiya¢ duyulacagini 6grenme siirecinde kaynak
ve ortak oldugunun farkina varmalidir. Taraf Devletler, engelli bireylerin toplumsal
aglarini ve cevrelerinde dogal olarak olusan topluluk destegini (arkadaglar, aile ve
okullar dahil) destekli karar vermede kilit olarak degerlendirmelidir. Bu, S6zlesmenin
engelli bireylerin topluma tam olarak dahil edilmesine ve katilimlarina yaptig1 vurgu

ile uyumludur.

46. Engelli bireylerin kurumlarda tecrit altinda tutulmasi, S6zlesme ile teminat altina
alinan bir dizi hakk: ihlal eden yaygin ve sinsi bir sorun olmaya devam etmektedir.
Sorun, engelli bireylerin kuruma yerlestirilmeleri i¢cin bagkalarinin rizasinin alinmasina
izin verecek sekilde hukuki ehliyetlerinin yaygin olarak reddedilmesi ile
agirlastinlmaktadir. Bu yerlerde kalan kisilerin hukuki ehliyeti genellikle kurum
yoneticilerine devredilmektedir. Bu, birey iistiindeki tiim yetki ve denetimi kurumun
ellerine teslim eder. Sozlesmeye uymak ve engelli bireylerin insan haklarina saygi
gostermek icin kurum sisteminin terk edilmesi, ve nerede ve kiminle yasayacaklarim
secebilmesi gereken engelli tiim bireylere hukuki ehliyetlerinin iade edilmesi
gerekmektedir (Mad. 19). Kisinin nerede ve kiminle yasayacagina dair tercihi, hukuki

ehliyetini kullanmasinda destege erisim hakkini etkilememelidir.

22. Madde: Gizlilige sayg: gosterilmesi
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47. Vekaleten karar verme diizenlemeleri, Sozlesmenin 12. Maddesi ile uyumsuz
olmalarinin yani sira engelli bireylerin gizliligine sayg: gosterilmesi hakkini da ihlal
edebilmektedir; ¢iinkii vekaleten karar verenler genellikle birey hakkinda ¢ok cesitli
kisisel ve diger bilgiye ulasabilmektedir. Destekli karar verme sistemlerinin
kurulmasinda, Taraf Devletler, hukuki ehliyetin kullanilmasina destek verenlerin
engelli bireylerin gizliligine saygi gosterilmesi hakkina saygi gostermelerini

saglamalidir.
29. Madde: Siyasi yagama katilim

48. Bazi1 engelli bireylerin hukuki ehliyetinin, 6zellikle de oy hakkinin, reddedilmesi ya
da kisitlanmas1 siyasi yasama katilimlarini kabul etmemek icin kullamilmaktadir.
Hukuki ehliyetin yasamin biitiin yonlerinde esit olarak taninmasimi tam anlamiyla
gerceklestirmek icin, engelli bireylerin hukuki ehliyetinin kamusal ve siyasi yasamda
taninmasi 6nemlidir (Mad. 29). Bu, kisinin karar verme yetisinin, engelli bireyleri oy
hakki, secilme hakki ve jiiri iiyesi olma hakki dahil siyasi haklarindan mahrum

birakmak icin gerekge olarak kullanilamayacag: anlamina gelir.

49. Taraf Devletlerin engelli bireylerin gizli oy pusulas: kullanma tercihlerine verilen
destege erisim ve ayrimcilik yapilmaksizin tiim se¢im ve referandumlara katilim
haklarini koruma ve yayginlastirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ayrica Komite, Taraf
Devletlerin, engelli bireylerin makul imkanlarla se¢cime katilma, etkili bigcimde gérevde
bulunma ve hiikiimetin tiim kademelerinde her tiirlii kamusal islevi yerine getirme
haklarini teminat altina almasimi ve istendiginde hukuki ehliyetlerini kullanmak i¢in

desteklenmesini tavsiye etmektedir.

V. Ulusal diizeyde uygulama
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50. Taraf Devletler, yukarida cercevesi c¢izilen normatif icerik ve ytlkiimlilikler
1s181nda, Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sozlesme'nin 12. maddesinin tam olarak

uygulanmasi i¢in agagidaki adimlar: atmalidir:

(a) Engelli bireylerin yasa 6niinde digerleri ile esit olarak yasamin tiim yonlerinde
hukuki kisilige ve hukuki ehliyete sahip kisiler olarak taninmasi. Bunun i¢in hukuki
ehliyeti reddeden ve engelli bireylere karsi amag ya da sonug agisindan ayrimcilik yapan
vekaleten karar verme diizenlemeleri ve mekanizmalarinin kaldirilmas: gerekmektedir.
Taraf Devletlerin herkes i¢in esit olarak hukuki ehliyet hakkimi koruyan bir kanun dili

yaratmasi tavsiye edilmektedir;

(b) Engelli bireylerin hukuki ehliyetlerini kullanmalarinda ¢ok genis bir yelpazede
destege erisimlerinin olanakli hale gelmesi, taninmasi ve saglanmasi. Bu tiirden destek,
engelli bireylerin haklari, iradeleri ve tercihlerine saygi temelinde saglanmalidir.
Destek, S6zlesmenin 12. maddesinin 3. paragrafinda belirtilen Taraf Devletlerin uyum
yukiimliligi hakkinda yukarida yer alan 29. paragrafta ortaya koyulan olgiitlere

uymalidir;

(c) 12. Maddenin uygulanmasini saglayan mevzuat, politikalar ve diger karar verme
siireclerinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda, engelli ¢ocuklarla birlikte engelli
bireylerin kendilerini temsil eden orgiitleri araciligiyla etkin olarak dahil edilmesi ve

bu kisilerle yakin istisarede bulunulmasi.

51. Komite, Taraf Devletleri, engelli bireylerin hukuki ehliyetinin esit olarak taninmasi
hakki ve hukuki ehliyetin kullanilmasinda destek hakkina saygi goésteren en iyi
uygulamalarin arastirilmasi ve gelistirilmesinin {istlenilmesi ya da bunlara kaynak

ayrilmasi konusunda tesvik etmektedir.
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52. Taraf Devletlerin gerek formel gerekse enformel* vekaleten karar verme ile
miicadele etmek icin etkili mekanizmalar gelistirmesi tesvik edilmektedir. Bu
dogrultuda, Komite, Taraf Devletleri engelli bireylerin yagsamlarinda anlamh secimler
yapma ve kisiliklerini gelistirme firsatlarina sahip olmalarini saglamaya ve hukuki
ehliyetlerini kullanma konusunda desteklemeye tesvik etmektedir. Bunun icinde,
bunlarla sinirli olmamakla beraber, toplumsal aglarin insa edilmesi igin firsatlar,
digerleri ile esit olarak calisma ve yasamini kazanma firsatlari, toplumda ikamet
edilecek yer icin ¢oklu secenekler ve egitimin tiim diizeylerinde icermecilik yer

almaktadair.

4 ¢.n. “Formel” ve “enformel” sirasiyla Ingilizce olan “formal” ve “informal” sozciikleri igin kullanilmustir.
Belirtilenlerle simirli kalmamakla birlikte, ilki resmi ve kurumsal, ikincisi ise geleneksel ve kiiltiirel
uygulamalara isaret etmektedir.
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