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I. Giris

1. Engelli kigiler tarihsel olarak hayatlarinin tiim alanlarinda kisisel ve bireysel tercih ve
kontrollerinden mahrum birakilmistir. Birgogunun kendi segtikleri topluluklarda bagimsiz
yasayamayacagi farz edilmistir. Destek ya mevcut degildir ya da belirli yasam diizenlemelerine
baglidir ve topluluk altyapist evrensel olarak tasarlanmamistir. Kaynaklar, engelli kisilerin
topluluk i¢inde bagimsiz yagama imkanlar1 gelistirmek yerine kurumlara yatirilmaktadir. Bu da
vazgegme, aileye bagimlilik, kurumlagma, tecrit ve ayrimeiliga yol agmaktadir.

2. Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme Madde 19 engelli tiim kisilerin bagimsiz yasama ve
topluma dahil olma haklarini, yasamlarim se¢gme ve kontrol etme ozgirliiklerini tanir.
Maddenin kaynaginda tiim insanlarin esit olarak insan onuru ve haklarima sahip olarak
dogduklar1 ve her bir insan hayatinin esit degerde oldugu temel insan haklar ilkesidir.

3. Madde 19, engelli kisilerin hakkin siijesi ve ayn1 zamanda hakkin sahibi oldugunu vurgular.
Sozlesmenin genel ilkeleri (Madde 3), 6zellikle bireyin dogasinda olan onuruna, 6zerkligine ve
bagimsizligina sayg1 (Madde 3 (a)) ve topluma tam ve etkili bir sekilde katihim ve dahiliyeti
(Madde 3 (c)) bagimsiz yagsama ve topluma déhil olma hakkinin kaynagidir. Sézlesmede kutsal
kabul edilen diger ilkeler de Madde 19’un yorumlanmasi ve uygulanmasi i¢in gereklidir.

4. Toplumda bagimsiz yasama ve kapsayici yasam, tarihsel olarak engelli kisilerin evrensel
tasarim prensiplerine uygun kisisel yardim ve sosyal tesisler gibi farkli tirden destekler
saglayarak nasil yagsamak istediklerini kontrol altina alma iddialarindan ortaya ¢ikmustir.

5. Sozlesmenin gerekgesinde, Taraf Devletler bir¢ok engelli kiginin yoksulluk i¢inde yasadigini
ve bu yoksullugun etkisinin ele alinmasi ihtiyacin1 vurgular. Sosyal diglamanin maliyeti
bagimliligin idame ettirilmesi gerektigi i¢in yiiksektir ve bu nedenle bireysel ozgiirliiklerle
catisir. Sosyal dislama, aym1 zamanda, engelli kisilerin Otekilestirilmesi siirecini besleyen
olumsuz basmakalip diisiincelere ek olarak siddet, somiirme ve istismara yol agabilen toplumsal
damgalama, tecrit ve ayrimeciligi da meydana getirir. Bagimsiz yagsama haklarinin (Madde 19)
tamitilmasi da dahil olmak Uzere engelli kisileri sosyal olarak dahil etmeyi amaglayan politikalar
ve somut eylem planlari, bu kisilerin haklarindan yararlanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasi i¢in uygun maliyetli bir mekanizma sunar.

6. Isbu genel yorum Taraf Devletlere Madde 19’un uygulanmasinda ve Sézlesmede ongoriilen
yikumltluklerini yerine getirme hususunda rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Oncelikle her



bireyin bagimsiz yasama hakkindan yararlanmasini ve topluma dahil olmasim saglama
yikimliiligi dikkate alinmistir, ancak S6zlesmenin diger hiikiimleriyle de ilgilidir. Madde 19,
Sozlesmenin en genis kapsamli ve birgok alana hitap eden hiikiimlerinden biridir ve
Soézlesmenin tam olarak uygulanabilmesi igin ayrilmaz bir bir unsur olarak goriilmelidir.

7. Madde 19, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar kadar sivil ve siyasi haklar1 da igerir ve insan
haklarinin karsilikli iliskisi, birbirine baglilig1 ve bdliinmezligi agisindan bir drnek teskil eder.
Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakki ancak, bu normda belirtilen tiim ekonomik, sivil,
sosyal ve kiiltiirel haklar yerine getirilirse gergeklestirilebilir. Uluslararasi insan haklart hukuku
derhal etkisini gosteren ve zaman igerisinde asamali olarak gerceklestirilebilen yiikiimliiliikler
Ongorir. 1 Gerek sivil ve siyasi haklar gerek sosyal, ekonomik ve kultiirel haklar s6z konusu
oldugunda tamamen gerceklestirilmesi agamali olarak yapilmasi gereken yapisal degisiklikleri
gerektirmektedir.

8. Madde 19, insan yasamina yoOnelik kiiltiirel yaklagimlarin gesitliligini yansitir ve igeriginin
belirli kultlrel normlara ve degerlere kargi onyargili olmamasim saglar. Bagimsiz yasama ve
topluma dahil olma insan yagaminin temel bir evrensel degeridir ve engellilik baglaminda da
uygulanmaktadir. Bu, kisinin yasamimi etkileyen kararlar lizerinde se¢im ozgirliigli ve
egemenligini maksimum diizeyde kendi kaderini tayin etme ve toplumdaki karsilikli
bagimlilikla kontrol etme anlamina gelir. Bu hak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi baglamda
farkli ol Bu hak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi baglamlarda farkli olarak etkili bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakki, irk; renk; kéken; cinsiyet;
hamilelik ve annelik durumu; medeni, aile veya kisithlik durumu; cinsiyet esitligi; cinsel
yonelim; dil; din; siyasi veya diger diisiinceler; ulusal, etnik, yerli veya sosyal koken; go¢men,
siginma talep eden veya miilteci statiisii, ulusal bir azinliga, ekonomik veya miilkiyet durumuna
ait olma hali; saglik durumu; genetik veya hastaliga karsi diger yatkinlik; dogum ve yas; veya
bagka herhangi bir duruma bakmaksizin tiim engelli kisileri ifade eder.

9. Madde 19°da yer alan hak, uluslararasi insan haklar1 hukukunda kéklesmistir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi Madde 29°da bir kisinin kisisel gelisimi ile toplumun bir pargasi
olmanin birbirine bagliligina isaret eder: “Herkesin, kisiliginin serbestge ve tam geligsmesine
olanak veren topluma kars1 6devleri vardir.” Madde 19, sivil ve siyasi haklar kadar ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara da dayanir: serbestge hareket etme hakki ve seyahat ozgiirligi
(Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi Madde 12) ve uygun giyinme, yemek ve
barinmay1 da kapsayan yasama standardi hakki (Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Haklar
Uluslararasi1 S6zlesmesi Madde 11), ve bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkina temel
olusturan temel iletisim haklari. Hareket 6zgiirliigii, yeterli bir yasam standardi ve kisinin tercih
ve kararlarini anlama ve bunlara sahip olma yetenegi, insanlik onurunun ve bir insanin 6zgiir
gelismesinin vazgecilmez kosullarini olusturur.2

10. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi kadin erkek esitligini vurgular ve
kadina kars1 her tiir ayrimciligi kinar. (Madde 1) S6zlesme, kadin ve erkek arasindaki hukuki
ehliyet ve ehliyetin kullanilmasi da dahil olmak tizere hukuki konulardaki esitligi tekrar
onaylar. (Madde 15 (2)). Ayrica Taraf Devletlerden seyahat 6zgiirliigii ve ikamet yerlerini ve
evlerini segme 6zgiirliigi ile ilgili hukukta ayni haklar1 tanimasini talep eder. (Madde 15 (4)).

11. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Madde 9 uyarinca “yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere
gore ve temyiz yolu acik olarak, ayriligin cocugun yiiksek yararna oldugu yolunda karar
vermedikg¢e, Taraf Devletler, ¢ocugun; ana-babasindan, onlarin rizast disinda ayrilmamasini
giivence altina alirlar.” Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, Madde 18 (2)’de belirtildigi iizere

1 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin niteligi iizerine genel
yorum No. 3 (1990), para. 1-2.

2Bkz. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, mad. 22; Insan Haklar1 Komitesi, dolasim serbestisi {izerine genel
yorum No. 27 (1997), para. 1; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, uygun barinma {izerine genel
yorum No. 4 (1991), para. 7.



“Sozlesmede belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢ocugun
yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarin1 kullanmada ana-baba ve yasal vasilerin
durumlarina uygun yardim yaparlar.” Ek olarak, Madde 20 (1) “gegici ve siirekli olarak aile
¢evresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen
her gocugun, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina sahip olacagini” ve Madde 20
(2) “Taraf Devletlerin bu durumdaki bir ¢ocuk i¢in kendi ulusal yasalarina gore, uygun olan
bakimi saglayacaklarini” belirtir. Engellilik gerekgesiyle saglanan alternatif bakim ayrimeilik
teskil edecektir.

12. Madde 23 (1) tiim engelli gocuklarin yagamlarini onur iginde kendi kendine yeterliklerini
saglayan ve topluma aktif katilimlarini kolaylagtiran kosullar altinda siirdiirmesini saglar.
Cocuk Haklar1 Komitesi kurumlara yerlestirilen engelli gocuklarin sayica fazlaligi konusunda
endiselerini dile getirir ve Taraf Devletleri kurumlagma kargit1 programlar araciligiyla engelli
cocuklarin ¢ekirdek, genis veya koruyucu aileleriyle yasamalarini desteklemeye sevk eder.3

13. Esitlik ve ayrimcilik yapmama, uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel prensiplerindendir
ve tiim temel insan haklar1 belgelerinde yer alir. Engelli kisiler {izerine genel yorum No. 5’te
(1994) Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi "sosyal engellerin uygulanmasi yoluyla
elde edilen ayrimcilik ve tecrit" in ayrimeilik olarak nitelendirildigini vurgular. Ayrica Madde
11 ile baglantili olarak, uygun standartta yasama hakkinin yalnizca yeterli yiyecege ulasma,
erigilebilir barinma ve diger temel malzeme gereksinimlerinden ibaret olmadigini, ayni
zamanda engelli kisilerin insan haklarina iliskin destek hizmetlerinin, yardimei cihazlarin ve
teknolojilerin elverisliligini de kapsadigin belirtir.

14. Madde 19 ve isbu genel yorumun igerigi, Birlesmis Milletler Konut ve Sirdurilebilir
Yerlesmeler Konferanst (Habitat II) tarafindan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmis Yeni Kent Glindemi’nin uygulamasina rehberlik
etmeli ve desteklemelidir. Yeni Kentsel Giindem
Yeni Kent Giindemi, kapsayici, adil, giivenli, saglikli, ulasilabilir, ekonomik, esnek ve
slrdiiriilebilir sehirler ve insan yerlesimlerini tesvik ederek herkesin esit haklardan ve
firsatlardan yararlanabilecegi sehirler ve insan yerlesimleri vizyonunu savunmaktadir. Madde
19 ile baglh olarak, herkesin sosyal, ekonomik ve siyasi agidan igerilmesini destekleyen
Siirdiiriilebilir Gelisim Hedefi 10.2 ve herkese yeterli, giivenli ve ulagilabilir barinma ve diger
hizmet imkénlarina erisimi saglayan Hedef 11.1’in 6zel 6nemi vardir.

15. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Komite, son on yi1lda Madde 19'un uygulanmasinda kaydedilen
gelismelere dikkat g¢ekti. Bununla birlikte, Komite, Madde 19 hedefleri ve ruhu ile
uygulamasiin kapsami arasindaki boslugu gozlemlemektedir. Mevcut engellerden bazilar
sunlardir:

(&) Resmi yasalar ve uygulamalar ya da fiili olarak yasam diizenlemeleri ile ilgili ikame karar
verme yoluyla hukuki ehliyetinin reddi;

(b) Topluluk iginde bagimsiz yagamak igin sosyal destegin ve koruma planlarinin yetersizligi;

(c) Kisisel yardim ve bireysellestirilmis destek saglamayi amaglayan yasal gergeve ve biitce
tahsislerinin yetersizligi;

(d) Cocuklar da dahil olmak tzere fiziksel ve diizenlemelere dayanan kurumlasma, zorla tedavi;

(e) Kurumdan ¢ikarma stratejileri ve planlarinin eksikligi ve kurumsal bakim ortamlarina yatirimin
devam etmesi;

(f) Engelli kisilerin topluluga dahil edilmesini ve mevcut yardima erigimini engelleyen negatif
tutumlar, damgalama ve stereotiplestirme;

3 Bkz. Cocuk Haklar1 Komitesi, engelli ¢ocuklarin haklari iizerine genel yorum No. 9 (2006), para. 47.
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Topluluk i¢inde bagimsiz yasama hakkina iligkin yanlig kanilar;

Ulasim, saglik hizmetleri, okullar, kamusal alanlar, konut, tiyatrolar, sinemalar, araglar ve
hizmetler ile kamu binalar1 gibi mevcut, kabul edilebilir, ekonomik, ulasilabilir ve uyarlanabilir
hizmetlerin ve tesislerin eksikligi;

Engelli kigilerin temsilcilik orgiitlerinin katilimi da dahil olmak iizere Madde 19'un uygun
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in yeterli izleme mekanizmalarinin eksikligi;

Genel biitge tahsislerinde engellilige yeterli imkan taninmamast;

Taraf Devlette yerel makamlar ile toplum iginde bagimsiz olarak yasama sansi esit
olmayanlarin ihtilafiyla sonuglanan isabetsiz 4demi merkeziyetgilik.

II. Madde 19°un Normatif Icerigi

Tanimlar

Mevcut genel yorumunda asagidaki tanimlar yer almaktadir:

Bagimsiz yasam. Bagimsiz yasam/bagimsiz yasama, engelli bireylere hayatlarini segcme ve
kontrol etme ve yasamlariyla ilgili tiim kararlari almalarini saglamak igin gerekli tiim araglarin
saglanmasi anlamina gelir. Kisisel 6zerklik ve kendi kaderini tayin hakki, ulasim, bilgi, iletisim
ve kisisel yardim, ikamet yeri, giinlik rutin, aligkanliklar, iyi istihdam, bireysel iligkiler,
kiyafetler, beslenme, hijyen ve saglk hizmetleri, dini faaliyetler, kiiltiirel faaliyetler ve cinsel
ve dreme haklarinin timiinii igeren bagimsiz yasamanin temelini olusturur. Bu faaliyetler
kisinin kimliginin ve kisiliginin gelisimi ile baglantilidir: nerede ve kimle yasadigimiz, ne
yemek yedigimiz, erken veya ge¢ uyumayi, iceride ya da disarda olmayi, masanin {izerinde
masa Ortiisii ve mumlar koymayi, evcil hayvan ya da miizik dinlemeyi sevmemiz gibi. Bunun
gibi eylem ve kararlar bizim kim oldugumuzu belirler. Bagimsiz yagsama kisinin 6zerkligi ve
Ozgiirligliniin ayrilmaz bir parcasidir ve her zaman tek basina yagamak anlamina gelmez. Ayni
zamanda, biitin giinliik faaliyetleri kendi bagsinda yapabilme kabiliyeti olarak
yorumlanmamalidir. Daha ziyade, S6zlesme Madde 3 (a)’da belirtildigi gibi, insan onuru ve
bireysel dzerklige saygi gergevesinde se¢im ve kontrol dzgiirligii olarak goriilmelidir. Kisisel
6zerkligin bir sekli olan bagimsizlik, engelli bir bireyin se¢gme ve kisisel hayat tarzini ve giinliik
aktivitelerinin kontroliini eline alma imkadnindan mahrum olmamasi anlamina gelir;

Topluma dahil olma. Topluma dahil olma hakki, S6zlesme Madde 3 (c)’de yer alan tam ve
etkili icerilme ve topluma katilma prensibi ile iligkilidir. Sosyal yasama ve halka sunulan
hizmetlerin tiimiine erisimi, engellilerin tam olarak dahil edilmesini ve sosyal hayatin her
alanina katilmalarini saglamak igin sunulan hizmetleri desteklemeyi igerir. Bu hizmetler,
digerlerinin yani sira konut, ulasim, aligveris, egitim, istihdam, dinlence aktiviteleri ve sosyal
medya da dahil olmak {izere halka sunulan diger tim imkéan ve hizmetlerle iliskilendirilebilir.
Ayni zamanda bu hak, toplumdaki siyasi ve kiiltiirel yasama, halka acik toplantilar, spor
kargilagmalari, kiiltiirel ve dini bayramlar ve engelli kisinin katilmak istedigi diger etkinliklerle
ilgili tum hizmet ve organizasyonlara erisim hakkini igermektedir;

Bagimsiz yasama diizenlemeleri. Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma, her tiirli kurulusg
disinda yagsama ortamlarim ifade eder. Bu "sadece" belirli bir binada veya yerde yasamak degil;
her seyden once, belli yasam diizenlemelerinin uygulanmasi sonucunda kisisel se¢im ve
ozerkliklerini kaybetmemekle alakalidir. Ne yiizden fazla oturani olan genis 6l¢ekli kurumlar
ne 5-8 oturani olan daha kii¢iik grup evleri ne de bireysel evler kurum veya kurumlagsmanin
diger tanimlayic1 elementleri bulunuyorsa bagimsiz yasam diizeni olarak adlandirilabilir.
Kurumlastirilmis ortamlarin boyutu, adi1 ve diizeni farklilik gosterse de, belirli tanimlayici
unsurlar vardir; 6rnegin yardimcilarin bagkalariyla zorunlu bir sekilde paylasiimasi ve kimden
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yardim alinacag iizerinde hi¢ veya sinirl etkiye sahip olma; toplumdaki bagimsiz yasamdan
izolasyon ve ayrigma; giinliik kararlar iizerinde kontrol eksikligi; kiminle yasayacagina dair
secimden yoksunluk; kisisel irade ve tercihlere bakilmaksizin rutinin katiligi; belirli bir otorite
altinda bir grup kisi i¢in ayn1 yerde ayni faaliyetler; hizmet sunumunda ataerkil bir yaklasim;
yasam diizenlemelerinin denetimi; ve genellikle ayn1 ortamda yasayan engelli kisilerin
sayisinda da bir orantisizlik bunlara 6rnek gosterilebilir. Kurumsal ortamlar engelli kisilere
belirli bir derecede secim ve kontrol sunabilir; bununla birlikte, bu se¢imler belirli yasam
alanlar1 ile siirhidir ve kurumlarin ayirict karakterini degistirmez. Bu nedenle, kurumlasma
karsit1 bireyi kurumdan ¢ikarip topluma kazandirmaya yonelik politikalar, kurumsal ortamlarin
kapatilmasinin Gtesine gegen yapisal reformlarin uygulanmasimi gerektirmektedir. BuyUk veya
kicuk grup evleri ozellikle ¢ocuklar igin tehlikelidir, ¢iinkii aile ile bilyiime ihtiyacini
karsilayamaz. “Aile gibi” kurumlar da yine de kurumdurlar ve bir aile tarafindan bakimin yerini
tutamazlar.

Kisisel Yardim. Kisisel yardim, engelli kisi odakli ve onun tarafindan yonlendirilen engelli
kisiye uygun insan destegini ifade eder ve bir bagimsiz yasama aracidir. Kisisel yardim sekilleri
farklilik gosterse de, onu diger kisisel yardim tiirlerinden ayiran bazi unsurlar vardir:

(i Kisisel yardim i¢in finansman, kisisellestirilmis kriterler temelinde saglanmali
ve insana yakisir istihdam igin insan haklari standartlarimi dikkate almalidir.
Finansman, herhangi bir yardim gerektiginde 6deme yapmak igin engelli kisi
tarafindan kontrol edilmeli ve engelli kisiye tahsis edilmelidir. Bireysel ihtiyag
degerlendirmesine  ve  bireysel yasam  kosullarina  dayanmaktadir.
Bireysellestirilmis hizmetler, daha az biitce ve/veya daha yiiksek kisisel 6deme
sonucunu dogurmamalidir;

(i) Kisisel yardim bire bir iliskidir. Kisisel asistanlar, kisisel destek verilen kisi
tarafindan ise alinmali, egitilmeli ve denetlenmelidir. Kisisel asistanlar, kigisel
destek verilen kisinin tam ve {icretsiz rizasi olmadan “paylasiimamalidir”. Kisisel
asistanlarin paylasilmasi, topluluga kendiliginden ve dogal katilimi sinirlayacak
ve engelleyecektir;

(iii) Hizmet sunumunun 8z-yonetimi. Kisisel yardima ihtiya¢ duyan engelli bireyler,
yagsam kosullarina ve tercihlerine gére hizmet sunumu konusunda kisisel kontrol
derecelerini 6zgiirce segebilirler. “Isverenin” sorumluluklar reddedilse bile,
engelli kisi her zaman sorularin yonlendirilmesi gereken ve bireysel tercihlerine
sayg1 gosterilmesi gereken kisi olarak yardimla ilgili kararlarin merkezinde kalir.
Kisisel yardimin kontrolii, karar verme asamasmin desteklenmesi yoluyla
uygulanabilir.

Destek hizmeti saglayicilari genellikle hizmetlerini “kisisel yardim” ya da “toplumsal yasam”
ve “bagimsiz” terimlerini kullanarak yanlig bir sekilde tanimlamaktadirlar, oysa ki uygulamada
bu tiir hizmetler Madde 19'da belirtilen sartlar1 yerine getirmemektedir. Bagka seylerin yani
sira, belirli bir hizmetin yapilmasini digerine bagh kilan, iki veya daha fazla kisinin birlikte
yasamalar1 beklenen veya sadece 6zel yasam diizenlemeleriyle saglanabilecek zorunlu “paket
¢oziimler”, Madde 19'a uygun degildir. Engelli kisinin 6zerkliginin ve self-kontrolinin
bulunmadig kisisel yardim konsepti, Madde 19 ile uyumlu degildirEnformel iletisim araglarin
(6rnegin, yliz ifadesi, beden konumu ve seslendirme dahil olmak iizere temsilci olmayan
araclarla iletisim) kullananlar da dahil olmak {izere karmagik iletisim gereksinimlerine sahip
kisilere, kendi yonlerini ve kararlarim gelistirmelerini ve iletmelerini saglayan uygun destekler
saglanmalidir.

Madde 19, ¢erceve madde

Madde 19, ayrimcilik yapilmamasini ve engelli bireylerin toplumda bagimsiz olarak yasama
haklarmin taninmasini teyit etmektedir. Digerleriyle esit segeneklere sahip olarak bagimsiz
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yasama ve topluma dahil olma hakki i¢in, Taraf Devletler, engelli kisilerin topluma katilmalari
ve tam anlamiyla i¢erilmeleri ile haklarindan tam olarak yararlanmalarini kolaylagtiracak etkili
ve uygun 6nlemler almalidir.

Madde, bashiginda agikga belirtilen iki kavrami kapsamaktadir: bagimsiz yagama hakki ve
topluma dahil olma hakki. Bagimsiz yagama hakki, erigim ve firsatlardan mahrum birakilmadan
kendini 6zgiirlestirme hakki olarak bireysel bir boyuta atifta bulunurken, topluluga dahil edilme
hakki, sosyal bir boyutu, yani kapsayici ortamlari gelistirme konusunda olumlu bir hak
gerektirmektedir. Madde 19°da belirtilen hak, her iki kavrami da kapsamaktadir.

Madde 19 agik¢a engelli olan herkesi kapsar. Ne hukuki ehliyetinden tam veya smirh
yoksunluk, ne de herhangi bir derecede destek ihtiyaci engelli kisilerin bagimsizlik ve bagimsiz
yasama hakkini reddetmek veya sinirlamak igin yeterlidir.

Engelli kisiler yiiksek kisisel servis gerektiren kisiler olarak degerlendirildiginde, Taraf
Devletler kurumlari tek ¢oziim olarak gormektedirler. Ozellikler de kisisel servisler “cok
masrafli” veya engelli kisiler disarida yasamaktan “aciz” olarak goriildigiinde bu sonug
dogmaktadir. Zihinsel engelli kisiler, 6zellikle karmasik iletisim gereksinimleri olan kisiler,
digerlerinin yani sira, siklikla kurumsal ortamlarin disinda yasayamayacak sekilde
degerlendirilir. BOyle bir gerekce, entellektiiel kapasiteleri, kendi kendini idare etme veya
destek gereksinimleri ne olursa olsun, bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkinin
kapsamini genisleten engelli herkese Madde 19’a aykiridir.

Engelli bireylerin aktif olmay1 segmeleri ve kendi sectikleri kiiltiirlere ait olmalar1 i¢in 6zgur
olmalar1 ve toplumun iyeleri olarak yasamlari {izerinde ayni derecede bir se¢im ve kontrol
sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bagimsiz yasam “dnceden tanimlanmis” bireysel yagam tarzinin
tesvik edilmesi ile uyumlu degildir. Engelli gencler, daha ileriki yastaki engelliler igin
tasarlanmis ortamlarda yagsamaya zorlanmamali ve term tersi de yapilmamalidir.

Tiim cinsiyetlerdeki engelli kisiler hak sahibidirler ve Madde 19°da yer alan esit korumadan
faydalanirlar. Tiim uygun tedbirler kadinin tam gelisimi, ilerlemesi ve giiglendirilmesini
saglamak i¢in alinmalidir. Engelli lezbiyen, gey, biseksuel, transsekstiiel ve interseks bireyler
Madde 19 uyarinca esit koruma ve dolayisiyla kisisel iligkilerine saygi haklarini
kullanabilmelidir. Ayrica, bagimsiz olarak yasama ve topluma dahil olma hakki, herhangi bir
yas grubuna, etnik gruba, planlanmig kastina veya dilsel ve/veya dini azinliga ait engelli
kisilerin yani sira gogmen, sigimmaci ve miilteci kisilerin korunmasini da kapsamaktadir.

Madde 19 (a)

Nasil, nerede ve kiminle yasanacagini se¢gmek ve karar vermek, bagimsiz yasama ve toplumda
yer alma hakkinin ana fikridir. Bu nedenle, bireysel se¢im, yerlesim yeriyle sinirli degildir, bir
kisinin yasamsal diizenlemelerinin tiim ydnlerini igerir; giinliik program ve rutin, bir kisinin
0zel ve kamusal alanlar1 kapsayan, her giin ve uzun vadede yasam bi¢imini de kapsar.

Cogunlukla, engelli kisilerin se¢im yapma imkani yoktur ¢iinkii secenekler kisithdir. Ailenin
gayri resmi desteginin tek segenek oldugu, kurum diginda bir yerde destek alma imkaninin
bulunmadigi, barinma imkanlarinin erisilebilir olmadigi ve destegin saglanmadigi veya
destegin yalnizca grup evleri veya kurumlar gibi belirtilen bigimlerde verildigi durumlar buna
oOrnektir.

Ayrica, engelli bireylerin, mevcut secimler ve / veya vesayet kanunu ve benzeri yasal
normlardan kaynaklanan yasal kisitlamalara ve erisime imkan tanimayan benzer yasal normlara
iliskin bilgi eksikligi nedeniyle bireysel tercihlerini kullanmalarina izin verilmeyebilir. Resmi
yasalar olmasa bile, aileler, bakicilar veya yerel makamlar gibi diger kisiler, bazen ikame karar
mekanizmalar olarak hareket ederek kontrolii tercih eder ve bireyin tercihlerini kisitlarlar.
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Hukuk kisiligi ve yasal kapasite, engelli kisiler i¢in toplum iginde bagimsiz yasamin
gerceklestirilmesinin temelidir. Bu nedenle, Madde 19 S6zlesme'deki Madde 12°de belirtildigi
ve Komite'nin yasa Oniinde esit olarak tamnmaya iligkin 1 no'lu genel yorumunda (2014)
aciklandigi iizere yasal kapasitenin taninmasi ve kullanilmasi ile baglantilidir. Ek olarak,
Madde 14’te belirtildigi ve ilgili kilavuzlarda detaylandirildigr tizere, engellilik temelinde
mutlak alikonulma yasag ile baglantilidir. 4

Madde 19 (b)

Bireysel destek hizmetleri, tibbi, sosyal ya da goniillii bakimdan ziyade bir hak olarak
diistiniilmelidir. Engelli bircok kisi i¢in, bireysel destek hizmetine erisim, topluluk iginde
bagimsiz yasamak igin bir on sarttir. Engelli bireyler, bireysel gereksinimlerine ve kisisel
tercihlerine gdre hizmeti ve hizmeti saglayanlari segme hakkina sahiptir ve bireysellestirilmis
destek, “kullanic1” nin gereksinimlerine uyum saglamak icin yeterince esnek olmalidir. Bu,
Taraf Devletlere, bireylerin gereksinimleri ve tercihleri dogrultusunda toplum iginde bagimsiz
olarak yasamalarini engelleyen unsurlara pratik ¢oziimler tanimlayabilmesi i¢in yeterli sayida
nitelikli uzman bulunmasini saglama yiikiimliiliigii getirmektedir.

Alt paragraf (b), destek hizmetleri kategorisine giren ¢esitli kigisellestirilmis hizmetleri belirler.
Bunlar, ev icindeki hizmetlerle sinirli degildir; ayni zamanda istihdam, egitim, siyasi ve kultiirel
katilim; ebeveynligi destekleme ve akrabalara/diger kisilere ulagma imkan; siyasal ve kilturel
yasama katilim; ilgi alanlar1 ve etkinlikler; dinlenme ve seyahat alanlarin1 da kapsamalidir.

Bireysel destek hizmetleri, Taraf Devletin kiiltiirel, ekonomik ve cografi 6zelliklerine gore ad,
tir veya Kkategori olarak farklilik gosterebilir, fakat tum destek hizmetlerinin topluluk icinde
yasamanin desteklenmesi, digerlerinden tecrit ve ayrismay1 dnlemek igin tasarlanmasi ve amag
icin uygun olmasi gerekmektedir. Bu destek hizmetlerinin amacinin, topluma tam katilimin
gerceklestirilmesi olmast 6nem tasir. Bu nedenle, ayrigtiran ve kisisel 6zerkligi sinirlayan
herhangi bir kurumsal destek hizmet bigimine Madde 19 (b) kapsaminda izin verilmez.

Ayrica, tiim destek hizmetlerinin normun genel amacini destekleyen bir bigimde tasarlanmasi
ve sunulmasi gerektigini akilda tutmak da 6nemlidir: tam, bireysellestirilmis, kisinin kendi
secimi olan ve etkili icerilme ve katilim ile bagimsiz olarak yagamak.

Madde 19 (c)

Maddenin bu béliminde sézl edilen hizmetler ve olanaklar, engellilere 6zgl olmayan destek
hizmetleri ve toplumdaki genel niifus i¢in s6z konusu olan olanaklardir. Bunlar, konut, halk
kiitiiphaneleri, hastaneler, okullar, ulasim, magazalar, marketler, miizeler, internet, sosyal
medya ve benzeri gibi ¢ok cesitli tesis ve hizmetleri kapsamaktadir. Bunlar, toplum iginde
engelli herkes icin evrensel olarak erisilebilir, kabul edilebilir ve uyarlanabilir olmalidir.

Sosyal tesislerin, ara¢ ve hizmetlerin erisilebilirliginin yani sira, kapsayici, erisilebilir istihdam,
egitim ve saglik hizmetleri hakkinin kullanilmasi, engelli kisilerin topluluga dahil edilmesi ve
katilimu i¢in gerekli sartlardir. Cesitli kurumsuzlagtirma programlari, kurumlarin, biiyiikliikleri
ne olursa olsun, yalnizca kapatilmasinin yeterli olmadigin1 gostermistir. Bu tiir reformlara,
farkindalik programlar1 dahil olmak {izere kapsamli hizmet ve toplum gelistirme programlari
eslik etmelidir. Toplum i¢inde genel erisilebilirligi gelistirmek i¢in tasarlanan yapisal reformlar,
engellilige 6zgii hizmetlere olan talebi azaltabilir.

Maddenin kapsami agisindan, Madde 19, guvenli ve yeterli barinma, bireysel hizmetler, sosyal
tesisler ve hizmetlere erisimi kapsamaktadir. Barinma, topluluga baskalariyla esit kosullarda

4 Bkz Cocuk Haklar1 Komitesi, engelli gocuklarm haklari iizerine genel yorum No. 9 (2006), para. 47.
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yasama secenegine sahip olmak demektir. Eger barinma sadece 6zel olarak tasarlanmis
alanlarda saglaniyorsa ve engelli kisilerin aymi binada, sitede veya mahallede yasamasi seklinde
diizenlenmigse, Madde 19 uygun sekilde uygulanmanmis demektir. Engelli bireylere, tek
baslarina ya da bir ailenin bir pargasi olarak yasamalarini saglayan erisilebilir konutlar, engelli
bireylerin se¢im yapma hakk1 ve imkanlarinin saglanmasi i¢in yeterli sayida mevcut olmalidir.
Bu amagla, engelsiz yeni konut insaati ve mevcut konut yapilarinin engelsiz uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Ayrica, konutlar engelli kisilere uygun fiyatli olmalidir.

Destek hizmetleri, kentsel veya kirsal alanlarda yasayan engelli herkesin glivenli fiziki ve
cografi erigimi i¢in mevcut olmalidir. Diisiik gelirli insanlar diisiiniilerek hesapli olmalidir.
Ayni zamanda kabul edilebilir olmalidir, bu da onlarin standart kalitede olmalar1 ve cinsiyet,
yas ve kiiltiirel olarak hassas olmalar1 gerektigi anlama gelir.

Kisisel se¢im ve kendi kendini kontrol etmeye izin vermeyen bireysellestirilmis destek
hizmetleri, toplum i¢inde bagimsiz olarak yasamay1 saglamaz. Kombine konut ve destek
hizmeti (kombine “paket” olarak saglanir) olarak sunulan destek hizmetleri genellikle engelli
kigilere maliyet verilmliligi onceligine dayanilarak sunulur. Bununla birlikte, bu énceligin
kendisi ekonomik a¢idan ¢iiriitiilebilirken, maliyet verimliliginin unsurlari, s6z konusu insan
hakkinin 6ziinii gegersiz kilmamalidir. Engelli bireylerden birtakim kurallara dayanarak kisisel
yardim ve asistanlarini paylagsmasi s6z konusu olmamalidir; bu sadece onlarin tam ve 6zgiir
rizastyla yapilmalidir. Segme imkani, topluluk iginde bagimsiz olarak yasama hakkinin ti¢
temel unsurundan biridir.

Esit destek hizmetlerine erisim hakki, engelli bireylerin toplumdaki tesis ve hizmetlerle ilgili
stireclere katilimini saglamay1 gerektirir. Buna gore, tesis ve hizmetler 6zel gereksinimlere
cevap vermeli, cinsiyet ve yasa duyarli olmal1 ve engelli kisilerin topluma spontone katilimin
saglamalidir. Cocuklar igin, bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkinin temeli aile iginde
biiyime hakkini zorunlu kilar.

Temel Unsurlar

Komite, bagimsiz yagama ve topluma dahil olma hakkinmn kullanilmasini saglayacak standart
asgari destek seviyesinin gergeklestirilmesinin her Taraf Devlet tarafindan yerine getirilmesi
i¢in, Madde 19'daki temel unsurlarinin belirlenmesini énemli bulmaktadir. Taraf Devletler,
Madde 19'un temel unsurlarina her zaman, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde, saygi
gosterilmesini saglamalidir. Bu temel unsurlar sunlardir:

Genel yorum No:1 dogrultusunda engelliligin tiiriinden bagimsiz olarak hukuki ehliyet sahibi
olma hakkini saglamak;

Konutlara erisimde ayrimcilik yapmamak ve yeni/yenilenmis konutlarin erisilebilir olmasina
izin veren zorunlu yap1 diizenlemelerini kabul etmek;

Toplum i¢inde engellilerin bagimsiz yasamasi i¢in somut bir eylem plani gelistirmek, toplum
icinde bagimsiz yagama yonelik resmi destekleri kolaylastirmak i¢in adimlar atmak, bu sayede
aile yaninda yasamak gibi informal destegi tek secenek olmaktan ¢ikarmak;

Engelli kisilerin sosyal medyaya katilimi da dahil olmak iizere toplumsal esitligi saglamaya
yonelik temel ana akim hizmetlere erisilebilirlik gerekliliklerine iligkin mevzuat, plan ve
rehberler gelistirmek, uygulamak, izlemek ve bunlara aykiri hareket edilmesi durumunda
yaptirim  6ngérmek; ve evrensel tasarim temelinde olmalari dahil bilgi ve iletigim
teknolojilerinin gelistirilmesini ve korunmasini saglamak Uzere bu teknolojiler konusunda
yeterli yetkinligi saglamak

Somut eylem plam gelistirmek ve temel, kisisellestirilmis, paylasimi gerektirmeyen, hak
temelli ve engellilik 6zelinde destek hizmetleri ve diger hizmet tiirleri gelistirmeye ve
uygulamaya yonelik adimlar atmak;



(f) Madde 19’un igeriginin gerceklestirilmesi i¢in usuliine uygun olarak gerekg¢elendirilmedigi
veya uluslararast hukuktan kaynaklanmadig: siirece geriletici 6nlemlerin alinmadigindan emin
olmak;

(9) Kurumlarda yasayanlar da dahil olmak tizere engelliler hakkinda tutarl nicel ve nitel veriler
toplamak;

(h) Kapsayict ve erigilebilir bagimsiz yasam hizmetleri gelistirmek igin bolgesel finansman ve
kalkinma igbirligi i¢in finansman da dahil olmak iizere uygun herhangi bir fon kullanmak.

I11. Taraf Devletlerin YukimlulUkleri

39. Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri, insan haklarinin dogasini ya mutlak ve hemen uygulanabilir
(medeni ve siyasi haklar) ya da asamali olarak uygulanabilir (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar) olarak yansitmalidir. Madde 19 (a), kisinin nerede, kiminle ve nasil yagayacagini se¢gme
hakki, medeni ve siyasi bir hak oldugu i¢in hemen uygulanabilir kategorisindedir. Madde 19
(b), bireysellestirilmis destek hizmetlerine erisim hakki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir haktir.
Madde 19 (c), yani hizmet ve tesislere erisim hakki, erisilebilir bilgi ve iletisim teknolojileri,
web siteleri, sosyal medya, sinemalar, kamu parklari, tiyatrolar ve spor tesisleri gibi bir¢ok
temel hizmeti kapsayan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir haktir ve sosyal ve kiiltiirel amaglara
hizmet eder. Asamali gergeklestirme, engelli bireylere yonelik destek hizmetleri geligtirmek
i¢cin somut stratejiler, eylem planlari ve kaynaklarin tasarlanmasi ve benimsenmesi yoniindeki
acil yiikiimliiligii de beraberinde getirmektedir.

40. Saygi duyma yiikiimliiliigii sadece negatif bir edim yiiklemez; Pozitif tarafi da vardir, ve bu
yoniiyleTaraf Devletlerin Madde 19'daki belirtilen hi¢bir hakkin Devlet veya 6zel kuruluslar
tarafindan ihlal edilmemesini saglamak i¢in gerekli tim tedbirleri almasini gerektirmektedir.

41. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin asamali bir sekilde gergeklesmesini saglamak i¢in, Taraf
Devletlerin mevcut kaynaklarinin maksimum seviyesine ulasmak i¢in adim atmalari
gerekmektedir. > Bu adimlar hemen veya makul bir siire i¢inde alinmalidir. Bu adimlar kasitl,
somut, hedeflenmis olmali ve uygun tiim araglar1 kullanmalidir. ® Toplumda bagimsiz yasama
hakkinin sistematik olarak gergeklestirilmesi, yapisal degisiklikler gerektirir. Ozellikle bu, her
sekliyle kurumlagsmadan kurtulmak i¢in gereklidir.

42. Taraf Devletlerin, engelli kisilerin temsilcilerine yakin ve saygili bir sekilde danisarak, yeterli
zaman ve kaynak kullanimiyla, kurumlagmis ortamlarin yerini bagimsiz yasam destek
hizmetleriyle degistirmek i¢in stratejik planlama yapma zorunlulugu vardir. Taraf Devletler,
engelli bireylerin topluma tam olarak dahil olmasimi saglamak i¢in temsilci Orgiitleri
araciligiyla engelli kisilerle dogrudan istisare halinde gegis planlari gelistirmelidir.

43. Bir Taraf Devlet, 6rnegin, ekonomik veya mali krize tepki olarak, Madde 19'a iligkin gerileyici
tedbirleri uygulamaya koymaya calistigi zaman, Devlet, bu tiir tedbirlerin gecici, gerekli,
Madde 19'm 6ziine saygili oldugunu ve ayrimer olmadigini kanitlamak zorundadir.”

44, Asamali gergeklestirmenin gorevi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan yararlanmada
gerileyici 6nlemlere karsi bir varsayim da gerektirir. Bu tiir dnlemler engelli kisileri bagimsiz

5 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin S6zlesme mad. 2 (1) ve Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Soézlesme mad. 4 (2).

6 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, genel yorum No. 3 para. 2.

" Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Baskani tarafindan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesine Taraf Devletlere hitaben yazilmis 16 Mayis 2012 tarihli mektup. Su adreste mevcuttur:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en.
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yasama ve topluma dahil olma hakkindan tam olarak yararlanmalarindan mahrum eder. Sonug
olarak, gerileyici tedbirler Madde 19'un ihlali anlamina gelmektedir.

Taraf Devletlerin, mevcut genel yorumda belirtildigi gibi toplum ig¢inde bagimsiz olarak
yasama hakkinin asgari temel yiikiimliiliikleri konusunda gerileyici tedbirler almasi yasaktir.

Taraf Devletler, engelli bireylere veya gruplara kars1 ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve bagimsiz
olarak yagama ve topluma katilim hakkimi giivence altina almak i¢in derhal hareket etme
yikimliiliigii altindadir. Bu, Taraf Devletlerin, engellilerin yasayacaklar1 yeri se¢gmelerini,
uygun ve erisilebilir konaklamaya erisimlerini, barinmalarii ya da bagimsizliklarmin
gerektirdigi gibi genel tesis ve hizmetlere erisimlerini engelleyen politikalari, yasalari ve
uygulamalar1 derhal kaldirmalarini veya islah etmelerini gerektirir. Makul bir konaklama
saglama yiikiimliligi (Madde 5 (3)) de asamali gergeklestirmeye tabi degildir.

Saygi Duyma Yiikiimliiliigii

Saygi duyma yiikiimliiliigii, Taraf Devletlerin, dogrudan veya dolayli olarak bagimsiz yasama
ve topluma dahil olma hakkinin kullanilmasina miidahale etmekten kaginmalarini gerektirir.
Taraf Devletler, engelli kisilerin nerede, kiminle ve nasil yasacagina dair seceneklerini
dogrudan ya da dolayl olarak kisitlayan diizenlemeler de dahil olmak iizere higbir yolla
herhangi bir kimsenin toplumda bagimsiz yasama hakkini erisimini kisitlamamali ya da inkar
etmemelidir. Taraf Devletler, Madde 19'da belirtilen haklarin kullanilmasini engelleyen
yasalart 1slah etmelidirler.

Yukamldlik, Taraf Devletlerin, genel hizmet ve tesislerin yan sira destek hizmetlerine erigimi
engelleyen yasalari, politikalar1 ve yapilar1 yliriirliikten kaldirmalart ve bunlardan
kaginmalarini da gerektirmektedir. Ayrica ruh sagligi hizmetleri veya diger engellilige 6zgii
sebepler ile iradelerine aykiri olarak kapatilmis tiim bireyleri serbest birakma yikimliliga
getirmektedir. Ayrica, biitlin vesayet bigimlerinin yasaklanmasini ve kisi yerine karar alma
rejimini desteklenmis karar alma alternatifleri ile degistirme ylikiimliliiglinii de igerir.

Engelli kisilerin Madde 19 kapsamindaki haklarina saygi gosterilmesi, Taraf Devletlerin
kurumlagsmay1 sona erdirmesi gerektigi anlamina gelir. Taraf Devletler tarafindan yeni
kurumlar inga edilemez, ya da eski kurumlar, bina sakinlerinin fiziksel giivenligini korumak
icin gerekli en acil 6nlemlerin 6tesinde yenilenemez. Kurumlar genisletilmemeli, kurumlarin
eski sakinleri ayrildig1 zaman yeni konut sakinleri alinmamali ve kurumlar ile baglantist olan
“uydu” yasam diizenlemeleri, yani bireysel yasam (daireleri veya bekar evleri) gibi gOruinen,
ancak kurumlar etrafinda donen diizenlemeler kurulmamalidir.

Koruma Yiikiimliiliigii

Koruma yiikiimliligi, aile tiyelerinin ve i¢ilincii kisilerinin dogrudan veya dolayli olarak
engelli bireylerin toplum iginde bagimsiz yasama hakkindan yararlanmalarina miidahale
etmelerine kargin Taraf Devletlerin 6nlem almasint gerektirir. Koruma gorevi, Taraf
Devletlerin, aile iiyeleri ve {i¢iincii taraflarin, arazi sahiplerinin veya hizmet saglayicilarin
Madde 19'nun igerdigi haklardan yararlanmay1 engelleyen davramislarim yasaklayan yasa ve
politikalar1 uygulamaya koymasini gerektirir.

Taraf Devletler, kamu ya da 6zel fonlarin mevcut kurumlarin yenilenmesi, bakimi ya da diger
kurumlagma bigimleri i¢in harcanmamasimi saglamalidir. Ayrica, Taraf Devletler 6zel
kurumlarin “toplumsal yasam” kisvesi altinda kurulmamasini temin etmelidir.

Destek, servis saglayicisinin ¢ikarlarina degil, daima bireysel gereksinimlere dayanmalidir.
Taraf Devletler, hizmet saglayicilarini izlemek i¢in mekanizmalar olusturmali, engelli kisileri
ailede sakli kalmaktan ya da kurumlarda izole olmaktan, ¢ocuklar1 terkedilmekten veya
kurumlagmaktan koruyacak Onlemler almali ve iglincli kisilerce engelli kisilere
uygulanabilecek siddet durumlarini tespit etmek i¢in uygun mekanizmalar olusturmalidir. Taraf
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Devletlerin, kurumlarin miidiirleri ve yoneticilerinin konut sakinlerinin koruyucu pozisyonuna
gelmesini de engellemesi gerekir.

Koruma gorevi, ayni zamanda, bireylerin veya gruplarin belirli hizmetlerin saglanmasindan
diglanmas1 gibi ayrimci uygulamalarin yasaklanmasini da igerir. Taraf Devletler, ti¢lincii
kisilerin, bagimsiz olarak yasamaya ve topluma dahil olmalarima yonelik pratik veya prosediirel
engeller koymalarini yasaklamali ve engellemelidir; 6rnegin, sunulan hizmetlerin toplumda
bagimsiz olarak yasamaya uygun olmasini ve konut kiralarken engelli kisilerin dezavantajli
duruma diismemesini temin etmelidir. Kiitiiphaneler, yiizme havuzlari, halka agik
parklar/mekanlar, diikkanlar, postaneler ve sinemalar gibi halka agik olan genel toplum
hizmetleri, Komite'nin 2 no'lu genel yorumunda da belirtildigi gibi, engelli kisilerin
ihtiyaglarina uygun ve erisilebilir olmalidir.

Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Yerine getirme yiikiimliiligii, Sozlesmede giivence altina alinan bagimsiz yasama ve topluma
dahil olma hakkinin tam olarak ger¢eklesmesini saglamak i¢in uygun yasal, idari, finansal,
yargisal, programatik, reklamsal ve diger tedbirleri tesvik etmeyi, kolaylastirmayi ve saglamay1
gerektirir. Yerine getirme ylikiimliiliigli, Taraf Devletlerin, bagimsiz olarak yasama hakkinin
tam olarak ger¢eklesmesine yonelik pratik engelleri ve engelli kisilere kargi 6nyargilari ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirleri almasini ve erisilemeyen konut, tesis ve araglar ile erisimin kisitl
oldugu engelli destek hizmetlerine erigimin saglanmasini gerektirmektedir.

Taraf Devletler, engelli aile tyelerinin bagimsiz yasama ve topluluga dahil olma haklarim
gerceklestirmeleri konusunda ailesinde engelli birey olan herkesi desteklemelidir.

Yasalar, politikalar ve programlar uygulanirken, Taraf Devletler, toplum i¢inde bagimsiz olarak
yasamakla ilgili her konuda, 6zellikle destek hizmetlerini gelistirirken ve destek hizmetlerine
yatirim yaparken, temsilci orgiitleri araciligryla engelli bir ¢cok farkli kisiyi yakindan incelemeli
ve aktif olarak dahil etmelidir.

Taraf Devletler, kurumlagsmadan kurtulmak igin bir strateji ve somut bir eylem plani
benimsemelidir.  Yapisal reformlarin  uygulanmasi, engellilerin  toplum icindeki
erigilebilirliginin artirilmast ve toplumdaki tiim engelli bireylerin topluma dahil edilmesi
konusunda bilin¢lendirilmesini icermelidir.

Kurumlagma karsitligr ayn1 zamanda, kapsamli bir stratejinin bir parcasi olarak kurumlarin
kapatilmasini, kurumlastirict diizenlemelerin ortadan kaldirilmasint ve bireysellestirilmis
planlar da dahil olmak iizere bir dizi bireysel destek hizmetinin kurulmasini da igeren sistemli
bir doniisiim gerektirmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimler de dahil olmak iizere, hiikiimetin
tiim diizeylerinde ve sektdrlerinde reformlar, biit¢e tahsisi ve uygun davranigsal degisiklikleri
saglayan koordine bir hiikiimetlerarasi yaklagim gereklidir.

Toplumda bagimsiz olarak yasamayi destekleyecek programlar engellilikle ilgili masraflart
kargilamalidir. Ayrica, yeterli sayida erisilebilir ve wuygun fiyatli konut biriminin
mevcudiyetinin saglanmasi kurumlagsmadan kurtulmak i¢in ¢ok 6nemlidir. Konut erigsiminin,
engelli bireylerin 6zerkligini ve bagimsizligin1 azaltan gerekliliklere bagli olarak sarta
baglanmamasi da 6nemlidir. Kamuya agik binalar ve alanlar ile tiim ulasim sekilleri engelli
kisilerin gereksinimlerini karsilayacak sekilde tasarlanmalidir. Taraf Devletler, engellilerin
toplumda bagimsiz olarak yasama hakkini gerceklestirmeye yonelik fonlari yeniden tahsis
etmek i¢in derhal adim atmalidirlar.

Engelli destek hizmetleri erisilebilir, elverisli, uygun maliyetli, kabul edilebilir ve engelli
herkese uyarlanabilir ve farkli yasam kosullari ile cinsiyet, yas, ulusal veya etnik koken, dil,
din, cinsel kimlik gibi bireysel durumlara duyarli olmaldir. insan haklar1 engellilik modeli,
engelli kisilerin, gerek duyulan destek hizmetlerinin tiirli ve miktar1 fark etmeksizin herhangi
bir sebeple hari¢ tutulmasina izin vermemektedir. Kisisel yardim dahil olmak Uzere destek
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hizmetleri, iicretsiz ve bilgilendirilmis rizaya dayali bir karara dayanmadikc¢a baskalariyla
paylasilmamalidir.

Taraf Devletlerin, yardima erisim i¢in uygunluk kriterleri nezdinde degerlendirme, engellilige
yonelik insan haklar1 yaklagimina dayanmali; kisinin engelinden ziyade toplumdaki
engellerden 6tiirii duydugu gereksinimlerine odaklanmalr; kisinin istek ve tercihlerini hesaba
katmalr; ve karar verme siirecine engelli kisilerin tam katilimini saglamalidir.

Sakatlik indirimi gibi para transferleri, Taraf Devletlerin, engelli kisilere S6zlesme'deki Madde
19 ve 28 uyarinca sagladiklar1 destek bigimlerden birini temsil eder. Bu tiir para transferleri
genellikle engellilikle ilgili masraflar1 gozetir ve engellilerin topluma tam olarak dahil
edilmesini kolaylagtirir. Para transferleri ayrica, engelli kisilerin karsilasabilecegi yoksulluk ve
agir1 yoksulluk durumlariyla miicadele eder. Taraf Devletler, ekonomik kriz donemlerinde
gelirleri diisiirerek ya da yukaridaki 38. paragrafta belirtilen insan haklar standartlarina aykiri
tasarruf tedbirleri alarak engelli kisilerin yasadiklar1 sikintiy1 arttirmamalidir.

Engelli bireylere yonelik destek, kisisellestirilmis bir yaklagimla degerlendirilmeli ve spesifik
faaliyetlere ve engelli kisilerin topluluga dahil edilmeleri dnindeki gercek engellere gore
sekillendirilmelidir. Degerlendirme, engelli kisilerin zaman iginde farklilagan etkinliklere
katilmasi igin erigimin gerektigini farkinda olmalidir. Taraf Devletler, para transferleri/kisisel
bitceler de dahil olmak (izere ¢esitli yollarla destegin kisisellestirilmesini saglamalidir. Ayrica,
kirsal ve/veya kentsel alanlarda yasarken engelli kisilerin karsilastiklar1 zorluklar1 dikkate
almalidir.

Taraf Devletler, toplumdaki bagimsiz yasam ve destek hizmetleri se¢imleri konusunda bilingli
karar verme igin gerekli olan giincel ve dogru bilgileri saglamali ve yaymalidir. Bu, Braille,
isaret dili, dokunsal ve Kolay Okuma formatlari, alternatif ve giiglendirici iletisim modlart dahil
olmak (zere erisilebilir formatlarda olmalidir.

Devletler, hizmet personeli, karar verme yetkisine sahip kimseler ve engelli kisilere yonelik
hizmetleri izleyen devlet memurlari da dahil olmak tizere engellilikle ilgili hizmetlerde ¢aligan
ya da g¢aligmak iizere olan personelin, teori ve pratikte toplum iginde bagimsiz yasama
konusunda yeterince egitilmis olmasini saglamalidir. Devletler ayrica, Madde 19 ile uyumlu
olarak engelli bireylere sosyal destek saglamaya yoOnelik bagvuru yapan kurumlari ve
gorevlerini nasil yerine getirdiklerini degerlendiren kriterler olusturmalidir. Taraf Devletler,
ayni zamanda, S6zlesme'deki Madde 32 uyarinca yapilan uluslararasi isbirliginin ve bu igbirligi
dolayisiyla yapilan yatirimlarin ve projelerin, topluluk i¢inde bagimsiz yasamanin oniindeki
engellerin devam etmesine katkida bulunmamasini, engellerin ortadan kaldirilmasini ve
bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkinin uygulanmasini desteklemesini saglamalidir.
Afet durumlarindan sonra, Sozlesme'deki Madde 11'in uygulanmasinin bir unsuru olarak
engelleri yeniden inga etmemek 6nemlidir.

Taraf Devletler, toplumda bagimsiz yasama haklarin1 uygulamak isteyen engelli kisiler igin,
makul ve prosediirel bir yerlesme dahil olmak iizere, adalete erigim, hukuki yardim ve uygun
hukuki tavsiye, hukuk yolu ve destek saglamalidir.

Taraf Devletler, aile bireyi olan bakicilara yeterli destek hizmeti sunmalidir, bdylece
¢ocuklarin1 veya akrabalarini toplumda bagimsiz yasamak i¢in destekleyebilirler. Bu destek
hizmeti, ¢ocuk bakimi da dahil tim bakim hizmetlerini ve diger destekleyici ebeveynlik
hizmetlerini icermelidir. Mali destek, isgiicli piyasasina erisim imkani olmaksizin asiri
yoksulluk halinde yasayan aile bakicilari i¢in de son derece dnemlidir. Taraf Devletler ayrica
ailelere sosyal destek saglamali ve danigmanlik hizmetlerinin diger uygun destek imkanlarinin
gelistirilmesini tesvik etmelidir.

Taraf Devletler, engelli kisilerin deneyimledikleri fiziksel, ¢evresel, altyapisal ve davranissal
engeller ve toplumda bagimsiz yasamanin gereklilikleri hakkinda veri saglayan anketler ve
diger analiz bigimlerini diizenli olarak yiiriitmek zorundadirlar.



V. Sozlesmenin Diger Hiikiimleriyle iliskiler

69. Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakki S6zlesme’nin sagladigi diger insan haklarindan
yararlanmayla iligkilidir. Ayn1 zamanda, tiim bu haklarin kisinin serbestce ve tam gelismesine
olanak veren ve yasamayi segtigi toplulukta kullanilmasi ve faydalanmasi gerektigini teyit ettigi
i¢in bu haklarin toplamindan fazlasidir.

70. Toplum i¢inde bagimsiz yagsama hakki uygulanirken, tiim plan ve stratejilerin kabul edilme,
denetlenme ve izlenmesinde engelli kisilerin, temsil edici orgiitleri araciligiyla (mad. 4 (3),
istisaresi ve etkin katilim1 son derece dnemlidir. Tiim diizeylerdeki karar mekanizmalari, engelli
kadin, engelli yasli, engelli ¢ocuk, psikososyal engelli ve zihinsel engelli kisilerin orgiitleri de
dahil olmak tizere tiim engellilik bigimlerinden kisilerin etkin dahiliyetini saglamali ve onlara
danigmalidir.

71. Destek hizmetlerine erisimde, ayrimcilik yapilmamasi (mad. 5), bagimsiz yasama ve topluma
dahil olma agisindan Onemlidir. Taraf devletler destek hizmetlerine erisim i¢in uygunluk
kriterleri ve prosediirleri belirlerken, ayrimci-olmayan, nesnel ve engele degil kisinin
ihtiyaglarina odaklanan, insan haklarina saygili bir yaklasim benimsemelidir. Engelli kisilerin
belirli kosullar1 i¢in ihtiyaglarina uygun, 6rnegin engelli ¢ocuklar, 6grenciler, ¢alisanlar ve yasl
engelliler i¢in 6zgiil hizmetlerin saglanmasi, S6zlesme’ nin ayrimciliga yol agan bir ihlali olarak
degil, adil ve yasal olarak miimkiin onaylayic1 bir eylem olarak goriilmelidir. Ayrimciliga
ugrayan engelli kisiler Madde 19 uyarinca etkin ve diisiik maliyetli yasal ¢oziimlere
erisebilmelidir.

72. Cogunlukla engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklart (mad. 6), toplumda kadinlara karsi ayrimct olan
ataerkil diisiince kaliplar1 ve patriyarkal toplumsal oriintiiler dolayisiyla, daha dislanmis ve
tecrit edilmiglerdir, ikamet yerleri ve yasam diizenleri daha kisitlanmigtir. Ayrica toplumsal
cinsiyet-tabanli, coklu ve kesisen ayrimciliga da maruz kalan engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklari
kurumlarda bakima tecride, ve cinsel siddet, taciz ve istismar da dahil olmak iizere siddete daha
fazla ugrama riski altindadirlar.® Taraf devletler siddet ve istismar kurbanlarina karsilanabilir
ya da karsiliksiz yasal ¢oziimler ve destek hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir. Ev-i¢i siddete
ugrayan engelli kadinlar kendilerini istismar eden ve ¢ogunlukla da bakimveren kisiye, siklikla
ekonomik, fiziksel ve duygusal olarak daha bagimlidir. Bu durum engelli kadinlarin istismarci
iligkileri terk etmelerini engeller ve toplumsal tecridi artirir. Bu nedenle bagimsiz yasama ve
topluma dahil olma hakki uygulanirken, toplumsal cinsiyet esitligine, toplumsal cinsiyete
dayal1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasina ve patriyarkal toplumsal driintiilere 6zellikle dikkat
edilmelidir.

73. Kiiltiirel norm ve degerler, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin yasam diizeni tercihlerini olumsuz
sekilde sinirlayabilir, bagimsizliklarimi kisitlayabilir, kendi ihtiyaglarmi baskilayip,
bagkalarinin ihtiyaglarina ve aile iginde belirli roller alacak sekilde yasamak zorunda
birakabilir.® Taraf devletler, kadmnlarin sosyal hizmet ve desteklere erismede ugradiklari
ayrimcilik ve engelleri ortadan kaldirmak i¢in dnlemler almali, dahasi sosyal hizmet ve destekle
ilgili ¢esitli politikalar, programlara erisimde kadin-erkek esitligini saglamaya gereken 6zeni
gOstermelidir.

74. Ayrica taraf devletler, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin, gelisim, giiclenme ve ilerlemesine
yonelik diizenlemelerde (mad. 6 (2)) destek ve sosyal korunmaya erisimde toplumsal cinsiyet
temelli esitsizlikleri de goz dniinde bulundurmalidir. Taraf devletler, engelli kadinlarin emek-
piyasasina (yeniden) girisini desteklerken, is-yasam dengesini (kaynaklar, zaman, hizmetler)
kurmay1 destekleyecek gerekli diizenlemeleri yapmali ve kadin ve erkek arasinda, ebeveynlik
haklar1 ve sorumluluklarinin uygulanmasi sirasinda esitligi saglamalidirlar.'® Ayrica toplumsal

8 Bkz. Engelli Kisilerin Haklarma dair Komite, engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 hakkinda genel yorum No. 3 (2016).
% A.g.e., paragraf 8, 18, 29 ve 55.

10 A g.e., paragraf 8, 18, 29 ve 55.
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cinsiyet temelli siddet magdurlarina yonelik sigmaklarin engelli kadin ve kiz ¢ocuklarimin
erigimine biitliniiyle agik olmasini saglamak Taraf devletlerin sorumlulugudur.

Engelli kiz ve oglan ¢ocuklarinin yaslarina uygun ve yeterli destek servislerinin varligi onlarin
insan haklarini esit bir sekilde kullanmalari agisindan hayati 6nemdedir (mad. 7) Engelli
cocuklarin evrilen kapasitelerine saygi duymak ve tizerlerinde etkisi olacak tercihlerde sz
haklarinin olmasi saglamak son derece onemlidir. Ayrica, engelli ¢ocuklarin kurumlarda
tecridini 6nlemek i¢in ailelere destek, bilgi ve rehberlik saglamak ve evlat edinmede engelli
cocuklarin esit firsatlara sahip olmasini saglayacak kapsayici politikalar da 6nemlidir. (mad.
23)

Akranlartyla etkilesim ve iletisim s6z konusu oldugunda gencgler kisisel yardim ya da
profesyonel isaret dili ¢evirmenlerini, akrabalarindan alacaklar1 gayri-resmi destege tercih
edebilirler. Taraf devletler, engelli cocuk ve ergenler icin, kisisel baglanti ya da orgiitleri
araciligiyla yenilik¢i destek ve erisilebilir hizmet bigimleri kurmalidir. Engelli ¢ocuklar kendi
yaslarindaki ¢ocuklarla spor ya da diger topluluk halindeki etkinliklere katilmak igin destege
ihtiyag¢ duyabilir. Engelli ergenlerin akranlariyla birlikte zaman gegirme ve sosyal etkinliklerine
katilma imkanlar1 saglanmalidir. Taraf devletler engelli ergenlerin akran aglarina dahil
olmalarini saglayacak yardimct gere¢ ve teknolojileri saglamakla yiikiimliidiir. Dahasi geng
insanlarin yetigkinlige gegisini kolaylastiracak; aile evinden ayrilma, ise baglama ve yuksek
6grenime devam etmenin de dahil oldugu hizmetler bagimsiz yasama agisindan son derece
onemlidir.

Farkindalik arttirma (mad. 8); agik, engelleri kaldiran ve kapsayici topluluklar yaratmak igin
esastir, madde 19 da nihayetinde topluluklart doniistiirmekle ilgilidir. Engelli kisilerin bagimsiz
yasamaktan alikoyan kalip yargilar, engelli ayrimcilig1 ve 6n yargilar ortadan kaldirilmalidir.
Engelli kisilere dair olumlu bir imge ve topluma katkilar1 desteklenmelidir. Yetkililer, kamu
personeli, profesyoneller, basin ve genel halk, engelli kisiler ve aileleri i¢in farkindalik yaratma
caligmasi saglanmalidir. Tiim farkindalik yaratma ¢aligmalari, temsil edici 6rgiitleri aracilifiyla
engelli kisilerle yakin is birligi halinde siirdiiriilmelidir.

Madde 19’da saglanan haklar, Taraf devletlerin erisilebilirlikle ilgili yiikiimliliikleriyle
birbirine baglidir ¢iinkii insan {iriinii ¢gevrenin biitiiniine genel erigim, tagima, bilgi, iletisim ve
kamuya agik ilgili tesis ve hizmetler topluluk i¢inde bagimsiz yasamanin 6nkosuludur. Madde
9 kamuya agik binalarda engellerin belirlenmesi ve kaldirilmasint gerektirir, insaat ve sehir
planlama yonetmeliklerinin gézden gecirilmesi, evrensel tasarim standartlarinin gesitli
sektorlere dahil edilmesi ve konutlar igin erisilebilirlik standartlarinin belirlenmesi gibi.

Taraf devletler, tiim felaket risk yonetimi eylemlerinde engelli kisilere destek hizmeti sunmakla
yiikkiimli olduklarini pesinen g6z o6niinde bulundurmak zorundadirlar ve engelli kisilerin
unutulmadigr ya da geride birakilmadigindan emin olmalidirlar (mad. 11). Ayrica silahli
catisma, insani kriz ya da dogal felaket durumlarinin ardindan engellerin yeniden insa
edilmemesi 6nemlidir. Yeniden insa ¢aligmalarinda engelli kisilerin toplum iginde bagimsiz
yasamalari i¢in tam erigimin saglandigindan emin olunmalidir.

Kanun 6niinde esit taninma (mad. 12), tiim engelli kisilerin hukuki ehliyetlerini biitiiniiyle
kullanmalarimi garanti altina alir ve dolayisiyla, nerede, kiminle, nasil yasamak istediklerini
se¢me ve bu yasam tercih ve isteklerine gore destek almak i¢in kendi yasamlari tizerinde kontrol
ve tercih hakkina esit bir bigimde sahiptirler. Desteklenmis karar-vermeye gecisin biitiiniiyle
saglanmasi ve Madde 12’de verilmis haklarin biitiiniiyle uygulanmasi icin, engelli kisilerin,
hukuki ehliyetlerini digerleriyle esit bicimde kullanabilmeleri, kendi istek ve tercihlerini
gelistirip, ifade edebilme firsatlarini olmasi hayati dnemdedir. Bunu bagarmak icin engelli
kisiler toplumun bir par¢asi olmalidirlar. Dahasi hukuki ehliyetin kullanilabilmesi i¢in gerekli
destek engelli bireylerin istek ve tercihlerin saygi duyan toplum-tabanli bir yaklasim
kullanilarak saglanmalidir.
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Madde 13’de teminat altina alinan adalete erisim, toplum iginde bagimsiz yasama hakkinin
timiiyle kullanilabilmesi igin esastir. Taraf devletler tiim engelli kisilerin hukuki ehliyet ve
mahkemelerde durugmaya katilma hakkina sahip olmasini garantiye almalidir. Dahast Taraf
devletler, toplum iginde bagimsiz yasama hakkina dair her tiirlii hilkmiin temyize ac¢ik olmasint
garanti etmelidir. Toplum i¢inde bagimsiz yasamayi saglayici destek, bir hak olarak
uygulanabilir olmalidir. Adalete esit ve etkin erisimi garanti altina almak i¢in, biiyiik ¢capta adli
yardim, adli destek, adli usul haklar1 ve yasa uygun uyumlastirmalar elzemdir.

Sakatliga ya da varsayilan “tehlikelilik” gibi iliskilendirilen kosullara ya da diger faktorlere
dayandirilan ve rizaya dayali olmayan kurum tecridi, Komite’nin madde 14’e dair rehber
ilkelerinde de agiklandig1 gibi, ¢ogunlukla engele-0zgll destek hizmetlerinin eksiliginden
kaynaklanmakta ya da bu eksiklik nedeniyle artmaktadir. Madde 19’un uygulanmasi, Madde
14’{in ihlalini nihai olarak engelleyecektir.

Destek hizmetlerinin engelli kisileri olas1 bir istismar, somiirii ya da onlara karsi siddete yer
birakmamasi azami derecede 6nemlidir. (mad. 16) Engele, toplumsal cinsiyete ve yasa duyarl
izleme, yasal ¢6ziim ve yardim, madde 19’da tanimlanmis hizmetleri kullanan ve istismar,
somiirii ve siddetle karsi karsiya gelebilecek tiim engelli kisiler i¢in mevcut olmalidir.
Kurumlar, barindirdiklari kisileri toplumun geri kalanindan izole etmeye egilimli oldugundan,
bu kurumlardaki kadinlar ve kiz ¢ocuklari, zorla kisirlagtirma, cinsel ve fiziksel istismar gibi
toplumsal-cinsiyet temelli siddete, duygusal istismar ve daha fazla izolasyona daha kolay hedef
olurlar. Ayrica bunlar gibi siddetleri bildirmede daha fazla engelle karsilasirlar. Devletlerin bu
sorunlari, kurum izlemelerinde g6z Oniinde bulundurmalar1 ve bu kurumlarda toplumsal-
cinsiyet temelli siddete maruz kalan engelli kadinlarin telafi mekanizmalarina erigiminin
saglanmast son derece 6nemlidir.

Kisisel hareketlilik i¢in destek olmaksizin (mad. 20) toplum i¢inde bagimsiz yasama yonelik
engeller pek ¢ok engelli kisi i¢in varligim siirdiirmeye devam etmektedir. Mevcut diisitk
maliyetli ve nitelikli hareketi kolaylagtiran aygit, gereg, yardimei teknoloji ve canli destek
bicimlerinin temini, madde 20’de belirtildigi tizere, engelli kisilerin ¢evrelerine tam katilimlar
ve icerilmeleri igin bir 6nkosuldur.

Engelli kisiler, digerleriyle esit temellerde, tiim kamusal bilgiye, erisilebilir formatlarda ulasma,
arama, edinme ve ifade etme hakkina sahiptir. (Mad. 21) Iletisim, tercihe bagl olarak, Braille,
isaret dili, dokunsal ve (kolay okuma formati olan) Easy Read’in de dahil oldugu bigim ve
formatlarda ve alternatif iletisim araglari, yollar1 ya da formatlariyla saglanabilir. Bilgi ve
iletisimin iki yonlii akmas1 ve hizmet ve tesislerin farkli iletisim yollar1 kullanan bireylere agik
olmas1 6nemlidir. Engellilikle ilgili mekanizmalar da dahil olmak Uzere, destek hizmetleri ve
sosyal koruma planlari hakkindaki bilgilerin, engelli kisilerin nerede, kiminle, nasil
yasayacaklarimni ve ne tlir hizmetlerin kendilerine en uygun oldugu hakkinda tam bilgilenmis
bir sekilde karar alabilmeleri ve tercihte bulunabilmeleri i¢in, erisilebilir ve gesitli kaynaklarla
mevcut olmasi 6zellikle 6nemlidir. Geri-besleme verme ve sikdyet mekanizmalarinin da
iletisim erisilebilir olmas1 hayati dnemdedir.

Taraf devletler, Madde 19 geregince yardim hizmetlerinin saglanmasinda, engelli kisilerin
mahremiyetinin, aile ve evinin, yazigmalarinin ve onurunun yasadist miidahalelerden
korunmasini saglamalidir. (Mad. 22) Destek hizmetlerini kullanan tiim engelli kisiler igin
herhangi bir yasadis1 miidahale durumunda, engele, toplumsal cinsiyete ve yasa duyarl izleme,
yasal yollar ve telafi mekanizmalar1 hazir bulunmalidir.

Toplum i¢inde bagimsiz yasama hakki, engelli cocuk ve ebeveynler icin aile hakkiyla siki
sikiya baglantilidir. (Mad. 23) Topluluk temelli destek ve hizmetlerin yoklugu engelli kisilerin
ailelerinde finansal baski ve kisitlamalara yol agabilir. Madde 23’iin sagladigi haklar,
¢ocuklarin ailelerinden kopartilmasini ve kurumlarda tecridini engellemek i¢in ve ailelerin
toplum iginde yasamasini desteklemek igin elzemdir. Bu haklar ayn1 zamanda ebeveynlerin
engelli olmasi durumunda cocuklarin ailelerinden kopartilmamasi i¢in de ayni derecede



onemlidir. Taraf devletler, ailelere cocuklarinin haklarini savunurken ve topluma katilimlar1 ve
dahil olmalari igin desteklerken, bilgi, rehberlik ve destek sunmalidir.

88. Bagimsiz yagama ve topluma dahil olma igermeci egitimle i¢kin bir sekilde baglidir (Mad 24)
ve engelli kisilerin bagimsiz yagama hakkinin taninmasi ve topluma katilim ve dahiliyetlerini
gerektirir.! Engelli kisilerin ana akim egitim sistemine dahil edilmeleri, engelli kisilerin
topluma dahil olma diizeylerini artirir. Kurum bakiminin sona erdirilmesi de i¢cermeci egitimi
gerektirir. Taraf Devletler, icermeci egitim hakkinin uygulanmasinin, tim engelli kisilere
toplumlarina katki ve yarar saglamalart igin gerekli gug, yetenek ve vyeterliliklerin
kazandirilmasinda oynayacagi roliin farkina varmalidir.

89. Genel saglik tesis ve hizmetleri (Mad.25), engelli kisilerin kendi topluluklari iginde mevcut,
erisilebilir, uyarlanabilir ve kabul edilebilir olmalidir. Bazi engelli kisilerin (6rnegin karmasik
iletisim gerekleri olanlar, psikososyal engelleri olanlar ya da zihinsel engelliler ve/veya isitme
engelliler) hastaneye yatirma, ameliyat ve tibbi danisma i¢in ihtiya¢ duydugu hizmetler de
bunlara dahildir. Saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak, hemsire, fizyoterapist, psikiyatrist ve
psikologlarin tedariki, Taraf devletler tarafindan, 19. maddenin degil, fakat 25. maddeye karsi
yuktmlaliiklerinin yerine getirilmesi olarak gérilmelidir.

90. Toplum i¢inde bagimsiz yagama, habitilasyon ve rehabitilasyon birbirine bagimlidir (Mad 26).
Baz1 engelli kisiler igin rehabilitasyon hizmetlerine katilim, yeterli kisisellestirilmis destek
almadiklar1 siirece miimkiin degildir. Ayn1 zamanda rehabilitasyonun amaci engelli kisileri
topluma tam ve etkin bir sekilde katilabilir olmalarini saglamaktir. Engelli bir kisinin
habitilasyon ve rehabitilasyonu her zaman onun 6zgiir ve bilgilendirilmis rizasini almalidir.
Habitilasyon ve rehabitilasyon; biiyiik oranda egitim, istihdam, saglik ve toplumsal meselelerle
iliskilidir.

91. Kisisellestirilmis saglik hizmetlerinin varligi, kisisel yardim da dahil olmak {izere ¢ogu zaman
¢alisma ve istihdam hakkinin etkin kullanimi i¢in 6nkoguldur. (Mad. 27) Dahasi, engelli kisiler,
engelli-6zgiil destek hizmetlerinde igveren, yonetici ve egitmen olmalidirlar. Madde 19’un
uygulanmasi korumali istihdamin asamali olarak azalmasina yardimei olacaktir.

92. Engelli kisilerin yeterli bir yasam standardina sahip olmasini saglamak i¢in (Mad. 28), Taraf
devletler, digerlerinin yani sira, engelli kisilerin bagimsiz yasamalarin1 saglayacak destek
hizmetlerine erisimlerini de saglamalidir. Bu nedenle, engellilikle-ilgili hizmet, gere¢ ve diger
gerekliliklerin, 6zellikle yoksulluk i¢inde yasayan engelli kisilere, uygun ve ekonomik erigsimini
saglamak Taraf devletlerin yiikiimliiliigiidiir. Dahasi toplum iginde, kamusal ve siibvanse
edilmis konut programlarina erisim gereklidir. Engelli kisilerin engellilikle ilgili harcamalari
kendilerinin 6demesi, S6zlesme’ye aykiri bulunmustur.

93. Toplumlarinin gelisimine etki eden kararlar1 etkilemek ve miidahil olmak igin, tiim engelli
kisiler, kamusal ve siyasi hayata katilma haklarin1 kendileri ya da oOrgiitleri araciligiyla
kullanmalidirlar (Mad. 29). Uygun destek engelli kisilerin oy haklarini kullanilmasina, siyasi
ve kamusal yasama katilmalarma 6nemli oranda yardimci olabilir. Yardimcilarin ve diger
destek calisanlariin engelli kisilerin oy haklarini kullanirken yaptiklari tercihleri kisitlamamasi
ya da istismar etmemesini saglamak onemlidir.

94. Toplumsal yasamin énemli boyutlarindan olan kiiltiirel yasam, rekreasyon, eglence ve sporda
(mad. 30) dahiliyet; ornegin, gosteri, etkinlik ve tesislerin engelli kisilerce erigilebilir ve
kapsayici olmasi saglanarak, hedeflenip basarilabilir. Digerlerinin yan1 sira kisisel yardimcilar,
rehberler, okuyucular, profesyonel isaret dili ve dokunsal iletisim ¢evirmenleri, engelli kisilerin
kendi irade ve tercihleri dogrultusunda kapsayici bir toplumsal yasama katkida bulunur. Destek
hizmetleri topluma dahiliyet ve bagimsiz yasamaya katkida bulundugundan herhangi bir destek
hizmetinin kullaniminin engellilikle ilgili gider olarak gdriilmesi 6nemlidir. Kiiltiirel ve eglence

11 Bkz. Engelli Bireylerin Haklar1 Komitesi, Icermeci egitim hakkinda genel yorum No. 4 (2016).



95.

96.

97.

etkinliklerine katilim igin gerekli yardimcilardan giris tcreti alimnmamalidir. Ayrica
yardimcilarin nerede, ne zaman, ne tiir etkinliklerde kullanilabilecegine dair ulusal ve
uluslararasi higbir kisitlama olmamalidir.

Veri ve bilgi sistematik olarak tiim sektorlerde engellilige gore ayristirilmalidir (Mad. 31).
Bunlara barinma durumu, yasam diizeni, sosyal koruma planlarinin yani sira bagimsiz yagama,
destek ve hizmetleri de dahildir. Bilgi, kurum bakimini sonlandirmanin ve toplum iginde destek
hizmetlerine gegisin ne 6l¢iide ilerledigine dair diizenli analize izin vermelidir. Gostergelerin
her Taraf devletin 6zgiil kosullarini yansitmasi dnemlidir.

Uluslararasi is birligi (Mad. 32), Madde 19 ile uyumlu olarak, yabanci yardimin, engelli
kisilerin tercih ve iradelerine saygili ve nerede, kiminle, hangi yasam diizeni iginde
yasayacagina dair segme haklarimi tesvik eden yerel topluluklarin destek hizmetlerine yatirim
yapacak sekilde gergeklestirilmelidir. Uluslararasi igbirligi ¢atis1 altinda elde edilmis paranin,
yeni kurumlar ya da tecrit yerlerinin veya kurumsal bakim modellerinin gelistirilmesi i¢in
harcanmasi, engelli kigilerin digerlerinden ayr1 tutulmasina ve yalitilmasina yol agtig1 i¢in kabul
edilemez.

V. Ulusal Dlizeyde Uygulama

Komite, Taraf devletlerin bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkini ulusal diizeyde
uygularken zorluklarla karsilasabileceginin farkindadir. Ne var ki yukarida siralanmig normatif
icerik ve yukimluluklerle uyumlu olarak, Taraf devletler S6zlesme’nin 19. maddesinin tam
uygulanmasi saglamak i¢in agagidaki adimlart atmalidir:

@) Engelli kisilerin, herhangi bir engellilik tiiri nedeniyle kapatilmama hakki da
dahil, engellilik turi ne olursa olsun, nerede, kiminle ve nasil yasayacagini segme hakkini
engelleyen tiim yasalar yiiriirliikten kaldirilmaly;

(b) Yerel topluluk ve ¢evrenin ve ayrica bilgi ve iletisimin tiim engelli kisilerce
erigilebilir olmasi amaciyla yasalar, standartlar ve diizenlemeler ¢ikarip uygulanmali.

(c) Sosyal koruma programlarinin digerleriyle esit temellerde olacak sekilde
engelli kisilerin genis gesitliliginin gereklerini karsilamasi saglamali

(d) Yikiimliliklerin izlenmesi, ger¢eklestirme/uygulamasi da dahil olmak tizere
politika, yasa, standart ve dizenlemelerin igine hem fiziksel hem de sanal mekan i¢in evrensel
tasarim ilkesi yerlestirilmelidir. Bina yonetmelikleri gozden gegirilerek evrensel tasarim ilkesi
ve Komite’nin Genel Yorum 2’de belirledigi insaat igin yasal esaslara uygun olmasi saglanmali.

(e) Tiim engelli kisilere toplum iginde bagimsiz yasamalar1 igin temel ve usule
iliskin haklar1 saglamali;

4] Engelli kisiler bagimsiz yasama ve toplum i¢inde bulunma haklar1 hakkinda
anlayabilecekleri yollarla bilgilendirilmeli ve engelli kisilere haklarini nasil uygulayacaklarini
ogrenmeleri igin giiglendirme egitimleri saglamals;

(9) Engelli kisilerin tecrit, ayrilma ve kurumlara kapatilmasini tiim bi¢imleriyle
ortadan kaldirmak i¢in, belirli zaman gerceveleri ve yeterli biitgeleriyle kurumlastirmadan
kacinma icin agik ve hedefli stratejiler benimsemeli, psikososyal ve/veya zihinsel engellilerle,
halen kurumlarda olan engelli cocuklar igin 6zel ihtimam gdsterilmeli

Adopt clear and targeted strategies for deinstitutionalization, with specific time frames and
adequate budgets, in order to eliminate all forms of isolation, segregation and
institutionalization of persons with disabilities; special attention should be paid to persons with
psychosocial and/or intellectual disabilities and children with disabilities currently in
institutions;



(h) Engelli kisilere yonelik ayrimcilik ve olumsuz tutumlarla miicadele etmek
icin farkindalik programlari yaratilmali, bireysellestirilmis ve erisilebilir ana akim hizmetlerin
gelistirilmesi i¢in topluluk doniigiimii saglanmal

() Destek hizmetleri ve topluluklarin doniisiimiinde ve kurum bakimini
sonlandirma stratejilerinin tasarim ve uygulamasinda engelli kisilerin, kisisel ya da temsil edici
orgiitleri araciligiyla katilimi saglanmali

()] Erisilebilir ve uygun maliyetli konut birimleri, yapili ¢evre, kamusal alan ve
tagimanin insasi i¢in kapsamli politika ve yasal kilavuzlar tasarlanmali ve finansal kaynaklar
tahsis edilmeli, uygulama igin yeterli bir zaman ¢izelgesi olusturulmali, kamusal ve 6zel sektor
otoritelerinin ihlalleri i¢in etkili, caydirici ve orantili yaptirimlar belirlenmeli

(k) Tiim engelli kisiler igin uygun ve yeterli, kisisel yardimei, rehber, okuyucu
ve profesyonel egitim almug isaret dili ve diger ¢evirmenler gibi, kisi/kullanici -yonlendirmeli
ve 0z-yonetimli destek hizmetlerinin gelistirilmesi igin kaynak tahsis edilmeli

() Madde 19’un normatif igerigi gdz oniinde bulundurularak, toplum iginde
bagimsiz yasayan engelli kisilere destek hizmetlerinin saglanmasina yonelik ihale siiregleri
tasarlanmali.

(m) Mevcut kurum ve bakimevlerinin izlenmesi i¢in mekanizmalar olusturulmali,
kurum bakimini sonlandirma stratejileri, toplum i¢inde bagimsiz yasama uygulanmalarinda
bagimsiz izleme catilart akilda tutulmali

(n) Madde 19 uyarinca ongoriilen izleme ve uygulamalari, temsilci Orgiitleri
araciligiyla engelli kisilere danigsarak ve onlarin katilimiyla tam bir gekilde gergeklestirilmeli.



