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I. Giris

1. Bu genel yorumun amaci, Taraf Devletlerin ayrimcilik yasagit ve esitlikle ilgili
yukumltluklerini, Engellilerin Haklarmma Iliskin Sozlesme’nin 5. maddesinde
belirtildigi sekilde a¢ikliga kavusturmaktir.

2. Komite, Taraf Devletlerin yasa ve politikalarinin engellilige yaklagirken, bu modeller
Sozlesme ile uyumsuz oldugu halde, hala hayir kurumlari ve/veya tibbi modeller
kullanmalarindan endise duymaktadir. Bu tiir paradigmalarin siirekli kullanimi,
engellileri tam anlamiyla haklarin 6znesi ve hak sahibi olarak gérmekte basarisizdir.
Ayrica, Komite, Taraf Devletlerin engelliligin Onilindeki davranmigsal bariyerleri
agmaya yonelik ¢abalarinin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Kalic1 ve asagilayici
kliseler ile engellilerin toplum iizerinde bir yiik olarak damgalanmas1 ve bu yondeki
Onyargilar Ornekler arasindadir. Buna karsilik, engellilerin, temsilci &rgutleri
araciligryla, hukuki ve politik reformlarin gelistirilmesinde merkezi bir rol oynamasi
son derece 6nemlidir.

3. Ayrimcilikla miicadele yasalarinin ve insan haklar1 gercevelerinin genisletilmesi,
bircok Taraf Devlette engellilerin haklarinin genis capli bir sekilde korunmasini
saglamistir. Bununla birlikte, yasalar ve diizenleyici ¢ergeveler genellikle kusurlu ve
eksik ya da etkisiz kalmakta veya engellilerin insan haklart modeline iligkin yetersiz
bir anlayis1 yansitmaktadir. Pek ¢ok ulusal yasa ve politika, engellilerin dislanmasi ve
toplumdan uzaklastirilmasi ile ayrimecilik ve siddete maruz birakilmasmin devam
etmesine neden olmaktadir. Bu yasa ve politikalar ¢ogunlukla ¢oklu ve kesisen
ayrimcilig1 veya iliskili oldugu kisi sebebiyle ayrimciligi tanimaz, makul dizenleme
gerceklestirilmemesinin ayrimcilik oldugunu kabul etmez ve kanuni tazminat ve
telafinin  mekanizmalarindan yoksundur. Bu tiir yasa ve politikalar genellikle

* Komite tarafindan on dokuzuncu oturumda kabul edilmistir (14 Subat-9 Mart 2018).



engellilik temelli ayrimcilik olarak kabul edilmezler, ¢iinkii engellilerin korunmast,
bakimi ya da yararlarinin iistiin tutulmasi gerekcesiyle mesrulastirilmislardir.

1. Uluslararasi Hukukta Engellilere Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik

4. Ayrimcilik yasagi ve esitlik, uluslararasi insan haklar1 hukukunun en temel ilkeleri ve
haklar1 arasindadir. insan onuruyla i¢ ice olduklari igin, tiim insan haklarmmn kose
taslaridir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1. ve 2. Maddelerinde herkesin onur
ve haklar bakimindan esit oldugunu ilan etmekte ve ayrimciligi tamamlanmamis ve
siirekli gelisime agik gerekgelere dayanarak kinamaktadir.

5. Ayrimcilik yasagi ve esitlik, tim insan haklar1 anlasmalarinin merkezinde yer
almaktadir. Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, ayrimciligi Engellilerin Haklarina
Iliskin Sozlesme’nin 5. Maddesinin dayanagini olusturacak sekilde agik bir liste
temelinde yasaklamaktadir. Tematik Birlesmis Milletler insan haklar1 sézlesmelerinin
tima?, esitligi tesis etmeyi, ayrimcilig1 ortadan kaldirmayr ve ayrimcilik yasag ile
esitlik konularinda hiikiimler bulundurmayi amaglamaktadir. Engellilerin Haklarina
Iliskin Sozlesme diger sdzlesmelerce sunulan tecriibeleri dikkate —almistir.
Sozlesme’nin ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkeleri Birlesmis Milletler geleneginin ve
yaklagiminin evrimini temsil etmektedir.

6. “Insan onuru” ifadesi, bu Sézlesme’de herhangi bir Birlesmis Milletler insan haklar
sozlesmesinden daha sik goriilmektedir. Taraf Devletlerin, Birlesmis Milletler Sartini
ve orada ilan edilen sekliyle insanlik ailesinin tiim mensuplarmin dogustan sahip
olduklar1 onuru, degeri, esit ve devredilemez haklar1 diinyada 6zgtirliigiin, adalet ve
barigin temeli olarak kabul eden ilkeleri hatirlattigi giris kisminda yer almaktadir.

7. Ayrimcilik yasagi ve esitlik, S6zlesme’nin kalbinde yer almaktadir ve S6zlesme’nin
tim temel haklarin1 ayrimcilik karsiti ilkeye baglayan “digerleriyle esit kosullar
altinda” ifadesinin Sozlesme’nin temel maddelerinde tekrar tekrar kullanilmasiyla
tutarl bir sekilde ele alinmustir. Insanlik onuru, kisisel biitiinliik ve esitlik, fiili veya
algilanan sakatliklara sahip olan kisilerden esirgenmistir. Rizalar1 alinmadan ve/veya
zorla yapilan sistematik sterilizasyonlar ile tibbi veya hormon temelli midahaleler
(6rnegin lobotomi veya Ashley tedavisi), zorla ilag verme ve zorla yapilan
elektrosoklar, hapsetme, sistematik cinayet olan “Gtenazi”, zorla ve baski altinda
kiirtaj, saglik hizmetlerine erisimin engellenmesi, 6zellikle de albinizmli bireylerin
vicut bolumlerinin kesilmesi ve ticareti gibi acimasiz bigimler de dahil olmak uzere,
ayrimcilik 6nceden de vardi ve hala var olmaya devam etmektedir.

1. Engelli insan Haklar1 Modeli ve Kapsayic1 Esitlik

! Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 Sézlesme; Kadimlara Karst Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi; Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme; Cocuk Haklar Sozlesmesi; Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme; ve Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme.
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Engelliligin bireysel veya tibbi modelleri, esitlik ilkesinin engellilere uygulanmasini
engellemektedir. Engelliligin tibbi modeli kapsaminda, engelli bireyler hak sahipleri
olarak  kabul edilmemekte ancak bunun vyerine Kkendi sakatliklarina
“indirgenmektedirler”. Bu modellere gore, engellilere kars1 ayrimci ve farkli muamele
ve engellilerin dislanmas1 bir norm olarak goriilmekte ve tibbi olarak desteklenen bir
ehliyetsizlik yaklagimiyla mesrulastirilmaktadir. Esitlik kavramimi engellilik
baglamina uygulamak igin yapilan ilk girisimlerden sonra bile, engellilikle ilgili en
erken uluslararas1 yasa ve politikalar1 belirlemek igin bireysel veya tibbi modeller
kullanilmustir. Zihinsel Engelli Bireylerin Haklar1 Hakkinda Bildirge (1971) ve Engelli
Bireylerin Haklar1 Beyannamesi (1975), engelli bireyler igin ayrimecilik karsiti
hiikiimler ve esitlik ilkesini igeren ilk insan haklar1 belgeleridir. Bu baglayici olmayan
ilk insan haklari belgeleri, engellilige esitlik yaklasiminin yolunu agmis olsa da,
sakatlik, haklarin kisitlanmasi ya da taninmamasi i¢in mesru bir zemin olarak
gorildigii igin, engelliligin tibbi modeline dayanmaktaydi. Ayrica, bugiin uygunsuz
veya kohne olarak kabul edilen bir dile de yer vermekteydi. 1993 yilinda, “firsat
esitligi”ni engelli politikas1 ve hukukunun temel bir kavrami ilan eden Engelliler igin
Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’in kabul edilmesiyle bir adim daha
atilmistir.

Engelli insan haklar1 modeli, engelliligin toplumsal bir inga oldugunu ve sakatliklarin
insan haklarinin taninmamasi veya kisitlanmasi i¢in mesru bir zemin olarak
goriilmemesi gerektigini kabul etmektedir. Engelliligin ¢esitli kimlik katmanlarindan
biri oldugunu da teslim eder. Bu sebeple, engellilik yasalar1 ve politikalar1 engelli
bireylerin cesitliligini dikkate almalidir. Ayrica, insan haklarinin birbirine bagimli,
birbiriyle iliskili ve boliinmez oldugunu da kabul etmektedir.

Sozlesme’nin 3. Maddesi kapsaminda genel bir ilke olan firsatlarin esitlenmesi,
bi¢imsel esitlik modelinden asli esitlik modeline dogru kayda deger bir gelismeye
isaret etmektedir. Bicimsel esitlik, benzer durumdaki kisilere benzer sekilde
davranarak dogrudan ayrimcilikla miicadele etmeyi amaglamaktadir. Bu, olumsuz
klise ve Onyargilarla miicadeleye yardimci olabilir, fakat insanlar arasindaki
farkliliklar1 g6z onilinde bulundurmadigr ve benimsemediginden “farklilik ikilemi”
i¢in ¢6ziim sunamaz. Buna karsin, asli esitlik modeli, yapisal ve dolayli ayrimciligi ele
almay1 ve iktidar iligkilerini hesaba katmay1 amaglamaktadir. “Farklilik ikilemi”nin
esitligi saglamak Uzere hem insanlar arasindaki farkliliklar1 gormezden gelmeyi hem
de teslim etmeyi gerektirdigini kabul eder.

Kapsayici esitlik, S6zlesme boyunca gelistirilen yeni bir esitlik modelidir. Asli esitlik
modelini benimsemekte ve hem esitligin i¢eriginin kapsamini genisletmekte hem de
su sekilde detaylandirmaktadir: (a) sosyoekonomik dezavantajlari ele almak i¢in adil
bir yeniden dagitim boyutu, (b) damgalanma, klise, dnyargi ve siddete karsi miicadele
etme ile insan onurunu ve bunlarin kesisimselligini tanima boyutu, (c) toplumsal
gruplarin tiiyeleri olarak insanlarin toplumsal dogalarini yeniden teyit etmek ve
insanligin topluma dahil edilerek tam olarak taninmasini benimseyen katilimer bir
boyut ve (d) insan onuru meselesi olarak farklilik igin alan yaratmak (zere bir
dizenleme boyutu. S6zlesme kapsayici esitlige dayanmaktadir.
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IV.  Ayrimcilik Yasagi ve Esitligin Hukuki Niteligi

Ayrimcilik yasagi ve esitlik, ilke ve haktir. S6zlesme, onlara 3. Maddede ilke olarak,
sonrasinda 5. Maddede ise hak olarak atifta bulunur. Ayrica Sézlesme’de yer alan
diger tiim ilke ve haklar igin agiklayici araglardir. Ayrimcilik yasagi ve esitlik
ilkeleri/haklar1 Sozlesme tarafindan garanti edilen uluslararasi korumanin kose
taglaridir.  Esitligin  tesvik  edilmesi ve ayrnimcilikla muicadele  derhal
gerceklestirilmeleri gereken ortak yukumlullklerdir. Asamali gergeklestirmeye tabi
degillerdir.

Sozlesme’nin 5. Maddesi, Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 26.
Maddesi gibi, diger hiikiimlerden bagimsiz olarak 6zerk bir hak saglamaktadir. Kamu
kurum ve kuruluglar1 tarafindan diizenlenen ve korunan herhangi bir alanda hukuki
veya fiili ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Madde 4 (1) (e) ile birlikte okundugunda ise
Ozel sektore de uzandigi anlasilmaktadir.

V. Normatif Icerik
Hukuk Oniinde ve Hukuk Karsisinda Esitlik Hakkinda Madde 5 (1)

Baz1 uluslararasi insan haklar1 anlasmalar1 “hukuk Oniinde esit” ifadesini icermekte
olup, bu ifade kisilerin bir alan olarak hukukun uygulamasinda esit muamele gérme
haklarin1 tanimlamaktadir. Bu hakkin tam olarak gergeklesebilmesi i¢in, yargi ve
kolluk gorevlileri yarg: idaresinde engelli bireylere karsi ayrimcilik yapmamalidir.
“Hukuk karsisinda esitlik” ise Sozlesme’ye 0zgudir. Hukuki iligskilerde bulunma
imkanm ifade etmektedir. Hukuk oniinde esitlik kanunla korunma hakkini ifade
ederken, hukuk karsisinda esitlik kanunun kisisel ¢ikarlar igin kullanilma hakkini ifade
etmektedir. Engelli bireyler bir sekilde korunma ve pozitif bir sekilde iliski kurma
hakkina sahiptir. Bizzat hukuk, belirli bir yargi alanindaki herkesin asli esitligini
garanti etmelidir. Bu nedenle, tim engellilerin hukuk karsisinda esit oldugunun kabul
edilmesi, engellilerin haklarinin 6zel olarak taninmamasina, kisitlanmasina veya
sinirlandirilmasina izin veren higbir yasa olmamasi ve engelliligin tiim mevzuat ve
politikalara yayginlastirilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

“Hukuk 6niinde esit olmak” ve “hukuk karsisinda esit olmak™ terimlerinin bu yorumu,
Taraf Devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinin S6zlesme’ye uygun hareket etmesini,
engelli bireylere karg1 ayrimcilik teskil eden mevcut yasalarin, yonetmeliklerin,
adetlerin ve uygulamalarin degistirilmesi veya kaldirilmasi ile tim politika ve
programlarda engelli haklariin korunmasi ve desteklenmesi yoluyla giivence altina
alan SOzlesme’nin 4. Maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (c) bentlerine uygundur.

Hukuk Tarafindan Esit Korunma ve Hukuktan Esit Yararlanma Hakkinda
Madde 5 (1)

“Hukuk tarafindan esit korunma” ve “hukuktan esit yararlanma”, ilgili ancak farkli
ayrimcilik yasagi ve esitlik kavramlar1 igermektedir. “Hukuk tarafindan esit korunma”
ifadesi, uluslararasi insan haklar s6zlesme hukuku alaninda iyi bilinmekte ve ulusal
yasama organlarinin, yasalar1 ve politikalari yiiriirlige koyarken engelli bireylere karsi
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ayrimciligi siirdirmekten veya tesis etmekten kag¢inmasini talep etmek (zere
kullanilmaktadir. Sozlesme’nin 5. Maddesi, 1., 3. ve 4. Maddelerle birlikte
okundugunda, Taraf Devletlerin, engellilerin mevzuat uyarinca giivence altina alinan
haklarindan esit bir sekilde faydalanmasini kolaylasgtirmak i¢in pozitif adimlar
atmalan gerektigi aciktir. Erisilebilirlik, makul diizenlemeler ve bireysel destekler
genellikle gereklidir. Tim engelliler i¢in firsat esitligini saglamak Uzere, “hukuktan
esit yararlanma” ifadesi kullanilmaktadir. Bu, Taraf Devletlerin, hukuk tarafindan tim
korunmalara erisimin ve haklarin talep edilmesi i¢in hukuka ve adalete esit erisimden
yararlanilmasinin 6niindeki engelleri kaldirmasi anlamina gelmektedir.

. Ayrimcihigin Yasaklanmasi ile Esit ve Etkin Yasal Korunma Hakkinda Madde 5

()

Madde 5 (2), engelliler ve onlarla iliskili bireyler igin esitlik haklari elde etmek tzere
gerekli yasal kosullar1 kapsamaktadir. Engellilige dayali tiim ayrimeciliklar: yasaklama
yikiimliligt, engelliler ve onlarla iliskili bireyleri, 6rnegin engelli ¢ocuklarin
ebeveynlerini icermektedir. Engellilere her alanda ayrimciliga karsi esit ve etkin bir
yasal koruma saglama ylikiimliliigii olduk¢a genis kapsamlidir ve Taraf Devletlere
pozitif gorevler yiiklemektedir. Engellilige dayali ayrimcilik, 2. Maddede “siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan
yararlanilmasi1 Oniinde engellilige dayali olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim,
dislama veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul
diizenlemelerin gergeklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimeiligi kapsar.” seklinde tarif
edilmistir. Bu tanim, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 1. Maddesi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin 1. Maddesi gibi uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinde
kullanilan ayrimeilikla ilgili hukuki tanimlara dayanmaktadir. Iki agidan ise bu
tamimlarin ~ Otesine  geg¢mektedir: ilk  olarak, “makul  dizenlemenin
gerceklestirilmemesi’ne engellilige dayali bir ayrimcilik bigimi olarak yer
vermektedir; ikinci olarak ise “digerleriyle esit kosullar altinda” ifadesi yeni bir
unsurdur. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 1. ve 3.
Maddeleri, benzer ama daha sinirli bir ifadeyi icermektedir: “kadin ile erkek esitligine
dayal”. “Digerleriyle esit kosullar altinda” ifadesi sadece engellilige dayali
ayrimciligim tanimiyla smirli kalmamakta, ayn1 zamanda Engellilerin Haklarma iliskin
Sozlesme’nin tiimiine yayilmaktadir. Bir taraftan, engelli bireylere genel nifustan
daha fazla ya da daha az hak verilmeyecegi veya menfaat saglanmayacagi anlamina
gelmektedir. Ote yandan, Taraf Devletlerin engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerden yararlanabilmelerini saglamak amaciyla, engelliler icin fiili
esitligi saglamak zere somut tedbirler almasin1 gerektirmektedir.

“Her tiirlii ayrimeilig1” yasaklama gorevi tlim ayrimecilik tiirlerini kapsamaktadir.
Uluslararast insan haklar1 uygulamalari minferit veya eszamanli olarak ortaya
cikabilecek dort temel ayrimcilik bigimini saptamaktadir:

(@) “Dogrudan ayrimcilik”, engellilerin farkli kisisel statiileri nedeniyle benzer bir

durumdaki diger kisilere gore yasaklanmig bir gerekce yiiziinden daha kot muamele



gordiklerinde ortaya c¢ikmaktadir. Dogrudan ayrimcilik, benzer bir durumun
bulunmadig1 fakat yasaklanmis gerekgelere dayanan zararh fiil veya ihmalleri de
kapsamaktadir.? Ayrimeilik yapan tarafin amaci veya niyeti, ayrimeiligin gergeklesip
gerceklesmediginin belirlenmesi ile ilgili degildir. Ornegin, egitim programlarini
degistirmemek i¢in engelli bir gocugu kabul etmeyi reddeden bir devlet okulu, bunu
sadece ¢ocugun engelliligi nedeniyle yapiyorsa, bu dogrudan ayrimciliga bir 6rnektir;

(b) “Dolayli ayrimeilik™3, yasalarimn, politikalarin veya uygulamalarin ilk bakista tarafsiz
gOzukmesi ancak engelli bir birey {izerinde fazlasiyla olumsuz bir etkiye sahip olmasi
anlamina gelmektedir. Bu, aslinda erisilebilir goriinen bir imkanin, baz1 kisileri,
durumlarmin bu imkandan yararlanmasina izin vermemesi nedeniyle hari¢ tuttugunda
ortaya ¢ikar. Ornegin, bir okul Kolay-Okunabilen bigimlerde kitap saglamiyorsa,
zihinsel engelli bireylere kars1 -teknik olarak okula gitmelerine izin verilse bile-
dolayli olarak ayrimcilik yapmis olur. Benzer bir sekilde, smirli hareket kabiliyetine
sahip bir adaymn asansorsiiz bir binada ikinci kattaki bir ofiste is goriismesi varsa,
gorligmeye girmesine izin verilmesine ragmen, bu durum onu esit olmayan bir duruma
sokar;

(c) Sozlesmenin 2. Maddesine gore, “makul diizenlemenin gergeklestirilmemesi”, gerekli
ve uygun degisiklik ve diizenlemelerin (“6l¢iisiiz veya asir1 bir yik™ getirmeyen)
gergeklestirilmedigi ve bir insan hakki ya da temel bir Ozgiirliikten esit
yararlanilmasint veya uygulanmasimi saglamak igin gerekli olduklari takdirde
ayrimcilik teskil etmektedir. Refakatciyi kabul etmemek ya da aksi takdirde engelli
bireyi agirlamay1 reddetmek makul diizenleme gergeklestirilmemesinin 6rnekleridir;

(d) “Taciz”, bir kimsenin onurunu ihlal etme veya korkutucu, diismanca, kugultiici,
asagilayici ya da saldirgan bir ortam yaratma amaci veya etkisi ile engellilik ya da
diger yasaklanmig gerekcelerle iliskili istenmeyen davraniglarin meydana geldigi bir
ayrimcilik bicimidir. Engelli bireylerin farkliliklarint ve iizerlerindeki baskiy1
strdurme etkisine sahip eylemler veya sozcukler yoluyla gerceklesebilir. Bu tiir bir
ayrimciligin ortaya ¢ikmasinin daha muhtemel oldugu ve dogasi geregi goriinmez
oldugu ve bu nedenle cezalandirilmasinin da miimkiin olmadigi yatili kurumlar, 6zel
okullar veya psikiyatri hastaneleri gibi toplumdan ayristirilmis yerlerde yasayan
engellilere 6zellikle 6nem verilmelidir. “Zorbalik” ve onun ¢evrimi¢i formlar1 olan
siber zorbalik ile siber nefret, siddet i¢eren ve zarar verici nitelikteki nefret suglarini
olugturmaktadir. Diger ornekler arasinda tecaviiz, istismar ve sémird, nefret sucu ve
dayak gibi tiim goriinlimlerinde (engellilige dayali) siddet yer almaktadir.

19. Ayrimcilik, engellilik ya da cinsiyet gibi tek bir 6zellige ya da ¢oklu ve/veya kesisen
Ozelliklere bagh olabilir. “Kesisen ayrimcilik”, engelli veya engellilikle iligkili bir
bireyin engellilikle birlikte renk, cinsiyet, dil, din, etnik kdken, toplumsal cinsiyet ya
da diger statiilere bagl olarak ayrimcilifa maruz kalmasi durumunda ortaya cikar.
Kesisen ayrimcilik, dogrudan ya da dolayli ayrimcilik, makul diizenleme
gergeklestirilmemesi veya taciz seklinde goriilebilir. Ornegin, erisilemez bir format

2 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarda ayrimeilik yasagi
hakkinda genel yorum No. 20 (2009), para. 10.
SAge.



nedeniyle genel saglikla ilgili bilgilere erisimin taninmamasi, engellilik temelinde tim
bireyleri etkilerken, kor bir kadinin aile planlamasi hizmetlerine erisiminin
taninmamasi, onun haklarin1 engellilik ve cinsiyetinin kesisimine dayanarak
sinirlamaktadir. Bir¢ok durumda, bu gerekgeleri ayirmak zordur. Taraf Devletler
engellilere yonelik ¢oklu ve kesisen ayrimciligi ele almalidir. Komiteye gore “coklu
ayrimcilik”; bir kimsenin ayrimcilifin yogunlasmis ve agirlastirilmis bir sekliyle
birden fazla temelde ayrimcilik yasayabilecegi bir durumdur. Kesisen ayrimecilik,
cesitli nedenlerin ayni anda ve birbirinden ayrilamaz sekilde etkilesime girdigi,
dolayisiyla da bireyleri kendine 0zgii dezavantaj ve ayrimcilik tlirlerine maruz
biraktig1 bir duruma isaret etmektedir.*

20. “Engellilige dayali” ayrimcilik, su anda engelli olan, ge¢miste bir engelliligi olan,
ileride engellilige sebep olacak bir egilimi olan, engelli oldugu varsayilan ve engelli
bir bireyle iligkili olan kisilere kars1 uygulanabilir. En sonda belirtilen “iligkili oldugu
kisi sebebiyle ayrimcilik” olarak da bilinmektedir. 5. Maddenin genis kapsamli
olmasinin sebebi, engellilige bagli tiim ayrime1 durumlar1 ve/veya ayrimei davraniglari
ortadan kaldirmak ve bunlarla miicadele etmektir.

21. “Her alanda ayrimciliga” karsi korunma, tiim olas1 ayrimcilik ve kesisme noktalarinin
dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bunlarla sinirli olmamakla birlikte
muhtemel alanlar arasinda sunlar yer almaktadir: engellilik, saglik durumu, hastaliga
kars1 genetik veya diger yatkinliklar, ik, renk, akrabalik, cinsiyet, hamilelik ve
analik/babalik, medeni, ailevi veya kariyer durumu, toplumsal cinsiyet ifadesi, dil, din,
siyasi veya baska bir goriis, ulusal, etnik, yerel veya toplumsal koken, gogmen, milteci
veya iltica durumu, ulusal bir azinliga mensup olmak, ekonomik veya milki durum,
dogum ve yas ya da bu alanlardan herhangi biriyle iliskili olan herhangi bir alan veya
niteligin kombinasyonu.

22. “Ayrimciliga karst esit ve etkin yasal korunma”, Taraf Devletlerin engellileri
ayrimciliktan korumak icin 0zel ve kapsamli ayrimcilik karsiti yasalar ¢ikarma
taahhuduyle pozitif yikimliiliikleri oldugu anlamina gelmektedir. Engellilere kars:
uygulanan engellilige dayali ve diger ayrimciliklarla ilgili a¢ik kanuni yasak yasal,
idari ve cezai takibatlarda kesisen ayrimciliklara iliskin uygun ve etkin kanuni yol ve
yaptirimlarin beraberinde gelmelidir. Ayrimciligin sistemik bir yapiya sahip oldugu
durumlarda bireye tazminat verilmesi, yaklasimin degistirilmesi agisindan gergek bir
etkiye sahip olmayabilir. Bu gibi durumlarda, Taraf Devletler kendi mevzuatlarinda
“ileriye doniik, manevi tazminatlar” da uygulamalidir; bu ise Taraf Devletin 6zel
taraflar ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilen ayrimciliga karsi daha etkin bir
korunma saglamasi anlamina gelmektedir.

D. Makul Diizenleme Hakkinda Madde 5 (3)

23. Makul diizenleme, engellilik baglaminda ayrimcilik yasaginin derhal gegerli olan
yukimluliklerinin esas boliimidir.® Makul diizenleme ornekleri arasinda mevcut

4 Bkz. Engelli Haklar1 Komitesi, Engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 hakkinda genel yorum No. 3 (2016), para. 4 (c) ve
16.
5 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Engelliler hakkinda genel yorum No. 5 (1994), para. 15.
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tesislerin ve bilgilerin engelli bireyler tarafindan erisilebilir hale getirilmesi,
ekipmanlarin degistirilmesi, etkinliklerin diizenlenmesi, isin yeniden zamanlanmasi,
miifredat 6grenme materyallerinin ve Ogretim stratejilerinin duzeltilmesi, tibbi
prosedurlerin dizeltilmesi veya 0lcisliz veya asirt bir yiikk olmaksizin personeli
desteklemek i¢in erisim saglanmasi sayilabilir.

Makul duzenleme yikimldlikleri erisilebilirlik yikumluliklerinden farklidir. Her
ikisi de erisilebilirligi garanti etmeyi amaglasa da ¢ok amagli tasarimlar veya yardimeti
teknolojiler yoluyla erisilebilirlik saglama yiikimliligii 6ncil bir yukimlilikken
makul diizenleme saglama ise ileriye donuk bir yakamlaluktor:

(@) Onctl bir yikumlulik olarak, erisilebilirlik, engelli bir kimsenin ihtiyacina

bakilmaksizin; Ornegin, bir binaya, bir hizmete ya da bir Urlne digerleriyle esit
kosullar altinda erisebilmeleri igin sistemlere ve sireclere entegre edilmelidir. Taraf
Devletler, Sozlesme’nin 4. Maddesinin 3. fikrasina uygun olarak, engelli érgdtlerine
danisarak gelistirilen ve kabul edilen erigilebilirlik standartlarini belirlemelidir.
Erisilebilirlik proaktif, sistemik bir yukimlultktdr;

(b) Ileriye doniik bir yukiumlilik olarak makul diizenleme, engelli bir kimsenin erisilebilir

25.

(@)

olmayan durumlara veya ortamlara erisim istedigi veya kendi haklarindan istifade
etmek istedigi andan itibaren gergeklestirilmelidir. Makul bir dizenleme, zorunlu
olmamakla birlikte, genellikle erisim isteyen kisi veya bir kisi ya da bir grup insanin
ilgili temsilcileri tarafindan talep edilir. Makul diizenleme, basvuru sahibi veya
sahipleri ile muzakere edilmelidir. Belirli durumlarda, yapilan makul dizenleme
kolektif hale gelir veya kamu yararina olur. Diger durumlarda ise yapilan makul
diizenlemeden sadece bagvuru sahibi veya sahipleri faydalanir. Makul bir diizenleme
yapma yiikkimliligi, dizenleme talebinin alindigi andan itibaren gegerli olan
bireysellestirilmis bir tepkisel yukimluluktir. Makul duzenleme, yukiumltlik
sahibinin engelli bireyle diyaloga girmesini gerektirmektedir. Makul dizenleme
yapma yiikiimliiliigiiniin, engelli bir bireyin bir diizenleme talebinde bulundugu ya da
ilgili yukimlulik sahibinin s6z konusu kisinin bir engeli oldugunun gergekten
farkinda oldugunun kanitlandig1 durumlarla sinirli olmadiginin altin1 ¢izmek gerekir.
Ayni1 zamanda, potansiyel bir yiikiimliiliik sahibinin s6z konusu kisinin haklarini
kullanmanin 6niindeki engelleri kaldirmak igin bir diizenlemeye ihtiya¢ duyabilecek
bir engeli oldugunu fark etmesi gerektigi durumlarda da uygulanmalidir.

Sozlesme’nin 2. ve 5. Maddelerine uygun olarak makul bir dizenleme yapma
yiikiimliiliigii iki kurucu kisma ayrilabilir. Ik kisim, engelli bir bireyin belirli bir
durumda haklarindan faydalanabilmesi veya haklarini kullanabilmesi igin ihtiyag
duydugu durumlarda gerekli ve uygun bir diizenleme ve degisiklik seklinde makul bir
diizenleme yapilmasi i¢in pozitif bir yasal zorunluluk getirmektedir. Bu yiikiimliiliigiin
ikinci kismi, gerekli olan diizenlemelerin yiikiimlulik sahibi Gzerinde 6lgusiiz veya
asir1 bir yiik getirmemesini temin etmektedir.

“Makul dizenleme” tek bir terimdir ve “makul” bir istisna ibaresi seklinde yanlis
anlagilmamalidir; “makullik” kavrami, yukimlilik igin ayri bir niteleyici veya
degistirici olarak etki etmemelidir. Dizenleme maliyetlerinin veya kaynaklarin



kullanilabilirliginin degerlendirilebilecegi bir ara¢ degildir - bu, “6l¢clsiiz veya asir1
yiik” degerlendirmesinin yapildigi durumlarda daha sonraki bir agamada ortaya ¢ikar.
Daha ziyade, bir diizenlemenin makulliigii, engelli birey icin gerekliligi, uygunlugu ve
etkinligi agisindan bir dayanaktir. Bu nedenle bir diizenleme, yapildigi amaca (veya
amaclara) ulastiysa ve engelli bir bireyin gereksinimlerini karsilamak {izere uygun hale
getirildiyse makuldur;

(b) “Olglisiiz veya asir1 yiik”, makul bir diizenleme yapmak tzere yikimlulik smirmi
belirleyen tek bir kavram olarak anlasilmalidir. Her iki terim de aym fikre atifta
bulunuldugu siirece esanlamli olarak diistintilmelidir: makul bir diizenleme talebinin
diizenleme yapan taraf tizerinde muhtemelen haddinden fazla veya gereksiz bir yik
olusturmamasi siiriyla kisitlanmasi gerekir;

(c) “Makul diizenleme”, “pozitif ayrimcilik tedbirleri” dahil olmak tizere “6zel tedbirler”
ile de karigtirllmamalidir. Her iki kavram da fiili esitligi saglamay1 amaglamakla
birlikte, makul dizenleme bir ayrimcilik yasagi yiikiimliliigiyken, 0zel tedbirler
engelli  bireylerin  haklarim1  kullanirken  karsilastiklar1  tarihsel — ve/veya
sistematik/sistemik diglamay1 ¢ozmek iizere digerlerine gore ayricalikli bir
muameleye tabi tutulmasi anlamma gelmektedir. Ozel tedbirlere 6rnek olarak, ézel
sektorde isttihdam edilen engelli kadinlarin sayisinin diisiik olmasi ve yliksekdgretimde
engelli dgrenci sayisinin artirilmasi igin destek programlarinin desteklenmesi igin
alinan gecici tedbirler verilebilir. Benzer sekilde, makul dizenleme, bagimsiz
yasayabilme ve topluma dahil olma veya hak ehliyetini destekleme hakki altinda
kisisel asistanlar gibi desteklerle karigtirilmamalidir;

(d) Adalete erisim baglaminda “usul duzenlemeleri” makul diizenlemeyle
karistirllmamalidir; makul duzenleme Olgistzlik kavrami ile smirlanirken usul
diizenlemeleri sinirlanmaz.

26. Makul bir dizenleme yapmak Uzere yiikiimliliigiin tatbikine yol gosteren temel
unsurlar sunlardir:

(@) Engellilerin insan haklarin1 kullanmalar {izerinde etkili olan engellerin ilgili engelli
bireyle diyalog halinde belirlenmesi ve kaldirilmast,

(b) Bir diizenlemenin uygulanabilir olup olmadiginin degerlendirilmesi (yasal olarak veya
uygulamada) - yasal veya maddi olarak imkansiz olan bir diizenleme uygulanamaz;

(c) Duzenlemenin ilgili (yani gerekli ve uygun) olup olmadigi veya sdz konusu hakkin
gerceklesmesini saglamada etkili olup olmadiginin degerlendirilmesi;

(d) Duzenlemenin yikimliliik sahibine 6l¢usliz veya asir1 bir yiik getirip getirmediginin
degerlendirilmesi; makul bir diizenlemenin 0Olgusliz ya da gereginden fazla kiilfetli
olup olmadiginin belirlenmesi kullanilan araclar ile s6z konusu hakkin kullanilmasini
ifade eden amag arasindaki orantisal iligkinin degerlendirilmesini gerektirir;

(e) Esitligin tegvik edilmesi ve engelli bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
temel amacina ulagmak i¢in makul diizenlemenin yerinde oldugunun temin edilmesi.



(f)

Bu nedenle, makul duzenlemeyle yetkili kurul ve ilgili bireyle istisarelere dayanan
vaka bazinda bir yaklasim gereklidir. Dikkate alinmasi gereken potansiyel faktorler
arasinda finansal maliyetler, mevcut kaynaklar (kamusal yardimlar dahil olmak {izere),
dizenleyici tarafin biiytikligi (biitiin olarak), degisikligin kurum veya kurulus
Uzerindeki etkisi, G¢lncl taraflar igin faydalari, diger bireyler izerindeki olumsuz
etkileri ile makul saglik ve giivenlik gereksinimleri yer almaktadir. Bir bltun olarak
Taraf Devlete ve 6zel sektor kuruluslarina iliskin olarak, bir 0rgut yapisindaki bir
birim veya boliimiin kaynaklar1 yerine toplam varliklar dikkate alinmalidir;

Engelli bireylerin genellikle masraflar1 karsilamamasinin saglanmasi;

() Ispat yiikiiniin, yiikiiniin 6l¢lisiiz veya asir1 oldugunu iddia eden yukumlilik sahibine

27.

28.

29.

30.

ait olmasinin temin edilmesi.

Makul diizenlemenin gergeklestirilmemesinin herhangi bir gerekgesi nesnel Olgiitlere
dayandirilmali ve ilgili engelli bireye zamaninda teblig edilmeli ve analiz edilmelidir.
Makul dizenlemedeki gerekgelendirme testi, gorev sahibi ile hak sahibi arasindaki
iliskinin uzunlugu ile ilgilidir.

. Ozel Tedbirler Hakkinda Madde 5 (4)

Ayrimcilik olarak goriilmemesi gereken 6zel tedbirler, engelli bireyler igin fiili esitligi
hizlandirmay1 veya ona ulasmayi amacglayan pozitif ya da muspet onlemlerdir. Bu tir
onlemler, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 4. Maddesi
veya Her Tirli Irk Ayrmcihgnin Ortadan Kaldirilmasma liskin - Uluslararasi
Sozlesme’nin 1. Maddesinin 4. fikras1 gibi diger uluslararasi insan haklari sdzlesmelerinde
belirtilmekte ve az temsil edilen veya marjinallestirilmis bir grup lehine belirli avantajlar
benimsemeyi veya korumayi zorunlu kilmaktadir. Bazi durumlarda, belirli bir sakatlik ya
da toplumun yapisal engelleri de dahil olmak lizere, baglam ve kosullara bagli olarak kalici
ozel tedbirler gerekli olsa da genellikle gegici niteliktedirler. Ozel tedbirlere érnek olarak
sosyal yardim ve destek programlari, kaynaklarin tahsisi ve/veya yeniden tahsisi,
hedeflenen ise alim, ise alma ve terfi, kota sistemleri, gelistirme ve guclendirme tedbirleri
ile gegici bakim ve teknolojik yardimlar verilebilir.

Taraf Devletler tarafindan Sozlesme’nin 5. Maddesinin 4. fikras1 altinda benimsenen 6zel
tedbirler, tiim ilke ve hikimlerle uygun olmalidir. Ozellikle, engellilere karsi dislama,
ayristirma, kligelestirme, damgalama veya ayrimciligin devamiyla sonuglanmamalidir. Bu
yuzden, Taraf Devletler, 6zel tedbirleri alirken engelli temsilci 6rgiitlerine birebir danismali
ve onlar1 aktif olarak surece dahil etmelidir.

VI.  Sozlesmeye Taraf Devletlerin Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Hakkindaki
Genel Yukumlultkleri

Taraf Devletlerin, tim engellilerin ayrimcilik yasagi ve esitlige iliskin haklarina saygi
gosterme, onlar1 koruma ve yerine getirme yukumlultkleri bulunmaktadir. Bu
bakimdan, Taraf Devletler engelli bireylere karsi ayrimcilik yapan herhangi bir
eylemden kacinmak zorundadir. Taraf Devletler, 0zellikle bu tiir ayrimciligr olusturan
mevcut yasalari, diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmeli veya
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yurdrlikten kaldirmalidir. Komite, su gibi 6rnekleri sik sik vermektedir: vesayet
kanunlari ve hak ehliyeti hakkini ihlal eden diger kurallar;® zorla tedavi ve zorla akil
hastanesine yatirmay1 mesrulastiran, ayrim yapan ve kaldirilmasi gereken ruh saglig
yasalari;” engelli kadin ve kiz ¢ocuklarmin rizalar1 alinmadan kisirlastirilmalart;
erisilemeyen barinma ve akil hastanesine yatirma politikalari;® ayristirilmis egitim
yasalar1 ve politikalar1® ve engellileri haklarindan mahrum eden secim yasalar1.1°

31. Ayrimcilik yasagi ve esitlik hakkmin etkin olarak kullanilmasi, asagidaki gibi
uygulama tedbirlerinin alinmasini gerektirmektedir:

(a) S6zlesme uyarinca engellilerin haklari, ayrimeiligin anlami ve mevceut yargi yollariyla
ilgili olarak tiim insanlarin farkindaligini arttirmaya yonelik tedbirler;

(b) Sozlesmede yer alan haklarin ulusal mahkemelerde dava konusu olabilirligini ve
ayrimciliga maruz kalmis herkes icin adalete erisim saglanmasini temin etmeye yonelik
tedbirler;

(c) Bir sikayete ya da esitlik hiikiimlerine uyumu saglamak i¢in yiiriitiilen yargilamalara
tepki olarak kéti muamele ya da kot sonuglar gibi kisaslardan korunma;

(d) Mahkemeye dava agmak ve esitlik hakkinin gergeklestirilmesinde mesru bir menfaati
olan dernekler, orgiitler veya diger tiizel kisiler araciligiyla iddialar takip etmek i¢in yasal
hak;

(e) Engelli bireylerin ehliyetleri hakkindaki klise tutumlarin tazminat almalarinda
ayrimcilik magduriyetleriyle sonuglanmamasi igin delil ve kanitlara iliskin 6zel kurallar;

(f) Esitlik ve uygun tazminat hakkinin ihlali halinde, 6l¢ull ve caydirict yaptirimlar;

(g) Ayrimcilik davalarinda davaciya adalete erisimin saglanmasi icin yeterli ve erisilebilir
hukuki yardim saglanmasi.

32. Taraf Devletler, engelli bireylerin -kesisen ayrimciliga maruz kalanlar da dahil olmak
Uzere- kapsayici esitligi hizlandirmak veya ona ulagmak igin 6zel tedbirler gerektiren
alanlarini veya alt gruplarini belirlemelidir. Taraf Devletler, bu tir gruplar icin 6zel
tedbirler almak zorundadir.

33. Taraf Devletlerin istisare yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, S6zlesme’nin 4. Maddesinin
3. fikrast ile 33. Maddesinin 3. fikrasi, engelli Orgiitlerinin So6zlesme’nin
uygulanmasinda ve izlenmesinde oynayacaklar1 6nemli rolii vurgulamaktadir. Taraf
Devletler, cocuklar, otistik bireyler, genetik veya ndrolojik rahatsizlig1 olanlar, nadir
ve kronik hastaliklar1 olanlar, albinizmli bireyler, lezbiyen, gey, biseksuel,

® Bkz. Engelli Haklar1 Komitesi, Yasa éniinde esit taminma hakkinda genel yorum No. 1 (2014)

" Bkz. Engelli Haklar1 Komitesi, Rehber ilkeler hakkinda madde 14, para. 6 ve 14. Komite’nin web sayfasindan

ulagilabilir (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/ Pages/CRPDIndex.aspx).

8 Bkz. Ornegin, bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma hakkinda genel yorum No. 5 (2017), para. 46.
® Bkz. Kapsayici egitim hakkinda genel yorum No. 4 (2016), para. 24.

10 Bkz. Bujdosé ve digerleri, Macaristan in Gériisii (CRPD/C/10/D/4/2011).
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transseksiiel, interseks bireyler, yerli halklar, kirsal topluluklar, yaslilar, kadinlar,
silahli catismalarin magdurlari ve etnik bir azinlik ya da gd¢men kokenli insanlar dahil
olmak (zere toplumdaki genis c¢esitliligi temsil eden bu tiir orgiitlere birebir
danigilmasini ve onlarin aktif bir sekilde sirece dahil edilmesini temin etmelidir.
Ancak o zaman, ¢oklu ve kesisen ayrimcilik dahil olmak iizere tiim ayrimciliklarin
ustesinden gelinmesi beklenebilir.

34. Taraf Devletlerin, Sozlesme’nin 5. Maddesi uyarinca, esitsizlikleri, ayrimci
uygulamalar1 ve dezavantaj modellerini tanimlamak ve esitligi tesvik eden tedbirlerin
etkinligini analiz etmek i¢in uygun veri ve arastirma bilgilerini toplayip analiz etmeleri
gereken bilgilendirme yikimlilukleri bulunmaktadir. Komite, bir¢cok Taraf Devlette,
engellilik ayrimcilig1 konusunda giincellenmis bir veri bulunmadigini ve ¢ogu zaman,
ulusal yasa ve yonetmeliklerin izin verdigi durumlarda, sakatlik, toplumsal cinsiyet,
cinsiyet, toplumsal cinsiyet kimligi, etnik koken, din, yas veya diger kimlik katmanlari
arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigini gézlemlemektedir. Bu tiir veriler ve analizi,
ayrimcilik yasagi ve esitlik icin etkili tedbirlerin gelistirilmesi i¢in biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

35. Taraf Devletler, engelli bireyler i¢in engellilik ayrimciligi ve esitlik haklar1 konusunda
da uygun arastirmalar yiirtitmelidir. Arastirma giindemleri, engelli bireylerin aragtirma
stireglerine anlamli bir sekilde katilimlarini saglamak ic¢in glndem belirleme
asamasindan itibaren onlar1 aragtirma siireglerine dahil etmelidir. Kapsayic1 ve
katilimc1 arastirma siirecleri, katilimeilar igin giivenli bir alan saglamali ve engelli
bireylerin yasadig1 deneyimler ve ihtiyaglar etrafinda yogunlagmalidir.

VII. Soézlesmenin Diger Ozel Maddeleri ile liski
A. Engelli Kadinlar Hakkinda Madde 6

36. Engelli kadin ve kiz ¢ocuklari, cogu kez ¢oklu ve kesisen ayrimeciliga maruz kalan
engelli gruplar arasindadir.!* Madde 6, diger maddeleri ortak kesen bir maddedir ve
Sozlesme’nin tim hiikiimleri ile ilgili olarak dikkate alinmalidir.!? Sadece 6. Maddede
“coklu ayrimcilik” teriminden bahsedilirken, iki veya daha fazla gerekc¢enin herhangi
bir kombinasyonunda da ¢oklu ve kesisen ayrimcilik meydana gelebilir. 6. Madde,
engelli kadin ve kiz ¢ocuklarina kars1 ayrimciligi yasaklayan ve Taraf Devletlere hem
firsat hem de sonug esitligini tesvik etme yilikiimliiliigii getiren ayrimcilik yasag: ve
esitlik icin baglayic1 bir madde niteligindedir. Ustelik, 7. Madde gibi, 6. Madde de
coklu ve kesisen ayrimciligin iki 6nemli 6rnegi ile ilgili yikiimliiliikleri ortaya koyan,
kapsayict olmaktan ziyade tasvir edici bir madde olarak gorulmelidir.

B. Engelli Cocuklar Hakkinda Madde 7

37. Engelli ¢ocuklar genellikle ¢oklu ve kesisen ayrimciliklara maruz kalmaktadirlar.
Taraf Devletler, engellilik temelinde ¢ocuklara 6zgu her tiirlii ayrimciligr yasaklamali;

11 Bkz. Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, Sézlesme nin 2. Maddesi uyarinca Taraf
Devletlerin esas yiikiimliiliikleri hakkinda genel yorum No. 28 (2010), para. 31.
12 Bkz. Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme, Genel yorum No. 3, para. 12.
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38.

39.

40.

ve erisilebilir ¢oziimler saglamali; ayrimciligi onlemek ve ortadan kaldirmak icin
kamu ve uzmanlar arasinda farkindalik yaratmalidir. Ornegin, birgok Taraf Devlette
cocuklar “disiplin” veya “giivenlik” (6rnegin, koruma) kisvesi altinda yasalara uygun
bir sekilde baski altina alinabilmektedirler. Bu fiziksel ceza genellikle orantisiz bir
sekilde engelli ¢cocuklar1 etkilemektedir. Taraf Devletler, cocuklara yonelik her tirli
fiziksel ceza ve zalimane, insanlik dis1 ve asagilayict muameleyi tiim kosullarda
yasaklamali ve bu yasagi uygulamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’nin 3. Maddesinde yer alan “cocugun yiiksek
yararlar” kavrami, engelli cocuklara kendi kosullar1 dikkatli bir sekilde ele alinarak
uygulanmalidir. Taraf Devletler, ¢ocukluk ve ergenlige iliskin genel yasa ve
politikalarda engelliligin yayginlastirilmasini desteklemelidir. Bununla birlikte,
yuksek yarar kavrami, ¢ocuklarin, Ozellikle de engelli kiz gocuklarinin beden
biitiinliigli  haklarmi1 engellemek i¢in kullanilmamalidir. Engelli ¢ocuklarin
durumlariyla ilgili her karar verme siirecinde bilgilendirilmeleri, danisilmalari ve s6z
sahibi olmalarini saglamak i¢in kullanilmalidir. Taraf Devletler, ayrimcilik ylziinden
ailelerinde biiyiime hakkindan mahrum birakilan engelli cocuklarin siddete ugramalari
ve akil hastanesine yatirilmalarini 6zellikle ele almalidir. Taraf Devletler, ¢cocuklarin
aileleri ile birlikte ya da topluluk icinde alternatif aile bakimi ile yasamalarina
yardimct olan akil hastanesinden ¢ikartip topluma kazandirma stratejileri
uygulamalidir. Taraf Devletler, engelli ¢ocuklarin, meclis, komite ve siyasi karar alma
strecleri de dahil olmak (izere kendilerini etkileyen tim usullerde dinlenilme haklarini
kullanabilmeleri igin destek tedbirleri almalidir.

C. Farkindalik Yaratma Hakkinda Madde 8

Hikimet ve toplumun tiim kesimleri arasinda farkindalik yaratilmadan ayrimcilikla
mucadele edilemez. Bu nedenle, ayrimcilik yasagi ve esitlik Olgiitleri, uygun
farkindalik yaratma tedbirleri ile birbirine karismis asagilayici engellilik kliselerini ve
olumsuz tutumlari degistirmek veya ortadan kaldirmak igin gerekli tedbirleri
beraberinde getirmelidir. Ayrica, farkindalik yaratma kampanyalari ile siddet, zararli
uygulamalar ve 6nyargilar da ele alinmalidir. Taraf Devletler, digerlerinin yani sira,
medyanin, engelli bireyleri S6zlesme’nin amacina uygun bir sekilde tasvir etmesini ve
gercekci olmayan bir sekilde engellilerin kendileri ve digerleri igin tehlikeli
olduklarim1 ya da topluma ekonomik ve toplumsal olarak yiik getiren, Uretken
olmayan, aci ¢eken ve Ozerkliklerini yitirmis bakima muhta¢ kimseler olarak
yansitilmalarini degistirmeleri i¢in tesvik edecek tedbirler almalidir.

D. Erisilebilirlik Hakkinda Madde 9

Erisilebilirlik, tim engelliler i¢in fiili esitligi saglamak Uizere bir 6n kosul ve bir aragtir.
Engelli bireylerin topluluga etkin bir sekilde katilabilmeleri igin, Taraf Devletler, tim
engelliler i¢in digerleriyle esit kosullar altinda erisilebilir ve kullanilabilir olmasi
gereken yapili cevrenin, toplu tagimanin ve bilgi ve iletisim hizmetlerinin
erisilebilirligini karsilamalidir. Iletisim hizmetleri baglaminda erisilebilirlik,
toplumsal destek ve iletisim desteginin saglanmasini kapsamaktadir.
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41. Yukarida belirtildigi gibi, erisilebilirlik ve makul diizenleme, esitlik yasa ve
politikalarmin iki ayr1 kavramlaridir:

(a) Erisilebilirlik yukamlalikleri gruplarla ilgilidir ve kademeli olarak fakat kosulsuz
uygulanmalidir;

(b) Diger yandan makul diizenleme yukumlullkleri bireysellestirilmistir, tim haklara
uygulanir ve 6l¢lsiizlik ile sinirlandirilabilir,

42. Yapili ¢evre, toplu tagima ve bilgi ve iletisim hizmetlerinin erisilebilirligin asamali
olarak gerceklestirilmesi zaman alabilecegi igin, bu arada bir kisiye erisim saglama
araci olarak makul diizenleme derhal gergeklestirilmesi gereken bir yukimlulik olarak
kullanilabilir. Komite, Taraf Devletlere, erisilebilirlik hakkindaki 2 No.lu (2014) genel
yorumundaki rehber ilkelerini hatirlatmaktadir.

E. Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar Hakkinda Madde
11

43. Risk durumlar1 ve insani bakimdan acil durumlarda, ayn1 zamanda insani yardim i¢in
silahsizlanma yasasi dahil olmak iizere, uluslararasi insancil hukuk yiikiimliiliikleri
temelinde, engelli bireylere yonelik ayrimcilik agisindan bu tiir durumlarda
dogabilecek risklerin artmasini ¢ozmeye ¢alismak i¢in ayrimeilik yasagi temin altina
alinmalidir.

44, Uluslararasi olarak yerinden edilmis engelliler ve/veya engelli multeciler genellikle
su, sihhi temizlik, yiyecek ve barmnak gibi temel ihtiyaglara esit erisimden
yoksundurlar. Ornegin, tuvalet ve dus gibi erisilebilir hijyen tesisleri ¢ogu zaman
mevcut degildir ya da yetersizdir.

45. Risk durumlar1 ve insani bakimdan acil durumlar s6z konusu oldugunda engelli
kadinlar ve kiz ¢ocuklari, cinsel siddet, somiirii veya istismar dahil olmak Uzere
Ozellikle artan bir siddet riski altindadir, ayrica iyilesme ve rehabilitasyon hizmetlerine
ya da adalete erisim imkanlarina sahip olma ihtimalleri daha diisiiktiir.™®

46. Bu nedenle, Taraf Devletlerin tiim programlarinda ve icraatlarinda ayrimcilik yasagi
ilkesini teminat altina almalar1 gerekmektedir. Bu, ulusal acil durum protokollerine
engelli bireyleri digerleriyle esit kosullar altinda dahil etmek, tahliye senaryolarinda
engelli bireyleri butinlyle tanimak, erisilebilir bilgi ve iletisim igin ihbar ve acil
yardim hatlar1 saglamak, insani bakimdan acil durumlarda insani yardim desteklerinin
engelliler icin erisilebilir ve ayrimeci olmayan bir sekilde dagitilmasini saglamak ve
acil durum siginiklar1 ve miilteci kamplarinda su, sthhi temizlik ve hijyen tesislerinin
kullanilabilir ve erisilebilir olmasin1 saglamak anlamina gelmektedir. Acil
durumlardan sonra ise engelli bireylerin toplumdaki esitligi i¢in erisilebilir yeniden
inga stireci belirleyicidir. Bu unsurlar1 temin etmek Uzere, Taraf Devletlerin, engelli
bireylerle temsilci orgiitleri aracilifiyla acil durumlarin tim asamalar ile ilgili
mevzuat ve politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

13 Bkz. Genel yorum No. 3, para. 49-50.

14



konularinda yakin bir sekilde iliski kurmalar1 gerekmektedir.
F. Yasa Oniuinde Esit Taninma Hakkinda Madde 12

47. Hak ehliyeti bir esik hakkidir; yani, ayrimcilik yasagi ve esitlik hakki dahil olmak
tizere, Sozlesme’deki hemen hemen tiim diger haklardan yararlanmak igin gereklidir.
Yasa Oniinde esit taninma tim engellilerin hak ehliyetlerini digerleriyle esit kosullar
altinda kullanmalarini kapsadigi i¢in, 5. Madde ve 12. Madde birbirine temelden
baglidir. Hak ehliyetinin taninmamasi seklindeki ayrimcilik, duruma bagl, islevsel ve
sonuca bagli sistemler de dahil olmak iizere farkli sekillerde mevcut olabilir. Bu
sistemlerden herhangi biri aracilifiyla engellilik temelinde karar vermenin
reddedilmesi ayrimcidir. !4

48. Sozlesme’nin 5. Maddesine dayanan makul dizenleme yiikimliligi ile engelli
bireylerin hak ehliyetlerini kullanmalari i¢in saglanmasi gereken destek hakkinda 12.
Maddenin 3. fikras1 arasinda 6nemli bir fark, 12. Maddenin 3. fikras1 kapsamindaki
yukimliliigiin kisitlanmamasidir. Ehliyetin kullanilmasi i¢in gerekli destegin 6lglisuiz
veya asir1 bir yiik getirmesi, bunu saglama gerekliligini kisitlamamaktadir.

49. Sozlesmenin 5. ve 12. Maddeleri arasindaki tutarliligi saglamak icin, Taraf Devletler:

(a) Duruma bagli, islevsel veya sonuca bagli modellere dayanarak hak ehliyetinin ayrimet
bir sekilde taninmamasini engellemek tUizere mevcut mevzuati yeniden diizenlemelidir.
Bunlari, uygun olan yerlerde, herhangi bir ayrimcilik bigimi olmaksizin evrensel
yetiskin hak ehliyetini dikkate alarak desteklenen karar verme modelleriyle
degistirmelidir;

(b) Engelli bireylerin mevcut yasal sistemlerde hareket etmelerine yardimei olmak (izere
desteklenen karar verme sistemlerine kaynak saglamalidir. Bu tdr hizmetlerin
yasallastirilmas1 ve bunlara kaynak aktarilmasi, yasa oniinde esit taninma hakkinda 1
No’lu (2014) genel yorumun 29. paragrafinda belirtilen temel hiikiimlerle tutarli
olmalidir. Bu, herhangi bir destek sistemini, yiiksek ¢ikarlari olarak algilananlardan
ziyade destek alanlarin haklarina, iradesine ve tercihlerine yaptig1 etkiye dayandirmay1
icerir. Iradenin ve tercihlerin en iyi sekilde yorumlanmasi, kisinin iradesini ve
tercihlerini belirlemenin miimkiin olmadig yetiskinlerle ilgili tim konularda ytiksek
¢ikar kavraminin yerine ge¢melidir;

(c) Taraf Devletler, bu kisilerin iradesine ve tercihlerine saygi gostermeleri ve usul
haklarini (hak ehliyeti hakki) diger kanuni temsil sekilleri ile ayni seviyede korumak
zorunda olan, erisilebilir, yerelde kullanilabilir, diisiik esikli yiiksek kaliteli ticretsiz
hukuki danmismanlik veya hukuki yardim agi kurarak ayrimeciliga karsi korunma
saglamalidir. Taraf Devletler, korunma araglarinin, hak ehliyetinin kaldirilmasina
veya engelli bireylerin adalete erisimini engellemeye dayali olmadiklarini istikrarli bir
bicimde temin etmelidir.

50. Yasal karar vericiler, hizmet saglayicilar veya diger paydaslar gibi ilgili kurumlar i¢in

14 Bkz. Genel yorum No. 1, para. 15.
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o1,

1.

52.

egitim ve Ogretim saglanmalidir. Taraf Devletler, engelli bireylerin &zellikle
engellendigi mail islere bagli miilk veya hizmetler gibi mallara 6rnekler veren 12.
Maddenin 5. fikrasinda listelenen mal ve hizmetler de dahil olmak Ulzere (6rnegin
konut kredisi), toplumda sunulan tim mal ve hizmetlerden esit olarak yararlanmalarini
saglamakla ylkimlidir. 25. Maddenin e fikrasi, genellikle engelli bireylere
sunulmayan bir bagka hizmetten, yani hayat sigortasi ve (6zel) saglik sigortasindan
bahsetmektedir. Taraf Devletler, engellilerin 6zel sektérde mal ve hizmetlerden esit
olarak yararlanabilmelerini saglamak i¢in aktif ve kapsayict bir yaklasim
benimsemelidir. Bu, ayrimcilik karsiti mevzuatin 6zel sektére uygulandig sekilde
gliclendirilmesini kapsamaktadir. Degisiklik yapmak isteyen partnerleri bulmak tizere
sendikalar ve diger aktorlerle isbirligi yapilmalidir.

G. Adalete Erisim Hakkinda Madde 13

5. Maddede belirtilen ayrimcilik yasagi ve esitlikle ilgili hak ve yukumllukler,
digerlerinin yani sira, usule ve yasa uygun diizenlemelerin saglanmasini talep eden 13.
Maddeye iliskin hususlar1 giindeme getirmektedir. Bu dizenlemeleri makul
diizenlemelerden ayiran nokta usul dilizenlemelerinin oOl¢iisiizliikle simirlanmig
olmamasidir. Usule uygun diizenlemelerin bir 6rnegi, adliye ve mahkemelerde engelli
bireylere cesitli iletisim yontemlerinin taninmasidir. Yasa uygun dizenlemeler,
sikayetci olmak i¢in mevcut mekanizmalar hakkinda bilgi yaymaktan ve yasa uygun
ve yalin bir dil kullanarak adalete erisimden olugsmaktadir.

Madde 13 (1)

Adalete etkin erisimin saglanmasi igin, siirecler katilima izin vermeli ve seffaf
olmalidir. Katilim1 saglayan islemler sunlar1 icermektedir:

(a) Bilgilerin anlasilabilir ve erisilebilir bir sekilde sunulmast;

(b) Farkli iletisim bigimlerinin taninmasi ve diizenlenmesi;

(c) Siirecin tiim asamalarinda fiziksel erisilebilirlik;

(d) Adli yardim durumunda, uygulanabildigi takdirde, ara¢ ve liyakat testine tabi olan

53.

54,

2.

55.

finansal yardim.

Desteklense dahi ayrimciliga karsi kendilerini savunamayan ya da bu tiir girigsimlerin
olumsuz sonuglarindan korktugu i¢in segenekleri buylk 6lcude kisitlanmig bireyleri
koruyabilen uygun dnlemler, kamu yararina eylemlerdir (actio popularis).

Ayrica, seffaflik saglamak amaciyla, bir Taraf Devletin miidahalesi ilgili tim bilgilerin
erigilebilir ve kullanilabilir olmasii ve ilgili tiim iddialarin, davalarin ve mahkeme
kararlarinin yeterli sekilde kaydedilmesini ve raporlanmasini saglamalidir.

Madde 13 (2)

Hak ve yiikiimliiliiklere saygi duyulmasini ve yerine getirilmesini tesvik etmek Uzere,

16



kolluk gorevlilerinin egitilmesi, hak sahipleri arasinda farkindalik yaratilmasi ve
yuktmlalik sahiplerinin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Gerekli olan
egitim sunlar1 igermelidir:

(a) Kesigim karmagikliklari ve bireylerin yalnizca sakatliga bagli olarak tanimlanmamasi

gercegi. Kesisim sorunlart konusunda farkindalik yaratma belirli ayrimcilik ve baski
bicimleriyle ilgili olmalidir;

(b) Adalet sisteminin tim yonlerine digerleriyle esit kosullar altinda etkin erisim elde

etmek icin engelli bireyler ve onlarin bireysel gereksinimleri arasindaki ¢esitlilik;

(c) Engellilerin bireysel 6zerkligi ve herkes i¢in hak ehliyetinin 6nemi;

(d) Basarili katilim i¢in etkin ve anlamli iletisimin merkeziligi;

(e) Engellilerin haklar1 konusunda avukatlar, adliye memurlari, hakimler, cezaevi

56.

S7.

personeli, isaret dili terciimanlari ile polis ve cezaevi sistemi dahil olmak Ulzere
personelin etkin egitimini saglamak icin getirilen tedbirler.

H. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkinda Madde 14, Iskence veya
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Maruz
Kalmama Hakkinda Madde 15, Somiirii, Siddet ve Istismara Maruz
Kalmama Hakkinda Madde 16 ve Kisisel Biitiinliigiin Korunmasi
Hakkinda Madde 17

Engelli bireyler, kisitlama ya da ayristirma, yani sira siddetli bir saldirt bigimini de
alabilen siddet, istismar ve diger zalimane ve asagilayici cezalardan orantisiz olarak
etkilenebilirler. Komite, ayrimciliga ugrayan ¢ocuklar da dahil olmak uzere engelli
bireylere karsi islenen asagidaki fiillerden Ozellikle endise duymaktadir: engelli
cocuklarin ailelerinden ayrilmasi ve zorla akil hastanesine yatirilmalari; 6zgiirliikten
mahrum birakma; iskence veya zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya
ceza; siddet ve engellilerin ruh saglig tesisleri iginde ve disinda zorla tedavi edilmesi.
Taraf Devletler, engellilerin her tiirlii somiirii, siddet ve istismardan korunmalarini
saglamak ve bunlar1 6nlemek icin gerekli tim tedbirleri almalidir. Zorla 1slah edici
engellilik tedavileri yasaklanmalidir.

|. Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma Hakkinda Madde 19

Sozlesme’nin 19. Maddesi, engellilerin topluma bagimsiz bir sekilde dahil olmalarini
ve tam katilimlarini saglamak i¢in ayrimeilik yasagini ve engellilerin esit haklara sahip
olduklarini teyit etmektedir. Taraf Devletler, bagimsiz olarak yasayabilme ve topluma
dahil olma hakkini gergeklestirmek icin, haktan tam olarak yararlanilmasini ve
engellilerin topluma dahil olmalarini ve tam katilimlarini1 kolaylastirmak igin etkin ve
gerekli Onlemleri almalidir. Bu, akil hastanesinden ¢ikartip topluma kazandirma
stratejilerinin uygulanmasini ve Komitenin bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil
olma hakkinda 5 No.lu (2017) genel yorumuna uygun olarak, bagimsiz yasam destek
hizmetleri, erisilebilir ve uygun fiyatli konutlar icin kaynak tahsis etme, aile bakicilari
icin destek hizmetleri ve kapsayici egitime erigimi igermektedir.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Sozlesmenin 19. Maddesi, engellilik nedeniyle 6zel bir yasama diizenine zorlanmama
hakkini kabul etmektedir. Akil hastanesine yatirma, tedavi edilmeleri igin toplum
hayatina katilmaktan feragat etmeye zorlanan engelliler i¢in toplumdaki destek ve
hizmetlerin olusturulmasindaki basarisizligi gostermesi nedeniyle ayrimcidir.
Engellilerin kamusal ruh sagligi hizmetlerini almalar1 i¢in bir kosul olarak akil
hastanesine yatirilmalari, engellilige bagh farkli muamele teskil eder ve bu nedenle
ayrimeidir.

Destek hizmetlerine erisim i¢in uygunluk Kriterleri ve usuller ayrimci olmayan bir
sekilde tanimlanmali ve insan haklar1 temelli bir yaklasim izlenerck sakatlik yerine
kiginin ihtiyaglarina odaklanmalidir. Destek hizmetlerinin gelistirilmesi birey
merkezli, yas ve cinsiyete duyarl ve kiiltiirel olarak uygun olmalidir.

Taraf Devletler, tg¢iincii taraflarin bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olmaya
yonelik pratik veya usule iligkin engeller koymalarini yasaklamali ve engellemelidir;
ornegin, hizmetlerin bagimsiz yasama ve toplum yasamina uygun olmasi ile
engellilerin konut piyasasinda ev kiralamalarinin engellenmemesi ve dezavantajli
duruma disiiriilmemelerinin saglanmasi gibi.

J. Hane ve Aile Hayatina Sayg1 Hakkinda Madde 23

Engelli bireyler, ayrimcilikla ilgili yasalar ve politikalar ile idari tedbirler nedeniyle
evlenme haklari veya ebeveynlik ve aile haklarinin kullaniminda siklikla ayrimcilikla
karsilasmaktadirlar. Engelli ebeveynler ¢ocuklarinin bakiminda ¢ogunlukla yetersiz
ya da aciz gorulmektedir. Bir cocugun ya da ebeveynlerinin ya da her ikisinin de
engellilikleri ylziinden ¢ocugun ebeveynlerinden ayirilmasi ayrimciliktir ve 23.
Maddeyi ihlal etmektedir.

Cocuklarin sakatliklar1 nedeniyle akil hastanesine yatirilmasi da Sézlesme’nin 23.
Maddesinin 5. fikrasinin yasakladigi bir ayrimcilik seklidir. Devletler, engelli
ebeveynlerin ve engelli cocuklarin ebeveynlerinin ¢gocuklarina bakmak i¢in toplumdan
gerekli destegi almasini saglamalidir.

K. Egitim Hakkinda Madde 24

Bazi1 Taraf Devletlerin engelli 6grencilere (gOriintr ve gorinmez engelleri olan
ogrencilerle ¢coklu ayrimcilik ya da kesisen ayrimciliklara maruz kalanlar da dahil)
kapsayict ve Kkaliteli egitimle genel okullara esit erigsimlerini saglamadaki
basarisizliklart ayrimceilik teskil etmektedir. Bu, S6zlesme’nin amaglarina aykiridir ve
5. Madde ile 24. Maddenin dogrudan ihlal edilmesidir. 5. Maddenin 1. fikrasi, 24.
Maddeyle etkilesime girmekte ve Taraf Devletlerin, yasal ve toplumsal engeller de
dahil olmak izere kapsayici egitimin 6ntindeki her tiirlii ayrimer engelin kaldirilmasin
gerektirmektedir.

Engelli 6grencileri genel ve kapsayici egitiminden engelliliklerine bagli olarak
dislayan ayristiritlmis egitim modelleri, S6zlesme’nin 5. Maddesinin 2. fikrasi ile 24.
Maddenin 1. Fikrasinin (a) bendine aykiridir. 5. Maddenin 3. fikrasi, Taraf Devletlerin
makul diizenlemelerin saglandigindan emin olmak igin gerekli tiim adimlar1 atmasini
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gerektirmektedir. Bu hak, Taraf Devletlerin, engellilerin yasadiklari toplumlarda
digerleriyle esit kosullar altinda egitim almalarini zorunlu kilan 24. Maddenin 2.
fikrasinin (b) bendinde engelliler lehine giliglendirilmistir. Bu hedef, 24. Maddenin 2.
fikrasinin (c) bendi uyarinca bireyin ihtiyaglarinin makul bir diizenlemeyle saglanarak
ve evrensel tasarima gore yeni ve kapsayici ortamlar gelistirilerek gerceklestirilebilir.
Engelli 6grencileri dogrudan veya dolayli olarak dislayan giris sinavi da dahil olmak
tizere standartlastirilmis degerlendirme sistemleri ayrimcidir ve 5. ve 24. Maddeleri
ihlal etmektedir. Taraf Devletlerin yukumlulikleri okulun 6tesine gegcmektedir. Taraf
Devletler, toplumsal veya ekonomik engeller nedeniyle ulasim se¢eneklerinin sinirli
oldugu yerlerde tiim engelli 6grenciler i¢in okul tagimaciligi yapilmasini temin
etmelidir.

65. Egitim ortamlarinda isitme engelli ¢cocuklar i¢in ayrimcilik yasagi ve esitligi temin
etmek Uzere, isitme engelli akranlar ve isitme engelli yetiskin rol modelleri ile isaret
dili 6grenme ortamlar1 saglanmalidir. Isitme engelli gocuklarn 6gretmenlerinin isaret
dili becerilerindeki yetersizligi ve erisilemez okul ortamlar: isitme engelli ¢cocuklari
dislamaktadir ve dolayisiyla ayrimer sayilmaktadir. Komite, Taraf Devletlere, 5. ve
24. Maddeler kapsamindaki yikiimliilikklerini yerine getirmek i¢in gerekli 6nlemleri
alirken, kapsayici egitim hakki hakkindaki 4 no.lu (2016) genel yorumunun rehberlik
etmesini talep etmektedir.

L. Saghk Hakkinda Madde 25

66. Sozlesme’nin 5. ve 25. Maddelerine gore, Taraf Devletler, engelli bireylere ayrimci
bir sekilde saglik hizmetleri taninmamasini yasaklamali ve engellemeli, ayrica cinsel
saglik ve tireme saglig1 haklar1 da dahil olmak tlizere toplumsal cinsiyete duyarl saglik
hizmetleri sunmalidir. Taraf Devletler, engelli bireylerin haklarini ihlal eden, 6zgir ve
bilgilendirilmis rizaya dayali olarak saglik hizmeti alma haklarini ihlal ederek saglik
haklarin engelleyen?® ya da tesis veya bilgileri erisilemez kilan ayrimeilik bigimlerini
de ele almalidir.®

M. Calisma ve istihdam Hakkinda Madde 27

67. Taraf Devletler, S6zlesme agisindan fiili esitligi saglamak Uzere, is ve istihdamla ilgili
olarak engellilik gerekgesiyle ayrimeilik yapilmamasini saglamalidir.!” 5. Maddenin 5
3. fikrasinda belirtilen makul bir diuzenlemenin temin edilmesi ve 5. Maddenin 4.
fikrasinda belirtilen galisma ortaminda fiili esitligi saglamak ya da hizlandirmak i¢in
Taraf Devletler:

(@) Engelliler icin ayrigtirllmis galisma ortamlarindan uzaklagsmaya olanak saglamali ve
acik isgiicli piyasasina katilimlarin1 desteklemeli ve ayni zamanda ¢aligma haklarinin
bu ortamlara derhal uygulanabilmesini saglamalidir;

15 Bkz. Genel yorum No. 1, para. 41.

16 Bkz. Genel yorum, No. 2, para. 40.

17 Bkz. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 1958 (No. 111) ve Mesleki Rehabilitasyon
ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi, 1983 (No. 159).
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(b) Calisma yardimu, is rehberligi ve mesleki yeterlilik programlar1 dahil olmak iizere

desteklenen istihdam hakkini tesvik etmeli; engelli iscilerin haklarini korumali ve
Ozgiirce segilmis isttihdam hakkini temin etmelidir;

(c) Engelli bireylerin asgari Ucretten daha az olmamak tizere iicret almalarin1 ve ise

basladiklarinda engellilik 6deneklerini kaybetmemelerini saglamalidir;

(d) Makul dizenleme hakkinin taninmamasinin ayrimcilik oldugunu agikca kabul etmeli

ve ¢oklu ve kesigen ayrimcilik ile tacizi yasaklamalidir;

(e) Engelliler i¢in ige girip ¢ikma siirecinin ayrimciliga aykiri bir sekilde uygun ge¢gmesini

(f)

saglamalidir. Taraf Devletler, emeklilik veya igsizlik 6denegi gibi fayda ve haklara esit
ve etkin erisim saglamakla ytikiimliidiirler. Bu haklar, istihdamdan dislanmak suretiyle
ihlal edilmemeli, boylece dislanma durumu daha da kétiilestirilmemelidir;

Kamu ve 0zel sektorde kapsayict ve erisilebilir, giivenli ve saglikli g¢alisma
ortamlarinda ¢alismay1 desteklemelidir;

(9) Engelli bireylerin, kapsamli bir stratejinin bir parcasi olarak yoneticileri ile diizenli

degerlendirme toplantilar1 yaparak ve ulasilacak hedefleri tamimlayarak kariyer
gelisim firsatlariyla ilgili esit firsatlardan yararlanmalarin1 saglamalidir;

(h) Engelli ¢alisanlar i¢in mesleki egitim ve kapasite gelistirme dahil olmak tizere egitim,

(i)

)

68.

yeniden egitim ve Ogretime erigim saglamali ve igverenler, is¢i ve igsveren temsilci
orgiitleri, sendikalar ve yetkili kuruluslar ig¢in engelli bireylerin istihdami1 ve makul
diizenlemeler hakkinda egitim verilmesini saglamalidir;

Ayrimeilik karsiti ve engelli bireyleri de kapsayan is¢i sagligi ve is giivenligi
diizenlemeleri de dahil olmak Uzere, engelliler i¢in evrensel olarak gegerli isGi sagligi
ve is giivenligi tedbirlerine yonelik ¢aligmalidir;

Engellilerin is¢i sendikalarina erisim hakkin1 kabul etmelidir.
N. Yeterli Yasam Standardi ve Sosyal Korunma Hakkinda Madde 28

Komitenin 3 No’lu genel yorumunun 59. paragrafinda belirtildigi gibi, yoksulluk hem bir
bilesik faktor hem de ¢oklu ayrimciligin bir sonucudur. Engelli bireylerin kendileri ve
aileleri i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkinin uygulanmasindaki
basarisizlik, S6zlesme’nin amaglarina aykiridir. Bu basarisizlik, 6zellikle asir1 yoksulluk
veya mahrumiyet icinde yasayan engelli bireyler agisindan endise vericidir. Engelli
bireylerin, digerleriyle kiyaslanabilir uygun bir yasam standardina ulagmak i¢in genellikle
ek masraflar yapmalar1 gerekmektedir. Bu, asir1 yoksulluk ve mahrumiyet i¢inde yasayan
engelli ¢ocuklar veya yash kadinlar igin belirli bir dezavantaj olusturmaktadir. Taraf
Devletler, engelli bireylerin engellilikle ilgili ek masraflarin1 karsilayabilmeleri icin
tedbirler almalidir. Taraf Devletlerin, asir1 yoksulluk ve mahrumiyet iginde yasayan engelli
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bireylere yeterli gida, giysi ve konut bakimindan asgari bir diizey saglamak i¢in acil adimlar
atmalar1 gerekmektedir.®

69. Sosyal korunmayla ilgili olarak, Taraf Devletlerin baska bir temel korunma zemini
uygulamasi gerekmektedir.

O. Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim Hakkinda Madde 29

70. Secim sureglerinden ve siyasal hayata katilimin diger bigimlerinden diglanmak, engellilige
dayali ayrimciligin sik karsilasilan 6rnekleridir. Genellikle hak ehliyetinin taninmamasi
veya kisitlanmasiyla yakindan iligkilidirler. Taraf Devletler asagida belirtilen hedefleri
gergeklestirmelidir:

(@) Engelli bireyleri sistematik olarak oylamalardan ve/veya secimlerde aday olmaktan
dislayan yasa, politika ve diizenlemelere iliskin reform yapmak;

(b) Secim siirecinin, se¢im Oncesi, siras1 ve sonrasi da dahil olmak tzere tim engelliler igin
erisilebilir olmasini saglamak;

(c) Engelli bireylere makul diizenlemeler saglamak ve engelli bireylerin siyasal ve toplumsal
yasama katilabilmeleri icin bireysel gereksinimlere dayanan destek tedbirleri saglamak;

(d) Ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde siyasal katilim siirecinde engelli temsilci
orgutlerini desteklemek ve engellileri dogrudan ilgilendiren konularda s6z konusu
kuruluslara danigmak dahil olmak iizere onlarla baglant1 kurmak;

(e) Se¢im aralar1 da dahil olmak Uzere engellilerin siyasal katilimlarini devamli kilan bilgi
sistemleri ve mevzuati olusturmak.

P. Istatistikler ve Veri Toplama Hakkinda Madde 31

71. Veri toplama ve analiz, ayrimcilikla miicadele politika ve yasalarini izlemek igin baslica
tedbirlerdir. Taraf Devletler, engellilik ve kesisen kategoriler temelinde bolumlere
ayrilmasi gereken verileri toplamali ve analiz etmelidir. Toplanan veriler, her tiirlii
ayrimcilik hakkinda bilgi saglamalidir. Toplanan veriler kapsamli olmali ve uygulamay1
degerlendirecek ve yeni ya da devam eden girisim ve politikalarin ilerlemesini ve yeni veya
devam eden tesebbiis ve politikalarin uygulamasini degerlendirecek ve gelisimi ile
etkinligini izleyecek gostergeler gibi istatistikleri, anlatilar1 ve diger veri formlarini
kapsamalidir. Engelliligi kapsayan gostergeler, 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi ile
tutarl1 bir sekilde gelistirilmeli ve kullanilmalidir. Verilerin tasarimi, toplanmasi ve analizi
katilimer olmalidir, yani ¢ocuklar dahil olmak tizere engelli temsilci orgiitleriyle yakin ve
anlaml1 bir istisareye girilmelidir. Akil hastaneleri ya da psikiyatri hastaneleri gibi kapali
yerlerde yasayan insanlar veri toplayan arastirma ve caligmalarda genellikle gormezden
gelinirler, ancak bu tiir calismalara sistematik olarak dahil edilmelidirler.

18 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi, Taraf Devletlerin yikimluliklerinin niteligi hakkinda genel
yorum No. 3 (1990), para. 10.
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72.

73.

Q. Uluslararas: Isbirligi Hakkinda Madde 32

2030 Siirdirtlebilir Kalkinma Gilindemi de dahil olmak iizere tiim uluslararas: isbirligi
cabalar1 engelli bireyleri icermeli ve erisilebilir olmali, ayrica So6zlesme tarafindan
yonlendirilmelidir. Taraf Devletlerin, Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin 10. hedefi ile
tutarl1 bir sekilde insan haklar1 gostergelerini i¢eren izleme ¢ergeveleri ve her bir gostergeye
yonelik 6zel kriterler ve hedefler gelistirmeleri gerekmektedir. Tiim uluslararasi isbirligi,
Sozlesme, 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gilindemi ve diger ilgili uluslararasi insan haklari
cerceveleri dogrultusunda, tam katilimi1 amaclayan ayrimcilik yasagr mevzuat ve
politikalarini gelistirmeyi amaglamalidir.

VIIl. Ulusal Duzeyde Uygulama

Yukarida belirtilen normatif igerik ve yiikiimliliikler 1s1ginda, Taraf Devletler,
Sozlesme’nin 5. Maddesinin tam olarak uygulanmasini saglamak icin asagidaki adimlar
atmalidir:

(@) Ulusal mevzuat ve uygulamalarin Sozlesme ile uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢aligma

yapmak, Sozlesme’yle bagdagmayan ayrimci yasa ve yonetmelikleri yiiriirliikten kaldirmak
ve engellilere kars1 ayrimer gelenek ve uygulamalari degistirmek veya ortadan kaldirmak;

(b) Ayrimcilikla miicadele yasalarinin bulunmadigi yerlerde ayrimcilikla miicadele yasalarini

gelistirmek, kisisel ve maddi acidan genis kapsamli olan engellilik dahil ayrimcilikla
miicadele yasalar1 ¢ikarmak ve etkin hukuk yollar1 saglamak. Bu tur yasalar, ancak
psikososyal, diistinsel veya algisal bozukluklar da dahil olmak (zere uzun vadeli fiziksel
engellileri igeren ve gecmisteki, buglinki, gelecekteki ve varsayilan engellilerle birlikte
engellilerle iliskili bireyleri de igeren bir engelli tanimlamasina dayaniyorsa etkili olabilir.
Engellilige bagli ayrimciliktan magdur olduklari i¢in kanuni tazminat talep eden bireyler,
yasanin korunmasindan faydalanabilmek igin “yeterince engelli” olduklarini ispat yiikii
altina girmemelidir. Engelliligi kapsayan ayrimcilik karsiti yasa, belirlenmis bir korunan
grubu hedeflemek yerine ayrimci bir eylemi yasaklamaya ve engellemeye calisir. Bu
baglamda, engellilige dair bozuklukla ilgili genis bir tanim S6zlesme ile uyumludur;

(c) Ayrimcilik yasaglr mevzuatinin 6zel ve kamusal alanlara yayilmasini, egitim, istihdam, mal

ve hizmetlerin bulundugu alanlar1 kapsamasini ve ayristirilmis egitim, akil hastanesine
yatirma, hak ehliyetinin taninmamas1 veya kisitlanmasi, zorla ruh sagligi tedavisi, isaret dili
talimatlarinin ve profesyonel isaret dili ¢evirisinin sunulmamasi ve Braille alfabesi ya da
diger tiir, bigem ve araglarla gerceklesen alternatif ve beden diline dayanan iletisimin
taninmamas1 6rneklerinde oldugu gibi engellilige 6zgii ayrimcilikla miicadele edilmesini
saglamak;

(d) Girisimciligi tesvik eden ve kooperatifler ile diger sosyal ekonomi bigimlerinin kurulmasini

destekleyenler de dahil olmak tizere yaygin isttihdam ve mesleki egitim hizmetlerine tam
katilimi tesvik etmek;

(e) Engelli bireylerin ayrimciliga karst korunmasinin diger toplumsal gruplarla aym

standartlara sahip olmasini saglamak;
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(F) So6zlesmeye uyum saglamak igin, kamu kurumlar ve kKayit dis1 ekonomi i¢inde egitim dahil

olmak {izere bilgi ve kapasite olusturma programlarini gelistirmek ve yiiriitmek.
Farkindalik ve kapasite gelistirme, engellilerin ve engelli bireylerin ¢esitliligini temsil eden
kuruluglarin anlamli katilim ile sekillendirilmeli ve uygulanmalidir. Bunlar ayrimcilikla
miicadele hukuk ve politikasinin temel ilkesi olan hosgorii ve cesitlilik kiiltiiriiniin
olusturulmasinda ¢ok 6nemli unsurlardir;

(9) Ayrimceilik sikayetlerinin sayisinin cinsiyete, yasa, tespit edilen engellere ve iddia edilen

ayrimciligin yapildig1 sektore gore boliimlere ayrilmasiyla engellilige bagh ayrimcilik
sikayetlerinin sayisinin toplam ayrimcilik sikayetleri i¢indeki orani ile mahkemeye
basvurmadan ¢oziimlenen, mahkemede ¢ozlimlenen ve karara baglanan ve tazminat veya
yaptirimlara yol acan kararlarin sayisini izlemek;

(h) Engellilige dayali ayrimcilik magdurlari i¢in erisilebilir ve etkin tazminat mekanizmalari

(i)

)

olusturmak ve digerleriyle esit kosullar altinda adalete erisim saglamak. Bu, etkin ve
erigilebilir sikayet mekanizmalari dahil olmak {izere tiim engellilerin etkin adli ve/veya idari
usullere erisimi ile gerekli ve -uygulanabildigi takdirde ve ara¢ ve liyakat testine tabi olan-
uygun fiyatl kaliteli adli yardimi kapsamaktadir. Taraf Devletler, medeni ve siyasi haklarin
yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla da iliskili olarak, engellilerin ve engelli
bireylerden olusan gruplarin ayrimcilik yasagi ve esitlik hakkini ihlal eden kamu ve 6zel
aktorlerin icraatleri veya ihmalleri durumunda etkili ve zamaninda miidahale etmelidir.
Kolektif bir nitelik veya toplu dava igin yargi yollarinin taninmasi, engelli gruplarini
etkileyen durumlarda adalete erisimin etkin bir sekilde saglanmasina 6nemli 6l¢iide katkida
bulunabilir;

Ulusal ayrimcilikla miicadele yasasina bireylerin esitlik hiikiimlerine uyumun saglanmasi
igin yaptiklan sikayet ve tutanaklara tepki olarak kotli muamele veya kot sonuglardan
korunmalarini eklemek. Ayrica, ayrimcilikla miicadele mevzuati ayrimcilik magdurlarinin
tazminat almaya hak kazanmalarinin haksiz yere yasaklanmamasini ya da yeniden magdur
edilmemelerini temin etmelidir. Ozellikle ayrimcilik oldugunu diisiindiirtebilecek
kanitlarin bulundugu durumlarda, hukuk usulindeki ispat yukimluligii usul kurallart
geregi davacidan saniga gegmelidir;

Engelli orgutleri, ulusal insan haklar1 kurumlart ve esitlik organlart gibi diger ilgili
paydaslarla yakin bir istisare i¢inde tim engelliler igin kapsayici ve erisilebilir bir esitlik
politikasi ve stratejisi gelistirmek;

(k) Tiim engelliler i¢in ayrimcilik yasagi ve esitlik hakkinin kapsamu, igerigi ve pratik sonuglari

(0

hakkinda hiikiimetin tiim birimlerindeki kamu gorevlileri ve 6zel sektor dahil olmak tzere
toplumun tiim kesimlerinde bilgi birikimini arttirmak;

Kapsayici esitligi diizenli ve kapsamli bir sekilde izlemek igin uygun tedbirleri almak. Bu,
engelli bireylerin durumuna iligkin bdlimlere ayrilmis verilerin toplanmasini ve analizini
icermektedir;

(m)Soézlesme’nin 33. Maddesi kapsaminda ulusal izleme mekanizmalarinin bagimsiz olmasini,

engellilerin temsilci 6érgitlerinin etkin bir sekilde dahil edilmesini ve engelli bireylere
yonelik ayrimciligi ele almak icin yeterli kaynaga sahip olmalarini saglamak;
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(n) Engelli bireyler tarafindan kiyas kabul etmeyen veya orantisiz bir sekilde deneyimlenen
siddet, istismar ve taciz olaylar1 ile bedensel butunluk ihlallerini 6nlemek ve telafi etmek
icin 6zel koruma saglamak ve 0zel caba gostermek;

(o) Engelli kadinlar, kiz g¢ocuklari, ¢ocuklar, yaslilar ve yerliler gibi o6zellikle kesisen
ayrimciliga maruz kalan engelli bireyler i¢in kapsayici esitlige ulagilmasi amaciyla 6zel
tedbirler almak;

(p) Yiiksek sayida siginmaci, miilteci veya gogmen alan Taraf Devletler, karsilama tesislerinde
ve diger ortamlarda engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar: ile psikososyal ve zihinsel engelli
bireyler dahil olmak tizere engelli bireyler icin erisilebilirligi saglamak Uizere resmi ve yasal
olarak tanimlanmis usulleri uygulamaya koymalidir. Taraf Devletler, engelli bireyler igin
psikososyal ve hukuki danigsmanlik, destek ve rehabilitasyonun saglanmasin1 ve koruma
hizmetlerinin engellilik, yas ve cinsiyete duyarli ve kiiltiirel olarak uygun olmasin
saglamalidir.
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