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Engelli Haklar1 Komitesi

Engelli ¢ocuklar da dahil olmak iizere engellilerin temsilci
orgiitleri aracih@iyla  Sozlesme’nin  uygulanmasi1  ve
izlenmesine katilimi hakkinda Genel Yorum No. 7 (2018)*

1. Giris

1. Engelliler, Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nin goriisiilmesi, gelistirilmesi ve taslaklarinin
hazirlanmasinda biitiinityle yer almiglar ve belirleyici bir rol oynamiglardir. Engellilere
temsilci Orgiitleri ve onlarin partnerleri araciligiyla siirekli danismak ve aktif bir sekilde
stirece dahil etmek, S6zlesme’nin niteligine ve engellilere uygunluguna olumlu bir
etkide bulunmustur. Aynmi zamanda, engellilerin gii¢, etki ve potansiyellerini de
gostermis, bu da ¢i1gir agan bir insan haklar1 anlagmasiyla sonuglanmig ve engelli insan
haklar1 modelini olusturmustur. Dolayistyla, engellilerin temsilci orgiitleri araciligiyla
etkin ve anlamli katilimlar1 S6zlesme’nin temelinde yer almaktadir.

2. Herkesin kendi hayatin1 ve haklarini etkileyen kararlara aktif ve bilingli bir sekilde
katilim1 kamusal karar alma siireclerinde insan haklari temelli yaklasima uygundur! ve
iyi yonetisim ile toplumsal hesap verebilirligi saglamaktadir.?

3. Kamusal yasama katilim ilkesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21.
maddesinde iyi bir sekilde yapilandirilmis ve Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin 25. maddesinde yeniden teyit edilmistir. Bir ilke ve bir insan hakki
olarak katilim, Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast
Sézlesme’nin 5 (c) maddesi, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
S6zlesmesi’nin 7. maddesi ve Cocuk Haklarina Dair So6zlesme’nin 12 ve 23 (1)
maddeleri gibi diger insan haklar1 belgelerinde de kabul edilmistir. Engelli Haklar
Sozlesmesi, katilimi hem genel bir yiikiimliiliik hem de kesisen bir konu olarak kabul
etmektedir. Aslinda, Taraf Devletler’in engellilere stirekli damismalart ve aktif bir
sekilde siirece dahil etmeleri yiikiimliiliigi (Madde 4 (3)) ile engellilerin izleme siirecine
katilimlarin1 (Madde 33 (3)), daha genis bir kamusal yagama katilim kavraminin pargasi
olarak yiiceltmektedir.®

4. Cogunlukla, hayatlar1 ile ilgili veya hayatlarin1 etkileyen konularda Kkarar verme
stireglerinde engellilere damisilmamakta ve kararlar kendi adlarina alinmaya devam
etmektedir. Engellilere danigmanin 6nemli oldugu, engellilerin insan haklarmin
taninmasi ve bu haklarin belirlenmesindeki rollerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle engelli
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi sayesinde, son birkag on yilda kabul edilmistir. “Biz
olmadan bizim igin asla” slogani, anlamli katilim ilkesine dayanan engelli haklar1
hareketinin felsefesi ve tarihi ile doludur.

* Komite nin yirminci oturumunda kabul edilmistir (27 Agustos — 21 Eyliil 2018).

1 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, Yoksullugun Azaltilmas: Stratejilerine
Insan Haklar1 Yaklasinu igin Ilke ve Kilavuzlar, para. 64.

2 A/JHRC/31/62, para. 13.

3 Age., para. 14,

GE.18-12055(E)
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Engelliler hala kamusal yasama katilimlarinin 6niinde 6énemli tutumsal, fiziksel, yasal,
ekonomik, toplumsal ve iletisimsel engeller ile kars1 karsiya kalmaktadir. S6zlesme’nin
yuriirlige girmesinden once, engellilerin goriigleri, engelli orgitleri gibi tgiincii taraf
temsilcilerin lehine reddedilmistir.

Katilime1r siiregler ve engellilerin  temsilci  orgiitleri  araciligiyla S6zlegme’nin
goriisiilmesi ve taslaginin hazirlanmast siirecine katilimlari, tam ve etkin katilim ilkesi,
bireysel 6zerklik ve kisinin kendi kararlarini alma 6zgiirliigine miikemmel bir 6rnek
teskil etmistir. Sonug olarak, uluslararasi insan haklar1 hukuku artik engellileri tiim insan
haklar1 ve temel oOzgiirlikklerin “0zneleri” olarak tartismasiz bir sekilde kabul
etmektedir.*

Komite, i¢tihadina dayanarak, Taraf Devletler’in 4 (3) ve 33 (3) maddeleri kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini ve bunlarin uygulanmasini bu Genel Yorum’da agikliga kavusturmay1
amaglamaktadir. Komite, Taraf Devletler’in, gegtigimiz on yil i¢erisinde 4 (3) ve 33 (3)
maddeleri kapsamindaki hiikiimleri uygulamaya koyma konusundaki ilerlemelerini
kaydetmektedir; ornegin, Sozlesme’nin 33 (2) maddesi uyarinca kurulan bagimsiz
izleme cergevelerindeki ve izleme siireglerindeki engelliler dahil olmak iizere engelli
orgiitlerine mali veya diger yardimlarin verilmesi gibi.

Bununla birlikte Komite, madde 4 (3) ve 33 (3)’lin amaglar1 ve meramu ile uygulanma
derecesi arasindaki 6nemli bir farki gozlemlemeye devam etmektedir. Bu, diger seylerin
yani sira, engellilerin, politika ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecine
temsilci orgiitleri araciligiyla anlamli bir danisma ve katilimla dahil edilmemesinden
kaynaklanmaktadir.

Taraf Devletler, engellilerin, 6zellikle de yasanmus tecriibeleri ve uygulanacak haklar
konusundaki bilgileri sayesinde, karar alma siireglerindeki olumlu etkileri ile temsilci
orgiitleri araciligiyla bu siireglere katilimlarini saglamasi ve garanti altina alinmasi
gerekliligini teslim etmelidir. Taraf Devletler’in ayrica, S6zlesme’nin uygulanmasi ve
izlenmesi igin alinan tiim tedbirler ile 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi ve
hedeflerinin  gelistirilmesinde S6zlesme’nin  genel ilkelerini dikkate almalari
gerekmektedir.

Madde 4 (3) ve 33 (3)’iin normatif icerikleri

“Temsilci orgiitleri” tanimi

10.

11.

Engelli kisilerin “temsilci orgiitleri” veya engelli orgiitleri araciligiyla dahil edilmeleri
ve katilimlar1, hem madde 4 (3) hem de madde 33 (3)’lin 6ziinde bulunmaktadir. Dogru
bir uygulama i¢in, Taraf Devletler’in ve ilgili paydaslarin engelli 6rgiitlerinin kapsamini
tanimlamalar1 ve siklikla bulunan farkl: tiirleri tanimalar1 6nemlidir.

Komite, engelli orgiitlerinin, Sozlesme’de taninan ilke ve haklara kokten bagh
olmalarin1 ve onlara tam olarak saygi gostermeleri gerektigini diigtinmektedir. Bu
orgiitler, yalnizca engelli kisiler tarafindan yonlendirilen, yonetilen ve idare edilen yerler
olabilir. Uyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu engellilerin kendileri arasindan ise alinmalidir.’
Engelli kadinlarin, engelli ¢ocuklarin ve HIV/AIDS ile yasayan kisilerin orgiitleri,
Sozlesme kapsamindaki engelli orgiitleridir. Engelli 6rgiitleri, asagidakiler de dahil
olmak tizere belirli niteliklere sahiptir:

(a) Agrlikli olarak engellilerin haklarini kolektif olarak temsil etmek, ifade etmek,
tesvik etmek, takip etmek ve/veya savunmak amaciyla kurulmuslardir ve genel
olarak boyle taninmalidirlar;

(b) Engelliler kendilerini istihdam eder, temsil eder, yetki verir veya o6zel olarak
yetkilendirir/gorevlendirirler;

(¢) Cogu durumda, herhangi bir siyasi partiye bagl degildirler ve pargasi/iiyesi
olabilecekleri kamu otoritelerinden ve diger sivil toplum Orgiitlerinden
bagimsizdirlar;

(d) Fiili veya algilanan sakatliklara dayali bir veya daha fazla destek grubunu temsil
edebilirler veya tiim engellilerin iiyeligine agik olabilirler;

(e) Kokenlerindeki gesitliligi yansitan engelli gruplarimi temsil ederler (6rnegin
cinsiyet, toplumsal cinsiyet, ik, yas veya gdé¢men ya da miilteci statiisii

4 Age., para. 16-17.
5 CRPD/C/11/2, ek Il, para. 3.
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acisindan). Capraz Kimliklere dayanan destek gruplarini igerebilir (6rnegin,
engelli ¢ocuklar, kadmlar veya yerliler) ve gesitli sakatliklari olan iiyelerden
olusabilirler;

(f) Yerel, ulusal, bolgesel veya uluslararasi kapsamda olabilirler;

(9) Engellilerin, digerleri arasinda, kamu otoriteleri, uluslararasi kuruluslar ve 6zel
kuruluslarla etkilesimlerinde onlar i¢in ortak ve koordine bir ses olma
arayisindaki bireysel orgiitler, koalisyonlar veya g¢oklu-engellilik ya da cati
orgiitleri olarak caligabilirler.

12. Komite’nin tespit ettigi farkli engelli 6rgiitleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

(@) Engelli temsilci orgiitlerinin koalisyonundan olusan engelli ¢at1 orgiitleri. ideal
olarak, her bir karar verme diizeyinde yalnizca bir veya iki ¢at1 6rgiit olmalidir.
Acik ve demokratik olmak ve engelli bireylerin tam ve genis ¢apli ¢esitliliklerini
temsil etmek izere, tim engelli orgiitlerini {iye olarak kabul etmelidirler.
Engelliler tarafindan orgiitlenmeli, yonlendirilmeli ve kontrol edilmelidirler.
Sadece tiye orgiitleri adina ve sadece karsilikli ¢gikarlar1 olan ve kolektif olarak
kararlastirilmig konularda s6z soylerler. Bununla birlikte, cogu zaman kisisel arka
planlari hakkinda ayrintili bilgi sahibi olmadiklari i¢in engelli bireyleri temsil
edemezler. Belirli topluluklar1 temsil eden miinferit engelli orgiitleri bdyle bir rol
istlenmek i¢in daha uygundurlar. Ancak, engelliler hangi kurumlarin onlar1
temsil etmek istedigine kendileri karar verebilmelidirler. Taraf Devletler i¢indeki
cat1 Orgiitlerin varligt, hicbir kosulda, engelli kisi veya kuruluslarin, danigma
stireglerine ya da engellilerin ¢ikarlarini tesvik eden diger bi¢imlere katilmalarim
engellememelidir;

(b) Coklu-engellilik orgiitleri, genis bir gesitlilikteki sakatliklarin tiimiinii veya bir
kismini temsil eden kisilerden olusur. En ¢ok yerel ve/veya ulusal diizeyde
orgiitlenirler ancak bolgesel ve uluslararasi diizeyde de bulunabilirler;

(¢) Farkli, ¢cogunlukla genel hatlariyla ve/veya yerel olarak olusturulmus aglar ve
platformlarda engellileri temsil eden 6z-savunma orgiitleri. Engellilerin, 6zellikle
de zihinsel engelli kisilerin haklarim savunurlar. Uyelerinin gériislerini ifade
etmelerini saglamak icin gerekli, bazen kapsamli bir destekle kurulmalari, politik
katilim ve karar alma, izleme ve uygulama siireclerine katilim agisindan temel
Ooneme sahiptir. Bu, Ozellikle, hak ehliyetini kullanmasi engellenmis, akil
hastanesine yatirilmis ve/veya oy kullanma hakkindan mahrum birakilmis kisiler
icin 6nemlidir. Birgok iilkede, 6z-savunma orgiitleri, tiyelerinin hak ehliyetini
reddeden yasalar ve yoOnetmelikler nedeniyle hukuki statiilerinin kabul
edilmemesi yiiziinden ayrimciliga ugramaktadir.

(d) Engellilerin aile bireyleri ve/veya yakinlarini igeren orgiitler; zihinsel engelli, akil
hastas1 ve/veya engelli gocuklarin akrabalarinin ¢ikarlarini kolaylastirmak, tesvik
etmek ve giivenceye almak ile 6zerkliklerini ve aktif katilimlarimi desteklemek
icin, bu engelli gruplart birlesmis aglar veya orgiitler olarak aileleri tarafindan
desteklenmek istedigi takdirde, ¢ok onemlidir. Bu gibi durumlarda, bu 6rgiitler
danigma, karar verme ve izleme siireclerine dahil edilmelidir. Ebeveynlerin,
akrabalarin ve bakicilarin bu tiir orgiitlerdeki rolii, engellilerin s6z sahibi
olmalarina ve kendi yasamlarini tam olarak kontrol altina almalarina yardimci
olmak ve onlar1 gliglendirmek olmalidir. Bu tiir 6rgiitler, engellilerin kendilerine
danisilma ve kendi goriislerini ifade etme haklarini garanti altina almak ve bu
haklarina saygi gostermek iizere desteklenen karar alma siireclerini tesvik etmek
ve kullanmak i¢in aktif olarak ¢aligsmalidir.

(e) Heterojen bir grup olarak engelli kadin ve kiz ¢ocuklarini temsil eden engelli
kadin ve kiz ¢cocuklarinin orgiitleri. Engelli kadin ve kiz ¢cocuklarinin ¢esitliligi
tiim sakatlik bigimlerini icermelidir.® Ozellikle veya orantisiz bir sekilde engelli
kadin ve kiz ¢ocuklarini ele alan damigma siire¢lerinde ve toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 gibi genel olarak kadin ve kiz g¢ocuklarini ilgilendiren
konularda engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin katilminin saglanmasi
vazgecilmezdir.

(f) Engelli ¢gocuk ve genglerin kamusal ve toplum yasama katilmalari, seslerini
duyurma haklari ile ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri i¢in gerekli 6rgiit ve
girisimler. Yetiskinlerin, engelli gocuk ve genglerin, yetiskinler ve diger ¢ocuklar
ve gengler ile igbirligi yoluyla kendi orgiitleri ve girisimleri i¢inde resmi veya

6 Engelli kadim ve kiz gocuklari hakkinda 3. No.lu Genel Yorum (2016), para. 5.
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gayri resmi olarak oOrgiitlenme ve harekete gegmelerini saglayan bir ortamin
desteklenmesinde iistlenmeleri beklenen 6nemli ve destekleyici bir gorevi vardir.

B. Engelli orgiitleri ve diger sivil toplum orgiitleri arasindaki ayrim

13.

14,

Engelli orgiitleri, engelliler i¢in hizmet saglayan ve/veya savunuculuk yapan engelli
kisiler “i¢in” kurulan orgiitlerden ayrilmahidir. Bu durum, uygulamada, engelli haklari
konusunda 6zel kuruluslar olarak s6z konusu kuruluslarin engellilerin haklarindansa
kendi amaglarina 6ncelik verdikleri bir ¢ikar ¢atigmasina yol agabilir. Taraf Devletler,
temsilci Orgiitleri aracihigiyla engellilerin goriislerine 6zel 6nem vermeli, bu tir
orgiitlerin kapasitesini ve gii¢lendirilmesini desteklemeli ve karar alma siireglerinde
goriislerini dogru anlamaya dncelik verilmesini saglamalidir.”

Engelli orgiitleri ile sivil toplum orgiitleri arasinda da bir ayrim yapilmalidir. “Sivil
toplum 6rgiitii” terimi, arastirma kuruluglari/enstitiileri, hizmet saglayici kuruluslar ve
diger 6zel paydaslar1 kapsayan farkli tiirlerde orgiitlenmelerden olusmaktadir. Engelli
orgiitleri 6zel bir sivil toplum 6rgiitii tiiriidiir. Ozellikle engelli haklar icin savunuculuk
yapmayan ancak insan haklar1 giindeminde engelli haklarinin yayginlagtirilmasi igin
destek olabilecek bir ana akim ¢at1 sivil toplum Orgiitiiniin ve/veya koalisyonun bir
parcasi da olabilirler. S6zlesme’nin 33 (3) maddesi uyarinca, engelli orgiitleri de dahil
olmak tizere tiim sivil toplum 6rgiitlerinin S6zlesme’nin izlenmesinde tistlenecegi bir rol
vardir. Taraf Devletler, engellilerle ilgili konulari ele alirken engelli orgiitlerinin
goriislerine oOncelik vermeli ve sivil toplum orgiitlerinin ve diger paydaslarin
Sozlesme’de belirtilen engelli haklar: ve ayrimcilik yasagi, barig ve gevre haklari gibi
diger konularla ilgili caligmalarinda engelli orgiitlerine danismak ve onlar siirece dahil
etmeyi talep etmek i¢in gergeveler gelistirmelidir.

C. Madde 4 (3)’iin kapsam

15.

16.

17.

Taraf Devletler’in, Madde 4 (3) altindaki yiikiimliliiklerini yerine getirmek igin,
engellilere, kendi orgiitleri araciligiyla, Hiikiimet’in her diizeyindeki ve faaliyet
alanindaki hukuki ve diizenleyici ¢ergeveler ile prosediirler konusunda siirekli danismak
ve aktif bir sekilde siirece dahil etmek zorunlulugu bulunmaktadir. Taraf Devletler,
ayrica, genel veya engellilige 06zgii olsun, kanun, yonetmelik ve politikalarin
onaylanmasindan once engellilere danismayi ve aktif katilimlarint zorunlu bir adim
olarak gormelidir. Bu nedenle, danisma siiregleri ilk asamalarda baglamali ve tiim karar
alma siireglerinde nihai iiriine bir veri saglamalidir. Damigma siiregleri, yerel, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeylerde engellilerin genis caplh ¢esitliliklerini temsil eden
orgiitleri kapsamalidir.

Tiim engelliler, psikososyal veya zihinsel engelliler gibi sakatliklar1 yiiziinden herhangi
bir dislanmaya maruz kalmadan, bagkalariyla esit bir sekilde ayrimcilik olmaksizin etkin
ve tam olarak katilabilirler.® Damsma siireglerine temsilci drgiitleri araciliiyla katilma
hakki, 6rnegin cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine bakilmaksizin, tim
engelliler i¢in bagkalariyla esit bir sekilde taninmalidir. Taraf Devletler, engellilerin tiim
haklarini ve temel 6zgiirliiklerini saglamak {izere kapsamli bir ayrimeilik karsiti gergeve
benimsemeli ve bireyleri veya engelli orgiitlerini cinsiyet, toplumsal cinsiyet veya
tiyelerinin toplumsal statiileri temelinde sug haline getiren ve kamusal ve siyasal hayata
katilma haklarini reddeden yasalar1 geri ¢ekmelidir.

Taraf Devletler’in engelli orgiitleri ile danisma siireglerinde bulunmalarini saglamaya
yonelik yasal zorunluluk, kamusal karar alma alanlarina ve diger arastirma alanlarina,
evrensel tasarima, ortakliklara, delege edilmis yetkilere ve vatandag kontroliine erigimi
kapsamaktadir.® Ustelik, bu, engellilerin kiiresel ve/veya bolgesel orgiitlerini igeren bir
zorunluluktur.

7 AJHRC/31/62, para. 38; ve A/71/314, para. 64.
8 A/HRC/19/36, par. 15-17.
9 A/HRC/31/62, para. 63 ve A/HRC/34/58, para. 63.
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Engellilere iliskin karar alma siirecleri

18. Madde 4 (3)’te belirtildigi sekliyle, “engellilere iligskin karar alma siirecleri” ifadesi,
engellilerin haklarim1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilecek tiim yasal, idari ve
diger tedbirleri kapsamaktadir. Engellilerle ilgili konularin genis bir sekilde
yorumlanmasi, Taraf Devletler’in engellilerin bagkalariyla esit kosullar altinda
degerlendirilmesini saglayacak kapsayici politikalarla engelliligin  politikalara
yayginlastirilmasinmi saglar. Ayrica, yeni yasal, idari ve diger tedbirlere karar verirken
engellilerin bilgi ve yasam deneyimlerinin dikkate alinmasini da saglar. Bu, genel
yasalar ve kamu biitgesi veya engellilige 6zel yasalar gibi engellilerin hayatlarina etki
edebilecek karar alma siireclerini icermektedir.°

19. Madde 4 (3)’c gore yapilan damigma siiregleri, Taraf Devletler’in S6zlesme ve engelli
haklar1 ile g¢elisebilecek herhangi bir eylemde veya uygulamada bulunmalarini
engellemektedir. Goriisiilmekte olan tedbirlerin dogrudan veya dolayli etkisi ile ilgili
anlagmazlik durumlarinda, goriigiilmekte olan konularin engelliler iizerinde orantisiz bir
etkiye sahip olmadigin1 ve bu nedenle de herhangi bir damigma siirecinin gerekli
olmadigini kanitlamak Taraf Devletler’in kamu otoritelerine diigmektedir.

20. Engellileri dogrudan etkileyen konulara 6rnek olarak, kapali kurumlar digina ¢ikarilmig
destek hizmetleri, sosyal sigorta ve engelli maaslari, kisisel yardim, erisilebilirlik sartlar
ve makul diizenleme politikalar1 verilebilir. Engellileri dolayli olarak etkileyen tedbirler
ise anayasa hukuku, se¢im haklari, adalet erisim, engellilige 6zgii politikalarin
yonetimine atanan idari makamlar veya egitim, saglik, is ve istihdam alanlarindaki kamu
politikalart ile ilgili olabilir.

“Siirekli damismak ve aktif bir sekilde siirece dahil etmek”

21. Engellilere temsilci 6rgiitleri araciligiyla “siirekli danmismak ve aktif bir sekilde siirece
dahil etmek”, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda, her bireyin kisisel 6zerkligi
ve hiir iradesi temelinde karar alma siire¢lerinde yer almasi i¢in hak ehliyetinin
taninmasim gerektiren bir ylkimliliiktir. S6zlesme’nin uygulanmasi i¢in karar alma
stiregleri ile diger karar alma siireglerinde danigsma stireci ve katilim, tiim engellileri ve
gerektiginde destekleyici karar alma rejimlerini kapsamalidir.

22. Taraf Devletler, engelli 6rgiitlerine sistematik ve agik bir sekilde, anlamli ve zamaninda
bagvurmali, danigmali ve siirece dahil etmelidir. Bu, kamu kuruluslarinin web sayfalari
da dahil olmak iizere, erisilebilir dijital formatlar ve gerektiginde, isaret dili terciimanlari,
Kolay-Okunabilen metin ve yalin bir dil, Braille alfabesi ve dokunarak iletisimin
saglanmasi gibi makul diizenleme ile ilgili tiim bilgilere erisimi gerektirir. A¢ik danigma
stiregleri, engellilere, ulusal fonlar ve Soézlesme’nin uygulanmasi ve izlenmesi ile
baglantili tiim ilgili kamusal karar alma organlar1 dahil olmak {izere, kamuya agik karar
alma alanlarinin tiimiine bagkalariyla esit bir sekilde erigsim saglamaktadir.

23. Kamu otoriteleri, engellilerle dogrudan ilgili meseleleri ele alirken, engelli 6rgiitlerinin
goriis ve diislincelerine gereken 6nemi ve Onceligi vermelidir. Karar alma siireglerine
onciiliik eden kamu otoritelerinin, bu tiir siireglerin sonuglarinin engelli kuruluslarini,
bulgularin anlagilabilir bir bi¢iminde agiklanmasi, goriislerinin nasil dikkate alindigina
dair kararlarin gerekceleri ve mantigi da dahil olmak iizere bilgilendirmekle
yikiimliidiirler.

Engelli cocuklar1 dahil etmek

24. Madde 4 (3), engelli ¢ocuk orgiitleri araciligiyla veya engelli ¢ocuklar1 destekleyerek
Sozlesme ve diger karar alma siireglerini yiirlirliige koyacak mevzuat ve politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda sistematik olarak “engelli ¢ocuklar1 dahil etmenin”
6nemini kabul eder. Bu orgiitler, bireysel 6zerkligi ve engelli cocuklarin aktif katilimini
kolaylastirmak, tesvik etmek ve giivence altina almanin anahtaridir. Taraf Devletler,
destek i¢in uygun kaynaklar dahil olmak tizere orgilitlenme 6zgiirliigli hakkini1 koruma
yiikiimliltiklerinin - bir pargast olarak engelli ¢ocuklarn temsilci Orgiitlerinin
kurulmasina ve igleyisine imkan saglayan bir ortam yaratmalidir.

25. Taraf Devletler’in, herkesin kendi istek ve tercihlerini anlamasi ile bunlara saygi
duymasin1 ve kisisel gelisim kapasitelerini her zaman gdéz oniinde bulundurmasini
saglamak icin yasa ve yonetmelikler g¢ikarmalari ve programlar gelistirmeleri
gerekmektedir. Bireysel 6zerklik hakkinin taninmasi ve tesvik edilmesi, ¢ocuklar da

10 A/HRC/31/62, para. 64.



CRPD/C/GC/7

26.

dahil olmak tizere tiim engellilerin hak sahipleri olarak saygi1 gérmesi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir.?* Engelli gocuklarin kendileri, S6zlegsme uyarinca uygun mevzuat ve
programlarin gelistirilmesinde gerekli olan kendi gereksinimlerini ve deneyimlerini
ifade etmek igin en iyi konumdadirlar.

Taraf Devletler, engelli ¢ocuklarin goriiglerini ifade etmek iizere davet edildigi
seminerler/toplantilar  diizenleyebilirler. Ayrica engelli ¢ocuklara, ilk elden
deneyimlerini ya da yasam beklentilerini ayrintilariyla anlatmalarini tegvik ederek belirli
konularda makaleler sunmalari i¢in agik davetler yapabilirler. Bu makaleler ¢ocuklarin
kendileri tarafindan saglanan veriler olarak Ozetlenebilir ve karar alma siireglerine
dogrudan dahil edilebilir.

4, Tam ve etkin katilim

217.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

Topluma “tam ve etkin katitlim” (madde 3 (c)), topluma ait olma ve onun bir pargasi
olma duygusunu saglamak i¢in engelliler dahil olmak iizere tiim kisilerin katilimini ifade
eder. Bu, akran destegi ve topluma katilma destegi dahil olmak iizere tegvik edilmeyi ve
uygun bir sekilde desteklenmeyi ve damgalanmaya maruz kalmama ve kendini ifade
ederken giivenli ve saygin hissetmeyi kapsar. Tam ve etkin katilim, Taraf Devletler’in
katilimi kolaylastirmasini ve engellilerin sakatliklar1 agisindan genis gapl gesitliliklerini
temsil eden engelli kisilere danigilmasini gerektirir.

Katilma hakki, Sozlesme ile ilgili karar alma, uygulama ve izleme siireclerine
uygulanacak herhangi bir biit¢e kisitlamasina tabi olmayan, medeni ve siyasi bir hak ve
bir derhal uygulama yiikiimliiliigiidiir. Bu asamalarin her birine engelli 6rgiitlerinin
katiliminin garanti altina alinmasi, engellilerin haklarimi ileriye gétiirebilecek ya da
engelleyebilecek tedbirleri daha iyi tespit edebilecek ve belirleyebilecek, bu da
nihayetinde karar alma siiregleri igin daha iyi sonuglar dogurabilecektir. Tam ve etkin
katilim, tek seferlik miinferit bir etkinlik olarak degil, bir siire¢ olarak anlasilmalidir.*?
Engellilerin S6zlesme nin uygulanmasi ve izlenmesine katilimi, engellilerin Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19, 21 ve 22. maddelerinde yer alan ifade
Ozgiirliigii, barisgil toplanma ve 6rgiitlenme haklarim kullanabildikleri takdirde miimkiin
olur. Sézlesme’nin uygulanmasi ve izlenmesi igin kamusal karar alma stireglerinde yer
alan engelliler ve onlarin temsilci Orgiitleri, insan haklar1 savunuculari olarak
tanimaly,*® ayrica dzellikle muhalif goriislerini ifade ettikleri zaman, gdzdagy, taciz ve
misillemelere karsi korunmalidirlar.

Katilma hakki, adil yargilanma hakki ve sesini duyurma hakki ile ilgili yiikiimliilikleri
de kapsamaktadir. Halkin karar alma siireclerinde engelli 6rgiitlerine siirekli danisan ve
aktif bir sekilde siirece dahil eden Taraf Devletler, engellilerin, se¢gme ve se¢ilme haklari
da dahil olmak tizere, kamusal ve siyasi hayata tam ve etkin bir sekilde katilma haklarim
da etkilemektedir (S6zlesme’nin 29. maddesi).

Tam ve etkin katilim, engellilerin, hem yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
hem de ulusal insan haklar1 kurumlari, gegici komiteler, konseyler ile bolge veya
belediye teskilatlarinda farkli karar alma organlarina dahil edilmelerini gerektirir. Taraf
Devletler, kendi mevzuatlarinda ve uygulamalarinda tim engellilerin herhangi bir
temsilci organina aday gosterilebilecegini ya da segilebilecegini kabul etmelidir: 6rnegin,
engellilerin belediye seviyesinde engelli konseylerine veya ulusal insan haklart
kurumlar1 yapilarinda 6zel engellilik haklar1 ofislerine aday olarak gdsterilmesini
saglamak gibi.

Taraf Devletler, engelli orgiitlerinin uluslararas1 diizeyde, 6rnegin siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki iist diizey siyasi forum ile bolgesel ve evrensel insan haklar
mekanizmalarma katithmini  arttirmalidir. Boylece, engellilerin, temsilci orgiitleri
aracih@giyla katilimlari, daha fazla etkili olmalar1 ve kamu kaynaklarmn esit
kullanimiyla sonuglanacak, bu kisiler ve topluluklari i¢in daha iyi sonuglara yol agacaktir.
Tam ve etkin katilim, toplumsal degisim i¢in de doniistiiriicii bir arag olabilir, aktor ve
bireylerin giiclendirilmesini tegvik edebilir. Engelli orgiitlerinin her tirlii karar alma
mekanizmasina dahil olmasi, bu kisilerin savunuculuk yapma ve miizakere etme
yeteneklerini  giiclendirir, goriislerini daha iyi ifade etmelerini, isteklerini
gerceklestirmelerini ve birlesik ve kapsamli seslerini gliglendirmelerini saglar. Taraf

11

So6zlesme’nin 7 (3) maddesi. Bkz. Cocuk Haklari Komitesi, Cocugun katilim hakki iizerine12 No.lu

Genel Yorum (2009) para. 134.
2 12. No.lu Genel Yorum, para. 133.
13 Bkz. Genel Kurul Karar1 53/114.
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Deuvletler, engellilerin, temsilci orgiitleri araciligiyla topluma dahil olmalarin saglamak
ve onlara kargi ayrimeilikla miicadele etmek {izere bir tedbir olarak engellilerin tam ve
etkin katilimimi saglamalidir. Tam ve etkin katilimi saglayan ve engelli orgiitleriyle
iligkili olan Taraf Devletler, seffaflik ve hesap verebilirligi gelistirerek bu kisilerin
ihtiyaglarina cevap vermelerini saglar.*

Madde 33: Sivil toplumun ulusal uygulama ve izleme siireclerine
katilimi

34. Sozlesme’nin 33. maddesi, ulusal uygulama mekanizmalarimi ve bagimsiz izleme
cercevelerini kurmakta ve engelli orgiitlerinin katilimini1 saglamaktadir. Madde 33,
madde 4 (3)’iin eki olarak okunmali ve anlasilmalidir.

35. Madde 33 (1), Taraf Devletler’in, S6zlesme’nin uygulanmasini giivence altina almak ve
ilgili eylemi kolaylastirmak i¢in bir veya daha fazla odak noktasi ve/veya koordinasyon
mekanizmasi kurmasini gerektirir. Komite, Taraf Devletler’in odak noktalarinin ve/veya
koordinasyon mekanizmalarinin, Sozlesme ile ilgili danigsma siireglerinde engelli
oOrgiitlerinin temsilcilerini ve bu tir Orgilitlenmelerle baglanti ve irtibat kurma
prosediirlerini icermesini tavsiye etmektedir.

36. Madde 33 (2) uyarinca, Komite, ulusal insan haklar1 kurumlar1 dahil olmak iizere izleme
stirecinin her asamasinda bagimsiz izleme c¢ercevelerinin olusturulmasinin,
siirdiiriilmesinin ve tesvik edilmesinin énemini kabul etmistir.*® Bu tiir kurumlar, insan
haklarin1 korumak ve desteklemek iizere S6zlesme’nin izleme siirecinde, ulusal diizeyde
uyumu destekleme ve insan haklarini korumada, devlet kurumlari ve sivil toplum dahil
olmak ftizere ulusal aktorlerin koordine eylemlerini kolaylastirmada 6nemli bir rol
oynamaktadir.

37. Madde 33 (3), Taraf Devletler’in, sivil toplumun siirece dahil edilmesini saglama ve
Sozlesme’ye gore kurulan bagimsiz izleme ¢ergevesine katilabilmeleri yiikiimliliKklerini
vurgular. Sivil toplumun dahil edilmesi siireci, temsilci orgiitleri araciligiyla engelli
kisileri igermelidir.

38. Taraf Devletler, bagimsiz izleme ¢ergevelerinin, bu g¢ergeveler ve siireglerde engelli
oOrgiitlerinin aktif katilimina imkan vermesini, kolaylagtirmasini ve temin etmesini resmi
mekanizmalar araciligiyla saglamali, raporlarinda ve analizlerinde seslerinin
duyulmasini ve taninmasint giivence altina almalidir. Engelli orgiitlerinin bagimsiz
izleme ¢ercevesine ve ¢alismalarina dahil edilmesi ¢esitli bigimlerde olabilir; 6rnegin,
bagimsiz izleme cergeveleri i¢in danigma kurullar veya danigma organlari araciligiyla.

39. Madde 33 (3), Taraf Devletler’in, bagimsiz izleme ¢ergevelerinin siireglerine etkin
katilimlarini saglamak i¢in, 6zellikle engelli orgiitleri olmak tizere sivil toplum igindeki
kapasitenin gliclendirilmesini desteklemesi ve finanse etmesi gerektigini ifade eder.
Engelli orgiitleri, bagimsiz izleme ¢ergevelerinde yer almak ve tyelikleri i¢in makul
diizenleme ve erisilebilirlik sartlarinin yerine getirilmesini saglamak {izere, bagimsiz ve
kendi yonettikleri fonlar yoluyla destek dahil uygun kaynaklara sahip olmalidir. Madde
33 (3)’e iliskin olarak engelli Orgiitlerinin desteklenmesi ve fonlanmasi, Taraf
Devletler’in S6zlesme’nin 4 (3) maddesi kapsamindaki yiikiimliiliikklerini tamamlar ve
bunlar1 diglamaz.

40. Hem Sozlesme hem de ilgili uygulama stratejileri, genis bir cesitlilikteki sakatliklart
temsil eden Kkisiler i¢in terclime edilmeli, erisilebilir ve ulagilabilir olmalidir. Taraf
Devletler, engellilere karar verme siirecindeki sorunlari anlamalarina ve
degerlendirmelerine izin verecek ve anlamli verilere ulagmalarini saglayacak bilgilere
erisebilmelerini saglamalidir.

41. Taraf Devletler, Madde 33 (3)’ii uygulamak i¢in, engelli 6rgiitlerinin Hiikiimet igindeki
odak noktalarmma ve/veya koordinasyon mekanizmasina kolay erisebilmelerini
saglamalidir.

4 A/HRC/31/62, para. 1-3.
15 CRPD/C/GBR/CO/1, para. 7 ve 37; CRPD/C/BIH/CO/1, para. 58; CRPD/C/ARE/CO/1, para. 61; ve
CRPD/C/SRB/CO/1, para. 67.
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Taraf Devletler’in yiikiimliiliikleri

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Komite, sonu¢ go6zlemlerinde, Taraf Devletler’e, Sozlesme’nin uygulanmasi igin
mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile diger karar alma siireglerinde,
engelli kadin ve ¢ocuklari temsil edenler de dahil olmak tizere, engelli temsilei 6rgiitleri
aracilifiyla, engellilere siirekli danisma ve aktif bir sekilde slirece dahil etme gorevlerini
hatirlatmaktadir.

Taraf Devletler’in, damisma siireglerinin seffafligi, uygun ve erisilebilir bilgilerin
edinilmesi ile erken ve siirekli dahil edilmeyi saglama yiikiimliilikkleri vardir. Taraf
Devletler, engelli orgiitlerinin, danigsma siirecleri ve karar alma siireclerinde fikirlerini
Ozgiirce ifade etmelerine engel olmamali, onlardan bilgi saklamamali ve bunu kosula
baglamamalidir. Bu, kanunda belirtilmesi gereken ve kayitli olmayan orgiitlenmeleri esit
bir sekilde korumasi gereken orgiitlenme hakkina uygun olarak, hem kayitli olan hem de
kayith olmayan orgiitleri kapsamaktadir.'®

Taraf Devletler, genis damigsma siireglerine katilmanin 6n kosulu olarak bir engelli
orglitiiniin kayitl olmasi sartini aramamalidir. Bununla birlikte, engelli orgiitleri igin
iicretsiz ve erisilebilir kayit sistemleri sunarak ve bu kuruluslarin kayitlarim
kolaylagtirarak, 4 (3) ve 33 (3) numarali maddeler uyarinca kayit olabilme ve katilma
haklarini kullanabilmelerini saglamalidir.t?

Taraf Devletler, engellilerin kamusal karar alma ve damisma siiregleriyle ile ilgili tiim
imkan ve prosediirlere erisimini saglamalidir. Taraf Devletler, otizmli kisiler de dahil
olmak iizere engellilerin, digerleriyle esit bir sekilde, binalar, ulasim, egitim, yeni bilgi
teknolojileri ve sistemleri ile kamu kurumlarinin web sayfalar1 dahil olmak {izere kiginin
kendi dilinde bilgi ve iletisim ile kentsel veya kirsal yerlesimlerde kamuya agik veya
kamuya saglanan diger imkan ve hizmetler dahil fiziksel ¢evreye erisimini saglamak i¢in
uygun tedbirleri almalidir. Taraf Devletler, danisma stire¢lerinin de erisilebilir olmasini
saglamali — Ornegin, isaret dili terciimanlari, Braille ve Kolay Okunabilen metinleri
saglayarak — ve tiim engelli temsilcilerinin 11, 12 ve 50. paragraflarda tarif edildigi
sekliyle danisma siireclerine katilmalarini saglamak iizere, uygun ve talep edildigi
sekilde,'® destek, fon ve makul diizenleme saglamak zorundadar.

Oz-savunma orgiitleri ve psikososyal engelli kisilerin drgiitleri de dahil olmak {izere
duyussal ve zihinsel engelli bireylerin 6rgiitlerine, toplant1 gorevlileri ve destek personeli,
erigilebilir formatlarda bilgiler (6rnegin yalin bir dil, Kolay Okunabilir metinler,
alternatif ve arttirilmus iletigim sistemleri ve piktogramlar), isaret dili ¢evirisi, kor ve
sagir kigiler igin rehber terciimanlar ve/veya Kkamusal tartigmalarda altyazilar
saglanmalidir.'® Taraf Devletler, toplantilara ve teknik brifinglere katilmak igin ulagim
ve diger masraflar da dahil olmak iizere engelli orgiitlerinin temsilcileri i¢in danigma
stiregleriyle ilgili harcamalar karsilamak tizere finansal kaynaklar da tahsis etmelidir.
Engelli orgiitleri ile danigma siiregleri seffafliga, karsilikli saygiya, anlamh diyaloga ve
engelli bireylerin gesitliligine cevap veren prosediirler hakkinda kolektif bir anlagmaya
varmaya yonelik samimi bir amaca dayanmalidir. Bu tiir siiregler, genellikle
“goniilliller”in ¢aligmalarina baglh olarak, engelli orgiitlerinin dogasim hesaba katarak
makul ve gercek¢i zaman ¢izelgelerine imkan tammmalhidir. Taraf Devletler, katilim ve
danmigma mekanizmalarmin isleyisini engelli orgiitlerinin aktif katilimiyla periyodik
olarak degerlendirmelidir.?

Engellilerin, temsilci orgiitleri araciligiyla bildirdikleri goriislerine gereken onem
verilmelidir. Taraf Devletler, onlara, sadece bir formalite veya danisma siireglerine
gdstermelik bir yaklasim seklinde kulak verilmediklerini garanti etmelidir.? Taraf
Devletler, bu tiir danisma siireclerinin sonuglarint hesaba katmali ve bunlari aldiklar

kararlara yansitmalidir,?? ayrica katilimcilara usuliine uygun olarak siirecin sonucunu
bildirmelidir.?®

16
17
18
19
20
21
22
23

AJHRC/31/62, para. 45; ve AIHRC/20/27, para. 56.

A/HRC/31/62, para. 40.

Ayrimceilik yasag ve esitlik hakkinda 6 No.lu Genel Yorum (2018), para. 23 ve 40.
A/HRC/31/62, para. 75-77.

Age., para. 78-80.

Cocuk Haklar1 Komitesi, 12. No.lu Genel Yorum, para. 132.

CRPD/C/COL/CO/1, para. 11 (a).

Cocuk Haklar1 Komitesi, 12 No.lu Genel Yorum, para. 45.
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49. Taraf Devletler, Hiikkiimet’in farkli dallarinda ve diizeylerinde, kamusal bir karar igin
harekete gegerken, siirekli ve etkin bir danigma siireci iginde ve engelli 6rgiitlerinin aktif
katilimiyla, s6z konusu oOrgiitlerin goriislerini agik bir bicimde degerlendirmelidir.

50. Taraf Devletler, bunlarla sinirli olmamak kaydiyla kadinlar, yaslilar, ¢ocuklar, yiiksek
seviyede destege ihtiyag duyanlar, ** maym magdurlar;, gd¢menler, miilteciler,
siginmacilar, tilkesinde yerinden edilmis kisiler, belgesiz ve vatansiz kisiler; fiili veya
algilanan psikososyal engelliler; zihinsel engelliler, otizm veya demans dahil olmak
tizere norogesitlilige sahip kisiler, albinizm, kalici fiziksel bozukluklar, kronik agri,
clizzam ve goérme bozukluklari olan kisiler ile sagir, kor ve sagir veya bagka bir sekilde
isitme engelli ve/veya HIV/AIDS ile yasayan kisiler dahil olmak tizere tiim engellileri
temsil eden engelli orgiitlerine siirekli damsmali ve aktif bir sekilde siirece dahil
edilmelerini giivence altina almalidir. Taraf Devletler’in engelli 6rgiitlerini dahil etme
yukimliiliigi, belirli bir cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimligi olan
engellileri, interseks engelli kisileri, yerli halklara mensup engellileri, ulusal veya etnik,
dini veya dilsel azinliklar1 ve kirsal bolgelerde yasayanlar1 da kapsamaktadir.

51. Taraf Devletler, hizmet saglayicilar gibi ti¢lincii taraflarin, Sézlesme ile ilgili karar alma
stireclerinde siirekli danisilmasi ve aktif bir sekilde siirece dahil edilmesi gereken, engelli
haklarina dogrudan ya da dolayli olarak miidahale eden ayrimci ve diger uygulamalarini
yasaklamalidir.

52. Taraf Devletler, engellilerin kendilerine damisilma hakkini kullanabilmeleri ve
bagkalarinin miidahalesiyle bundan vazge¢memelerini saglamak {iizere yasa ve
politikalar yapmali ve uygulamalidir. Bu tedbirler arasinda aile iiyeleri, hizmet
saglayicilar ve kamu ¢alisanlarinin engelli kisilerin kamusal ve siyasal yasama katilma
haklart konusunda bilinglendirilmesi yer almaktadir. Taraf Devletler, engellilerin
Ozerkligi, iradeleri ve tercihleri tizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek tizere, engelli
orgiitlerinin temsilcileri ile diger paydaglar arasindaki ¢ikar ¢atigsmalarint agiga ¢ikarmak
icin mekanizmalar devreye sokmalidir.

53. Taraf Devletler, madde 4 (3) kapsamindaki yikiimliiliiklerini yerine getirmek igin,
engelli kisilerin, temsilci oOrgiitleri araciligiyla, karar alma siiregleri ile mevzuat ve
politikalarin hazirlanmasinda tam ve esit katihmini saglamak iizere engellilikle ilgili
mevzuat, politika, strateji ve eylem planlar1 dahil engellilerle ilgili konularda yasal ve
diizenleyici cergeveler ve prosediirler ¢ikarmalidir. Taraf Devletler, engelli orgiitlerine,
Ornegin, daimi komite ve/veya gegici ¢aligma ekiplerinde bu organlara aday gosterme
hakki taniyarak yer veren hiikiimler ¢ikarmalidir.

54. Taraf Devletler, anketlerin, toplantilarin ve diger yontemlerin planlanmasi, uygun zaman
dilimleri olusturulmasi, engelli 6rgiitleriyle erkenden iliskilenme ve her bir siire¢ igin
ilgili bilgilerin 6nceden, zamaninda ve genis bir sekilde dagitilmasi dahil olmak tizere
resmi damigma yontemleri olusturmali ve diizenlemelidir. Taraf Devletler, engelli
Orgiitlerine danisarak, danigma siiregleri icin erisilebilir ¢evrimigi araglar tasarlamali
ve/veya erigilebilir dijital formatlarda alternatif danisma yontemleri sunmalidir. Taraf
Devletler, danigsma siirecine iligskin olarak hi¢ kimsenin arkada kalmamasini saglamak
iizere, katilmi takip etme, yeterince temsil edilmeyen gruplara dikkat etme ve
erigilebilirlik ile makul diizenleme kosullarinin yerine getirilmesi gorevini iistlenecek
kisiler atamalidir. Aymi sekilde, s6z konusu tim bu gruplari temsil eden engelli
orgiitlerinin dahil edilmesi ve makul diizenleme ve erisilebilirlik gereksinimleri
hakkinda bilgi vermek de dahil olmak iizere onlara danisilmasini saglamalidir.

55. Taraf Devletler, politika olusturmaya yonelik hazirlik ¢alismalar yiiriitiirken ve analiz
yaparken engelli orgiitleriyle damigsma siireclerine ve iligskilenmeye yer vermelidir.
Politika onerilerini degerlendiren kamusal forumlar veya siiregler engellilerin katilimlari
i¢cin tamamen erigilebilir olmalidir.

56. Taraf Devletler, izleme siireglerine engelli orgiitlerinin katiliminin bagimsiz izleme
cerceveleri araciligiyla agik prosediirlere, uygun zaman dilimlerine ve ilgili bilgilerin
onceden saglanmasina dayanmasim saglamalidir. izleme ve degerlendirme sistemleri,
engelli orgiitlerinin tiim politika ve programlara katilim diizeylerini incelemeli ve bu
kigilerin goriislerine Oncelik verilmesini saglamalidir. Taraf Devletler, hizmet
sunumunda birincil sorumluluklarini yerine getirmek iizere, hizmet alan kullanicilardan
veri almak i¢in engelli 6rgiitleriyle ortakliklara bagvurmalidir.?

24 CRPD/C/IARM/CO/1, para. 6 (a).
%5 AJ71/314, para. 65-66.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Taraf Devletler, tiim engellilik bi¢imlerini igeren ve engelli rgiitlerinin ¢esitlilikleri ve
denkliklerine saygili, tek, birlesik ve kapsamli bir temsilci koalisyonun kurulmasini
tercihen desteklemeli ve ulusal diizeyde S6zlesme’nin izlenmesine dahil olmasim ve
katilimini saglamalidir. Genel sivil toplum kuruluglari engelli 6rgiitlerini temsil edemez
veya onlarla aym islevi yerine getiremez.?®

Engelli savunuculugunun tesvik edilmesi ve gili¢lendirilmesi, kamu islerine
katilimlarinin ana bilesenleridir; teknik, idari ve iletisim becerilerinin gelistirilmesini ve
haklar, mevzuat ve politika olusturma ile ilgili bilgi ve araglara erigimin
kolaylastirilmasini talep etmektedirler.

Engellilerin kapsayici egitime erisimlerinde karsilastiklar1 engeller, imkéanlarina golge
diisirmekte ve kamu karar alma siireclerine dahil olma kapasitelerini zayiflatmakta ve
bu da orgiitlerinin kurumsal kapasitelerini etkilemektedir. Toplu tasimaya erisimdeki
engeller, makul diizenleme eksikligi, engelliler arasinda diisiik veya yetersiz gelir ve
igsizlik, s6z konusu kisilerin sivil toplum faaliyetlerinde bulunma kapasitelerini de
kisitlamaktadir.

Taraf Devletler, engelli insan haklari modeli hakkinda bagimsiz fonlamanin da dahil
oldugu kapasite gelistirme siiregleri ve egitimler sunarak, engelli 6rgiitlerinin, politika
olusturma siireglerinin tiim asamalarina katilma kapasitelerini gliglendirmelidir. Taraf
Devletler, engelli kisileri ve temsilci orgiitlerini, topluma tam ve etkin katilimlarin
bagimsiz olarak savunmak ve insan haklarina saygi, hukukun iistiinliigi, seffaflik, hesap
verebilirlik, ¢ogulculuk ve katilim gibi daha giiclii demokratik yonetigim ilkelerini
gelistirmek icin gerekli olan yetkinlik, bilgi ve becerilerin gelistirilmesinde de
desteklemelidir. Bununla beraber, Taraf Devletler fonlara erisim ve destek kaynaklarini
cesitlendirme konularinda rehberlik etmelidir.?”

Taraf Devletler engelli orgiitlerinin kolayca ve iicretsiz olarak kayit olabilmelerini ve
Ozel sahislar, 6zel sirketler, tiim kamu vakiflari ile 6zel vakiflar, sivil toplum orgiitleri,
Devlet kuruluglari ile bolgesel ve uluslararasi kuruluglar da dahil olmak tizere tiim ulusal
ve uluslararasi bagis¢ilardan fon ve kaynak arayabilmelerini ve temin edebilmelerini
saglamalidir.?® Komite, Taraf Devletler’in asagidakiler de dahil olmak iizere damsma
stiregleri i¢in fon tahsis etme kriterlerini kabul etmelerini tavsiye etmektedir:

(@) Ugiincii taraflarin aracilik yapmasindan kaginarak, dogrudan engelli 6rgiitlerine
fon saglamak;

(b) Engelli haklar1 savunuculuguna odaklanan engelli orgiitlerine kaynak 6nceligi
vermek;

(¢) Belirli fonlarin, engelli kadinlarin ve engelli gocuklarin 6rgiitlerine, yasalarin ve
politikalarin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde ve izleme
cercevesinde tam ve etkin katilimlarini saglamak iizere tahsis edilmesi;?°

(d) Projeye bazli fonlama ile sinirli kalmak yerine, siirdiiriilebilir temel kurumsal
fonlama da dahil olmak tizere farkli engelli orgiitleri arasinda esit bir gekilde fon
dagitim;

(e) Alinan fonlara ragmen engelli orgiitlerinin savunuculuk giindemlerine karar
vermede 6zerkliklerini saglamak;

(f) Engelli 6rgiitlerinin isleyisi ile bu kuruluslar tarafindan yiiriitiilen projeler i¢in
verilen fonlar arasinda ayrim yapmak;

(9) Oz-savunma orgiitleri ve/veya iiyelerinin hak ehliyetlerini reddeden ve
orgiitlerinin kayit olmasini engelleyen yasalar nedeniyle yasal statii kazanamamis
olanlar da dahil olmak {izere, engellilerin tiim orgiitlerine fon saglamak;

(h) Fon igin bagvuru siireglerini erisilebilir formatlarda kabul etmek ve uygulamak.
Taraf Devletler, engelli 6rgiitlerinin uygulanabilir 6rgiitsel yapilar kurma becerilerini
sinirlayacak sekilde yalnizca dig kaynaklara bagimli olmalarinin 6niine gegebilmek icin
engelli orgiitlerinin faaliyetlerini desteklemek {izere ulusal fonlara erisebilmelerini
saglamalidir. ® Kamu ve o6zel mali kaynaklardan destek alan, iiyelik aidatlariyla
desteklenen engelli orgiitleri, engellilerin her tiirlii siyasi ve idari karar alma siirecine
katilimini daha iyi bir sekilde giivence altina alabilir, onlara destek verebilir ve bireysel
ve grup odakli farkli sosyal aktiviteler olusturup uygulayabilir.

N
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CRPD/C/ESP/CO/1, para. 6; ve CRPD/C/NZL/CO/1, para. 4.
AJ/HRC/31/62, para. 47-50.

AJHRC/20/27, para. 67-68.

CRPD/C/1/Rev.1, annex.

A/71/314, para. 65-66.
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63. Taraf Devletler, ulusal ve uluslararas1 diizeyde giiven fonlar1 gibi, yasal olarak taninan
sorumlu bir resmi mekanizmanm kurulmasi yoluyla engelli 6rgiitleri i¢in uygun ve
yeterli bir fonlamay1 garanti etmelidir.

64. Taraf Devletler, tiim sakatlik tiirlerini temsil eden engelli 6rgiitlerinin kurulmasi ve
giiclendirilmesi i¢in ayrilan kamu kaynaklarimi artirmalidir. Ayrica, vergi muafiyetleri
ile veraset ve intikal vergilerinden muafiyet ve milli piyangolar araciligiyla ulusal
fonlara erisimlerini saglamalidir.3! Taraf Devletler, insan haklar ile ilgili diger sivil
toplum orgiitleri ile ayni temelde, bolgesel diizey de dahil olmak tizere uluslararasi
isbirligi ve kalkinma yardimlarinin bir par¢asi olarak engelli 6rgiitlerinin yabanci fonlara
erisimini tegvik etmeli ve kolaylastirmalidir.

65. Taraf Devletler, madde 4 (3) ve 33 (3) kapsamindaki yiikiimliliklere uyulmamasi
durumunda etkili yaptirnmlar uygulayan giicli mekanizmalar ve prosediirler
gelistirmelidir. Uygunluk, kamu denet¢iligi makami veya bir meclis komisyonu gibi
sorusturma baglatma ve sorumlu makamlarin hesap vermesini saglama yetkisine sahip
bagimsiz kuruluglar tarafindan izlenmelidir. Ayni zamanda, engelli Orgiitleri, tiizel
kisilerin madde 4 (3) ve 33 (3)’e uymadiklarini tespit ettiklerinde, bu kurumlara kars
kanuni islemler baglatabilmelidir.®? Bu tiir mekanizmalar, tiim karar verme diizeylerinde,
engelli orgiitlerinin danigsma stiregleri ve dahil edilmeleriyle ilgili yasal ¢ergevelerin ve
ulusal ayrimeilikla miicadele mevzuatimn®® bir pargasi olmalidir.

66. Taraf Devletler, engellilerin katilim hakkina uyumu saglamak i¢in kolektif bir nitelik
tasiyan veya toplu davalar da dahil olmak tizere etkin hukuk yollarini tanimalidir. Kamu
otoriteleri, engellilerin haklarim1 olumsuz yo6nde etkileyen durumlarda adalete
erisimlerini etkin bir sekilde saglamaya onemli 6lgiide katkida bulunabilir. ** Etkin
¢oziimler sunlari icerebilir: (a) prosediirii askiya almak; (b) engelli 6rgiitlerinin danigma
stireclerini ve dahil edilmelerini saglamak i¢in prosediirin daha erken bir agamasina
donmek; (c) uygun damigsma siiregleri gerceklesinceye kadar kararm uygulanmasini
geciktirmek; veya (d) kararm madde 4 (3) ve 33 (3)’e uyulmamasina dayanarak tamamen
veya kismen iptal edilmesi.

Soézlesme’nin diger maddeleriyle iliski

67. Madde 3, Sozlesme’nin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili bir takim kapsayict
ilkeleri diizenlemektedir. “Topluma tam ve etkin katilim”, engellilerin temsilci 6rgiitleri
araciligiyla katilim saglamalarinin, metnin 6tesine gegerek Sozlesme’nin tiimil igin
gecerli oldugu anlamina gelmektedir.®®

68. Taraf Devletler’in genel yiikiimliiliikleri kapsaminda, madde 4 (3) biitiin S6zlesme i¢in
gegerli ve tiim yiikiimliliiklerin uygulanmasi ig¢in 6nemlidir.

69. 4. maddenin 1, 2 ve 5. paragraflari, S6zlesme’ye uyum saglamak i¢in gerekli yapilari ve
gergeveleri olusturmak ve gerekli tedbirleri almakla ilgili olarak, federal devletlerin
biitiin bolgeleri i¢in limitsiz ve istisnasiz olarak gecerli olacak bi¢imde genisleten Taraf
Devletler’in asli yiikiimliiliiklerini igerdikleri igin ayni maddenin 3. paragrafinin
uygulanmasinda azami 6nem teskil etmektedir.

70. Madde 5, ayrimcilik yasag ve esitlikle ilgili politikalar, Madde 4 (3) ve 33 (3)’e uygun
olarak ¢ikarilmali ve izlenmelidir.®® Engellilerin temsilci 6rgiitlerine siirekli danismak
ve aktif bir sekilde siirece dahil etmek; toplumsal ¢esitliligin temsil edilmesi i¢in onarici
eylem de dahil olmak {izere fiili ve kapsayici esitligi tesvik etmek {izere yasal gergeve
ve kilavuzlarm benimsenmesi ve izlenmesi konusunda basar1 elde edilmesi i¢in ana
bilesenlerden biridir.

71. Damigsma prosediirleri, engellileri diglamamali ya da engellilik temelinde ayrimeilik
yapmamalidir. Bu prosediirler ve ilgili materyaller engellileri kapsayici ve erisilebilir

31
32

34
5

w

A/59/401, para. 82 (1) ve (t); ve A/HRC/31/62, para. 51-54.

A/71/314, para. 68-69.

6 No.lu Genel Yorum, para. 72.

Age., para. 73 (h).

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin Izlenmesi: Insan
Haklar izleyicileri igin Kilavuz, Profesyonel Egitim Serisi No. 17 (New York ve Cenevre, 2010).
Bkz. 6 No.lu Genel Yorum.
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72.

73.

74,

75.

76.

olmali, danigma prosediirlerine erken déhil olma adina zaman dilimleri ile teknik yardim
icermelidir. Makul diizenleme, her zaman, tiim diyalog ve damigsma siireglerinde
saglanmali; yasa ve politika diizeyinde de, engellilerin temsilci oOrgiitleri ile siirekli
danigarak ve aktif katilimlari ile olusturulmalidir.

S6zlesme’nin 6. maddesi, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarnin tam geligimi, ilerlemesi ve
gliglendirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirir. Taraf Devletler, engelli
kadm ve kiz gocuklarmin kendi temsilci orgiitleri aracihigiyla kamusal hayata engelli
erkekler ile esit katilimini saglamak i¢in engelli kadin ve kiz ¢ocuklar1 drgiitlerinin
kurulmasini tegvik etmeli ve kolaylastirmalidir. Taraf Devletler engelli kadin ve kiz
¢ocuklariin orgiitlenme ve kendilerini temsil etme hakkini tanimali, madde 4 (3) ve 33
(3)’e uygun olarak danigma siirecine etkin katilimlarim kolaylagtirmahidir. Engelli kadin
ve kiz ¢ocuklari, uygulama ve bagimsiz izleme mekanizmalarinin her boliimiine esit
olarak katilmalidir. Tiim danigma organlari, mekanizmalar1 ve prosediirleri engellilige
0zgli, kapsayici olmal1 ve toplumsal cinsiyet esitli§ini garanti altina almalidir.

Engelli kadinlar, engelli erkekler ile esit olarak engelli temsilci orgiitlerinin yonetiminin
bir parcasi olmali, engellilerin temsilci gat1 orgiitlerinde es temsili, kadin komiteleri,
giiclendirme programlari vs. araciligtyla alan ve gii¢ sahibi olmalari tesvik edilmelidir.
Taraf Devletler ek olarak engelli kadinlarin; vasilik altinda bulunan veya bakim evinde
olan dahil olmak tizere, kendi hayatlarimi etkileyen biitiin tedbirlerin olusturulma,
uygulanma ve izlenmesine dahil edilmelerini bir 6n sart olarak belirlemelidir. Engelli
kadinlar 6zel olarak ya da biiyiikk oranda kendilerini etkileyen meseleler veya genel
olarak kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi politikalari, dzellikle de cinsel ve {ireme sagligt
haklar1 ve kadinlara yonelik cinsiyet temelli siddet politikalar: ile ilgili karar verme
stireclerine dahil olabilmelidirler.

7. madde kapsaminda engelli ¢ocuklarin haklarinin uygulanmasi i¢in madde 4 (3) ve 33
(3) temel 6nem tagimaktadir. Taraf Devletler, engelli ¢ocuklarin, temsilci orgiitleri
araciligiyla okulda, toplumda, yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kendilerini etkileyen
ilgili yasa, politika, hizmet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi siirecine katilimlarini  saglamalidir. Katilimin amaci, engelli
¢ocuklarin giiglendirilmesi ve yikiimliilik sahipleri tarafindan, toplumda ve kendi
topluluklarinda aktif rol oynayabilecek hak sahipleri olduklarinin taninmasidir. Bu
durum ¢ok katmanli olup, seslerini duyurma hakkinin taninmasiyla baglayip haklarin
gergeklestirilmesi i¢in aktif rol almaya kadar uzanmaktadir.%

Taraf Devletler, engelli cocuklara karar verme siirecinde destek saglamali, diger seylerin
yani sira, Ozellikle kendilerini ifade etmelerini kolaylastirmak ic¢in gerekli iletisim
bicimlerini kullanmalarin1 saglamalidir, ® buna g¢ocuklara uygun bilgi saglanmasi,
kendilerini savunmalar1 i¢in destek ve stz konusu ¢ocuklar i¢in ve ¢ocuklarla ¢alisan
profesyoneller i¢in egitim de dahildir.®® Taraf Devletler, ayrica engellilige ve yasa uygun
destek ve prosediirler ile engelli gocuklar igin destek saglamalidir. Bu tiir orgiitlerin
kendilerini etkileyen meseleleri ¢6zme konusunda danisma siireglerine katilimi mecburi
olmali ve kendi yas ve olgunluklarina tabi olarak goriislerine gereken 6nem verilmelidir.
Madde 4 (3), farkindalik yaratma konusunda 6zellikle 6nem tagimaktadir (md. 8).
Komite, Taraf Devletler’e yaptig tavsiyelerde engelli temsilci orgiitleri ile sistematik
farkindalik programlarinin uygulamaya gegirilmesi gerektigini hatirlatmaktadir. Bu
programlar, biinyesinde engellileri tiim ¢esitliligiyle hak sahipleri olarak betimlemek
icin kamusal radyo istasyonlar1 ve televizyon programlar1 araciligiyla yapilan medya

37 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, “Ergen Katilimmin izlenmesi icin Kavramsal
Cerceve” (Mart 2018). Su adresten erisilebilir;
www.unicef.org/adolescence/files/Conceptual Framework for Measuring_Outcomes of Adolescent Partici

pation_March 2018.pdf.

38 Bkz. Cocuk Haklar1 Komitesi, 12. No.lu Genel Yorum, para. 21.
39 Age., para. 34.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

kampanyalarini da igerir.*® Kamu galisanlarina yonelik farkindalik kampanyalari ve
egitim programlart da Sozlesme’nin ilkeleri ile uyumlu olmali ve yerlesik toplumsal
cinsiyet ve engellilik kliselerini degistirmek igin engelli insan haklar1 modeli tizerine
kurulu olmalidir.

Engelli temsilci orgiitlerinin, S6zlegsme’nin danigma ve izleme siirecine etkin katiliminin
saglanmasi i¢in, prosediirler, mekanizmalar, bilgi ve iletisim, tesis ve binalar, makul
diizenlemeler dahil olmak iizere, her konuda optimal erisilebilirligin (md. 9) saglanmasi
esastir. Taraf Devletler, uluslararasi erisilebilirlik standartlarim1 ve evrensel tasarim
stirecini, engelli temsilci Orgiitlerine stirekli danigilmasi ve siirece aktif olarak dahil
edilmelerini, &rnedin bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda #* saglamak iizere
gelistirmeli, kabul etmeli ve uygulamalidir.*?

Risk ya da insani acil durumlarda (md. 11), Taraf Devletler ve insani aktorlerin, tiim yas
gruplarindan engelli kadin, erkek ve ¢ocuklar1 temsil eden 6rgiitler dahil olmak {izere
engelli temsilci 6rgiitlerinin aktif katilimi, koordinasyonu ve anlamli danisma saglamasi
esastir. Bu konu engelli temsilci rgiitlerinin madde 4 (3) ile uyumlu olarak acil durum
ile ilgili yasa ve politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siireclerine aktif
katilimin ve yardim dagitimi i¢in dnceliklerin belirlenmesini gerektirir. Taraf Devletler
tilkesinde yerinden edilmis kisiler veya engelli miilteciler igin, silahli ¢atismalar dahil
olmak {iizere herhangi bir risk durumunda haklarin1 gelistirme imkani sunan orgiitler
kurulmasini tesvik etmelidir.

Yasa Oniinde esit tammnma (md. 12), tiim engelli kisilerin hak ehliyetlerini kullanma ve
kendilerini etkileyen konularda verilen kararlar konusunda se¢im yapma ve bu kararlari
kontrol etme konularinda esit haklara sahip olmalarin1 temin eder. Yasa Oniinde esit
taninma, S6zlesme’nin uygulanmasi i¢in gerekli olan yasa ve politikalarin olusturulmast
ve uygulanmasina engellilerin katilimi ile kendilerine dogrudan ve etkin olarak
danigilmasi i¢in bir 6n kosuldur. Komite, madde 12’ye uyulmamasinin, hi¢bir kosulda
madde 4 (3) ve 33 (3)in kapsayict olarak uygulanmasinin Oniinde bir engel
olusturmamasini tavsiye etmektedir. Yasa ve politikalar, kisilerin hak ehliyetinden
mahrum birakilmalarindan dogan ve etkin katilimin 6niine gecen engelleri kaldirmak
icin gerekli sekilde degistirilmelidir.

Komite, yasa 6niinde esit taninma hakkindaki 1 No.lu Genel Yorumu’nda (2014) hak
ehliyetinin, topluma ve karar mekanizmalarina etkin ve tam katilim i¢in esas oldugundan
ve zihinsel engelliler, otizmli kisiler, ger¢ek ya da algilanan psikososyal engellilerin ve
engelli cocuklar da dahil olmak {izere tiim engelli kisiler igin temsilci orgiitleri
araciligiyla giivence altina alinmasi gerektigini belirtmektedir. Taraf Devletler, ayrica,
kisinin 6zerkligine, irade ve tercihlerine saygi duyan politika olusturulmasi ve danigma

stireglerine katilim i¢in destekli karar alma diizenlemelerinin mevcudiyetini saglamalidir.

Engellilerin adalete erisimi (Md. 13), engelli kisilerin herkes ile esit diizeyde adalet
sisteminin biitiiniine katilim haklart oldugu anlamina gelmektedir. Bu Katilim, gesitli
bigimler alabilir ve engellilerin demokratik sistemin bir pargasi olarak iyi yonetisime
katki sunmalarinin bir pargasi olarak; 6rnegin, davaci, magdur, sanik, jiiri ve avukat gibi
gorevler iistlenmelerini kapsamaktadir. ** Temsilci orgiitleri araciligiyla engellilerle
stirekli danigsma siireci, s6z konusu kisilerin adalet sistemine katilmalarini saglamak igin
¢ikarilan tiim yasa ve/veya degisiklikler ile yonetmelik, politika ve programlarda esastir.
Taraf Devletler, biitiin somiirii, siddet ve istismar bigimlerini engellemek i¢in (md. 16),
engellilere hizmet saglamak iizere olusturulan biitiin tesis ve programlarin bagimsiz
makamlar tarafindan etkin bir sekilde izlendiginden emin olmalidir. Komite, engelli

40 Bkz. CRPD/C/MDAJ/CO/1, para. 19; CRPD/C/AZE/CO/1, para. 21; ve CRPD/C/TUN/CO/1, para.

21.

41 Erisilebilirlik hakkinda 2 No.lu Genel Yorum (2014), para. 5-7 ve 30.
42 Bkz. Komite nin Erisilebilirlik hakkindaki 2 No.lu Genel Yorumu (2014), para. 16, 25 ve 48.
43 Beasley v. Avustralya (CRPD/C/15/D/11/2013), para. 8.9; ve Lockrey v. Avustralya

(CRPD/C/15/D/13/2013), para. 8.9.
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84.

85.

86.

87.

kisilere “hizmet veren” psikiyatrik ve/veya bakim tesislerinde, engelli haklarinin hala
ihlal edildigini g6zlemlemistir. Bu, madde 33 (3) kapsaminda, madde 16 (3) uyarinca bu
goreve getirilen bagimsiz izleme makamlarinin madde 33 (2) geregince bagimsiz izleme
gergevesi ile kesismesinden bagimsiz olarak, engelli temsilci orgiitleri de dahil olmak
tizere sivil toplumun bu tesis ve hizmetlerin izlenmesinde aktif rol oynamasi gerektigi
anlamina gelmektedir.

Komitenin bagimsiz yasama ve topluma dahil olmaya iliskin 5 No.lu Genel Yorumu’nu
(2017) hatirda tutarak, engelli kisilerin kendilerinin temsilci orgiitleri vasitasiyla tiim
plan ve stratejilerin benimsenmesi ve bagimsiz yasam ve topluma dahil olma hakkinin
uygulanmasinda takip ve izleme siireglerinde danisilmasi ve etkin katilimlari son derece
onemlidir. (md. 19). Karar alma siirecinin tiim asamalarma tim engelli kisilerin aktif
katilimlar1 saglanmali ve kendilerine danisilmalidir.  Halen, kapali kurumlarda
yasayanlar da dahil olmak iizere engelli kisiler, kapali kurum disina ¢ikarilmis destek
hizmetlerine iligkin stratejilerin planlanmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde ve bu
kisilere 6zgii destek hizmetlerinin gelistirilmesine dahil edilmelidir.**

Bilgiye erisim (md. 21) engelli temsilci 6rgiitlerinin izleme siirecine dahil olmasi, tam
olarak katilimi ve fikirlerini 6zgiirce ifade etmeleri i¢in gereklidir. S6z konusu orgiitler,
bilgiye dijital formatlar ve engellilige uygun olan diger teknolojiler de dahil olmak tizere
erisilebilir formatlarda zamaninda ve ek masrafa gerek duymadan erisebilmelidir. Buna
engellilerin resmi yazigsmalarda tercih ettikleri formatlara bagh olarak; isaret dili, Kolay
Okunabilen metinler, yalin bir dil ve Braille alfabesi, arttirilmis ve alternatif iletisim ve
diger tiim erisilebilir formatlar, bigimler ve yontemler dahildir. Herhangi bir danisma
stirecinden Yyeteri kadar oncesinde, belirli biitgesel, istatistiki ve bilingli karar vermek
icin gereken diger bilgiler dahil tiim gerekli bilgiler erisilebilir formatta sunulmalidir.
Kapsayici egitim hakkinin giivence altina alinmasi igin (md. 24), Komite’nin kapsayict
egitim hakki lizerine 4 No.lu Genel Yorumu (2016) ile uyumlu olarak Taraf Devletler,
kapsayici egitimi yasa ve politikalarinin planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
stireglerine, engelli temsilci orgiitleri araciligiyla engelli gocuklar da dahil olmak {izere
tiim engellilere danigmali ve aktif olarak bu siireglere dahil etmelidir.*> Kapsayici egitim,
madde 4 (3) ve 33 (3)’te bahsedilen engellilerin katilim igin esastir. Egitim,
S6zlesme’nin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in gerekli olan kisilerin gelisimini ve topluma
katihm ihtimalini artirmaktadir. Taraf Devletler, kamu ve 6zel egitim kurumlarinin
engelli kisilere danigsmasini ve egitim sistemi icerisinde goriislerinin dikkate alinmasini
saglamalidir.

Engellilerin istihdam ve egitim hakkina dair biitiin politikalar (md. 27), engelli temsilci
orgiitlerine danisarak ve onlarin katilimi ile yapilmalidir. Bu politikalar, istihdama erigim
hakkini giivence altina almali; agik, kapsayici, ayrim yapmayan, erisilebilir ve rekabetci
istihdam piyasasi ve alanlarin1 desteklemeli; firsat esitligi ve cinsiyet esitligini temin
etmeli; tiim engelli kisiler i¢in makul diizenleme ve destek saglamalidir.

Yeterli yasam standardi ve sosyal korunma hakkinin gergeklestirilmesi (md. 28), madde
4 (3) ile dogrudan iligkilidir. Engelli temsilci orgiitlerinin kamusal politikalarda yer
almasi, engelliler arasinda toplumsal dislanma, esitsizlik ve yoksulluk ile engelli
ailelerinin yoksulluk i¢ginde yasamasi seklinde 6zel durumlarin Taraf Devlet otoriteleri
tarafindan ¢oziilmesi icin biiyiikk 6nem tasimaktadir. Taraf Devletler, bu konuda, 6zel
olarak engelli temsilci orgiitleriyle ya da issiz, diizenli geliri olmayan, sosyal haklar ve
yardimlar1 kaybetme riski nedeniyle ¢alisamayan, kirsalda ya da uzak yerlerde yasayan
engelliler ve yerliler, kadnlar ve yaghlarla iletisime gegmelidir. Taraf Devletler, madde
28’in uygulanmast ile ilgili tedbirlerin alinmasi ya da gézden gegirilmesi, stratejiler,
programlar, politika ve yasalar ve bunlarin izleme siirecinde, tiim engelli kisileri
kapsayan engelli temsilci orgiitlerine danismal1 ve aktif katilimlarini saglamali; boylece
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44 Bagimsiz yagsama ve topluma dahil olmaya iliskin 5 No.lu Genel Yorum (2017), para. 71.
4 4 No.lu Genel Yorum, para. 7.
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90.
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93.

engelliligin ana akimlastirilmasi ile engellilerin ihtiyaglarinin ve goriislerinin dikkate
alinmasini saglamalidir.

Engellilerin politik ve kamusal yasama katilim hakki (md. 29), engelli kisilerin tam ve
etkin olarak topluma katilmasi ve dahil edilmesi i¢in firsat esitliginin saglanmasi
konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir. Segme ve secilme hakki, katilim hakkinin temelini
olugturmaktadir, zira segilen temsilciler siyasi giindemi belirlemektedir ve bu da hak ve
menfaatlerinin korunmasi ile S6zlesme’nin uygulanmasi ve izlenmesinin saglanmasi
igin esastir.

Taraf Devletler, engelli temsilci orgiitleriyle siirekli danigma iginde, engellilerin kendi
baglarina oy kullanabilmelerini saglamak igin diizenlemeler yapmalidir. Bu, genel ve
yerel segimler ile referandumlarda oy kabinlerinde (se¢im giinii ve erken oy kullanma
sirasinda) yardima ihtiyag duyan engellilere gerekli destegin hazir bulundurulmasini
gerektirebilir,

Veri ve bilgi toplama siirecinde, tiim engellilikleri ya da birgok engelliligi temsil eden
kisilere, temsilci orgiitleri aracihigiyla damisilmali ve siirece dahil edilmeleri
saglanmalidir (md. 31).

Taraf Devletler, biitiin engelli kisileri ve Sozlesme’deki haklara erisim konusunda
cinsiyet, yas, etnisite, kentsel/kirsal niifus, engellilik tipi ve sosyoekonomik konumu da
kapsayan ayrigtirtlmig verilerin oldugu, kaliteli, yeterli, giincel ve giivenilir bir veri
toplama sistemi olusturmalidir. Washington Engellilik Istatistikleri Grubu’nu kullanarak,
Sozlesme’nin yiirlirliige girmesini saglayacak politikalar1 olusturup izleyebilecek
nitelikte bir sistemi, engelli temsilci 6rgiitleri ile yakin isbirligi i¢inde olusturmalidirlar.
Ek veri toplama araclar;, Washington Engellilik Istatistikleri Grubu’nun kapsamadig
gruplar1 da kapsamali ve alg1 ve tavir konusunda bilgi saglamaya yaramalidir.
Uluslararasi isbirligi konusunda karar verilmesi ve uygulanmasi siirecinde (md. 32),
engelli temsilci Orgiitleri araciliiyla engellilerin yakin ortaklig, isbirligi ve katiliminin
saglanmasi, Sozlesme ile uyumlu kalkinma politikalarinin benimsenmesi konusunda
onemlidir. 2030 Giindemi ve 2015 — 2030 Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi
dahil olmak iizere-uluslararasi isbirligi plan, program ve projelerinin gelistirme,
uygulama ve izleme siireglerinin her diizeyinde engelli temsilci 6rgiitlerine danigilmali
ve katilimlart saglanmalidir.

Madde 34 (4), Komite’ye tyelik kriterlerine uyulmasi konusunda 6nemlidir. Taraf
Devletler’in aday gosterirken madde 4 (3)’teki hiikiimlere gereken 6nemi vermelerini
gerektirmektedir. Bu nedenle, Taraf Devletler, Komite i¢in aday gostermeden once
engelli temsilci Orgiitlerine danigmali ve bu siirece aktif katilimlarint saglamalidir.
Engelli temsilci oOrgiitlerinin katilim1 saglayacak, kendilerine yapilan danigmanin
sonucunu degerlendirmeye izin verecek, verilen kararda bu siireci yansitacak, seffaf ve
kapsayici ulusal yasal ¢erceveler olusturulmalidir.

Ulusal diizeyde uygulama

94.

Komite, Sozlesmenin uygulanmasi igin gerekli yasa ve politikalarin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde kadinlar ve ¢ocuklar dahil olmak iizere engellilere
danigilmasi ve siirece dahil edilmeleri konusunda Taraf Devletler’in belirli zorluklarla
karsilasacagimi kabul etmektedir. Taraf Devletler madde 4 (3) ve 33 (3)’iin tam
uygulanmasi igin, digerlerinin yaninda asagidaki 6nlemleri de almalidir:

(8) Engelli temsilci orgiitleri araciligiyla engellilik tipi fark etmeksizin biitiin
engellilere danisilmasi ve aktif olarak dahil edilmelerini kisitlayan ve hak
ehliyetinden mahrum birakan tiim yasalarin feshedilmesi;

(b) Engelli temsilci orgiitlerinin kurulmasi ve galigabilmesi i¢in agik bir ortam
yaratilmas1 adina kurulmalarini kolaylastiracak ve siirdiirebilirligi destekleyici
politika ¢ergeveleri olusturulmasi. Bunun igin, devletten bagimsizlik ve
Ozerkligin giivence altina alinmasi; kamusal fonlama ve uluslararasi igbirligi
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dahil yeterli fon mekanizmalarinin kurulmasi, uygulanmasi ve erisime agik
olmasi, giiglendirme ve kapasite gelistirme igin teknik yardim dahil destek
saglanmasi gerekmektedir;

Sozlesmeye tabi haklarimi ulusal ya da uluslararast diizeyde savunan kisi ya da
orgiitlere yapilan tehdit, taciz ve misillemelerin yasaklanmasi. Taraf Devletler,
ayrica, engelliler ve temsilci orgiitlerini, Komite veya diger uluslararasi insan
haklar1 mekanizmalart ile igbirligine girdiklerinde tehdit, taciz ve
misillemelerden korumak i¢in koruma mekanizmalari gelistirmelidir;

Uyelerinin aktivitelerini koordine eden ve temsil eden engelli cat1 rgiitlerinin
kurulmasint ve izleme siirecinde en az temsil edilen kisilerin de katilimini
saglamak iizere farkli engellilik tiplerini temsil eden engelli temsilci orgiitlerinin
kurulmasimin  desteklenmesi. Eger Taraf Devletler, biitiin engelli temsilci
orgiitlerinin karar verme siireglerine katilimini saglamakta zorlaniyorsa ve ¢ati
orgiitler ya da koalisyonlar ile bu katilim saglanamiyorsa, biitiin orgiitlerin
temsilcilerinden olusan kalic1 veya gegici bir ¢alisma ekibi vs. kurulabilir;
Engelli temsilci orgiitlerinin katilim ve dahil olma hakkini tantyan, karar verme
ile ilgili otoritelerin tiim seviyelerinde danigma ile ilgili prosediir belirleyen
yonetmelik ve yasalarin yiiriirliige konmasi. Bu yasa ve yonetmelik cergevesi,
kararlardan 6nce agik durusmalar1 zorunlu kilmali, agik ve net zaman dilimleri ve
erisilebilir danigsma gerektiren hiikiimler icermeli ve makul diizenleme ile destek
verilmesi ile ilgili yikiimliiliikleri belirlemelidir. Bunun saglanmasi, yasa ve
diger ilgili yonetmeliklerde engelli temsilci orgiitlerinden segilecek temsilcilerin
katilim ve se¢imleri igin agik atiflar yapmay1 gerektirmektedir;

Engelli temsilci orgiitleri i¢in, yuvarlak masa, katilimer diyalog, panel, anket ve
¢evrimigi danisma dahil olmak tizere, paragraf 11, 12 ve 50’de belirtilen sekilde
cesitliliklerine ve 6zerkliklerine saygili kalict danisma mekanizmalari olusturmak.
Bu, ayn1 zamanda, ulusal danisma kurulu da seklinde de olabilir, 6rnegin engelli
temsilci orgiitlerini temsil eden bir ulusal engelli konseyi;

Dogum ve saglik durumu, yas, 1k, cinsiyet, dil, ulusal, etnik, yerli veya toplumsal
koken, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi, interseks bireyler, dinsel ve
siyasal aidiyet, gogmenlik statiisii, sakatlik grubu ya da diger durumlar gibi genis
bir cesitlilikte kokenleri yansitan engelli temsilci oOrgiitleri araciligiyla
engellilerin katiliminin desteklenmesi ve giivence altina alinmast;

Engelli kadin ve ¢ocuklari temsil eden temsilci orgiitler ile iliski kurulmasi ve
Ozellikle kadin haklari, cinsiyet esitligi ve cinsel siddet ile istismar dahil olmak
iizere cinsiyet temelli siddet ile ilgili politikalarin iiretilmesine iliskin kamusal
karar alma mekanizmalarina giivenli bir ortamda dogrudan katilimlarinin
giivence altina alinmast,

Kamusal karar verme mekanizmalarmin planlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme siireglerinin tiim seviyelerinde, engelli ¢ocuk ve kadinlar da dahil
olmak tizere, temsilci rgiitleri araciliryla engellilere danigilmasi ve aktif olarak
stirece dahil edilmelerinin saglanmasi; 6zellikle de risk ve insani acil durumlar
dahil kendilerini etkileyen tiim konularda, goriis, yeterli fonlama ve destek igin
makul ve ger¢ekei zaman gizelgelerinin saglanmasi;

Engelli temsilci orgiitlerinin veya engelli ebeveyn ve aileleri de déhil olmak tizere
engelli gruplarimin olusturulmasi, kapasitelerinin gelistirilmesi, fonlanmas: ve
etkin katilimlarinin tiim karar alma siireglerinde saglanmasi. Bu, yerel, ulusal,
bolgesel (bolgesel entegrasyon orgiitii i¢inde de dahil) veya uluslararasi
seviyelerde, politika ve programlarin olusturulmasi, tasarlanmasi, degistirilmesi
ve uygulanmasinda destekleyici gorevlerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesini
icermektedir;

Taraf Devletler’in madde 4 (3) ve 33 (3)’¢ uyumunun izlenmesi ve engelli
temsilci orgiitlerinin bu izleme siirecinde liderlik yapmasina olanak taninmast;
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V)

Engelli temsilci orgiitlerinin de katilimi ile Taraf Devletler’in madde 4 (3) ve 33
(3) biinyesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, anlamli
yaptirim ve hukuki yollarla etkin uygulama mekanizmalari olusturulmasi ve
uygulanmasi;

(m) Bakimevleri veya ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde tecrit edilmis kisilerle

(n)

(0)

(p)

(a)

(n)

(©)

(®)

(u)

otizmli kisiler de dahil olmak iizere tiim engelli kisilere kamusal karar alma,
danigma ve izleme siiregleriyle ilgili biitiin tesis, materyal, toplanti, bagvuru
cagrilari, prosediir, bilgi ve iletisim i¢in makul diizenleme ve erisilebilirligin
saglanmasinin giivence altina alinmast;

Engellilerin kamusal karar alma, danisma ve izleme siireglerine katilimer igin
temsilci Orgiitleri araciligiyla engellilik ve yasa uygun destek saglanmasi.
Soézlesme’nin uygulanmasi i¢in gerekli danigma siireglerine engelli ¢ocuklarin da
katilmasi i¢in kapsayici, ¢ocuklara uygun, seffaf ve ifade ve diisiince 6zgiirliigline
saygili stratejiler gelistirilmesi;

Danigma siireglerinin ve prosediirlerin agik ve seffaf bir sekilde ve anlagilabilir
formatlarda, tiim engelli temsilci 6rgiitlerini kapsayarak gerceklestirilmesi;
Engelli temsilci orgitlerinin 6zel kisi ve sirketler, sivil toplum orgiitleri, Taraf
Devletler ve uluslararasi 6rgiitler de dahil olmak tizere, vergi muafiyetleri ve milli
piyangoyu da igeren, ulusal ya da uluslararasi kaynaklardan fon veya diger
kaynak bi¢imleri aramalari ve yararlanabilmelerinin saglanmast;

Halihazirda var olan engellilik dist  hukuk alanlarindaki danigma
mekanizmalarinin, temsilci orgiitleri araciligryla, engelliler icin erisilebilir ve
kapsayic1 bir sekilde yapilmast ;

Engellilerin, temsilci orgiitleri aracihigiyla kamu biitgesinin hazirlanmasi,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ulusal diizede izlenmesi, uluslararasi karar
alma mekanizmalar ile diger Taraf Devletler ile uluslararasi isbirligi konularinda
aktif bir sekilde dahil edilmelerinin ve kendilerine siirekli danigilmasinin
saglanmasi ve 2030 Gilindemi’nin ulusal diizeyde uygulanmasi ve izlenmesinde
engellilerin hak ve goriiglerinin ana akimlastirilmasini saglayacak kalkinma
politikalariin benimsenmesi;

Engellilerin, devletin tiim seviyelerinde odak noktalara katilim, temsil ve kolay
erigimi yant1 sira bagimsiz izleme gerceveleri igerisinde isbirligi ve temsillerinin
saglanmast;

Engellilerin, temsilci orgiitleri araciligiyla, bolgesel ve kiiresel diizeyde insan
haklar1 mekanizmalarina katilimlar1 ve dahil edilmelerinin tesvik edilmesi ve
giivence altina alinmast;

Engelli temsilci oOrgiitlerine siirekli danigma siireci iginde iyi katilimin
gostergeleri ve uygulama ve izleme faaliyetleri i¢in somut zaman ¢izelgeleri ve
yikiimliiliiklerinin belirlenmesi. Bu katilim, 6rnegin, yasa ve yonetmeliklere
degisiklik Onerisi verilmesiyle baglantili olarak katilimlarinim boyutunun
kendilerine agiklanmasi veya karar alma siireglerine soz konusu orgiitlerden
gelen katilimci sayisinin raporlanmasi yoluyla dlgtilebilir.
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