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Giris

Bariscil toplantilar, kamuoyunu etkilemek, harekete gecirmek, sikayet ve talepleri ifade
etmek ve kamu politikasini etkilemek i¢in 6nemli bir role sahiptir. Toplanma 6zgirlagi,
insanlarin hem halka agik hem de 6zel olarak bulusmalarini icerir ve insanlarin kendileri
icin 6nemli olan konular hakkinda, 6rnegin sosyo-ekonomik haklar, siyasal haklar veya
baska herhangi bir konu hakkinda farkindalik yaratma platformlari iglevini yerine getirir.
Bu baglamda toplant1 ve gosteri hakki demokratik ve cogulcu bir toplumun temel gerek-
sinimlerindendir.

Bariscil toplanma 6zglrligii, uluslararas: sozlesmelerde orgiitlenme ve ifade 6z-
gurliigiinin ayrilmaz bir parcasi olarak giivence altina alinmigtir. Temel bir insan hakk:
olmasmin yaninda bir hak arama ve iilke yonetimine katilim araci olarak demokratik
toplumlarin temel 6l¢iim kriterleri arasindadir. Demokratik toplumlarda, gosterinin di-
zenleyicileri, goriglerini ifade etmek ve mesajlarini iletmek i¢in halka acgik caddeler, yol-
lar ve meydanlar dahil olmak tizere, gosterinin yerini ve zamanlamasini serbestce secme
hakkina sahiptir. Uluslararas: standartlar geregince, tilkelerin yasal gerceveleri protesto
etme hakkina iliskin etkili, acik ve makul hiikiimler icermeli, sinirlamalar son care olma-
lidir. Eger bir gosteri bariscil ise, miidahalenin bir gerekgesi olamaz. Anayasa da siddet
icermemesi gartiyla toplanma 6zgiirligt tanimakta ve koruma altina almaktadir.

Bariscil toplanma hakkinin 6zgiirce kullanilabilmesi, kamuoyu giiciiniin hesaba ka-
tildig1 demokratik toplumlarda etkili bir yurttas kontrol mekanizmasi yaratir. Zira barigcil
toplanma hakkini kullanarak iilkedeki 6rnegin egitim ve saglik politikalarina destek ver-
mek de egitim ve saglik politikalarini protesto etmek de miimkiindiir. Barigcil gosteriler,
sadece kamuoyunun ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen fikirleri ya da hitkiimetlerin po-
litikalarini desteklemek icin yapilmak zorunda degildir. Devletlerin, 6zellikle kamu poli-
tikalaria kars1 protesto icin toplananlarin 6zgiirliigiinii koruma ve saglama sorumlulugu
bulunmaktadir.

Biirokratik gerekgeler, 6rnegin toplanmanin izinsiz olmasi, bir toplanmaya miidahale
etmek icin yeterli sebep degildir. Elbette devletlerin siddet iceren, acik siddet cagrilar1 ya-
pilan toplanmalari engelleme hakki vardir. Ancak bu gibi durumlarda kullandig: kuvvet,
diizeni saglamak icin gereken asgari giicti asmamalidir. Gosteri diizenleyicilerinin sorum-
lugu, hicbir kogulda bariggil yontemlerin disina ¢ikmamak ve siddete bagvurmamaktur.

Esit Haklar I¢in izleme Dernegi (ESHID) olarak insan haklar1 alaninda izleme ve ra-
porlama yapmanin ihlalleri goriiniir kilmak ve sorun alanlarini ortaya koymak yaninda
yasa yapicilara ve uygulayicilara yol gosterici katk: yaptigini diigiiniiyoruz. Toplant1 ve
gosteri hakkina iliskin bu raporumuzun da bariscil gosteri hakkina bagl standartlarin
yiikseltilmesine katki yapmasini umuyoruz. Verilerin toplanmasinda destek olan sivil
toplum orgiitlerine, hukukculara, kamu emekgileri sendikalarina ve izleme metodolojimiz
konusunda goriis ve desteklerini bizden esirgemeyen ve raporumuza “Protesto ve Eylem
Repertuvar1” adli makalesi ile katk: sunan Prof. Dr. Aysen Uysal’a tesekkiir etmek isteriz,
sag olsunlar.
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Metodoloji

Esit Haklar I¢in izleme Dernegi (ESHID), bariscil toplant: ve gésteri hakkini 2015 yilinin
Ekim ayindan beri izlemektedir. Bu rapor, bir 6nceki raporun' devami niteliginde olup
Ocak 2017- Aralik 2017 arasinda yapilan izleme calismasinda elde edilen verilerden olus-
maktadir. Izleme ve raporlama calismasi toplant: ve gésteri hakkina iliskin Tiirkiye’deki
mevzuatin uluslararasi standartlara gore degerlendirilmesi, uygulamada ortaya cikan so-
run alanlarimin belirlenmesi ve yasanan hak ihlallerini ortaya koyarak; yasa yapicilar ve
kamu otoritelerine yol gosterici olmayi, ilgili mevzuatin ve pratikteki uygulamalarinin
uluslararasi insan haklari hukuku standartlarina uygun héle getirilmesine katki sunmay1
hedeflemektedir. Raporda yer alan veriler toplanti ve gosteri hakki ile ilgili yerel ve ulu-
sal yazili basin ile internet medyasinda yer alan haberlerin taranmasi, ilgili kurumlara
yapilan bilgi edinme bagvurulari, resmi istatistikler, dava izleme, ulusal ve uluslararasi
mekanizmalar ve mahkemeler tarafindan alinan kararlarin taranmasi ile elde edilmistir.
Medyadan elde edilen verilerin miimkiin oldugunca baska kaynaklardan da dogrulanma-
sina 6zen gosterilmistir. Izleme ve raporlama calismasi yapan sivil toplum érgiitlerinin
en onemli problemlerinden biri ayrintili ve giivenilir veriye ulasamamaktir. Bu raporlama
calismasinda da Adalet Bakanlig: istatistiklerinin yeterli ayrintiya sahip olmamasi, top-
lant1 ve gosteri hakk ile ilgili haberlerin medyada oldukca az yer almasi, yapilan sinirl
sayidaki haberde ise olayin detaylarina iliskin eksiklikler veri toplamamiz1 etkileyen en
6nemli problemler olmustur. 2017 yilinda toplant: ve gosterilerin yasaklanmasi ya da en-
gellenmesi neredeyse rutin bir uygulama haline gelmistir. Medya kuruluglarina yansiyan
haberlerin sayisinda bir dnceki izleme dénemine (Ekim 2015 - Kasim 2016) gore belirgin
bir diisiis gézlemlenmistir. Toplanti ve gosteriler, ancak ¢ok sayida kisinin gézaltina alin-
dig1 ya da gtivenlik giiclerince orantisiz miidahaleler yapildig: takdirde haber olabilmisgtir.
Bu durumun nedenlerinden birisi Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK) ile ulusal ya
da yerel pek ¢ok yayin organinin kapatilmasi ve internet haberciligi yapan haber site-
lerine yonelik ¢ok sayida erigimin engelleme karari alinmis olmasidir. ikinci neden ise
medya kuruluglarinin siyasi araglar seklinde konumlanmasidir. Medyada yer alan haber
sayilarindaki azalma verilere erisimi de zorlastirmistir. Raporumuzda yer alan bilgiler bu
sinirliliklar icinde elde edebildigimiz verilerden olusmaktadir. Bu nedenle, raporun higbir
durumda Tirkiye’deki tim durumu yansittig1 varsayilamaz.

Calismanin siirdiigii bir y1l boyunca izleme aginda yer alan Turkiye’nin cesitli illerin-
den barolarin ilgili komisyonlarindan hukukgular, sivil toplum &rgiitleri ve sendikalarla
koordinasyon hélinde ¢aligilmistir. Toplanti ve gdsterilerin diizenleyicileri ve katilimcilar:
hakkinda acilan davalarla ilgili verilere ve yerelde meydana gelen ihlal verilerine izleme
aginda yer alan 6rgiitler aracilifiyla ulagilmistir. Toplanan veriler SPSS programinda ana-
liz edilmistir.

ESHID, bu calisma kapsaminda elde ettigi verileri Twitter’da @toplantigosteri sosyal
medya hesab1 iizerinden kamuoyuna duyurmus, ayn1 zamanda ihlal bulgularini igeren
ticer aylik bultenleri de kamuoyuyla paylasarak ihlalleri gériiniir kilmaya caligmisgtr.

1 Bkz. Esit Haklar icin izleme Dernegi, Toplanti ve Gosteri Hakki izleme Raporu: Ekim 2015- Kasim 2016. http://www.
esithaklar.org/wp-content/uploads/2017/03/Toplant%C4%B1-G%C3%B6steri-Hakk%C4%B 1-Raporu.pdf



UluslararasiSozlesmelerveUlusal Mevzuatta

Bariscil Toplanma Hakki

Barig¢ll toplanma hakki, hem uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde hem de Anayasa’da koruma altina alinan
temel haklar arasindadir. Uluslararasi belgeler toplanma
ozgurligind, ifade 6zgirligh ve orgitlenme 6zgiirligi
ile birlikte zikretmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde toplanti ve
gosteri hiirriyeti Madde 20/1°de su sekilde diizenlenmistir:
“Herkesin silahsiz ve saldirisiz bir sekilde toplanma, dernek
kurma ve dernege katilma o6zgiirligii vardir.”

Birlesmig Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesme-
si'nin (BMMSHS) ‘Toplanma Ozgiirligii’ baglikli 21. Mad-
desi ise su sekildedir: “Bariscil bir bicimde toplanma hakk:
hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin kullanilmasina ulusal
guvenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenini (ordre pub-
lic), saghk veya ahlaki veya baskalarinin hak ve ézgiirliikle-
rini koruma amaci tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli
bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin di-
sinda baska hic¢bir sinirlama konamaz.”

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi'nin ‘Kamu
Yonetimine Katilima, Oy Kullanma ve Secilme Hakk:’ bas-
likli 25 No’lu Genel Yorumu kamu yonetimine katilimin
giiclendirilmesi i¢in ifade 6zgiirligiiniin, baris¢il toplanti ve
dernek kurma hakkinin giivence altina alinmas: gerektigi-
nin altini ¢izmektedir.?

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) ‘Toplan-
t1 ve Dernek Kurma Ozgiirlagi’ baghikli 11. Maddesi'nde
toplant: ve gosteri hakki su sekilde yer almaktadir:

“1. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hak-
kina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla bas-
kalariyla birlikte sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasy; yasayla éngoriilen ve demokra-
tik bir toplum icinde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesi-
nin onlenmesi, saghgin, ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgirliiklerinin korunmast icin gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde; silahli kuvvetler,
kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukar-
da anmilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar ge-
tirilmesine engel degildir.”

Bariscil toplanti 6zgiirliigii; Bireyler,
gruplar, kayitli olmayan 6rgitlenmeler, ti-
zel kisiler ve kurumsal yapilar tarafindan
kullanilabilen temel bir insan hakkidir.
Toplantilar, cesitlilik arz eden, popiiler ol-
mayan veya azinlikta olan goriislerin ifade
edilmesi de dahil olmak tzere cesitli amacg-
lara hizmet edebilir. Bu hak, azinliklarin
kimliklerinin korunmasi gibi, bir kiilttiriin
korunmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir
asamadir. Bariscil toplanti 6zgurluginin
korunmasi; farkli inanclara, pratiklere veya
politikalara sahip gruplarin birlikte bariscil
bir sekilde yasayabilecekleri hosgorulii ve
cogulcu bir toplum olusturulmasinda can
alici 6nemdedir.

(OSCE/ ODIHR, Guidelines on Freedom of
Peaceful Assembly (Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Teskilati (AGIT), Bariscil Toplant: Oz-
giirliigii ile ilgili Rehber ilkeler) )

Sadece Bariscil Toplantilar Korunur;
Bir toplantinin diizenleyicileri, baris¢il ni-
yetlerini ifade etmislerse ve toplantinin yi-
rutilmesi siddet icermiyorsa, o toplanti ba-
riscil bir toplanti olarak kabul edilmelidir.
Burada ‘bariscil’ terimi, tedirgin eden veya
rencide edici davraniglar ile tGclincu taraf-
larin faaliyetlerini gecici olarak engelleyen
davranislar icermeyen toplantilar i¢in kul-
lanilmaktadir.

(Avrupa  Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
[AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile Ilgili
Rehber ilkeler)

Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) ictihadinda bariscil toplanma
ozgirlugi hakki, demokratik toplumda korunan temel haklar arasinda yer almakta ve ifa-
de 6zguirliigii gibi demokratik toplumun temellerinden biri oldugunun alti ¢izilmektedir.

Barigcil toplanma 6zgirligii Anayasa’da da gitvence altina alimmistir. Anayasa’nin
34. Maddesi; “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant ve gosteri yiirii-
yiisti diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik,

2 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 25 No’lu Genel Yorum, par. 8.
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kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplant1 ve gosteri
yiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.” seklindedir. Anayasa’daki bu diizenleme insan haklar1 sézlesmeleri ile uyum-
ludur.

Toplant1 ve gosteri hakki 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yuriylisi Kanunu'nda
(TGYK) diizenlenmektedir. TGYK, idareye hakkin kullanimina iligkin olarak; toplanti/
gosteri ylirityiisii yer ve glizergahi belirlemekten ertelenme ve genel yasaklama kararlari
almaya kadar uzanan genis yetkiler vermektedir. Kanunda idarenin bu yetkileri keyfi
kullanmasini 6nleyecek herhangi bir hitkiim de bulunmamaktadir.

2911 sayili kanunun 17. maddesi su sekildedir; “Bolge valisi, vali veya kaymakam;
milli giivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyr bir ayi
asmamak iizere erteleyebilir veya su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi
halinde yasaklayabilir?

Kanunun 19. maddesi ise su sekildedir; “Bélge valisi; milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliik-
lerinin korunmasi amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya birkacinda ya da bir ilin bir
veya birkag ilcesinde biitiin toplantilar: bir ayr gegmemek tizere erteleyebilir. Valiler de ayni
sebeplere dayali olarak ve sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde;
ile bagh ilcelerin birinde veya birkaginda biitiin toplantilari bir ayr gecmemek iizere yasak-
layabilir. Yasaklama karari gerekgeli olarak verilir. Kararin ézeti yasaklamanin uygulana-
cag1 yerlerde mutat vasitalarla ilan edilir. Ayrica, Icisleri Bakanhgina bilgi verilir”

Mlgili maddelerde yer alan ve miilki idarenin belirli bir toplant1 ve gsteriyi erteleme-
si, yasaklamasi ya da toplanti ve gosteriler icin siireli yasaklama kararlarinin gerekgesi
sayilan “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaci1” gibi ifadeler pratikte
idarenin takdir yetkisini stirekli olarak yasaklama ve ertelemeden yana kullanmasi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Ornegin; kanunun 19. maddesinde siire konusunda “bir ay1 gecmemek tizere” ibaresi
ile bir kisitlama getirilmesine ragmen yasaklama kararlarinin yil icinde en fazla kag¢ defa
tekrarlanabilecegine dair hitkiim bulunmamasi, bazi valiliklerin bu maddeye dayanarak
aldiklar1 birbirini takip eden 12 yasaklama karari ile o ilde biitiin y1l boyunca yasak uygu-
lanabilmektedir.

Her iki madde de AIHSin 11.
Maddesi’'nin ikinci fikrasindaki siir-
lamanin temel kosulunu demokratik
bir toplum i¢in gerekliligi sartin1 kar-
silamamaktadir. ATHM, ictihadin1 de-
mokratik toplumda gereklilik tizerine

Devletin bariscil toplantilari kolaylas-
tirma ve koruma konusundaki pozitif
yukiimlaliigii; bu ozgurligiin  pratik-

te kullanilmasini ve gereksiz biirokratik
engellere tabi olmamasini saglamak igin
yeterli mekanizma ve prosediirleri tesis
etmek devletin temel sorumlulugudur.
Devlet 6zellikle kamusal toplantilarin dii-
zenleyicilerin tercih ettigi yerde yapilma-
sint kolaylastirmali ve korumalidir; ayrica,
duzenlenecek toplantilarin  duyurulmasi
icin bilgi yayma cabalarinin da engellen-
memesini saglamahdir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
[AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile ilgili
Rehber ilkeler)

kurmus ve denetimi bunun {izerinden
gerceklestirmektedir. AIHM tarafin-
dan “kamu diizeni ve giivenligini tehdit
eden somut bir olgu olmasi durumun-
da” dahi alinan tedbirin gerekli, elveris-
li ve s6z konusu tehdit ile orantili olup
olmadig1 denetlenir. Ayrica devletlerin
bariscil gosterilere miidahale etmeme
negatif yikimliligintin yaninda ba-
ris¢il gosterilerin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli tedbirleri alma pozitif yi-
kimlulagi de vardir.

Kanun gerek cocuklar ve ya-
bancilarin haklar1 gerekse mekansal



ve zamansal yasaklar konusunda idareye verdigi genis yetkiler acisindan Anayasa’ya ve
AIHS’e aykiridir. Kanun, hakkin kullanimina iliskin devlete pozitif yiikiimliiliikler yiikle-
mekten ziyade, hakkin sinirlanmasini diizenlemektedir.?

TGYK’nin baris¢il toplanma hakkina getirdigi sinirlamalarin boyutuna iligkin bir tes-
pit de Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) tarafindan yapilmigtir. Ankara Universitesi’nde
oturma eylemi yapan kisilere polis miidahalesiyle ilgili KDK’ya yapilan basvuru tizeri-
ne hazirlanan ve Kamu Bag Denetgisi tarafindan yazilan karar taslaginda su ifadeler yer
almaktadir: “Kanun, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkini taniyan ve giivence altina alan
diizenlemelerden ziyade, bu hakki sinirlayan hiikiimlere yer vermektedir. Kanunun 6zellikle
‘toplanti ve gosteri yuriiyiisii yer ve giizergdht’, ‘toplanti ve gosteri yiiriiyiisii zamant’, ‘bil-
dirim verilmesi’, “yasak yerler’ ve ‘kanuna aykirilik nedenleri’ bashkli maddelerinde kayith
hiikiimler goz oniinde bulunduruldugunda;Tiirkiye’de kanuna uygun bir gosteri yiiriiyiisii
diizenlemenin nerede ise miimkiin olamayacag degerlendirilmektedir.”*

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 2911 Sayili TGYK’nin bazi maddelerinin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) yaptig1 bagvuruya iligkin AYM karar1 27 Ocak
2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. AYM, kanunun 6. Maddesi’nde yer alan
ve “vatandaslarin giinliik yasamini bozmayacak sekilde” ibaresini Anayasa’ya aykiri bu-
larak iptal karar1 vermistir. Iptal gerekcesi kararda su sekilde yer almaktadir: “Demokratik
bir toplumda toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina ancak zorlayict nedenlerin
bulunmasi kosuluyla miidahalede bulunulabilir. Bir yerde toplanti ve gosteri yiiriyiisii dii-
zenlenmesinin vatandasin giindelik yasamini zorlastirmasinin, o yerin toplanti ve gosteri
yiriytslerine kapatilmasint haklilastirabilmesi i¢in giindelik yasamin ‘asiri ve katlani-
lamaz derecede’ zorlasmasi gerekmektedir. Dava konusu kurallarda ise giindelik yasamin
etkilenme boyutuna yonelik herhangi bir ol¢iit getirilmemistir. Kural bu hdliyle demokra-
tik toplumda hosgoriiyle karsilanmasi gereken birtakim zorluklar gozetilerek toplanti veya
gosteri yiiriiyiisii mekanlarinin sinirlandirilmasina da imkan tanimaktadir. Bu ise toplan-
t1 ve gosteri yiriyiisii diizenleme hakkina yapilan miidahaleyi demokratik bir toplumda
gerekli olmaktan ¢ikarmakta ve olgiisiiz hale getirmektedir.”” TGYK'nin 7. Maddesi'nde
yer alan “toplanti ve yiiriiyiislerin giines batmadan bitirilmesi” ibaresini ise “Toplanti ve
gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkinin mahiyeti ve demokratik toplum bakimindan énemi
gozetildiginde havanin kararmasindan sonra toplanti ve gosteri yiiriyiisii diizenlenmesinin
kategorik olarak yasaklanmasi, hakkin gereginden fazla simirlandirilmas: sonucunu dogu-
rabilecek niteliktedir. Katilanlarin sayisi ve yontemi itibariyla diger insanlarin dinlenmesini
engelleyecek nitelik tasiyan ve ozellikle gecenin ilerleyen saatlerine denk gelen toplantilarin
yasaklanmast ol¢ilii goriilebilirse de baskalarini asiri derecede rahatsiz etmeyen ve kamu
diizeni yoniinden ciddi bir tehlike yaratmayan toplantilarin giinesin batmasindan sonra de-
vam etmesinin yasaklanmasi, haklar arasinda kurulmasi gereken adil dengenin toplanti ve
gosteri yiiriiytisii diizenleme hakki aleyhine bozulmasina yol agabilir.”® diyerek Anayasa’ya
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. AYM, Kanunun toplant1 ve gosteri yiiriyiisi-
nin gergeklestirilemeyecegi yerleri siraladig1 yasak yerler baglikli 22. Maddesi’nde yer
alan “genel yollar” ibaresini de Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir. Iptal karar1 su
sekilde gerekgelendirmistir: “Genel yol niteligi tasiyan bir yerde toplanti diizenlenmesinin
trafigi aksatacak olmasinin, o yerin toplantiya kapatilmasini hakl kilabilmesi icin giindelik
yasamin ‘asirt ve katlanilamaz’ diizeyde zorlasmasi gerekmektedir. Itiraz konusu kuralda
ise gtindelik yasamin etkilenme boyutuna yonelik herhangi bir degerlendirme yapilmaksi-
zin genel yollarda toplanti yapilmasi mutlak olarak yasaklanmaktadir. Bu ise toplant: ve
gosteri yiriiyiisii diizenleme hakkina yapilan miidahaleyi demokratik toplumda gereksiz
ve Olgiisiiz hale getirmektedir.”” gerekgesiyle iptal etmistir. Sonug olarak AYM soz konusu
sinirlamalar: demokratik bir toplumda gerekli ve orantili bulmamaistir.

w

Ayrintilar i¢in Bkz. Tolga Sirin, “Tiirkiye’de Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkina iliskin Sorunlar”, .... S.280

4 Diken Haber Sitesi, “‘Kamu Denetcisi’ Aci Soyler: Tiirkiye’de Kanuna Uygun Eylem ‘Neredeyse’ imkansiz”, http://www.
diken.com.tr/kamu-denetcisi-aci-soyler-turkiyede-kanuna-uygun-eylem-neredeyese-imkansiz/, 07.11.2015.

5 Karar pragraf 52.

AYM karar paragraf 77.

7 AYM karari, paragraf 123.

[=)}
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AYM’nin ilgili maddelerin iptali kararindaki gerekceleri ATHM ictihadiyla uyumlu-
dur. Maddelerdeki ¢esitli ifadelere iligkin iptal kararina ragmen 2911 sayili TGYK, ulus-
lararas: standartlarla uyumlu degildir. Kanunun idareye taninan takdir yetkisi, bariscil
toplantilar1 kolaylastirma ve koruma konusundaki yiikiimliliigl, zaman ve mekan ki-
sitlamalari, icerik temelli kisitlamalari, miidahalelerin orantililigi, ayrimcilik yasagi ve
kendiliginden gosteriler i¢in kurallar bakimindan gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Kanunun uygulamasinda, iller hatta ayni ilin ilceleri arasinda farkli uygulamalar go-
riilmektedir. Kanunun mevcut hali bile hakkin kullanimini daraltici sekilde yorumlan-
maktadir. Kanunda keyfi uygulamalarin 6nlenmesine iliskin diizenleme bulunmamakta-
dir. Bu durum uygulamada baris¢il toplanma 6zgiirliigiiniin ihlallerinin 6niinii agmakta
ve hakkin kullanimini engelleyici etki yaratmaktadir.

Adli istatistikler

Adalet Bakanlig: istatistiklerine gére TGYK’ya muhalefet gerekcesiyle son bes yilda
Cumhuriyet bagsavciliklar: tarafindan 116.662 kisi hakkinda sorusturma agilmistir. Sorug-
turma acilan kigilerin yaklasik %29’u hakkinda (33.465 kisi) kovusturmaya yer olmadig:
karar1 verilmis, 67.392 kisi hakkinda (%57,78) ise kamu davasi acilmistur.

CUMHURIYET BASSAVCILIKLARINDA 2911 SAYILI KANUN
SORUSTURMALARINDAK i
SUPHELILER HAKKINDA VERILEN KARARLARIN DAGILIMI*

KARARTURU
Kovusturmaya | Oran | Kamu | Oran Diger Oran | TOPLAM
YILLAR yer olmadigi % davasi % kararlar %

karari verilen acilan
2013 7.492 28,9 15.896 61,2 2.577 9,9 25.965
2014 8.971 34,3 13.370 51,1 3.810 14,6 26.151
2015 7.948 254 19.274 61,6 |4.046 12,9 31.268
2016 5.698 26,4 12.337 57,2 3.541 16,4 21.576
2017 3.356 28,7 6.515 55,7 1.831 15,1 11.702

TOPLAM | 33.465 67.392 15.805 116.662

* Bu tablo Adalet Bakanhig yillik istatistiklerinden hazirlanmustir.

Asagidaki Tablo 1’de son bes yilda TGYK kapsaminda agilan davalardaki sug sayilari
gorilmektedir. Davalardaki su¢ sayilari son 5 yilda %50 oraninda azalmigtir. Adalet Ba-
kanlig: istatistikleri tizerinden sug sayilarindaki diisiisii analiz etmek mimkiin degildir.
Ancak iki yillik izleme ¢alismamizdaki veriler bize, toplant1 ve gosteri katilimeilar: hak-
kinda TGYK vyerine Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda sorus-
turma ve dava agma uygulamasinin yapildigini gostermektedir. Sug sayilarindaki digiigse
ragmen mahkemelerden cikan kararlarda mahkumiyet ve hitkmiin aciklanmasinin geriye
birakilmasi kararlarinin oraninda 2014 yili baz alindiginda %355 oraninda artig oldugu
gorilmektedir.



Tablo:1

2911 SAYILI KANUN
ACILAN DAVALARDAKI

SUC SAYISININ YILLARA 40

GORE DAGILIMI 30 o

20 v/
2013 20329 h “ o
2014 20390 0 -‘
2013

2015 20082 2014
2016 15292
2017 10686 12013 - 200

Yukaridaki veriler toplant: ve gosterilere katilan kisilerin %30’u hakkinda aslinda iglem ya-
pilmamasi gerekirken savcilik sorusturmas: agildigini ortaya koymaktadir. Bu veriler, hak-
kinda dava acilip beraat edenlerin sayisi ile birlikte diisiintildiigiinde hakkinda hic islem ya-
pimamas: gerektigi halde sorusturma veya dava agilan kisilerin oraninin %60’lara yaklas-
tigin1 gostermektedir. Her gosterinin sug olarak degerlendirilip yargiya tagimnmasi caydirici
etki yaratan en 6nemli uygulamadir. Son ti¢ yilda mahkemelerden ¢ikan beraat kararlarinin
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Tablo:2
YILLARA GORE 2911 SAYILI KANUN KAPSAMINDA VERILEN
KARARLARIN DAGILIMI
YIL MAHKUMIYET BERAAT HAGB DIGER KARAR
2013 1670 3964 0 17646
2014 664 8478 8478 11434
2015 1476 6309 6309 5092
2016 2306 5685 5685 4242
2017 1748 5558 1660 3265
Toplam 7864 29994 22132 41679
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Izleme Bulgulari

1. Miilki idare Tarafindan Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii
Hakkina Getirilen Sinirlamalar

2017 yilinda bariscil gosteri hakkina ¢ok sayida ilde miilki idare tarafindan pek cok si-
nirlama getirilmistir. Snirlamalar toplant: ve gosterileri miilki idarenin iznine baglama,
toplant1 ve gosteriler icin spesifik yasaklama kararlar1 alma, il genelinde veya belirli bol-
gelerde biitiin toplant1 ve gosterileri yasaklama kararlar1 alma, Anayasa’daki a¢ik hitkme
ragmen toplant1 ve gosteriler i¢in izin alma sartini1 zorunlu kilmak ve gosterilere katilan-
lara idari cezalar uygulamak ve son olarak da gostericilere Kabahatler Kanunu’na daya-
narak para cezalar1 kesmek seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.

1.1. Miilki idarenin Genel Sinirlama Kararlari

2017 yilinda barisgil toplanma 6zgiirligiine, valilikler tarafindan 16 ilde toplam 73 kez
cesitli sinirlamalar getirilmigtir. 2016 yilinda 49 kez yapilan sinirlama sayist %98 oraninda
artmigtir. 2017 yilinda Artvin, Van ve Gaziantep valilikleri en fazla sinirlama karari alan
valiliklerdir. Artvin Valiligi birbirini takip eden 13 yasak karar1 almis ve 16.12.2016 tari-
hinden 18.01.2017 tarihine kadar yaklasik 13 ay boyunca kentte bariscil toplanma 6zgiir-
lagiint askiya almigtir. Benzer bir sekilde Van’da da 5 Mart 2017 tarihinden itibaren yil
sonuna kadar miting, kapali ve acik yer toplantilari ile gosteri yirtyisleri valilik iznine
baglanmus; basin aciklamalari, ¢adir kurma, stant agma, oturma eylemi ve benzeri tiirdeki
tim eylem ve etkinlikler ise yasaklanmistir. Ayni sekilde Gaziantep’te de a¢ik alanda her
turi etkinligin yasaklandig: karar 10 defa tekrarlanmigtir.

Genel Yasaklar illere Gére Sayilar Sinirlamanmin Kapsami

14 13
12 30 14 22

10 20
10 14
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Izleme doneminde valilikler tarafindan alman sinirlama kararlarinin kapsamina
baktigimizda 73 sinirlama kararinin %30’unda (22 kez) acik alanda her tirla etkinligin
yasaklanmasini, 14 kez her tiirlii etkinligin yasaklandigi ve her tiirli etkinligin izne bag-
landig1 kararlar takip etmektedir. Belirli etkinliklerin yasaklandig, belirli etkinliklerin
ise izne baglandig: sinirlamalar ise 13 defa tekrarlanmigtir. Van ve Hakkari’de alinan bii-
tiin kisitlama kararlar1 bu kapsamdadir. Hakkari’de miting, basin agiklamalari, kapali ve
acik yer toplantilar ile gosteri yiirtiylisleri izne baglanirken; cadir kurma, stant a¢ma,
oturma eylemi vb. tiirdeki eylem ve etkinlikler ise il merkezi ve ilcelerde yasaklanmis-
tir. Sanlurfa Valiligi ise 3 Kasim 2017 tarihinde duyurdugu 03.11.2017 - 02.12.2017 tarih
araligini kapsayan ve 1 Aralik 2017 tarihinde a¢ikladigi 03.12.2017 - 01.01.2018 araligini
kapsayan kararlarinda su ifadelere yer vermistir: “Mahalli idare organlarinin, kamu ku-
rumlarinin, kamuya yararli dernekler ve tiniversitenin yapacag etkinlikler disinda kalan
yapilmast muhtemel her tirlii yiriiyis, basin aciklamasi, miting, cadwr kurma, stant agma
ve benzeri tiirdeki tiim etkinlikler, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. Maddesi (m),
5442 sayil1 Il Idaresi Kanununun 11/C maddesi ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri



Kanununun 17. maddesine istinaden, diger illerden katilimlarla birlikte, 03 Aralik 2017 ile
01 Ocak 2018 tarihleri arasinda 30 (otuz) giin siireyle il merkezi ve ilgelerimiz dahil olmak
iizere Sanlwrfa cografi sinirlari icerisinde yasaklanmigstir. Ayrica mahalli idare organlari-
nin, kamu kurumlarinin, kamuya yararli derneklerin ve iiniversitelerin ilimizde diizenleye-
cekleri etkinliklerde en ge¢ 48 saat oncesinden merkezde Il Emniyet Miidiirliigiine, ilgelerde
lice Emniyet Miidiirliiklerine bildirimde bulunmalar: gerekmektedir.”®

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisit hakkina getirilen sinirlamalarin kapsami ve illere gore
dagilimi asagidaki tabloda ayrintili olarak yer almaktadir.

GETIRILEN SINIRLAMANIN KAPSAMI
Acik
) Alanda
Il Acik Her Her Belirli
Her Alanda Tiirlii Tiirlii Etkinlikler
Tiirlii Her Tiirlii Basin Et.kinlik Et!(inlik Yasak, Belirli
Etkinlik | Etkinlik Aglklamam Izne Izne I::tkinlikler
Yasak Yasak Izne Bagh Bagh Bagh Izne Bagh Toplam
Ankara 2 6 0 0 0 0 8
Adana 4 0 0 0 4
Adiyaman 0 0 3 0 0 0 3
Artvin 2 0 0 11 0 0 13
Bitlis 0 0 0 0 2 0 2
Corum 0 0 0 0 1 0 1
Edirne 0 1 0 0 4 0 5
Gaziantep 0 10 0 0 0 0 10
Giresun 1 0 0 0 0 0 1
Hakkari 3 0 0 0 0 1 4
K. Maras 1 0 0 0 0 0 1
Mardin 0 0 0 3 0 0 3
Nigde 1 0 0 0 0 0 1
Sanlurfa 3 0 0 0 0 2 5
Tokat 1 1 0 0 0 0 2
Van 0 0 0 0 0 10 10
Toplam 14 22 3 14 7 13 73

Corum Valiligi’nin 20 Nisan 2017 - 20 Mayis 2017 tarihleri arasinda il genelinde her
turld etkinligi valilik iznine baglayan kararinin duyurusunda su ifadeler yer almaktadir;
“Icisleri Bakanlgi’ndan alinan bir yazida 16.04.2017 Pazar giinii gerceklestirilen Halkoyla-
masi sonucunu protesto etmek amaciyla, sol ve marjinal gruplar ile terér orgiitiine miizahir
sahislar tarafindan sosyal medya iizerinden toplanma cagrilari yapildig, ozellik tencere,
tava diiditk ¢calma gibi ses ¢ikarma eylemleri ile Halkoylamasi sonuglarinin protesto edilece-
81, s0z konusu eylemlerin bazi siyasi partilerce de desteklenerek 1 Mayis Emek ve Dayanisma
giintine kadar canli tutulmaya calisilabilecegi, eylemlerin teror orgiitlerince provoke edilerek
iilke genelinde ‘Gezi’ benzeri kitlesel eylemlere dontistiiriilme gayreti icinde olduklar bilgisi
edinilmistir”’

8 Sanhurfa Valiligi, Yasaklama Karari, http://www.sanliurfa.gov.tr/yasaklama-karari-aralik, 01.12.217.
9 Corum Radyo Televizyonu,“Corum’da Izinsiz Eylemlere Yasak Geldi”, http://corumradyotelevizyonu.com/izinsiz-eylem-
lere-yasak-geldi/, 22.04.2017.



Toplanti ve Gosteri Hakki izleme Raporu

Orantisallik; Toplanti 6zgirliigiine getiri-
len herhangi bir kisitlama orantisal olmali-
dir. Otoriteler tarafindan mesru amaci ger-
ceklestirmek icin daima en az miidahaleci
olan yollar tercih edilmelidir.

Orantisallik ilkesi, otoritelerin rutin bir
sekilde bir etkinligin niteligini temelden
degistirecek, toplantilarin sehrin daha az
merkezi olan yerlerine ¢ekilmesi gibi kisit-
lamalar getirmemelerini gerektirmektedir.

Yasal sinirlamalarin genel gecer bir sekilde
uygulanmasi, asiri kapsayici olma egilimi
gostermekte ve durumun kendine 6zgii ko-
sullari distinilmedigi icin orantisallik ilke-
sine uymamaktadir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
[AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile Ilgili
Rehber ilkeler)

Sinirlamanin Cografi Kapsami

7% 4% 1%

H i1 Geneli m Belidiligeler

B il Merkezinde Belidi Balgeler M lige Geneli

Uluslararas: standartlara gore bariscil gosterilere
getirilen sinirlamanin mesru bir gerekcesi ve kisitla-
ma ile orantili olmasi, sinirlamanin demokratik top-
lum kurallar1 ile uyumlu olmasi gerekir. Norm olan
hakkin kullanilmasi, istisna olan ise hakkin sinirlan-
masi iken 2017 yilinin geneline bakildiginda valilik-
ler tarafindan alinan kararlarda kisitlamanin norm
haline getirildigi goriilmektedir.

2017 yilinda valilikler tarafindan toplanma ve
gosteri hakkina getirilen siirlamalarin cografi kap-
samina bakildiginda, sinirlama kararlarinin %88’inin
il geneli icin alindig1 gorilmektedir. Toplam 73 sinir-
lama kararinin 64’1 il genelindeki etkinliklere sinir-

lama getirmistir. Ilin belirli ilcelerini kapsayan smirlama kararlarinin tiimii Gaziantep
Valiligi tarafindan alinmistir. Gaziantep Valiligi tarafindan Sahinbey ve Sehitkamil ilcele-
rinde 3; Sehitkamil, Sahinbey ve Oguzeli ilgeleri i¢in 2 kez acgik alanda her tiirlt etkinlik

yasaklanmasi karar1 alinmigtir.

SINIRLAMANIN COGRAFi KAPSAMI
il
Merkezinde
) ) Belirli Belirli .
1l Il Geneli liceler Bolgeler lice Geneli Toplam
Ankara 6 0 2 0
Adana 4 0 0 0
Adiyaman 3 0 0 0
Artvin 13 0 0 0 13
Bitlis 2 0 0 0 2
Corum 1 0 0 0 1
Edirne 4 0 1 0 5
Gaziantep 5 5 0 0 10
Giresun 1 0 0 0
Hakkari 4 0 0 0 4
Kahramanmaras 1 0 0 0 1
Mardin 3 0 0 0 3
Nigde 1 0 0 0 1
Sanlurfa 5 0 0 0 5
Tokat 1 0 0 1 2
Van 10 0 0 0 10
Toplam 64 5 3 1 73
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Ankara Valiligi tarafindan 25 Eylil 2017 tarihinde yapilan aciklama ile Kizilay’'da
yapilacak gosteriler i¢in siiresiz yasaklama karari aldigini duyurmustur. Duyuruda va-
lilikge yasak kapsamina alinan bolgeler ve yasak gerekgeleri ise su sekildedir: “Canka-
ya llcesi Cumhuriyet Mahallesi Atatiirk Bulvari Kizilay Kavsak’tan Ziya Gékalp Caddesi
Mithatpasa Caddesi kesisimi arasinda kalan giizergah, Ziya Gokalp Caddesi Mithatpasa
Caddesi kesisiminden Mithatpasa Caddesi Tuna Caddesi kesisimi arasinda kalan giizergadh,
Mithatpasa Caddesi Tuna Caddesi kesisiminden, Tuna Caddesi Atatiirk Bulvari kesisimi
arasinda kalan giizergah ile Tuna Caddesi’nden Kizilay Kavsak arasinda kalan giizergahlar
ile bu giizergahlar arasinda kalan (Sakarya Caddesi, Selanik Caddesi, Inkilap Sokak, Ba-
yindir 1 Sokak dahil), Kizilay Mahallesi Atatiirk Bulvar: Kizilay Kavsak’tan Akay Kavsak
Inénii Bulvar: girisi arasinda kalan giizergah, Akay Kavsak Atatiirk Bulvari Inonii Bulvari
kesisiminden Genelkurmay Kavsak Inonii Bulvar: ile Milli Miidafaa Caddesi girisi arasin-
da kalan giizergah, Genelkurmay Kavsak Inonii Bulvart Milli Miidafaa Caddesi girisinden
GMK Bulvari Milli Miidafaa Caddesi girisi arasinda kalan giizergah ile Kizilay Meydan ve
Kizilay Is Merkezi onii ve cevresini de kapsayacak sekilde (Vekaletler Caddesi, Karanfilciler/
Cicekgilerin bulundugu sokak, Giivenpark ici ve ¢evresi, eski Basbakanlik binas: ile Yargitay
Binasi arast agilan giizergahlar dahil) baglayan tiim yol iizerinde bulunan yerlerde ¢esitli si-
vil toplum kuruluslar: tarafindan basin a¢iklamasi adi altinda (film gésterimi, cadir kurma,
ates yakma, aclik grevi/oturma eylemi vb.) toplanti ve gosteri yiiriiyiisii tiiriinden eylem /
etkinliklerin yapilmakta oldugu, bu durumun bolge esnafi ile vatandaslar arasinda korku ve
panik ortami olusturdugu ve bu bolgenin marjinal gruplarca kazanilmis eylem alani olarak
goriildiigi, basin agiklamasi adi altinda diizenlenen her tiirlii eylem/etkinliklerin yapildig
bu yerler ve ¢evresinde bulunan alanlarin, halkin yaya olarak yogun bir sekilde kullandigi
(Egitim kurumlari, yemek ihtiyac alanlary, ticari faaliyet alanlari vb.) alanlardan / yerler-
den olmasi sebebiyle katilimci grup / sahislar ile yayalarin gegisi esnasinda sozlii / fiziksel
istenmeyen olaylarin yasandigi, bu haliyle yukarida sayilan eylem ve etkinlikler toplumun
genis kesimlerine sirayet potansiyeli tasidifindan toplumsal giivenligi tehlikeye diisiirebile-
cegi degerlendirilmektedir.

Ayrica, toplumsal giivenligi tehlikeye diisiiren ve teror orgiitleri (DEAS-PKK/KCK) ta-
rafindan bu tiirden toplantilara yénelik eylem istihbaratinin yapilmasi da goéz oniine alin-
diginda ekli krokide gosterilen tiim cadde ve sokaklar ile baglayan yollar iizerinde ve cevre-
sinde; geceli/giindiizlii (24 saat esasina gore) yiiksek sesle cevreyi rahatsiz edici sekilde sarki,
tiirkii, mars, vb. sloganlar atmak suretiyle toplanti, basin aciklamasi vb. her ne suretle olursa
olsun eylem yapilmasi, 2911 sayili Toplanti Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 17. Maddesi,
5442 sayil Il Idaresi Kanunu’nun 11/C maddesi ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun
11/m maddesi hiikiimleri kapsaminda yasaklanmigstir.”* Benzer bir kararin 2 Temmuz ta-
rihinde de alindig1 goriilmektedir.”

Edirne Valiligi, “kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi icin Edirne F Tipi Yiiksek Gii-
venlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu’nun dis emniyet duvarinin bulundugu noktalar merkez
olmak iizere 4 kilometre yaricapl alan icerisinde, her tiirlii toplant ve gosteri yiiriiyiisleri,
protesto eylemi, oturma eylemi, basin agiklamasi, yiiriiyiis, stant kurma, imza kampanyasi
ve bildiri dagitma vb. etkinliklerin”30 Eyliil 2017 tarihinden itibaren siiresiz olarak yasak-
ladigini duyurmustur. S6z konusu yasaklama karari, Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
tarafindan yasama yili agilisini mecliste yapmak yerine dénemin HDP Es Genel Baskani
Selahattin Demirtas ve HDP Milletvekili Abdullah Zeydan’in tutuklu bulunduklar1 Edirne
F Tipi Kapal1 Cezaevi 6niinde yapilacaginin agiklanmasinin hemen akabinde alinmigtir."

Valilikler tarafindan bariscil gosteri hakkina getirilen siirlamalarin siirelerine bakil-
diginda 73 kararin %751 yani 55’i, 24 ile 30 giin arasindadir. Bu 55 kararin tamamina yaki-

10 Ankara Valiligi, Yasaklama Kararina iliskin Basin Duyurusu, http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-ba-
sin-duyurusu-25092017 ,25.09.2017

11 CNNTiirk, “Ankara Valiligi'nden Gésteri Yiiriiytisii, Eylem ve Etkinliklere iliskin Agiklama”, https://www.cnnturk.com/
turkiye/ankara-valiliginden-gosteri-yuruyusu-eylem-ve-etkinliklere-iliskin-aciklama, 04.07.2017.

12 Haberler.com, “Edirne Valiligi, F Tipi Cezaevi Cevresindeki Etkinlikleri Yasakladi”, https://www.haberler.com/edirne-va-
liligi-f-tipi-cezaevi-cevresindeki-10080600-haberi/, 29.09.2017.
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Sinirlamanin Siiresi n1 bir ay siireli yasak kararlarindan
olusmaktadir. Belirli bir siire konul-

BO% 75% «© e .
madan alman “stiresiz smirlama”
a karari sayisi ise 5’tir. Siiresiz yasak-
40% lama kararlarinda Ankara Valiligi 4
20% B o karar ile ilk sirada yer almaktadur.
0% _ N sy, o TH 26 Mayis 2017 tarihinde Ankara
Valiligi tarafindan, “Ankara ili ge-
W 1-3 Giin W 4-7 Gin W 8-15 Giin 16-24 Giin nelinde Cadde ve SOkaklarda gane§

battiktan sonra gece ge¢ saatlere
kadar ates yakildig1 ve yiiksek sesle
cevreyi rahatsiz edici sekilde sarki,
turkii, mars vb. sloganlar atilarak eylem yapildigi goriilmektedir. Bu durum vatandagslarimizi
tedirgin etmekte, kamu diizeni ve giivenligini bozmakta, teror orgiitlerinin eylem yapan top-
luluklara yénelik bombali saldiri yapma riskini artirmakta ve giivenlik giiclerinin bu olaylara
miidahalesini zorlastirmaktadir. Bu sebeple; ilimiz genelindeki cadde ve sokaklarda giinesin
batimindan sonra ates yakmak suretiyle eylem yapilmasi, yiiksek sesle cevreyi rahatsiz edici
sekilde sarka, tiirkii, mars vb. sloganlar atmak suretiyle toplanti, basin agiklamasi vb. her ne
suretle olursa olsun eylem yapilmasi1” ilgili yasal dayanaklar belirtilerek yasaklanmistir.”?
Gaziantep Valiligi tarafindan 1 Subat 2017°de duyurulan agik alanlarda toplanti, ba-
sin aciklamasi, bildiri dagitma, ¢adir kurma, oturma eylemi vb. etkinlikleri ay sonuna ka-
dar yasaklayan karar, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 19 Subat’ta yapacagi mi-
ting icin kaldirimustir. Valilik yaptig1 agiklamada yasaklama kararinin 13 Subat itibariyle
kaldirildigini duyurmustur.” Gaziantep Valiligi'nce il genelinde Nisan ayindan baslamak
iizere Temmuz ay1 sonuna kadar aylik yasaklama kararlari ve 1 Agustos’tan itibaren yil

N 24-30 Giin W 31-60 Giin W61+ Giin B Siiresiz

SINIRLAMANIN SURESI
. 4-7 8-15 16-24 | 24-30 | 31-60 61+
1l 1-3Giin | Giin | Gin | Giin | Giin Giin Giin | Siiresiz | Toplam
Ankara 0 0 0 0 3 0 1 4 8
Adana 0 0 0 0 4 0 0 0 4
Adiyaman 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Artvin 0 0 0 1 12 0 0 0 13
Bitlis 0 0 0 1 1 0 0 0 2
Corum 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Edirne 1 1 0 1 0 1 0 1 5
Gaziantep 0 0 0 0 10 0 0 0 10
Giresun 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Hakkari 0 0 0 1 3 0 0 0 4
K. Maras 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Mardin 0 0 0 0 1 1 1 0 3
Nigde 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Sanliurfa 0 0 0 0 5 0 0 0 5
Tokat 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Van 0 0 0 0 10 0 0 0 10
Toplam 1 2 2 4 55 2 2 5 73

13 Ankara Valiligi, Toplanti ve Gosteri Yiiriiytsleri Yasagina iliskin Basin Duyurusu, http://www.ankara.gov.tr/toplan-
ti-ve-gosteri-yuruyusleri-yasagina-iliskin-basin-duyurusu, 26.12.2017.

14 Sézcii, “Gaziantep Valiliginin Koydugu Yasak Erdogan icin Kaldirilacak”, http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/gazi-
antep-valiliginin-koydugu-yasak-erdogan-icin-kaldirilacak-1683765/, 16.02.2017.



sonuna kadar da belirli ilcelerde aylik yasaklama kararlari alinmaya devam edilmistir. 29
Aralik 2017 tarihinde alinan kararla Sahinbey, Sehitkamil, Oguzeli il¢elerinde acik alanda
yapilacak olas: etkinlikler 2018 Ocak ayinda da yasaklanmistir.

Bariscil gosteri hakkina getirilen sinirlama siirelerinin illere gore dagilimi asagidaki
tabloda ayrintili olarak yer almaktadir.

Ankara Valiligi tarafindan alman LGBTI+ etkinliklerini siiresiz yasaklama karari tartis-
malara yol agmugtir. 15 Kasim 2017 tarihinde yapilan valilik duyurusunda 16-17 Kasim tarih-
leri arasinda Alman LGBTI Film Giinleri etkinliginin “toplumun bir kesiminin aleyhine kin ve
diismanhig tahrik edecegi”, “toplumsal duyarlilik nedeniyle bazi kesimlerin tepki gosterebilece-
8i”, “teror orgiitlerinin karsit gorislii gruplara yonelik eylem arayisi” ve “provokasyona neden
olabilecegi” gibi nedenlerle yasaklandigi agiklanmigtir. 19 Kasim tarihinde ise “halkin sosyal
sinif, ik, din, mezhep veya bolge bakimindan farkl 6zelliklere sahip bir kesimini diger bir kesimi
aleyhine kin ve diismanlifa alenen tahrik edecegi, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik
ve yakin tehlikenin ortaya ¢ikabilecegi; ayrica kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel
saghgin ve ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasin tehlikeye diisiirebi-
lecegi goz oniinde bulunduruldugunda yapilmak istenen organizasyona katilacak olan grup ve
sahislara yonelik olarak; birtakim toplumsal duyarliliklar nedeniyle de bazi kesimler tarafindan
tepki gosterilebilecegi ve provokasyonlara neden olabilecegi degerlendirildigini”, bu nedenlerle de
“18 Kasim 2017 tarihinden itibaren siiresiz olarak LGBTT-LGBTI vb. orgiitler tarafindan ilimizin
mubhtelif yerlerinde birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarliliklar: iceren sinema, sinevizyon,
tiyatro, panel, soylesi, sergi vb. etkinlikleri”yasakladigini duyurmustur. *°

AIHM, bir gosteri igeriginin “rahatsiz” bulunmasi, ¢ogunluk goriisiinii temsil etme-
mesi ya da ayrilik¢r diistinceleri icermesi nedeniyle izin verilmemesini 11. Madde’nin
ihlali anlamina gelecegine hikmetmektedir (Stankov v. Bulgaria, Barankevich v.
Rusya ). Chekhov kentinde Evanjelik Kilisesi rahibi 2002 yilinda kamuya acik bir
alanda gosteri yapmak tizere ilgili valilige basvuruda bulunmustur. Valilik basvu-
ruyu, evanjelik kilisesi mensuplarinin o bolgede yasayan kisilerin cogunlugundan
farkl bir dine sahip olduklari ve dolayisiyla da ¢cogunlugun gosteriden rahatsiz ola-
caklari, cogunluk tzerinde hosnutsuzluk ve memnuniyetsizlik yaratacagi gerekce-
siyle reddetmistir. AIHM’e tasinan olayda mahkeme 11. Madde’nin ihlal edildigine
hukmetmistir. Kararda toplanti ve gosteri ytirtiylisit hakkinin azinlikta olan fikirlerin
de korunmasini amacladigini, demokrasinin bir geregi olarak da azinlikta kalan fikir-
lerin ¢cogunluk karsisinda korunmasinin elzem oldugunun alti ¢gizilmistir.

(O. Dogru, A. Nalbant, “Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi: Aciklama ve Onemli Kararlar,
Cilt:2, 5.430) Ne var ki korunmasi gereken azinlikta kalan fikirlerin bir istisnasi vardir o
da belli bir grubu asagilayici/irk¢i séylemlerdir (Vona v. Macaristan).

Valilikler tarafindan alinan sinirlama kararlarina iliskin duyurularda aciklanan
yasal dayanaklara bakildiginda 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun (OHK) Sid-
det Hareketlerinde Alinacak Tedbirler baglikli 11. Maddesi’nin m'® bendi, 2911 sayili
TGYK’nin 17. Maddesi" ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun ({iK) Valilerin hukuki du-

15 Ankara Valiligi, Yasaklama Kararina iliskin Basin Duyurusu, http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-ba-
sin-duyurusu-19112017, 19.11.2017.

16 “Madde 11 - Bu Kanunun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince olaganiistii hal ilaninda; genel giiven-
lik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini 6nlemek amaciyla 9’uncu maddede 6ngoriilen
tedbirlere ek olarak asagidaki tedbirler de alinabilir: m) Kapali ve acik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yuriytslerini
yasaklamak, ertelemek, izne baglamak veya toplanti ve gosteri yuriyiislerinin yapilacagi yer ve zamani tayin, tespit ve
tahsis etmek, izne bagladig her tiirlii toplantiy: izletmek, gézetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak”

17 “Madde 17- Bélge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saghgin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayr asmamak
uzere erteleyebilir veya sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir”

19
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rumlari, gorev ve yetkileri baglig1 altin-

Aciklanan Yasal Dayanaklar . "7 3
daki 11. maddesinin c'® bendine daya-

2911+2559+2935+5442 . 1

2e11:255 W1 narak alinan kararlarin orami %41’dir.
2935+2911
- Brwcsiinn] ',_m Bu oran toplam 73 sinirlama karari-
R .‘- nin 30’una denk gelmektedir. OHK ve
7 . o .
suzon P4 IKK'nin ilgili maddelerine dayanarak
Anayasa+5442+2911+2935 191

S valilikler tarafindan 17 sinirlama kara-

SRR % s r1alinmigtir. OHK ve TGYK’y1 dayanak

gosteren sinirlama sayisi ise 10’dur.

2017 yili icinde wvaliliklerin sinirla-

ma kararlarinin bitytik ¢ogunlugunda

OHK vyer almaktadir. Valiliklerce ali-

nan toplam 73 sinirlama kararinin 66’sinda OHK tek basina ya da diger ilgili kanunlarla
birlikte sinirlama gerekgesi olarak yer almistir.

1.2. Toplanti ve Gosterilere Yonelik Spesifik Yasaklama Kararlari
Valilikler tarafindan genel sinirlama kararlarinin yani sira belirli bir gosteri veya etkin-
ligin yasaklanmasina iliskin 6zel yasaklama kararlar1 da alinmistir. Belirli bir gosteriyi
veya etkinligi yasaklayan bu kararlarin illere gére dagilimima baktigimizda, verilen 47
ozel yasaklama kararinin 9’unun Istanbul, 7’sinin Ankara, 6’smin ise Aydin valiliklerince
verildigi goriilmektedir.

lllere Gore Spesifik Yasak Sayilari
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Yapilacak bir toplant1 veya gosteriye iliskin olarak alinan spesifik yasaklama kararlari
Newroz kutlamasi, film gosterimleri, bildiri dagitilmasi, hayir mitingleri, Mahir Cayan
anmasi, Grup Yorum konseri, Niikleere Hayir etkinligi, Munzur Festivali, Ovacik Sanat
giinleri vb. gibi pek cok farkl: etkinlik i¢in alinmigtir.

10 Ocak 2017 tarihinde Vatan Partisi’nin se¢im ¢alismasina getirilen yasakla ilgili yaptig1
aciklamada ““Milli Seferberlik Icin Giiclii Meclis Giiclii Hitkiimet Cumhurbagkanlig1 Sistemi-
ne Hayir’ konulu masa caligmasi ve brogtir dagitimi ¢calismamiz, bugiin 6gle saatlerinde Ay-
din Valiligi tarafindan verilen kararla yasaklanmistir. Ustelik valilige bilgi vermek amagl yaz-

18 “Madde 11/C - il sinirlari iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gérevlerindendir. Bunlari saglamak icin vali gereken
karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66’nct madde hiikmii
uygulanir?



Yasaklanan Etkinlikler
11
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digimiz dilekge “..talebi goriilen lizum
tizerine uygun gorilmemistir’ seklinde
yanitlanmigtir. Tebligatta kullanilan dil
usul olarak uygun degildir” ifadeleri yer
almistir.” Documentarist Belgesel Yayim
Organizasyonu tarafindan her yil diizen-
lenen ‘Hangi Insan Haklar1 Film Festiva-
li’ istanbul’da etkinliklerini herhangi bir
engelleme ile karsilasmadan gerceklegti-
rirken, 15-17 Aralik 2017 tarihinde ger-
ceklestirmek istenilen Diyarbakir Film
Gosterimleri’nin yasaklandigi, belgesel
diizenleyicilere destekte bulunan Insan
Haklar1 Dernegi (IHD) Diyarbakir Sube
Bagkani'na Diyarbakur Valiligi tarafindan
yazil1 olarak bildirilmis, bildirimde yasak
kararina iligkin herhangi bir gerekceye
yer verilmemistir.?’

Etkinlik yasaklarma iliskin Adana
Valiligi'nin aldig1 6zgiin bir karar bu-
lunmaktadir. Furkan Vakfi'nin Israil’in
Mescid-i Aksa’ya giriglerde dedektor
uygulamasini protesto etmek iizere Is-
tasyon Meydani'nda protesto diizen-
lemek tizere Adana Valiligi’ne yaptig1
bildirime, Adana Valiligince ‘llimiz
Istasyon Meydaninda Israil’in Filistinli
Miisliimanlart Mescid-i Aksa’ya alma-
malari ve ibadet etmelerini engellemele-

Toplanti yapilmasi lehine karine; Temel
bir hak olarak, bariscil toplanti 6zgiirligu,
miimkiin oldugu 6lciide, diizenlemeye tabi
olmaksizin  kullanilmahdir. Kanunlarda
acikca yasaklanmayan her seye izin veril-
digi karinesi Uzerinden hareket edilmeli
ve toplanmak isteyenlerin bunun igin izin
almalari gerekmemelidir. Karinenin bu 6z-
gurlik lehine oldugu kanunda agik ve net
bir sekilde yer almalidir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

[AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile Ilgili
Rehber ilkeler)

Yasaklayan Makam

= Valilik = Kaymakamlik

rinden dolayr yapilmak istenen miting ve Ilimiz genelinde yapilmast istenen tiim faaliyet-
lere (A¢ik/kapalr alan toplantisi, basin agiklamasi, stand agilmasi, pankart/afis asilmasi vb)

yasaklanmigtir.” !

seklinde yazili cevap verilmistir.

19 “Vatan Partisi Yasag Elestirdi”, 11.01.2017, http://www.aydinhabermerkezi.com/Guncel-vatan-partisi-yasagi-elestir-

di-1760.html

20 Sendika.org,“9. Hangi insan Haklari Film Festivali, Diyarbakir Valiligi tarafindan yasaklandi”, 15.12.2017, http://sendi-
ka62.0rg/2017/12/9-hangi-insan-haklari-film-festivali-diyarbakir-valiligi-tarafindan-yasaklandi-461894/
21 Evrensel Gazetesi, “Adana Valiligi israil Protestolarini Yasakladi”, https://www.evrensel.net/haber/327233/adana-valili-

gi-israil-protestolarini-yasakladi, 23.07.2017.
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2017 yiinda milki idare tarafindan 47 etkinlige iliskin yasaklama kararinin 43’a
valilikler tarafindan, 4 etkinligin yasaklanmasi karari ise ilgili kaymakamliklar tara-
findan alinmustir. Aydin ili Nazilli ilce kaymakamlig: tarafindan 15 Mart 2017 tarihinde
“herhangi bir tarihte yapilmak istenen kutlama” olarak nitelenen Newroz Kutlamala-
11, belediyenin zaten kutlama ile ilgili bir organizasyon yaptig1 gerekeesi ile belediyenin
organize ettigi kutlama disinda diger tiim kutlamalar icin yasaklama karar1 almmistir.?
Beyoglu Kaymakamligi ise 25 Kasim LGBTI+ yiiriiyiisii ve etkinliklerini “genel ahlak” ne-
deniyle yasakladig1 duyurunun ardindan, Pera Film’de diizenlenmek istenen Kuir Kisalar
Film Gosterimi etkinliklerini “2911 ve 2559 sayili kanunlar ¢ercevesinde gerekli basvurularda
bulunulmadigi, ayrica bahse konu etkinlikler, Anayasal diizene veya genel ahlaka aykiri ola-
bilecegi, kamu diizeni ve giivenligi acisindan agik ve yakin tehlike olusturabilecegi i¢in; kamu
diizeni ve giivenliginin saglanmasi, baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve sug is-
lenmesinin énlenmesi amaglariyla” yasakladigini ifade ederken Pera Film ise yaptigi acikla-
mada yasak kararinin kaymakamlik tarafindan 24 Kasim 2017 tarihinde kendilerine teblig
edildigini ve sonra aciklanacak bir tarihe kadar gosterimleri ertelediklerini belirtmiglerdir.
Susma Platformu’nun Kazim Oz’iin yeni filmi Zer’i 24 Kasim’da saat 20.30’da Cinevan sine-
ma salonunda gerceklesecek olan film gosterimi ve yonetmen Kazim Oz’le soylesi etkinligi
Van Valiligi tarafindan son anda izin verilmemesi nedeniyle iptal edilmisti.”

Etkinliklere iligkin alinan 6zel yasaklama karar-

lariin 11’1 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen Anayasa

icerik temelli kisitlamalar; Toplantilar  degisikligi referandumu kampanya déneminde gercek-
ortak bir ifade amaciyla yapilmakta ve do-  lesmistir. 7 etkinlik ise cesitli siyasi partilerin barigcil
layistyla da bir mesaj iletmeyi amaglamak-  toplanti ve gésteri yiiriiyiisii hakkini kullanimini kisitla-
tadirlar. Herhangi bir mesajin gérsel veya  yici nitelikteyken 6 sanatsal etkinlik ve 5 Newroz kutla-
isitsel icerigine kisitlama getirilmesi igin mas1, 4 LGBTI+ etkinligi, 3 anma ve cevre hakki ile ilgili
yuksek bir esik kullanilmali ve ancak yakin 2 etkinlik yasaklanmustir.

bir siddet tehdidi varsa kisitlama getirilme- 1 Nisan 2017 tarihinde Meral Aksener’in ‘Ha-

lidir.

yir Kampanyas1’ kapsaminda Ankara’nin Sihhiye veya

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ~ Tandogan semtlerinde yapmak istedigi miting Ankara
[AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile ilgili ~ Valiligi'nin “Sizi koruyamayiz” gerekgesi ile yasaklan-

Rehber ilkeler)

mustir.** Ankara Valiligi bu yasaklama gerekgeesi ile Tiir-
kiye’nin baskentinde bir siyasi partinin genel bagkanini

22

koruma tedbirleri alamayacagini ifade etmektedir. Bu

gerekceyle gosterilerin gerceklesmesini ve gostericilerin
givenligini merkeze alan korumanin saglanmasina iligkin pozitif yitkkiimlilikler yerine
getirilmemis, bunun yerine hakkin kullanimi dogrudan kisitlanmisgtir.

8 Nisan 2017 tarihinde Demokrat Parti (DP) tarafindan Balikesir’de diizenlenmek
istenen ‘Hayir’ mitingi Balikesir Valiligi tarafindan herhangi bir gerek¢e gosterilmeden
yasaklanmus, diizenleyiciler de etkinlik mekanini degistirmek zorunda kalmais ve etkinligi
acik alan yerine kapali alanda kiraladiklar bir diigiin salonunda gerceklestirmistir.”

Kahramanmaras’'in Afsin ilcesinde 11.08.2017 - 13.08.2017 tarihleri arasinda gergek-
lestirilmek istenen Bergenek Kiiltiir ve Sanat Senligi Festivali, Kahramanmarags Valiligi ta-
rafindan 11 Agustos 2017 tarihinde duyurulan kararda ifade edilen su gerekgelerle: “Afsin
Kaymakamliginca yapilan risk analizi cercevesinde; ilce sinirlari icerisinde tesis olan huzur
ve giiven ortami ile kamu diizeninin bozulmamasi, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast ve sug islenmesinin onlenmesi amaciyla, planlanan etkinlik 5442 sayili Il Idare-

22 Karar, “Nazilli’'de Nevruz’'a izin Verilmedi”,15.03.2017, www.karar.com/guncel-haberler/nazillide-nevruza-izin-verilme-
di-aydin-haberleri-415876

23 Evrensel Gazetesi, “Film Gosterimlerine Birbiri Ardina Yasak”, 25.11.2017, https://www.evrensel.net/haber/338912/
film-gosterimlerine-birbiri-ardina-yasak

24 CNN Tiirk, “ Ankara Valisi sizi koruyamam dedi”, 01.04.2017, https://www.cnnturk.com/turkiye/meral-aksener-anka-
ra-valisi-sizi-koruyamam-dedi?utm_content=buffer2f278&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_cam-
paign=buffer

25 Aydinhik Gazetesi, “Dp’nin Hayir Mitingine Gerekgesiz iptal”, 08.04.2017, https://www.aydinlik.com.tr/politika/2017-ni-
san/dp-nin-hayir-mitingine-gerekcesiz-iptal



si Kanununun 32/C Maddesi ve 2935 Sayili Olaganiistii
Hal Kanunun 11'inci Maddesi dogrultusunda..”® ilce
genelinde yasaklanmaigtr.

Milletvekili Nuri Okutan’in 8 Nisan 2017 tari-
hinde yapmak istedigi ‘Hayir Mitingi’ i¢cin Ankara
Valiligi’ne yaptig1 bagvuruya valilikten gelen cevap-
ta, Nuri Okutan’in da iiyesi oldugu Milliyet¢i Ha-
reket Partisi (MHP) Genel Baskani Devlet Bahceli
yanlilarinin muhalif isimlere daha 6nceden gercek-
lestirdigi saldirilar gerekce gosterilerek izin verilme-
migtir. Yine Meral Aksener’in referanduma ydnelik
yurittigi ‘Hayir Kampanyasi” kapsaminda 12 Nisan
2017 tarihinde Isparta’da a¢ik hava toplantisi gercek-
lestirmek i¢in yaptig1 basvuru reddedilmistir. Oku-
tan’in ‘milli iradeye saygi’ konulu bu toplantiy: di-
zenlemek icin 23 Mart tarihinde Merkez Ilce Secim
Kurulu’na yaptigi bagvuru ise TRT Kanunu’'na aykir1
oldugu gerekgesi ile reddedilmistir.?” Kanunun hangi
maddesine referansla talebin reddedildigi bilgisine
ulagilamamustir.

“Zaman, yer ve toplantinin yapihs sekli”
ile ilgili kisitlamalar; Diizenleyici makam-
larin basvurabilecekleri, iletilmek istenen
mesaja midahale etmeyen olasi kisitlama-
lar i¢cin genis bir yelpaze bulunmaktadir.
Bir toplantinin zamanina, yerine ve yapilis
sekline herhangi bir kisitlama getirilecekse,
makul alternatifler teklif edilmelidir. Ayni
zamanda “Gériis ve isitme” (sight and
sound) ilkesine gore de kamusal toplantilar
belli bir hedef kisiye, gruba veya kurulusa
bir mesajin iletilmesi amaciyla dizenlen-
mektedir. Bu nedenle, genel bir kural olarak
toplantilar hedef kitlenin gorebilecegi ve isi-
tebilecegi bir sekilde kolaylastirilmahdir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati [AGIT],
Bariscil Toplanti Ozgiirliigii ile ilgili Rehber
ilkeler)

lyi idare; Toplanti 6zgiirliigiiniin diizenlenmesi ile ilgili hangi kurumun karar alma sorumluluguna
sahip oldugu konusunda kamuoyu bilgilendirilmeli ve bu durum kanunlarda acik bir sekilde yer al-
malidir. Diizenleme yetkisine sahip otorite, prosediirler ve isleyis konusunda kamuoyunun giivenilir
bilgiye yeterli erisiminin olmasini saglamalidir. Kamusal toplanti diizenleyenler ve hak ve 6zgurlikleri
bir toplantidan dogrudan etkilenecek olanlarin diizenleyicilere makamlara dogrudan sozlii ve yazili
bilgi verme firsati olmalidir. Diizenleme siireci mevcut bilgilerin timuniin adil ve objektif bir sekilde
degerlendirilmesini saglamalidir. Bir toplantiya getirilebilecek herhangi bir kisitlama gecikmeksizin
yazili olarak toplantinin diizenleyicisine bildirilmeli, her bir kisitlamanin gerekgeleriyle ilgili aciklama
yapilmalidir. Bu turden kararlar mimkiin oldugunca erken bir asamada alinmalidir ki bagimsiz bir
mahkemeye itirazda edilecekse bu siire¢ toplanti bildiriminde belirtilen tarihten 6nce tamamlanabilsin.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati [AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile ilgili Rehber ilkeler)

Miilki idare tarafindan 6zel etkinliklere iliskin 21 ilde alinan toplam 47 kararin yasak-
lanan etkinlige gore dagilimi yukaridaki tabloda yer almaktadir. Yasaklanan etkinlikler
bazilar1 sunlardir; Kayseri'nin Erciyes ilcesinde 06 Agustos 2017 tarihinde diizenlenmek
istenen Erciyes Zafer Kurultay1, 1 Agustos 2017 tarihinde Kayseri Valiligi tarafindan ali-

nan kararla yasaklanmistir.®

Tum-Koy-Sen’in Ordu’da diizenledigi Findigimiza Sahip Cikiyoruz mitingi Ordu
Valiligi tarafindan “Tum-Koy-Sen diye bir sendika yok” gerekgesi ile, * 21 Ekim 2017
tarihinde isten ¢ikarilan Sisecem Kirklareli Cam Fabrikasi iscilerinin “Is, As, Adalet” tale-
biyle Istanbul’daki sendika genel merkezine dogru baglatmis olduklar: yiirityiis Tekirdag

Valiligi tarafindan OHAL gerekgesiyle yasaklanmigtir.*

26 Tiirkiye, “Valilik sanat senligini yasakladi”, 11.03.2017, https://www.cnnturk.com/turkiye/valilik-sanat-senligini-yasakladi

27 Yeni Cag, “Ankara Valiligi Nuri Okutan2in mitingini yasakladi!”, 30.03.2017, http://msuite.prnet.com.tr/Tools/Displayer.
aspx?GrouplD=28564&ArticlelD=97204395&SearchKey=toplant%C4%B1+&ActiveYear=2017

28 Gergek Giindem, “Kayseri Valiliginden Ulkiiciileri Kizdiracak Karar”, 01.08.2017, https://www.gercekgundem.com/kay-

seri-valiliginden-ulkuculeri-kizdiracak-yasak-286205h.htm

29 T24, “Findigimiza sahip ¢ikiyoruz etkinligi yasaklandi”, 23.09.2017, http://t24.com.tr/haber/findigimiza-sahip-cikiyo-

ruz-mitingi-yasaklandi,447679

30 Gazete Karinca, ““Gerekce OHAL’: isten cikarilan Sisecam iscilerinin istanbul’a dogru baslattigi yiiriiyiis yasaklandi”
21.10.2017, http://gazetekarinca.com/2017/10/gerekce-ohal-isten-cikarilan-sisecam-iscilerinin-istanbula-dogru-baslat-

tigi-yuruyus-yasaklandi/
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YASAKLANAN ETKINLIK TURU
Siyasi Cevre .
. Newroz Parti Sanatsal Hakki LGBTI+
| Referandum | Kutlamasi | Faaliyeti | Etkinlik | Anma | Etkinligi | Etkinligi Diger | Toplam
Adana 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Ankara 2 1 2 0 0 1 1 7
Antalya 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Aydin 3 1 1 0 0 0 0 1 6
Balikesir 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Batman 1 0 0 0 0 0 0 1
Bitlis 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Diyarbakir 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Giresun 0 0 0 0 1 0 0 0 1
istanbul 2 1 0 1 0 1 3 1 9
izmir 0 0 0 0 0 0 0 2 2
K. Maras 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Kayseri 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Kocaeli 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Manisa 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Mersin 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Ordu 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Samsun 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Tekirdag 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tunceli 0 0 0 2 1 0 0 0 3
Van 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Toplam 11 5 7 6 3 2 4 9 47
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Ankara Valiligi tarafindan 16-17 Kasim 2017 tarihlerinde diizenlenmesi planlanan “Al-
man LGBT Film Gunleri” etkinliginin 15 Kasim 2017 tarihinde alinan kararla yasaklandig:
duyurulmustur. Yasaklamaya iliskin yapilan aciklamada karar su sekilde gerekgelendiril-
mistir; “(...) halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep ve bolge bakimindan farkl ézelliklere sahip
bir kesimini, diger bir kesimin aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik ederek kamu giiven-
ligi agisindan acik ve yakin tehlike olusturabilecegi ve teror orgiitlerinin karsit goriislii grup-
lara yonelik eylem arayisi icerisinde oldugu yoniindeki istihbari bilgiler dogrultusunda hedef
olabilecegi gerekgesi ile yasaklandig1 kaydedildi. Yapiimak istenen film gosterimi etkinliginin,
organizasyona katilacak olan grup ve sahislara yonelik olarak birtakim toplumsal duyarlilik-
lar nedeniyle bazi kesimler tarafindan tepki gosterilebilecegi ve provokasyonlara neden olabi-
lecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 11/C maddesine gore
ilimiz sumirlan icerisinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miiteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi kapsaminda,
2911 sayil Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 17. maddesine ve 2935 sayili Olaga-
niistii Hal Kanunu’nun 11/f maddesine gore 15-17 Kasim 2017 tarihlerinde ilimiz genelinde
ve Ankara Bilyiilii Fener Sinema Salonu’nda diizenlenmek istenen soz konusu film gosterimi
organizasyonu valiligimizce yasaklanmigstir.”*' Yasak kararinin iceriginde ifade edilen istih-
bari bilgilerin neler oldugu ve kaynag: valilik tarafindan agiklanmamusgtr.

31CNN Tiirk, “Valilikten Alman LGBT Giinlerine yasak geldi”, 15.11.2017, https://www.cnnturk.com/turkiye/valilikten-al-
man-Igbt-film-gunlerine-yasak-geldi



Yasaklanan etkinler arasinda 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami kutlamalar: da
bulunmaktadir. Istanbul Valiligi tarafindan Besiktas Belediyesi’ne gonderilen 15 Mayis
2017 tarihli yazida kararin alindig1 giin ve 19 Mayis aksami ve gecesi dahil olmak tize-
re 15.05.2017 - 19.05.2017 tarihleri arasinda yapilmasi planlanan tiim etkinliklerin iptal
edildigi ifade edilmigtir. Alinan iptal karar1, “Soz konusu talepler, iilkemizin bulundugu
sartlar dikkate alindiginda provokatif eylem ve olaylarin meydana gelebilecegi, etkinliklere
katilacaklar da dahil halkin huzur, giivenlik ve esenliginin, kamu giivenlik ve diizeninin
bozulmasina ve toplumda panik olusmasina sebebiyet verebilecegi degerlendirilerek uygun
gorillmemistir” seklinde gerekcelendirilmigtir.32

Miilki idare tarafindan alinan 47 yasagin aylara gore dagilimina bakildiginda Mart
ay1 9 yasak karar ile ilk siradadir. Newroz kutlamalar1 ve 8 Mart Diinya Kadinlar giini
yasaklar1 da Mart ay1 icerisinde gerceklesmistir. LGBTI+ Onur Yiiriiyiisii ve Trans Onur
Yiritytisi haftas: kapsamindaki etkinlikleri de kapsayan 5 yasak karari ise Temmuz ayin-
da alinmigtir. Aylar bazinda yasak kararlarinin dagilimi agagidaki tabloda verilmistir.

Referandum Kampanya sii-

recinde “Hayir” temali toplanti
ve mitingler cesitli gerekcelerle sa
yasaklanirken “Evet” temali hig- §
bir toplant1 ya da miting yasak- 6
lanmamustir. Aksine cesitli kamu 4
2
0

Etkinlik Yasaklarinin Ay Dagilimi

kurumlar1 tarafindan “Evet”
mitinglerine katilim kamu per-
soneli icin zorunlu kilinmistir.
Ordu’da 2 Nisan 2017 tarihinde
gergekle§en ‘evet mitingi’ icin mOcak  mSubat Mart Nisan ®Mayis = Haziran
okullar Ilge Milli Egitim Miidiir- B Temmuz mAZustos MEylil ~ WEKim  mKasim W Aralik
likkleri tarafindan 6gleden sonra

Ogretmen toplantisi olacag1 ge-

rekgesiyle tatil edilirken, okullarda gorevli 6gretmenlere ise ‘mitinge katiliminiz zorunlu’
mesaj1 gonderilmigstir. Mesajda mitinge katilanlarin isimlerinin listeye yazilacagi belirtilmis-
tir. Kaymakamlik oluru ile bu bilgilerin yer aldig1 belge ise basinda yer almigtir.33

Anayasa

Diistince ve kanaat hirriyeti

MADDE 25. — Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa
olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; distince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suclanamaz.

Cumbhurbagkani’nin katilimi ile 23 Mayis 2017 tarihli Antalya’da gerceklestirilen top-
lu agilis toreni mitinginde ise Korkuteli ilcesinin devlet hastanesi baghekimi tarafindan
hastane personeline gonderilen yazida nébetci personel disinda tiim personelin agilig mi-
tingine katiliminin zorunlu oldugu belirtilmis, ilgili belge basinda yer almigtir.34

Cumhurbagkan: ve Bagbakan’in katilimu ile Diyarbakir’da 1 Nisan 2017 tarihinde ger-
ceklestirilen toplu agilig téreni ve beraberinde gerceklestirilecek ‘Evet’ mitingine tiim bele-
diye ¢alisanlarinin katilmasimin istendigi, ismini vermek istemeyen bir personelin, Diyarba-

32 Gergek Giindem,” iste 19 Mayis’i yasaklayan valilik imzali karar”, 15.05.2017, http://www.gercekgundem.com/is-
te-19-mayisi-yasaklayan-valilik-imzali-karar-274833h.htm

33 Ulusal, “Erdogan'dan Ordu'da‘evet’ mitingi! Okullar tatil edildi katilim zorunlu kilind1”, 12.04.2017, https://www.ulusal.
com.tr/gundem/erdogan-dan-ordu-da-evet-mitingi-okullar-tatil-edildi-katilim-zorunlu-kilindi-h 153539.html

34 Diken, “Bir‘dayatma’ daha: Erdogan’in Antalya mitingine saghkgilarin katilimi zorunlu.”, 23.05.2017, http://www.diken.
com.tr/bir-dayatma-daha-erdoganin-antalya-mitingine-saglikcilarin-katilimi-zorunlu/
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kir Belediyesi Ulagim Daire Bagkani tarafindan mitinge katilmalari icin “Cenazeniz dahi olsa
geleceksiniz, aksi takdirde yarin ise gelmeyin” dedigi ortaya ¢ikmugtir.3s

Cumhurbasgkani’nin katilimi ile 2 Nisan 2017 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen toplu
acilis toreni mitinginde ise Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkan tarafindan, miting giinii il
genelinde 10:00 ile 19:00 saatleri arasinda otobiis ve metrolarin ticretsiz olacagy, belediye tara-
findan televizyon reklamlariyla da duyurulmustur. 36 Y1l icinde Ankara’da gerceklesen bagka
hicbir miting icin belediye tarafindan toplu tasima ticretsiz olarak kullanima sunulmamaistir.

Ayrimcilik Yasagi; Bariscil toplanti 6z-
girliigii, herkes tarafindan esit bir sekil-
de kullanilmasi gereken bir haktir. insan
haklarinin ayrimcilik yapilmaksizin uygu-
lanmasi gerektigi ilkesi insan haklari stan-
dartlari yorumlanirken en temelde gozetil-
mesi gereken ilkedir. UMSHS’nin 26. Mad-
desi ile AIHS’in 14. Maddesi, her Devletin
bu sozlesmelerde taninan haklarin kendi
yetki alanindaki bitiin bireyler igcin ayrim-
cilik yapilmaksizin giivence altina almasini
gerektirir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
[AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile ilgili
Rehber ilkeler)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
Kudiis’iin Israil’in baskenti olarak tanmmasi iizerine
Tirkiye'de pek cok protesto gosterisi gerceklestirilmis-
tir. Toplant:1 ve gosteri yliriiylislerinin tamami herhangi
bir glivenlik giicii miidahalesi olmaksizin yapilabilmis-
ti. ABD’nin kararini protesto etmek icin Istanbul’dan
Kudiis’e 8 Aralik 2017 tarihinde yiriuyis diizenleyen
bir kisi, yiiritytisind 6 Subat 2018 tarihinde Hatay’da
tamamlamis ve yiriyiis glizergahi boyunca herhangi
bir miidahaleye ugramamustir. Gerekli izinler alindiktan
sonra yurityliisiine devam edecegini de ifade etmistir.37

11 Aralik 2017 tarihinde Biilent Ecevit Universitesi
Farabi Kampiisii 6niinde siyasi parti ve sendika temsilcileri,
sivil toplum orgiitleri ve 6grencilerin katilimiyla 200 kisi-
lik protesto gosterisi diizenlenmis ve basin aciklamasi ger-
ceklestirilmistir3s Istanbul’da Istiklal Caddesinde Filistin’e

Ozgiirlikk pankartiyla toplanan Antikapitalistler Platformu
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iyeleri, basin aciklamasi yapmusg,3 Antalya’nin Kumluca
ilcesinde ise muhtarlar tizerlerine ABD Baskani Trump’mn
adimi yazdiklari turplari 1sirarak Kumluca Muhtarlar Dernegi binasi éniinde Tiirkiye ve Filis-
tin bayraklari esliginde gerceklestirilen basin agiklamasi ile karari protesto etmiglerdir.40
12 Aralik 2017 tarihinde gece saatlerinde yaklagik 150 taksici ve kamyoncudan olusan
bir grup gdsterici araglar1 ile beraber Istanbul’'un Sariyer ilgesinde bulunan ABD Konsolos-
lugu 6niine gelerek basin agiklamas: diizenleyerek, karari protesto etmiglerdir.4t Ankara
Yenimahalle’de egitim veren 6zel bir okulun bahgesinde ilk ve ortaokul 6grencileri ile veli
ve ogretmenlerden olusan topluluk Filistin Bayrag: acarak Amerikanin kararini protesto
etmis, bir 6gretmen ve 6grenci tarafindan konuyla ilgili basin a¢iklamasi yapilmus, sloganlar
atimigtir42 Diizce’nin Akcakoca ilgesinde ise ayni giin i¢inde sivil toplum orgiitlerinden
temsilciler bir araya gelerek diizenledikleri basin aciklamasi ile karar1 protesto etmiglerdir.43
13 Aralik 2017 tarihinde Islam Isbirligi Teskilati'nin (IIT) olaganiistii toplantisini
diizenledigi sirada Harbiye’de toplanan Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi
(IHH) ve Kudiis Platformu iiyeleri ellerinde ¢esitli iilkelerin isimlerinin ve bayraklarmnin

35 Evrensel, “Belediyeden personele miting baskisi”, 31.03.2017, https://www.evrensel.net/haber/314254/belediyeden-per-
sonele-miting-baskisi

36 Sozcii, “Evet mitingi icin Ankara’da toplu tasima iicretsiz olacak”, 01.04.2017, https://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/
evet-mitingi-icin-ankarada-toplu-tasima-ucretsiz-olacak-1768864/

37 Milliyet, “Kudiis icin yola ¢ikti Hatay’a ulagti”

38 Hiirriyet,“ Universite 6grencilerinden Kudiis Protestosu”, 11.12.2017, http://www.hurriyet.com.tr/universite-ogrencile-
rinden-kudus-protestosu-40674868

39 Hirriyet, “Beyoglu’nda Kudiis Protestosu”, 11.12.2017, http://www.hurriyet.com.tr/beyoglunda-kudus-protesto-
su-40675242

40 Cumhuriyet, “Muhtarlar Trump’in Kudiis kararini protesto icin Turp 1sirdi”, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tur-
kiye/884232/Muhtarlar__Trump_in_Kudus_kararini_protesto_icin_turp_isirdi.html

41 Oda Ty, “Taksicilerden Kudiis Protestosu”, “12.12.2017”, https://odatv.com/taksicilerden-kudus-protestosu-1212171200.html

42 Haberler.com,“Ogrencilerden Kudiis Protestosu”, 12.12.2017, https://www.haberler.com/ogrencilerden-kudus-protesto-
su-10341513-haberi/

43 Milliyet, “Akgakoca’da STK temsilcileri, Abd’nin Kudiis kararini protesto ettiler”, 12.12.2017, http://www.milliyet.com.
tr/akcakoca-da-stk-temsilcileri-abd-nin-duzce-yerelhaber-2462170/



oldugu dovizleri tagiyan grup yiizlerine de Mescid-i Aksa Resmi olan maskeler takarak
protesto gosterisi diizenlemistir. Protesto IIT Zirvesi'ne yakin bir noktada gerceklesti-
gi icin cevrede ¢ok sayida gevik kuvvet ekibi tarafindan giivenlik 6nlemleri alinmis ve
protesto gosterisi gerceklestirilmistir.* Bilecik’te Seyh Edebali Universitesi dgrencileri
Kudiis’iin bagkent olarak taninma kararini protesto etmek i¢in toplanmis, sloganlar esli-
ginde tniversite kamptiisii icinde yiiriiyiis diizenleyen gostericiler yiiriiyiislerini herhangi
bir miidahale olmaksizin tamamlamig ve gerceklestirdikleri basin a¢iklamasinin ardindan
etkinliklerini sonlandirmislardir.®

Tespit edebildigimiz verilere gore Kudiis’le ilgili protestolara iki defa miidahalede
bulunulmustur. {lki Halkevleri'nin Ankara Giivenpark’ta gerceklestirmek istedikleri
protestodur, miidahale esnasinda protestocular gozaltina alinmis daha sonra serbest bi-
rakilmiglardir.* Miiddahale edilen diger gosteri ise Kadikoy’de gerceklestirilmek istenen
protestodur. Genglik Orgiitleri olarak basin acgiklamasi yapan grup daha sonra yiiriiyiig
yapmak isteyince giivenlik giicleri plastik mermi, cop ve kalkanlarla miidahale ederek 5
kisiyi gozaltina almus, olay: takip eden basin mensuplarinin gériintii almasini da engelle-
migtir. “Dokuz8” muhabirinin ¢ekim yaptig: telefonu alinip géruntiler silinmigtir.”

Medyanin erisimi; Medyanin bekgilikte oynadigi rol, kamuoyunu ilgilendiren ko-
nularda kamuoyunun hakki olan bilgiyi ve fikirleri yaymaktir. Bu nedenle medya
haberleri, hem toplanti diizenleyicileri hem de kolluk gérevlileri icin kamuya hesap
verme unsurunu kapsamaktadir. Medya calisanlari bu yiizden bir toplantiya veya
ilgili kolluk faaliyetlerine miimkiin oldugunca erisebilmelidir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: [AGIT], Bariscil Toplant: Ozgiirliigii ile llgili Reh-
ber ilkeler)

1 Aralik 2017 tarihinde Sanhurfa Valiligi tarafindan duyurulan ve 3 Aralik 2017 — 1 Ocak
2018 tarihleri arasini kapsayan yasak kararinda, “mahalli idare organlarinin, kamu kurumla-
rinin, kamuya yararli dernekler ve tiniversitenin yapacagi etkinlikler disinda kalan yapilmasi
muhtemel her tiirlii yiiriylis, basin acgiklamasi, miting, ¢adir kurma, stant agma ve benzeri
tiirdeki tiim etkinlikler, 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. Maddesi(m), 5442 sayil 11
Idaresi Kanununun 11/C maddesi ve 2911 sayili Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanununun
17. Maddesi’'ne istinaden, diger illerden katilimlarla birlikte, 03 Aralik 2017 ile 01 Ocak 2018
tarihleri arasinda 30 (otuz) giin stireyle il merkezi ve ilgelerimiz dahil olmak tizere Sanlhurfa
cografi smirlar icerisinde yasaklanmugtir” * ifadesi yer almustir. izin verilen kurumlarm ya-
pacag etkinliklere ise etkinlikten 48 saat nce merkezde Il Emniyet Miidiirliigii'ne ilcelerde
ise Tlce Emniyet Miidiirliikleri'ne bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Yasaklama
kararina ragmen Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi ve ¢esitli sivil toplum kuruluslar tarafindan
25 Aralik 2017 tarihinde “Kudiis Mitingi” diizenlenmigtir.* 30 Aralik 2017 tarihinde ise San-
lwirfa’da Balikli G6l yerleskesindeki Dergédh Camisi'nin avlusunda toplanan Kudiis Anneleri
Platformu tiyesi bir grup tarafindan pankart acilmis ve basin agiklamasi yapilmigtir.”

44 Amerika’nin Sesi, “iceride Kudiis Zirvesi Disarida Protestosu” 13.12.2017, https://www.amerikaninsesi.com/a/icerif-
de-kudus-zirvesi-disarida-protesto/4162189.html

45 Milliyet, “Universite Ogrencilerinde Kudiis Protestosu.”, 13.12.2017, http://www.milliyet.com.tr/universite-ogrencilerin-
den-kudus-protestosu-bilecik-yerelhaber-2465370/

46 Sputniknews, “Ankara’da Her Kesimden Kudiis Protestosu”, 08.12.2017, https://tr.sputniknews.com/turki-
ye/201712081031327876-ankara-her-kesim-kudus-protesto/

47 Cumhuriyet Gazetesi, “Kadikdy’de Kudiis Eylemine Polis Miidahalesi”, 09.12.2017, http://www.cumhuriyet.com.tr/ha-
ber/turkiye/883147/Kadikoy_de_Kudus_eylemine_polis_mudahalesi.html

48 Sanliurfa Valiligi Resmi Sitesi, Duyurular, http://www.sanliurfa.gov.tr/yasaklama-karari-aralik

49 Haber Sanliurfa, “Sanlurfalilar Kudiis icin tek yiirek oldu”, 25.12.2017, https://www.haber-sanliurfa.com/sanliurfali-
lar-kudus-icin-tek-yurek-oldu/38081/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
Mitinge ait YouTube’da yer alan video: https://www.youtube.com/watch?v=QwNjtUPLVec&feature=youtu.be&a=

50 Haks6z Haber, “ABD ve israil’ Sanhurfa’dan tepki: Kuduis’e selam olsun”, 30.12.2017, http://www.haksozhaber.net/
abd-ve-israile-sanliurfada-tepki-kuduse-selam-olsun-101034h.htm
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Ozel Giinlere iliskin Yasaklamalar

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii

2017 yilinda 8 Mart Diinya Kadinlar Giinti cesitli kadin 6rgiitleri, meslek orgiitleri, sendi-
kalar, barolar ve siyasi partiler tarafindan acik alanda kutlamak istenmistir. 8 Mart tarihi
bazi illerde 6nceden alinan aylik yasaklama kararlarinin kapsadigi doneme denk gelmis-
tir. Ornegin; Afyonkarahisar’da OHAL siiresi igin alinan 14 Subat 2017 tarihinde Valilik
tarafindan duyurulan yasak kararinda il merkezi ve merkez ilcelerin tamaminda, 2911
sayili TGYK'nin “Istisnalar” baslikli 4. maddesi diginda kalan kapali veya acik yer toplan-
tilar1, gosteri yuriyusleri, ticari stant agma hari¢ stant agma faaliyetleri, oturma eylemi,
cadir kurma, basin aciklamasi tarzindaki bildirimli veya bildirimsiz her tiirli eylem ve
etkinliklerin OHAL siiresi boyunca yasaklandig: belirtilmistir.

i
g

|

-
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Adana Valiligi tarafindan 3 Mart 2017 tarihinde duyurulan yasak kararinda ise 2935
sayili Olaganistii Hal Kanunu 11. maddesi (m) bendi “Kapali ve agik yerlerde yapilacak
toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklamak, ertelemek, izne baglamak ve toplanti ve gos-
teri yiirilyiislerinin yapilacagi yer ve zamani tayin, tespit ve tahsis etmek, izne bagladigi her
tiirlii toplantiyi izletmek, gozetim altinda tutmak veya gerekiyorsa dagitmak”ve 5442 sayili
fller Idaresi Kanununun 11’inci maddesi (c) bendi ‘Il sinirlar: icinde huzur ve giivenligin,
kisi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve on-
leyici kolluk yetkisi valinin édev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak igin vali gereken
karar ve tedbirleri alir.” hitkmii geregi sehrin belirli bolgelerinde yapilacak olan toplanti,
gosteri yuritylisi, basin aciklamasi, imza standi, ¢adir kurma vb. her tiirlii faaliyetlerin
1-31 Mart 2017 tarihleri arasinda yasaklandigi bildirilmigtir.

Artvin’de ise 16 Subat 2017 tarihinde valilik tarafindan alinan ve devlet kurum ve ku-
ruluslarinin yapacagi resmi programlar ve etkinlikler haric; 2911 sayili Toplant1 ve Goste-
ri Yirtyisleri Kanunu kapsaminda her tiirli ytriiyts, basin aciklamasi, toplanti, miting,
cadir kurma, oturma eylemi, stant agma, afis, pankart, bildiri vb. tiiriindeki tiim etkinlik-
ler ile 2559 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun Ek-1. Maddesi kapsaminda agik
alanlarda diizenlenecek olan oyun, temsil, ¢esitli sekillerdeki gosterinin yapilmasini bu
etkinliklerin 6ncesi, sirast ve sonrasinda olusabilecek siddet hareketleri gerekgesi ile bir
ay siireyle yapilacak her tiirlii toplant1 ve gosteri etkinligi il merkezinde il valiliginden
ilcelerde ise kaymakamliklardan alinacak izne baglanmistir.”*

51 Manisa’da Birgiin Gazetesi, “Afyonkarahisar’da toplanti ve gdsteri yasag1”, 14.02.2017, https://www.manisadabirgun.
com/genel/afyonkarahisarda-toplanti-ve-gosteri-yasaginn-h30814.html



Bazi illerde ise 8 Mart tarihinde siiregelen herhangi bir yasaklama karar1 olmamasi-
na ragmen diizenlenecek kutlama etkinlikleri yasaklanmistir. Istanbul, Izmir ve Diyarba-
kir’da etkinliklere iliskin 6nce yasaklama kararlar1 alinmis ancak gelen tepkiler ve yetki-
lilerle yapilan miizakereler sonucu bu kararlar kaldirilmigtir.

Aydin’da valiligin herhangi bir gerek¢e gostermeden 8 Mart kutlamalarini yasakla-
masinin ardindan, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii kutlamasi insan Haklar1 Dernegi bina-
sinda yapilmak zorunda kalinmistir.? Izmit’te Kocaeli Kadin Platformu’nun ¢agrist ile bir
araya gelen gostericilere giivenlik giicleri tarafindan gosteri i¢in izin alinmadig1 gerekcesi
ile miidahale edilmistir. Giivenlik gii¢lerinin miidahalesi sonucunda 35 gdsterici ve gos-
tericilere destek olan 4 kisi gozaltina alinmigtir.”®* Antalya’da 8 Mart i¢in basin ac¢iklamasi
yapan gostericilere giivenlik glicleri tarafindan miidahale edilerek slogan atmadan da-
gilmalan istenmistir. Gosterici grup icinden birkag kisi sarki sdyleyip slogan atig1 icin
guvenlik gicleri gruba TOMA ile miidahale etmistir>* Sanlurfa’da 5 Mart’ta Kadinlar
Giinii i¢in bir araya gelen cesitli sendikalardan, sivil toplum 6rgiitlerinden ve siyasi parti-
lerden kadinlar yiriiylis yapmak istemis, ancak giivenlik giicleri valiligin yasagina atifta
bulunarak ‘izin’ vermeyeceklerini dile getirmistir. Kadinlarin 1srar1 ve yirtimeleri tizerine
giivenlik giicleri, biber gaziyla miidahale ederek 21 kisiyi gozaltina almigtir.®

Istanbul 8 Mart Kadin Platformu ve {zmir 8 Mart Kadin Platformu tarafindan 5 Mart
tarihinde Istanbul ve [zmir’de miting yapilmak istenmis, ancak gerekli izinler alinamadig:
icin etkinlikler gerceklestirilememistir. {zmir Valiligi tarafindan “Izmir il Emniyet Miidiir-
ligiinden alinan bilgiler neticesinde kamu diizenini, genel saglig1 veya baskalarinin hak
ve Ozgirliklerini ciddi sekilde bozacak olaylara sebebiyet verilebilecegi degerlendirildi-
ginden, gerceklesmesi muhtemel, istenmeyen veya telafisi olmayan olaylarin meydana
gelmesini 6nlemek amaciyla yapilmak istenen ytiriiytis ve agik hava toplantisina..” izin
verilmeyecegi duyurulmustur.® Yasak kararinin ardindan yasak karar ile ilgili gelen tep-
kiler {izerine Izmir Emniyet Miidiirliigii etkinlik diizenleyicilerden programdaki yiiriiyii-
st iptal etmelerini ve Cumhuriyet Meydani ile Giindogdu Meydan1 arasinda se¢im yap-
malarini istemigtir. Diizenleyiciler tarafindan Giindogdu Meydani’nin secilmesi ile bera-

52 Evrensel, “Aydin’da valiligin yasakladigi 8 Mart IHD binasinda kutlandi”, 08.03.2017, https://www.evrensel.net/ha-
ber/311348/aydinda-valiligin-yasakladigi-8-mart-ihd-binasinda-kutlandi

53 Kocaeli Gazetesi, “8 Mart'ta 35 Kadin Gézaltina Alindi”, 08.03.2017, http://www.kocaeligazetesi.com.tr/ha-
ber/1295800/8-martta-35-kadin-gozaltina-alindi

54 BBC Tirkee, Tirkiye’den Fotograflarla 8 Mart: Gozaltilar ve kutlamalar”, 08.03.2017, http://www.bbc.com/turkce/ha-
berler-turkiye-39213393

55 Diken, “Sanliurfa’da 8 Mart icin Yiiriiyiis Yapmak isteyen 21 Kisi Gézaltina Alind”, 05.03.2017, http://www.diken.com.
tr/sanliurfada-8-mart-icin-yuruyus-yapmak-isteyen-21-kisi-gozaltina-alindi/

56 Gazete Karinca, “istanbul ve izmir’de 8 Mart etkinlikleri yasaklandi”, 02.02.2017, http://gazetekarinca.com/2017/03/
istanbul-izmirde-8-mart-etkinlikleri-yasaklandi/
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ber yasak karar1 geri ¢ekilmistir.”” Istanbul’da ise 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii Bakirkdy
Ozgiirlik Meydani’nda kutlanmigtir. Diyarbakir Valiligi de Kadinlar Gint etkinliklerini
OHAL gerekeesi ile yasaklamigtir. Gergeklestirilmek istenen miting icin diizenleyici ko-
mitenin valilik ile gerceklestirdigi miizakereler sonucunda Izmir ve Istanbul gibi Diyarba-
kir’da da alinan yasak karar: geri ¢ekilmistir.®®

21 Mart Newroz Etkinlikleri

2016 yilinda oldugu gibi, 2017 yilinda da Newroz kutlamalarimin 21 Mart tarihi disin-
da yapilmas1 yasaklama nedeni sayilmistir. Istanbul ve Ankara valilikleri tarafindan 19
Mart 2017 tarihinde yapilmak istenen kutlama bildirimleri reddedilmistir. Istanbul’da 21
Mart’ta 3 bolgede kutlama yapmak icin yinelenen bagvuruya valilik kismi olarak olumlu
cevap vererek kutlamalarin sadece Kartal Meydani’nda yapilabilecegini agiklamis,*® kut-
lama Kartal Meydani’nda gerceklestirilmistir. Alana “yasadis1 pankartla” girmek istedigi
iddiastyla iki kisi gozaltina alinmigtir.®

Ankara Valiligi'nden Tertip Komitesi’ne gelen tebligatta kutlamanin 21 Mart giinii
disinda gerceklestirilemeyecegi ve giivenlik saglanamayacagi gerekce gosterilerek bagvu-
ru reddedilmistir. Valilik aciklamasinda ayrica “toplantiya katilacak grup veya sahislara
yonelik, bazi kesimler tarafindan tepki gosterilebilecegi ve provokasyonlara neden olabile-
cegi’ ifadeleri de yer almistir.* Aydin ili Nazilli Kaymakamlig1 da Newroz kutlamalari-
na izin verilmeyecegini agiklamistir.® Nazilli Kaymakami yaptig1 aciklamada su ifadeleri
kullanmistir: “Su an normal 6nlemlerimizi aliyoruz. Ekstra bir sey yok. Izin almadan higbir
sey yapilamayacak. Su anda zaten belediyemiz yapiyor organizasyonu. Baska herhangi bir
Nevruz kutlamasi yok ilcemizde. Olsa da izin vermeyecegiz muhtemelen”®

Batman Valiligi de 19 Mart’ta yapilmasi planlanan kutlamaya giiniinde yapilmadig1
gerekgesiyle ‘izin’ vermemistir. Valilik, “Bilindigi iizere ‘Nevruz’ Orta Asya’dan Balkan-

57 Sputnik News, “Kadinlar istanbul ve izmirdeki 8 Mart engellerini kaldirdi”, 03.03.2017, https://tr.sputniknews.com/
turkiye/201703031027479612-istanbul-izmir-8mart/

58 Gazete Karinca, “Kadinlar direndi, Diyarbakir’daki 8 Mart Yasagi da Kalkti”, 04.03.2017, http://gazetekarinca.
com/2017/03/kadinlar-direndi-diyarbakirdaki-8-mart-yasagi-da-kalkti/

59 T24,“istanbul’da Newroz Kartal’da Kutlanacak”, http://t24.com.tr/haber/istanbulda-newroz-kartalda-kutlanacak,394800,
20.03.2017.

60 NTV.com, “Kartal’da Nevruz Kutlamasina Yasadisi Pankartla Giren iki Kisi Tutuklandi”, 21.03.2017, https://www.ntv.com.
tr/turkiye/kartalda-nevruz-kutlamasina-yasa-disi-pankartla-giren-2-kisi-tutuklandi,gN7y YmQGP0y9m5AkKfr_Fw

61 insanhaber.com, “istanbul ve Ankara’da Newroz Mitingine Yasak”, 16.03.2017, http://www.insanhaber.com/guncel/
istanbul-ve-ankara-da-newroz-mitingi-ne-yasak-h90145.html

62 Cumbhuriyet Gazetesi, “Nevruz Yasaklari Bagladi”, 17.03.2017, s. 10.

63 Karar.com, “Nazilli’de Nevruz’a izin Verilmedi”, 15.03.2017, http://www.karar.com/guncel-haberler/nazillide-nevruza-i-
zin-verilmedi-aydin-haberleri-415876#



lara kadar genis bir cografyada her yil ‘Bahar Bayrami’ olarak kutlanmakta, iilkemizde
de kutlamalar 21 Mart’ta yapumaktadir.” agiklamas1 yapilmigtir. Dolayisiyla da 21 Mart
giint diginda yapilmak istenen kutlamalara kanunlar uyarinca “kamu diizeni, genel asayis
ve baskalarinin hak ve ézgirliiklerinin korunmasi amaciyla izin verilmemis olup, 21 Mart

giinii i¢in yapilacak miiracaatlar ise 2911 sayili kanun kapsaminda degerlendirilecegini”

bildirmistir.** Kutlama 21 Mart tarihinde gerceklesmistir. Kutlamanin bitiminde 8 kisi
‘PKK lehine slogan attiklar1’ gerekgesiyle gozaltina alinmistir.®® Benzer bir sekilde, Bitlis
Valiligi'nin 21 Mart diginda yapilmak istenen Newroz kutlamalarina izin verilmeyece-
gini duyurmasi iizerine kutlamalar 21 Mart tarihinde gerceklesmistir. Izmir Giindogdu
Meydani’'nda 21 Mart’ta gergeklestirilen kutlamalar esnasinda ‘PKK ve Abdullah Ocalan
lehine slogan att1g1’ iddiasiyla 45 kisi polis tarafindan goézaltina alinmigtir.®

Adiyaman’da 21 Mart’ta gerceklestirilen kutlama 6ncesinde alana gelen polisler, Tiir-
kiye genelinde Newroz alanlarinda “Mutlaka kazanacagiz” pankartlarinin mahkeme karari
ile yasaklandig1 iddiasiyla platforma “Newroz piroz be” ve “Mutlaka kazanacagiz” sloganlari
yazili olan pankarttaki “Mutlaka kazanacagiz” bolimunt kestirmiglerdir.””

Mardin’in Kiziltepe il¢esinde yapilan kutlamanin dagildigi esnada bir grubun ‘A.
Ocalan lehine slogan atmas1’ izerine polis gruba gaz bombasi ve tazyikli suyla miidahale
ederek 2 kigiyi gozaltina almigtir.®® Hakkari’nin Yitksekova ilcesinde yapilan kutlamada
ise polis bayrak, flama, afis ve pankartlarin alana sokulmasina engel olmustur. Kutlama
esnasinda 1 kisinin ‘A. Ocalan lehine slogan attif1’ gerekgesiyle gozaltina alinmak is-
tenmesi lizerine polisle kutlamaya gelen vatandaslar arasinda cikan tartisma sonucunda
polis biber gaziyla miidahale ederek 10 kisiyi gozaltina almigtir.” 20 Mart’ta Dicle Univer-
sitesi’nde Newroz’u kutlamak isteyen 6grencilere polis kutlamanin izinsiz oldugu gerek-
cesiyle miidahale ederek 16 6grenciyi gozaltina almigtir.”

21 Mart Newroz Bayramy, baz illerde valiliklerin aldiklar1 aylik ve daha uzun siireli ya-
saklarmn uygulandig1 déneme denk gelmistir. Sanlurfa Valiligi 14 Mart tarihli duyurusu ile
siyasi partilerin referandum faaliyetleri disinda diger illerden katilimla yapilacak her tiirlii
toplanti ve gosteri yliritytisiinii 10 Mart ile 8 Nisan arasinda yasaklamistir.” Sanliurfa’nin yam
sira Adana’da 1 Mart’tan itibaren bir ay boyunca, Nigde’de ise 20 Mart - 26 Mart arasinda
toplant1 ve gosteri yuriytsleri yasaklanmugtir.”® Artvin Valiligi ise yaptig1 aciklama ile yapi-
lacak her tiirlii toplant: ve gosteri yiirtiytisii etkinliklerini 18 Mart 2017 tarihinden itibaren 22
giin boyunca il merkezinde valinin, ilgelerde ise kaymakamlarin iznine baglandigimi duyur-
mustur.”® Van Valiligi tarafindan yapilan aciklamayla 5 Mart 2017 ile 5 Nisan 2017 tarihleri
arasinda toplant1 ve gosteri yiiritytsleri valilik ve kaymakamliklarin iznine baglanirken, basin
aciklamasi, stant agma, oturma eylemi benzeri etkinlikler ise yasaklanmigtir.”

Sanliurfa Valiligi’nin yasak karari 6ncesinde HDP il 6rgiitii tarafindan Newroz kut-
lamalarina ¢agr1 amaci tasiyan el ilanlar ve afislere “PKK’nin renklerinin simgelendigi,

64 ILKHA, “Batman Valiliginden Newroz Aciklamasi”, 16.03.2017, https://ilkha.com/haber/32464/batman-valiligin-
den-newroz-aciklamasi

65 Arif Arslan, “Batman ve Bingdl’de Nevruz Olaysiz Gegti, 21.03.2017, http://www.hurriyet.com.tr/batman-ve-bingol-
de-nevruz-olaysiz-gecti-40402630

66 CNNTirk, “izmirdeki Nevruz Kutlamasinda 45 Gézalti, 21.03.2017, https://www.cnnturk.com/turkiye/izmirdeki-nev-
ruz-kutlamasinda-45-gozalti

67 PIRHA, “Adiyaman’da Newroz Coskulu Kutland”, 21.03.2017, http://www.pirha.net/adiyamanda-newroz-coskulu-kut-
landi-47341.html

68 S6z Gazetesi, “Kiziltepe’deki Nevruz Kutlamasi Sonrasi Olaylar Cikti”, 22.03.2017, s.10.

69 Evrensel Gazetesi, “Yiiksekova’daki Coskulu Newroz’a Polis Saldirdi, 21.03.2017, https://www.evrensel.net/ha-
ber/313076/yuksekovadaki-coskulu-newroza-polis-saldirisi

70 BirGiin Gazetesi, ‘Dicle Universitesi’nde Newroz Miidahalesi: 16 Ogrenci Gézaltinda”, 20.03.2017, https://www.birgun.
net/haber-detay/dicle-universitesi-nde-newroz-mudahalesi-16-ogrenci-gozaltind-151794.html

71 Sanlurfa Valiligi Resmi internet Sitesi, Duyurular, 14.03.2017, http://www.sanliurfa.gov.tr/yasaklama-karari1403

72 Adana Valiligi Resmi internet Sitesi, “Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri ile ilgili Yasaklama Karari”, 01.03.2017, http://
www.adana.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-ile-ilgili-yasaklama-karari ;
Nigde Valiliginin yasaklama karari icin bkz. TimeTurk internet Sitesi, “Nigde Valiligi Toplanti, Gosteri ve Yiriiyiisleri Ya-
sakladi”, 16.03.2017, https://www.timeturk.com/nigde-valiligi-toplanti-gosteri-ve-yuruyusleri-yasakladi/haber-534594

73 Artvin Valiligi Resmi internet Sitesi, Artvin Valiligi Basin Duyurusu, 17.03.2017, https://www.timeturk.com/nigde-vali-
ligi-toplanti-gosteri-ve-yuruyusleri-yasakladi/haber-534594

74 Bkz. Demokrat Haber, “Van Valiligi’nden Gésteri ve Yiiriiyiislere 30 Giinliik Yasak”, 04.03.2017, http://www.demokrat-
haber.org/guncel/van-valiligi-nden-gosteri-ve-yuruyuslere-30-gunluk-yasak-h80676.html
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afislerde yer alan ibarelerin teror orgiitii PKK/KCK nin sempatizanlarina yonelik soylemle-
rini ¢agristiran icerikte oldugu, orgiitiin goriis ve distincelerinin toplum tarafindan benim-
senmesi kabullenmesi ve hayata gecirilmesine yonelik ¢agri niteli§inde olarak terér orgiitii
propagandasini olusturduklar: kanaatine varilinca 2’nci Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan
el ilanlar: ve afislere iliskin yasaklama ve toplatilma karar” verilmistir.”

Diyarbakir’da 21 Mart’ta kutlama yapilmasina iliskin bildirime valilikten olumlu ya-
nit gelmesi izerine kutlama 21 Mart tarihinde gergeklestirildi. Ne var ki valilik, kutlama-
ya ¢agri icin hazirlanan afis ve pankartlarin tizerinde yer alan DTK (Demokratik Top-
lum Kongresi) logosunun resmi bir sifatinin olmadig1 gerekgesiyle ¢ikartilmasini talep
etmis, afis ve pankartlarda bulunan DTK, DBP ve HDP logolarinin tizerine bant ¢cekmisgtir.
Boylelikle de s6z konusu pankart ve afigler toplatilmamigtir.” Kutlama alaninda bulunan
kontrol noktasinda Kemal Kurkut adli iiniversite 6grencisinin polis tarafindan dldiiriil-
mesi basinda biiyiitk yanki bulmustur. Diyarbakir Valiligi tarafindan yapilan agiklamada
Kurkut'un polislere “sirt cantamda bomba var, hepinizi 6ldiirecegim” dedigi, biitiin uya-
rilara ragmen elindeki bicag1 atmadan alana dogru kostugu dolayisiyla da “canli bomba
siiphesiyle” vuruldugu belirtilmistir.”” Ne var ki sosyal medyaya yansiyan goriintiilerde
Kurkut'un ¢antasiz ve yari ¢iplak bir sekilde oldugu goriilmiistiir. Konuyla ilgili acilan
davanin ilk durusmasi 14 Aralik 2017 tarihinde gerceklestirilmis, Kurkut’u vuran ve olasi
kasitla insan 6ldiirme sugundan miiebbet hapis istemiyle yargilanan polisin tutuklanmasi
istemi, mahkeme tarafindan reddedilerek dava 26 Nisan 2018 tarihine ertelenmistir.

1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii

2017 y1l1 1 Mayis Emek ve Dayanigma Giinii giindeminin odaginda; is¢i sendikalari i¢in sim-
gesel 6neme sahip Taksim Meydani yasagi ve 1 Mayis giinii yapilan midahaleler nedeniyle
Istanbul yer almustir. [zmit, Kayseri, Batman, Konya, Aydin, Rize, Canakkale ve Kastamo-
nu’da kutlamalar gerceklesirken bazi illerde kisitlama ve yasaklama kararlar1 alinmigtir.”

2013 yilinda kutlamalara birka¢ giin kala meydanda calisma yapildig: gerekeesi ile
alinan yasak kararindan bu yana her yil cesitli gerekcelerle Taksim Meydani’nda 1 Mayis
kutlamalar1 diizenli olarak yasaklanmaktadir. 2017 yilinda Istanbul’da 1 Mayis kutlama-
lar1 icin DISK Bagkan ile Igisleri Bakani gériigmiis, fakat Taksim Meydani'nda kutlama
yapilmasina izin verilmemistir. 7 Istanbul Valiligi, 1 May1s éncesi yaptig1 duyuru ile aldig:
tedbirleri aciklamistir. Valilik tarafindan yapilan bu aciklamaya gore Beyoglu ve Bakirkoy
semtlerinde toplam 14 cadde ve bulvar trafige kapatilmigtir.*® Taksim Meydan: i¢in bazi
metro duraklar1 kapatilirken, deniz ulasiminda da yasanan aksamalar nedeniyle, gosteri-
ye katilmayacak yurttaslarin da giindelik hayatini sekteye ugratacak tedbirler alinmigtir.
Ayni zamanda Taksim’de konaklayan turistler de bariyerlerle cevrili alanda kalmus, otel-
lerine ulasmakta zorluk ¢ekmislerdir.®!

1 Mayis ginti Taksim Meydani’na ¢ikmak isteyen gostericilere giivenlik giigleri ta-
rafindan miidahale edilmis ve Taksim Meydani civarindaki tiim yollar giivenlik giicleri
tarafindan kapatilmis, pankart acan, slogan atan gosterici gruplar1 da gézaltina alinmigtir.
Guvenlik giiclerinin miidahalesinin ardindan 1 Mayis giininii kutlamak isteyen en az

75 Hiirriyet Gazetesi, “Sanhurfa’da Nevruz Afisleri Toplatildi”, 14.03.2017, http://www.hurriyet.com.tr/sanliurfada-nev-
ruz-afisleri-toplatildi-40395061

76 T24.com, “Diyarbakir’da Newroz icin Asilan Pankart ve Afislere Logo Diizeltmesi”, 20.03.2017, http://t24.com.tr/haber/
diyarbakirda-newroz-icin-asilan-pankart-ve-afislere-logo-duzeltmesi,394709

77 Hatice Kamer, “Diyarbakir’da Nevruz’da Vurulan Geng¢ Kimdi?”, BBC Tiirkge, 22.03.2017 http://www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-39350612

78 Evrensel,“ il il 1 Mayis kutlamalari”, 01.05.2017, https://www.evrensel.net/haber/317897/il-il-1-mayis-kutlamalari-haritasi

79 Vatan Gazetesi, “Taksim’de 1 Mayis kutlamalarina izin ¢ikmadi”, 25.04.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.
aspx?GrouplD=28564&ArticlelD=97893109&ActiveYear=2017

80 istanbul Valiligi Resmi Sitesi, Duyurular, 30.04.2017, http://www.istanbul.gov.tr/tr/guncel/haberler/basin-duyuru-
su-30-04-2017

81 Samsun Halk Gazetesi, “1 Mayis’ta 200 gdzalt1”, 02.05.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.aspx?Groupl-
D=28565&ArticlelD=98097638&ActiveYear=2017



165 kisi gozaltina alinmistir. Bazi gostericilerin gozalt: iglemi sirasinda kotii muameleye
maruz kaldiklar1 gértintiiller medyaya yansimigtir.®

Mecidiyekoy yoniinden Taksim Meydani'na ¢ikmak isteyen gostericiler de polis mii-
dahalesi ile dagitilmis, tekrar bir araya gelen gostericilerden 25, giivenlik giicleri tarafin-
dan ters kelepce uygulamast ile gozaltina alinmis, Istanbul’un diger ilgelerinde de benzer
manzaralar yaganmigtir. 1 Mayis icin kutlama alani olarak belirlenen Bakirkdy’de gii-
venlik giicleri ve gostericiler arasinda iist arama noktasinda yasanan arbede sonucunda
guvenlik giicleri havaya ates agmustir.® Bir siyasi partinin Besiktag’taki ilce binas1 6niinde
1 May1s kutlamasi yaptigi oturma eylemine giivenlik giicleri tarafindan yapilan miidahale
ile 14 gosterici gozaltina alinmigtir.®

Van’da cesitli meslek odalari, sendikalar ve siyasi partilerin katilimiyla gergeklestiri-
len gosteride miting alanin girisinde pankart ve flamalarin sokulmasinda sorunlar yasan-
mustir.®

Adana Valiligi, 1 Mayis 2017 - 31 Mayis 2017 tarihlerini kapsayan terdr 6rgiitlerinin
silahl1 ve bombal1 etkinlikler diizenledigi ve Anayasa ve yasalarla giivence altina alinan
toplanti, gosteri yuriiytisleri, basin agiklamasi vb. etkinliklerde temel hak ve 6zgurlikleri
istismar ettikleri gerekgesiyle 4 Mayis 2017 tarihinde adliye binasi ¢evresi, valilik binasi
cevresi, ABD konsoloslugu cevresi ve kisla ¢cevrelerinde Mayis ay1 boyunca tiim toplanti
ve gosterileri yasaklamigtir.®

Corum Valiligi de 1 Mayzis etkinliklerini kapsayan benzer bir yasaklama karar1 alinmig-
tir. 20 Nisan 2017 — 20 May1s 2017 tarihleri arasinda “16 Nisan 2017 Pazar giinii gerceklesti-
rilen Halkoylamasi sonucunu protesto etmek amaciyla, Sol ve marjinal gruplar ile teror orgii-
tiine miizahir sahislar tarafindan sosyal medya iizerinden toplanma cagrilar: yapildig, ézellik
tencere, tava diidiik ¢calma gibi ses ¢cikarma eylemleri ile Halkoylamasi sonuglarinin protesto
edilecefi, soz konusu eylemlerin bazi siyasi partilerce de desteklenerek 1 Mayis Emek ve Da-
yanisma giintine kadar canli tutulmaya calisilabilecegi, eylemlerin teror orgiitlerince provoke
edilerek tilke genelinde ‘Gezi’ benzeri kitlesel eylemlere doniistiirillme gayreti icinde olduklar:

82 izmir Haber Express, “istanbul’da 1 Mayis”, 02.01.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.aspx?Groupl-
D=28565&ArticleID=98088276&ActiveYear=2017

83 Cumbhuriyet, “Bakirkdy’deki 1 Mayis kutlamasinda olay: Polis havaya ates acti”, 01.05.2017, http://www.cumhuriyet.
com.tr/foto/turkiye/731337/1/Bakirkoy_deki_1_Mayis_kutlamasinda_olay__Polis_havaya_ates_acti.html

84 Agos, “1 Mayis Kriz Masasi 156 gozalti var”, 01.05.2017, http://www.agos.com.tr/tr/yazi/18387/1-mayis-kriz-masa-
si-156-gozalti-var

85 Evrensel,“ il il 1 Mayis kutlamalari”, 01.05.2017, https://www.evrensel.net/haber/317897/il-il-1-mayis-kutlamalari-haritasi

86 Anada Valiligi Resmi Sitesi, Duyurular, 04.05.2017, http://www.adana.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-ile-ilgi-
li-basin-bulteni
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bilgisi edinilmistir. Bu baglamda; ilimizde genel giivenliginin saglanmasi, asayisin ve kamu
diizeninin korunmasi, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii ve baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmast ile siddet olaylarinin yayginlasmasini énlemek amaciyla, Corum Il
Genelinde, Acik Yerlerde Yapilacak Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri, her tiirlii Protesto eylemi,
Oturma eylemi, Basin Aciklamas, Yiiriiyiis, Stant Kurma, Imza Kampanyas: ve Bildiri Dagit-
ma gibi etkinlikler 20 May1s 2017 tarihine kadar Valilik iznine baglanmugtir.”

Gaziantep Valiligi ise “18.04.2017 - 18.05.2017 tarihleri arasinda yine 16 Nisan 2017
tarihinde gerceklesen Anayasa Degisikligi Referandumu sonucuna iliskin protestolarin bii-
yiik toplumsal olaylara doniisebilecegi ve marjinal gruplar tarafindan biiyiik capl infial
yaratacak toplumsal olaylar: tetiklemeye yonelik faaliyetlerde bulunulacagina dair istih-
bari bilgiler edinildigi gerekcesi ile acik yer toplantisi, basin agiklamasi, stant kurma, imza
kampanyasi, bildiri dagitma, pankart asma, ¢adir kurma, oturma eylemi vb.” etkinlikleri
genel asayis ve kamu diizenin korunmasi i¢in il genelinde yasaklamistir. Alinan istihbari
bilgilerin kaynagi ise yasak kararinda veya sonrasinda aciklanmamaistir.®

Hakkari Valiligi tarafindan alinan genel yasak karar1 da 1 Mayis Emek ve Dayanigsma
Giint etkinliklerini benzer sekilde kisitlayici igerikte olmustur. “Bazi marjinal gruplarin 1
Mayis giiniinii bahane ederek sansasyonel ve provokatif saldirilar yapilabilecegi ve kargasa
ortami ¢ikarilmaya ¢alisilabilecegi bu etkinlikleri teror Orgiitiintin propagandasina doniistii-
rebilecekleri, kamu diizenini bozarak, halkin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirebilecek-
leri, gitvenlik kuvvetlerine karsi tash, molotoflu, silahli ve bombali eylemler yapabilecekleri”
seklinde bir degerlendirme yapilmis ve bu dogrultuda il genelinde 21.04.2017-05.05.2017
tarihleri arasinda her tirla ytriyts, basin agiklamasi, miting, ¢adir kurma, fidan dikme,
stant agcma ve benzeri tiirdeki tiim etkinlikler yasaklanmigtir.®

Ankara’da gerceklestirilen 1 Mayis kutlamalarina katilmak isteyen Egitim-Sen 5
No’lu Universiteler Subesi tiyeleri tarafindan kutlama alaninda tasinmak icin hazirlanan
yukaridaki gorselde yer alan pankartin iginde ‘OHAL ve KHK’ kelimeleri gectigi icin
giivenlik giicleri tarafindan alana alinmamus, gostericiler tarafindan pankarttan ilgili ke-
limeler cikartilip alana girilmelerine izin verilmistir. Benzer sekilde asagidaki gorselde

87 Corum Radyo Televizyonu, “Corum’da izinsiz Eylemlere Yasak Geldi”, 22.04.2017, http://corumradyotelevizyonu.com/
izinsiz-eylemlere-yasak-geldi/

88 Gaziantep Valiligi Resmi Sitesi, Basin Agiklamasi, 18.04.2017, http://www.gaziantep.gov.tr/basin-aciklamasi-2017-35-

89 Milliyet Gazetesi, “Valilik acikladi 5 Mayis’a kadar yasakladi”, 21.04.2017, http://www.milliyet.com.tr/valilik-acikla-
di-5-mayis-a-kadar-gundem-2436700/



yer alan TMMOB imzali ‘Diktatorliige Hayir’ imzali dovizler de herhangi bir grubu hedef
almamasi, nefret soylemi veya siddet icerikli olmamasina ragmen Ankara’da 1 Mayis
kutlama alanina giivenlik giicleri tarafindan sokulmamistir.”

Onur Haftasi

Istanbul Valiligi tarafindan 24 Haziran 2017 tarihinde yapilan aciklamada 25 Haziran’da
gerceklestirilmesi planlanan 15. Onur Yiiriiyiisii ne izin verilmeyeceginin belirtildigi a¢ik-
lamada “Taksim Meydani ve ¢evresinin ilan edilen toplanti ve gosteri yiiriyiisi giizergahin-
da olmamasu, bildirimin usuliine uygun yapilmamis olmasi, ‘sosyal medya platformlarinda
bu ¢agriya karsi toplumun farkli kesimlerinden ¢ok ciddi tepki gosterildigi gorilldiigi’ dola-
yisyla da yapilan degerlendirme sonucunda basta katilimcilar olmak tizere vatandaslarin
ve turistlerin giivenligi ile kamu diizeni gozetilerek 25 Haziran oncesinde ya da sonrasin-
da ‘toplanti ve gosteri yiuiriyiisii diizenlenmesine izin verilmeyecegi’” kamuoyuna duyu-
rulmustur.”’ Onur Haftas1 Komitesi ise valiligin iddiasinin aksine yiiriiytisiin yapilmasi

planlanan yer ve tarih belirten yazili bagvuru yapildigini belirterek yasagin baskilari giic-

90 Diken, “1 Mayis Manzaralari, 165 kisi gdzaltinda”, 01.05.2017, http://www.diken.com.tr/1-mayis-manzaralari-165-ki-

si-gozaltina-alindi/

91 Deutsche Well, “istanbul Valiligi: Onur Yiriiyiisii’ne izin Verilmeyecek”, 24.06.2017, http://www.dw.com/tr/istanbul-va-
ili%C4%9Fi-onur-y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%C5%9F %C3%BCne-izin-verilmeyecek/a-39399084
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lendirmeye yol acacagini; dolayisiyla yasagin ¢agrilarini kapsamadiginin altini cizerek
“Haklarimiz ve goruntirliugimiiz icin yiiriimeye devam edecegiz” agiklamas1 yapmigtir.”

2017 Onur Yuriytst 6ncesinde, 2016 yilinda oldugu gibi yirityiise katilacaklara yo-
nelik cesitli tehditler de basma yansimistir. Alperen Ocaklar1 Vakfi Istanbul 11 Bagkan
Kirgat Mican 19 Haziran 2017’de yaptig1 agiklamada “bu ahlaksizlig1 bizim 6nlememiz
lazim, ¢ok ciddi manada yayilacak” ifadelerini kullanarak devlet izin verse bile yiriiyiise
izin vermeyeceklerini, gerekirse yiiriiyecekleri caddeyi kapatacaklarini belirtmistir.”* 2016
yilinda yaptig1 benzer tehditlere iligkin, hakkinda dava acilan Mican “halkin bir kesimini
cinsiyet farkliligina dayanarak asagilama” su¢undan 8 ay hapis cezasi aldi, ancak “iyi hal”
indirimiyle cezasi 6 ay 20 giine diisiiriildii, ceza 4 bin TL para cezasina ¢evrildi. Mican
karar1 temyize tasiyarak beraat etmek i¢in bagvuru yapacagini belirtmistir.”* Ayrica 2017
yilinda sarf ettigi sozlerle iligkili de LGBTI+ 6rgiitleri su¢ duyurusunda bulunmuslardir
ancak dava acilip acilmadigina iligkin herhangi bir bilgiye ulasilamamaisgtir.

25. Istanbul LGBTI+ Onur Haftas: Komitesi'nin basin duyurusunda basin agiklama-
sinin, protestonun bir hak oldugu ve izne tabi tutulamayacagi, baris¢il bir yiirityise tepki
gostermenin asil nedeninin nefret oldugu, baslatilan lingin ve savrulan tehditlerin “ciddi
bir tepki” degil aksine kamuya karsi igslenmis bir su¢ oldugunun alt1 ¢izilerek valiligin
toplumun degil, su¢lularin yaninda durdugunu belirtmistir.

25 Haziran giinii Istiklal Caddesi’ne ¢ikan biitiin sokaklar polis tarafindan kapatilmis,
Istiklal Caddesi’ne gitmeye calisan biitiin gruplara biber gazlar1 ve tazyikli suyla miidaha-
le edilmistir. Miidahaleden basin mensuplar: da etkilenmistir. Yiiriytiste goriintii almaya
calisgan AP (Associated Press) kameramani yaninda pasaportu olmadig1 gerekgesiyle go-
zaltina alinmigtir. Onur Yiriytisi'ni engelleyeceklerini duyuran Alperen Ocaklari adli
grubun mensuplar1 da 25 Haziran giinii Taksim’e gelmistir. Karsit gosteri diizenlemek
isteyen bu gruptan 7 kisi gozaltina alinmistir. Dogan Haber Ajansi’nin verdigi bilgiye
gore 24’4 Onur Yurtyisi katilimesi, 20°si de yiiriiytisii engellemeye calisan olmak tizere
25 Haziran giinii gozaltina alinan kisi sayis1 44’tiir.”> Gozaltina alinan herkes ayni giiniin
aksami serbest birakilirken Agustos ayinda Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi 24 kisi hak-
kinda Onur Yiriytsti'ne katildiklar: gerekcesiyle 2911 sayili kanunun 28/1 maddesine
dayanarak “kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiruytst” diizenlemekten iddianame ha-
zirlamigtir. Hazirlanan iddianamenin kabul edilmesiyle birlikte baglayan davanin ilk du-
rugmasi 16 Kasim 2017 tarihinde gerceklesmistir. Durusmada saniklarin ifadeleri alinmus;
mahkeme, valilige yiiriiyiisle ilgili yasaklama kararinin ne zaman verildigini, bu kararin
ilan edilip edilmedigini, edilmisse ne zaman hangi usulle ilan edildigine iliskin bilgi edin-
mek iizere yaz1 yazilmasina karar vererek davayi 27 Subat 2018 tarihine ertelemistir.

2 Temmuz 2017’ de yapilmasi planlanan Trans Onur Yiiriiyiisii de Istanbul Valiligi ta-
rafindan yasaklanmistir. 1 Temmuz’da Emniyet Midiirligi’'niin bazi sokak ve caddelerin
2 Temmuz giinii trafige kapatilacagini duyurmasindan saatler sonra Istanbul Valiligi bir
hafta 6nce yayinladig: duyuruyu tekrar ederek usuliine uygun bagvuru yapilmamis olma-
s1, toplumun farkli kesimlerinden ciddi tepkiler gosterilmesi ve vatandaglarin giivenligi
icin yiiriiylise izin verilmeyecegini duyurmustur.” Taksim’in her sokagi polis tarafindan
kapatildig: icin Sigli Pangalti’da bir araya gelen gostericiler bir basin agiklamasi yaparak
Taksim Meydani’na dogru yiriiyiis dizenlemek istemisler, yiiritylise izin vermeyen gii-
venlik giicleri miidahalede bulunarak 7 kisiyi gozaltina almigtir.”

92 Bianet, “Onur Haftasi Komitesi: Pazar 17.00’de Fransiz Kiiltiir Merkezi Oniindeyiz”, 24.06.2017, http://bianet.org/bia-
net/Igbti/187747-onur-haftasi-komitesi-pazar-17-00-de-fransiz-kultur-merkezi-onundeyiz

93 Cumbhuriyet Gazetesi, “Alperen Ocaklari Onur Yiiriiytisi'nii Yine Tehdit Etti: Yiiriitmeyecegiz”, 19.06.2017, http://www.cum-
huriyet.com.tr/haber/turkiye/764178/Alperen_Ocaklari_Onur_Yuruyusu_nu_yine_tehdit_etti__Yurutmeyecegiz.html

94 CNNTiirk, “Alperen Ocaklar’na Onur yiiriyiisii Cezasi”, 14.12.2017, https://www.cnnturk.com/turkiye/alperen-ocakla-
rina-onur-yuruyusu-cezasi

95 Dogan Haber Ajansi, 01.05.2017, https://www.dha.com.tr/istanbul/onur-yuruyusune-mudahale-44-gozalti/ha-
ber-1534681

96 Diken, “Trans Onur Yiiriiyisii de Yasaklandi”, 01.07.2017, http://www.diken.com.tr/trans-onur-yuruyusu-de-yasaklandi/

97 Zeynep Kuray, “8. Trans Onur yiiriiyiisii Engel Tanimadi”, BirGiin Gazetesi, 02.07.2017, https://www.birgun.net/ha-
ber-detay/8-trans-onur-yuruyusu-engel-tanimadi-167805.html



Toplanti ve Gosteri Hakkina Getirilen OHAL
Sinirlamalari

21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL sonrasinda valiliklerce OHAL stiresi boyunca
gecerli olmak tizere toplanti ve gosterilere sinirlama veya yasaklama getiren kararlar alinma-
ya baglanmugtur. {lki Denizli Valiligi tarafindan 22 Agustos 2016 tarihinde alinan ve 2016 yil
sonunda 14 ilde uygulanan sinirlamalar, 2017 yilinda Afyonkarahisar, Giresun ve Sinop ol-
mak iizere 3 ilin daha eklenmesiyle 17 ilde OHAL’in kaldirildig: tarihe kadar uygulanmustir.
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OHAL siiresi boyunca toplant1 ve gosteri hakkina kisitlama getiren kararlara bakildi-
ginda 13 ilde her tirli etkinligin valilik iznine tabi kilindig1, Afyonkarahisar’da 14 Subat
2017 tarihinde duyurulan yasak kararindan 2911 sayili kanunun ‘Istisnalar’ 4. Maddesinde®
siralanan etkinlikler digindaki tiim etkinliklerin yasaklandig, Tunceli ilinde basin aciklama-
lar1 izne tabi kilinip geriye kalan tiim acik hava etkinliklerinin yasaklandigi gériilmektedir.
Valilikler diginda 21 Ocak 2017 tarihinde “Sinop Emniyet Mudurlagi” tarafindan toplanti
ve gosteri hakkina mekan yasag1 getirilmis bu kararla Sinop’ta 18 Ocak 2017 tarihinden
itibaren OHAL siiresince valilik binasiin yani ve cevresi, hitkiimet konag1 6nti ve ¢evresi
ile adliye 6nii ve cevresinde etkinlik diizenlemek siiresiz olarak yasaklanmustir.

il Duyfjr.u izne Baglanan/Yasaklanan Etkinlik Tiirleri
Tarihi
Denizli 22.08.2016 Her turli etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Eskisehir 09.09.2016 Her tiirli etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Bolu 25.10.2016 Her turli etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Konya 25.10.2016 Her tiirli etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Kilis 27.10.2016 Her tiirlti etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Malatya 27.10.2016 Her tiirlti etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
il genelinde yapilacak olan basin aciklamalari icin
: ilgili miilki amirden izin alinmasi, basin aciklamasi
LU 27:10.2016 disinda kalan agik havada yapilacak her tiirlii etkinlik
yasaklanmistir.
Sivas 01.11.2016 Her tiirli etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Adiyaman 02.11.2016 Her tiirlii etkinlik milki amirin iznine tabi kilinmistir.
Mersin 02.11.2016 Her turli etkinlik valilik iznine tabi kilinmustir.
Antalya 04.11.2016 Her tiirlii etkinlik milki amirin iznine tabi kilinmistir.
Batman 04.11.2016 Her tarli etkinlik mulki amirin iznine tabi kilinmistir.
Siirt 05.11.2016 Her tiirlii etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Elazig 18.11.2016 Her tiirlii etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.
Sinop Emniyet Mudurligi tarafindan yapilan
actklamada 18.01.2017 tarihinden gecerli olarak OHAL
Sinop 21.01.2017 stiresince valilik binasinin yani ve cevresi, hitkiimet
konagi onii ve cevresi, adliye onii ve cevresinde
yasaklanmuistir.
2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yirriiytisleri Kanununun
Afyonkarahisar 14.02.2017 "Istisnalar" baslikli 4. Maddesi disinda kalan her tiirlii
etkinlik yasaklanmustir.
Giresun 18.10.2017 Her turli etkinlik valilik iznine tabi kilinmistir.

Sinop Emniyet Mudurliigi tarafindan 21 Temmuz 2017 tarihinde duyurulan toplanti
ve gosteri ylritylislerine dair OHAL siiresi boyunca gerecli olan yasak karari su sekil-

98 2911 Sayil Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Kanunu, Madde 4 “Asagida belirtilen toplanti ve faaliyetler bu Kanun Hii-
kiimlerine tabi degildir. a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin,
derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tuziiklerine gére yapacaklari kapal
yer toplantilari, b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlari icinde kalmak sartiyla kanun veya gelenek ve goreneklere
gore yapilacak toplanti, téren, senlik, karsilama ve ugurlamalar, c) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik
amaclarla yapilan toplantilar, d) Cumhurbaskani, Bagbakan ve bakanlarin Devlet ve Hiikiimet isleri hakkindaki top-
lanti ve konusmalari ile Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin halk ile yapacaklari sohbet niteligindeki gorismeler”



de gerekgelendirilmistir; “2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun, 2911 sayili Toplant: ve
Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun, 5442 sayil Iller Idaresi Kanunu’nun ilgili maddeleri gere-
Since, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsaminda yapilacak olan her
turlii yiirityiis, basin agiklamasi, toplanti, miting, oturma eylemi, stant agma, afis, pankart,
bildiri vb. tiiriindeki tiim etkinliklerin dncesi, sirasi ve sonrasinda vatandaslarimizin giinliik
is ve islemlerinde yogun olarak kullandig1 yerler oldugu ile ayrica trafik yogunlugu bulun-
dugundan normal hayatin akisini etkileyebilecegi degerlendirildiginden ve miiessif olaylara
sebebiyet verilebilecegi gerekgesi ile 18.01.2017 tarihinden gecerli olarak OHAL siiresince
[limiz Valilik yani ve cevresi, hiikiimet konag1 6nii ve cevresi, adliye énii ve cevresinde ya-
saklanmigtir”. ** Izleme siiresi boyunca tespit edilen tiim etkinlik yasaklar1 miilki idare
amirleri tarafinca alinmigken, Sinop ilinde Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan alinan yasak
kararinin hangi kanuna dayanarak alindigina agiklamada yer verilmemistir.

Giresun Valiligi tarafindan 18 Ekim 2017 tarihinde duyurulan ve OHAL stiresi boyun-
ca gecerli olacag ifade edilen yasak kararinda ise bélge valisinin veya kaymakamin, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarmin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ay1 agsma-
mak iizere erteleyebilecegi veya su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi
halinde yasaklayabilecegi ifade edilmistir. 5442 sayil Il Idaresi kanunun 11/c ile 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu'nun 11. Maddesinin (m) fikrasina dayanarak alinan simirlama ka-
rarinda su ifadeler yer almaktadir: “Valilerimiz tarafindan toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri ve
basin agiklamalarinin izin sistemine baglanmasi ve gerekiyorsa yasaklanmasi konusunda her
tiirlii tedbirin alinacag ve bu dogrultuda tatbik ve icrasi ile herhangi bir aksakliga meydan
verilmemesi gerektigi bildirilmistir. Bu cercevede Ilimizde diizenlenecek olan toplanti ve gésteri
yiriiyisleri ile basin agiklamalarinin izne baglanmasina karar verilmistir.”

27 Ekim 2016 tarihinde Tunceli Valiligi tarafindan, Tunceli ili Merkez ve Ilgeleri si-
nirlari i¢inde yapilacak basin agiklamalarinin, basin agiklamasinin yapilmasindan en az
24 saat once ve mesai saatleri icerisinde hazirlanacak bildirimin Tunceli il Merkezi’nde
Tunceli Valiligi'ne, ilcelerinde ise ilgili Kaymakamliga verilmesi ve yapilacak bildirim
sonucunda ilgili makamca izin verilmesi durumunda, alinacak yazili izin neticesinde
gerceklestirilebilecegi; basin aciklamasi disinda acgik alanlarda yapilacak toplanti, gos-
teri ylrtiytsleri, oyun, temsil, stant kurma, bildiri dagitma, ¢adir kurma, oturma eylemi,
konser, 2911 sayili Toplant: ve Gosteri Yiriiyisleri Kanunu kapsaminda diizenlenecek
tim etkinlikler ile 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu kapsaminda diizenlenecek
tiim etkinliklerin OHAL siiresince yasaklanmasi, aksine davranilmasi halinde mevzuat
cercevesinde adli ve idari islemler yapilmasina yonelik yasak karari alinmigtir. Karar ice-
riginde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun da yasak kararina karsin yapilacak toplanti
ve gosteri yuirityiisleri ve basin aciklamalarina yonelik yaptirim noktasinda kullanilacag:
yer almustir. Yaptirim, Kabahatler Kanunu’'nda yer alan “emre aykir1 davranis” baslikl 32.
Maddesi’nde bulunan “yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gii-
venligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye ... idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir...” hilkimlerine dayandirilmigtir.'®

Siirt Valiligi'nce 05 Kasim 2017 tarihinde alinan ve OHAL siiresi boyunca gegerli
olan kararda ise il merkez ve ilcelerinde diizenlenecek olan, kapali ve acik yerlerde ya-
pilacak olan toplant1 ve gosteri yiiriiytsleri ile basin aciklamalarimin izne baglanacag:
ifade edilmigtir. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ve milli giivenlik ile kamu diizeni ve
esenliginin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, mal ve can giivenliginin saglanmasi ka-
rarda yer alan kisit gerekgeleri olarak ifade edilmigtir.’”!

99 Sanal Basin, “OHAL’de yasak!”, 21.01.2017, http://www.sanalbasin.com/ohalde-yasak-17306559/

100 Tunceli Valiligi Resmi sitesi, Duyurular, 27.10.2017, http://www.tunceli.gov.tr/basin-aciklamalari-ve-toplanti-goste-
ri-yuruyusleri-ile-ilgili-valilik-emri

101 Siirt Valiligi Resmi internet Sitesi, “Basin Duyurusu (Toplanti Gésteri Yiryiisleri ile ilgili Valilik Emri)”, 05.11.2016,
http://www.siirt.gov.tr/basin-duyurusu-toplanti-gosteri-yuruyusleri-ile-ilgili-valilik-emri
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Adryaman Valiligi, 2 Kasim 2016 tarihinde OHAL siiresince 2911 sayili Toplant1 ve
Gosteri Yuriytsleri Kanunu kapsaminda yapilacak olan tiim etkinlikler ve basin acikla-
malar1 miilki amirin iznine baglanmasi kararindaki 10 Agustos 2017 tarihinde basin agik-
lamalar1 icin izin alma sartini yiriirlitkten kaldirmistir. Ancak Adiyaman Valiligi tarafin-
dan 8 Ekim 2017, 20 Kasim 2017 ve 19 Aralik 2017 tarihlerinde yapilan duyurular ile birer
ay gecerli olmak {izere 48 saat 6nceden valilikten izin alinmadan ve valiligin belirledigi
yerler disinda basin a¢iklamasi yapilmasi yasaklanmustir.

Miidahale Edilen Gosteriler

Toplant1 ve gosteri hakkinin kullanimini saglamak ve kolaylastirmak devletlerin yiikiim-
lultgidir, bu cercevede glivenlik giiclerinin baslica gorevi hakkin giivenli bir sekilde
kullanilmas: i¢in gerekli 6nlemleri almaktir. Uluslararas: sézlesmeler, standart miidaha-
leler sirasinda da giivenlik giiclerinin insan haklar1 yaklasimi icinde goérev yapmasini
gerektirmektedir.

Toplantilarda verilen polislik hizmetlerinde insan haklari yaklasimi; Toplanti-
larda kolluk hizmeti verilmesinde insan haklari kapsaminda; yasallik, gereklilik, oran-
tisallik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri gozetilmeli ve gegerli insan haklari standartla-
rina uyulmahdir. Devletin 6zellikle katihmcilarin fiziksel siddetten korkmadan bariscil
toplantilara katilabilecekleri makul ve uygun tedbirleri almak gibi bir pozitif yukim-
lalagii vardir. Kolluk kuvvetleri ayni zamanda barisgil bir toplantinin katilimcilarini,
toplantiyi herhangi bir sekilde bozma veya engellemeye calisan (provokator ajanlar ve
karsi gostericiler dahil) kisi ve gruplara karsi korumalidir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati [AGIT], Bariscil Toplanti Ozgiirliigii ile ilgili Reh-
ber ilkeler)

2017 yilinda 34 ilde fiilen miiddahaleye maruz kalan bariscil gosteri sayis1 en az 282’dir. Dog-
rudan miidahale edilmeyen gosterilerin bir kisminda; gosterinin yapildig: alanda asir1 sa-
yida giivenlik giicti bulundurmak, TOMA araglarinin katilanlarda miidahale edilecek hissi
yaratmak i¢in calistiritlip kapatilmasi, giivenlik giiclerinin biber gaziyla miidahale etmede
kullandiklar1 maskelerini takip ¢ikarmalari, kalkanlarla barikatlar kurmalar1 gibi hakkin
kullanimina iligkin caydiric1 etki yaratan uygulamalarda bulunulmustur.

ILLERE GORE MUDAHALE SAYILARI
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Toplant: ve gosterilere en fazla miidahale Ankara’da gerceklesmistir. 2017 yilinda Anka-
ra’da 154 gosteriye miidahale edilmis, bu miidahalelerin ¢ogunlugu kamu emekgilerinin
ise geri donis taleplerini dile getirdikleri Yiiksel Caddesi’'ndeki gosterilere yapilmistir.
Ankara’y1 45 gosteriye miidahale ile Istanbul takip etmektedir.

Yukardaki tabloda gosterilere birden fazla kez miidahale edilen iller goriilmektedir.
Giuivenlik giiclerince ayrica Samsun, Sanlurfa, Hakkari, Mardin, Siirt, Eskisehir, Usak,
Denizli, Corum, Hatay, Edirne, Manisa, Batman, Tunceli, Aksaray, Bursa, Kars ve Adiya-
man’da birer gosteriye miidahale edilmistir.

Olaganiistii Hal kapsaminda cikartilan KHK ile agiga alinan Nuriye Giilmen 9 Ka-
sim 2016’da “aciga alindim isimi geri istiyorum” talebiyle Ankara’da Yiiksel Caddesi'nde
bulunan Insan Haklar1 Anit1 6niinde oturma eylemine basladi. Giilmen 6 Ocak 2017 tari-
hinde eylemin 59. giiniinde KHK ile ihrag edildi. 29 Ekim 2016’da yayimlanan 675 sayili
KHK ile ihra¢ edilen Semih Ozakga ise 23 Kasim 2016’da oturma eylemine katildi. Her
giin anitin 6niine giden Giilmen ve Ozakga defalarca gozaltina alindi ve serbest birakildi.
Kamuoyunda biiyiik yanki bulan eylem, yeni katilimlarla devam etti. Giilmen, Ozakga,
Acun Karadag ve Veli Sagilik Yiiksel Caddesi eylemlerinin sembol isimleri haline geldiler.
Ellerinde dovizlerle oturma eylemi yapan grup valiligin yasaklama karar ile giivenlik
gliclerinin orantisiz miiddahalesine maruz kaldi.

Glilmen ve Ozak¢a 4 Mart 2017°de eylemlerinin 117. giintinde, 11 Mart itibariyle
stiresiz aclik grevine baslayacaklarini duyurdular.'®® 9 Mart’ta Meclis’te CHP’li vekiller-
le KHK’lar iizerine yaptiklar1 basin aciklamasinin ardindan N. Giilmen, A. Karadag, S.
Ozakga, E. Ozakca gozaltina alindi.'® Giilmen ve Ozakca 14 Mart’ta adliyeye sevk edildi-
ler. Mahkeme karariyla adli kontrol sartiyla serbest birakildilar.

Aclik grevinin 74. giininde Gilmen ve Ozakga adli kontrol sartlarini yerine getirme-
lerine ragmen 21 Mayis gecesi polis tarafindan evleri basilarak gozaltina alindi.'™ Avu-
katlar1 Selguk Kozagacli’'nin Twitter hesabindan paylastig1 bilgiye gére Giilmen ve Ozak-
ca’nin yakalama gerekgesi su sekildedir; “eylem 6liim orucuna donebilir, gezi, tekel benze-
ri eylemlere sebep olabilir”. Gézaltilar1 protesto etmek isteyenler Insan Haklar1 Aniti'na
yaklagtirilmadi, polis kitleye birka¢ defa miidahale etti. Miidahaleler esnasinda toplam
11 kisi gozaltina alindi.'® Gozaltina alinan kisilere gozalti araci iginde gaz sikildigi sos-
yal medyada yer alan goruintiilerde ortaya c¢ikti. Miidahaleler esnasinda giivenlik giicleri
tazyikli su, gaz bombas1 ve plastik mermi kullandi. Insan Haklar1 Aniti’nin etrafi giiven-
lik giicleri tarafindan bariyerlerle ¢evrilerek anit “g6zaltina” alinmak suretiyle kimsenin
yaklagmasina izin verilmedi.'®® 23 Mayis’ta hakim karsisina ¢ikarilan Giilmen ve Ozakga
tutuklandilar. insan Haklar1 Anit1 22 Mayis tarihinden beri bariyerlerle gevrilidir.

Giilmen ve Ozakg¢a'nin aglik grevlerinin 190. giiniinde 14 Eyliil 2017°de “6rgit tye-
ligi” ile suglandiklar1 davanin ilk durusmasi goriildii. Giilmen ve Ozak¢a’ya destek icin
adliye 6ntinde toplanan kitleye ise giivenlik giicleri miidahale ederek en az 40 kisiyi go-
zaltina aldi. Stirdirdikleri aclik grevinin 226. giiniinde yapilan durusmada Ozakga i¢in
elektronik kelepce ile tahliye, Giilmen i¢in ise tutuklulugunun devami kararlar: verildi.
Aclik grevinin 269. giiniinde gorilen davanin 6. durusmasinda Giilmen’in “terdr 6rgiitii
tiyeligi” sucundan 6 yil 3 ay hapis cezasina carptirilarak tahliyesine; gretmenler S. Ozak-
ca ile A. Karadag'in ise tiim suglardan beraatina karar verildi.'”’

102 Dilek Sen, “Aclik Grevine Basliyorlar”, Cumhuriyet, 04.03.2017, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/691006/
Aclik_grevine_basliyorlar.html

103 Gazete Duvar, “KHK Aciklamasi Sonrasi Gézalti”, 09.03.2017, http://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/03/09/
khk-aciklamasi-sonrasi-gozalti/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter

104 Gazete Manifesto, “Ozakga ve Giilmen Gézaltina Alindi! Gerekge: “Tekel veya Gezi Benzeri Eylemlere Sebep Olabilir”,
22.05.2017, http://gazetemanifesto.com/2017/05/22/ozakca-ve-gulmen-gozaltina-alindi-gerekce-tekel-veya-gezi-benze-
ri-eylemlere-sebep-olabilir/

105 NTV, “Nuriye Giilmen ve Semih Ozak¢a eyleminde 11 Gozalt1”, 22.05.2017, http://www.ntv.com.tr/turkiye/nuriye-gul-
men-ve-semih-ozakca-eyleminde-11-gozalti%2cfXAqhdZy8kmbD3cnFSHqLQ

106 Cumbhuriyet Gazetesi, “ Hak Arayanlara Gézalti, insan Haklari Anitr’na Abluka”, 22.05.2017, http://www.cumhuriyet.
com.tr/haber/turkiye/745880/Hak_arayanlara_gozalti__insan_Haklari_Aniti_na_abluka.html

107 Cumbhuriyet Gazetesi, “Nuriye Giilmen’e Once Ceza Sonra Tahliye... Semih Ozakca’ya beraat Karari”, 01.12.2017,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/877358/Nuriye_Gulmen_e_once_ceza_sonra_tahliye..._Semih_Ozak-
ca_ya_beraat_karari.html
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Bariscil gosterilere gerceklestirilen toplam 282 miidahalenin gosterilerin konularina
gore dagilimina bakildiginda en fazla miidahalenin KHK ihraclar1 konusundaki goste-
rilere yapildig1 gorillmektedir. KHK ihraglar ilgili yapilmak istenen 165 barigcil goste-
riye giivenlik giicleri tarafindan miidahale edilmistir. Anayasa degisikligi referandumu
doneminde farkl siyasi partilerin referandum kampanyalarina ve referandum sonucuna
iligkin protestolara yapilan miidahalelerin sayisi ise 22°dir. Calisma yagamu ilgili 10 goste-
riye, 0zel glinlerle ilgili 14 etkinlige, yasa tasarilar1 ve yasal uygulamalarla iliskin 8 goste-
riye, farkli konulardaki 8 anma etkinligine ve ¢evre hakkiyla ilgili 5 protestoya giivenlik
glicleri tarafindan miidahale edilmistir.

KHK ile 16 akademisyenin ihrag edildigi Ankara Universitesi fletisim Fakiiltesi 6g-
rencileri hem ihraclara tepki géstermek hem de gelirini Egitim ve Bilim Emekgileri Sen-
dikasi’na (Egitim-Sen) bagislamak tizere 22 Subat’ta “PanHayir” isimli bir etkinlik diizen-
lemislerdir. Rektorliik talimatiyla iceri girdiklerini ifade eden giivenlik giicleri etkinligin
bitirilmesini talep etmistir. Ogrencilerin ve akademisyenlerin itirazlarina ragmen giiven-
lik giicleri pankartlari indirmis ve balonlar1 patlatmigtir. Polisin Ispanyolca sarkilar1 da

Gosteri Turu

Diger [N 6%
Anma |__ | 3%
Kutlama [ 2%
Stand/Bildirif Cadir /Pankart T

Miting B 1%
Toplanma [N 17%
Yorayls (I 123
Oturma Eylemi [N 8%
Basin Aq klamasi ' : 483

0% 10% 208 3t 4050 50% 60%



Kirtge zannederek “Kiirtce miizikler ¢aliyorsunuz. Propagandaya girebilir ¢iinki sozleri
anlagilmiyor” sdylemi tizerine polisle 6grenciler arasinda tartigsma ¢ikmustir. Yaganan ger-
ginligin ardindan 6grenciler etkinliklerini kantine tasimak zorunda kalmistir.'”

2017 yilinda miidahale edilen 282 bariscil gosterinin %48’ini yani 136’sin1 basin acik-
lamalar1 olusturmaktadir. Izleme dénemi icinde 35 yiiriiyiise, 34 toplantiya, 23 oturma
eylemine, 21 stant agma ve ¢adir kurma eylemine, 3 mitinge, 5 kutlamaya, 8 anma etkin-
ligine guvenlik giicleri miidahale etmistir. Miidahale edilen anma etkinlikleri arasinda
Suruc Katliami1 anmasi ve Ankara Gar1 Katliami1 anmalar1 da bulunmaktadir.

Miidahalelerin Aylara Gére Dagilimi
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Barigcil gosterilere yapilan mii-
dahalelerin aylara gore dagilimina
bakildiginda 2017 yilinin Ocak-Hazi- 1%
ran aylar1 déneminde artarak devam
ettigi, Temmuz-Eylil arasinda mii-
dahale sayisinda diisiis yasandig1 ve
Ekim ayinda gosterilere miidahale
yapilmasinda yilin en yiksek sayisi-
na ulasildig: gorilmektedir.

Miudahale edilen 282 bariscil
gosteriden  266’sinda  gostericiler
miidahale ile dagitilmistir. 14 gosteri
miudahaleye ragmen gerceklesmistir. mGerceklesmeyen  mGergeklesen W Bilinmiyor
2 protestonun ise miidahale sonrasi
devam edip etmedigine iligkin bilgiye ulagilamamistir. Miidahaleye ragmen gerceklesen
gosterilerin ¢cogunlugunda miidahaleler ya gosteriler dagilirken yapilmis ya da gosterici-
ler icinde bir gruba yonelik yapilmisgtir.

Siirt’te HDP 1l Baskanlig1 tarafindan 7 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen miting
sonrasinda “yasa dig1” slogan attiklar1 gerekcesiyle bir gruba giivenlik glicleri tarafin-
dan miidahale edilmis ve 6 kisi gézaltina alinmigtir.’”” Diyarbakir’da Tevgara Jinén Azad
(TJA), HDP Kadin Meclisi ve Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) 6nciliigiinde “Tecrit kay-
bedecek, 6zgiirlik kazanacak” sloganiyla 11 Kasim’da gerceklestirilen miting esnasinda

Gerceklesme Durumu

108 BirGiin, “PanHayir’a da Tahamiilleri Yok: ispanyolca’yr Kiirtge Zannettiler”, 22.02.2017, https://www.birgun.net/ha-
ber-detay/panhayir-a-da-tahammulleri-yok-ispanyolca-yi-kurtce-zannettiler-147846.html
109 Giineydogu Express Gazetesi, “Siirt’te Yasa Disi Slogan Atan 6 Kisi Gozaltina Alindi”, 08.04.2017, s. 3.
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“yasa dis1” slogan attiklar1 gerekeesiyle 9 kisi gézaltina alinmisgtir.!*

KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu) Ankara Subeler Platformu
ttyeleri 21 Ekim 2017 tarihinde OHAL (Olaganiistii Hal) ve KHK’lara kars1 basin agik-
lamasi ve oturma eylemi yapmak iizere Sakarya Caddesi’'nde bir araya gelmis, ancak
glivenlik giicleri Ankara Valiligi’nin burada basin agiklamasi yapilmasini yasakladig:
gerekcesiyle aciklamay1 sendika binast 6niinde yapabileceklerini bildirmistir. Sendika
binasina dogru yiiriirken pankart acan platform tiyelerine polis, biber gazi ve plastik
mermiyle miidahale etmistir. Sendika binasinin 6niinde basin aciklamas: yapmak tizere
toplanan iiyeler aciklamaya baglamadan once N. Giilmen ve S. Ozak¢a’dan bahsedince
guvenlik giicleri bu sefer de “agiklamanin yasadisi eyleme doniistigini” iddia ederek
yeniden miidahale etmigtir.'"!

Cevre hakkina iligskin gosterilere miidahalelerden bir tanesi Tokat’'in Zile ilcesinden
gecen Cekerek Irmag iizerine 6zel bir firma tarafindan yapim caligmalari devam eden
Hidroelektrik Santrali (HES) projesini protesto etmek icin bir araya gelen kisilerin en-
gellenmesidir. Istanbul’dan iki otobiisle Zile’ye gelen Tokat-Yozgat Giicbirligi Platformu
dyeleri il stnirinda giivenlik giicleri tarafindan durdurularak valilik tarafindan her tirla
etkinligin yasaklandig1 gerekgesiyle gecislerine izin verilmeyecegi bildirilmis, platform
tiyeleri il sinirinda basin aciklamasi yapip Istanbul’a geri donmek zorunda kalmistir.'"?

26 Temmuz’da Manisa’nin Yunusemre ilcesi Akgedik Mahallesi girisine TOKI ko-
nutlari icin aritma tesisi yapmak amaciyla 10 yillik cam agaclarinin kesilmesine tepki
gosteren vatandaslar ise kepcenin tizerine ¢ikip, agaclarin altinda oturarak 10 saat nébet
tutmus, giivenlik giicleri eylemin “kanuna aykir1” oldugunu belirterek dagilmalarini iste-
digi koylilere miidahale ederek 4 kisiyi gozaltina almigtir.'*®

Guvenlik giiclerinin herhangi bir miidahalesi olmaksizin gerceklestirilen barigcil
gosterilerin ardindan gostericilere kesilen para cezalar1 ya da agilan davalar da izleme
donemi icinde rastlanan durumlardandir. Egitim-Sen Antalya subesi, 9 Subat 2017 ta-
rihinde KHK ile ihraclar1 protesto etmek igin bir basin acgiklamasi gerceklestirmistir.
Basinda yer alan 10 Nisan tarihli habere gore basin ac¢iklamasina katilan kigilere Mu-
ratpasa Kaymakamlig: tarafindan izinsiz olarak basin ac¢iklamasina katildiklari gerek-
cesiyle Kabahatler Kanunu’'na muhalefetten para cezasi kesilmistir.!** Yine 16 Nisan
2017’de referandum sonuglarini protesto eden 19 kisi, 19 Nisan giinii evlerine yapilan
baskinla gozaltina alinmigtir.'”® 23 Kasim 2016 tarihinde Mersin’de KHK ile ihra¢ edi-
len 6 kisi gorev yaptiklar1 kamu binasinin 6niinde konuyla ilgili bir basin agiklamasi
gerceklestirmek tizere bir araya gelmislerdir. Giivenlik giigleri basin agiklamasina izin
vermeyeceklerini belirtmis ve dagilmalar1 gerektigini sdylemistir, bunun tizerine grup
dagilmistir. Ancak gerceklesmeyen basin agiklamasina iligkin tutanak tutulmus ve 6
kisi hakkinda 2911 Sayili TGYK’ya muhalefetten dava agilmigtir. Davanin ikinci durus-
masinda 6 kisiye 15 ay hapis cezas1 verilmistir."¢

110 Hiirriyet, “HDP Es Genel Baskani Kemalbay: Barajlar Yikilsin (2)”, http://www.hurriyet.com.tr/hdp-es-genel-baska-
ni-kemalbay-barajlar-yikilsi-40642133, 11.11.2017.

111 Evrensel Gazetesi, “Nuriye ve Semih’den Bahsedince Polis saldirdi”, https://www.evrensel.net/haber/335829/nuri-
ye-ve-semihden-bahsedince-polis-saldirdi, 21.10.2017.

112 Milliyet, “Tokat’ta HES Eylemi”, http://www.milliyet.com.tr/tokat-ta-hes-eylemi-tokat-yerelhaber-2487233/, 24.12.2017.

113 Evrensel, “Kdyliilerden ‘Agaglar Sokiilmesin’ Nobeti: 4 Gozalti”, https://www.evrensel.net/haber/327557/koylulerden-a-
gaclar-sokulmesin-nobeti-4-gozalti, 26.07.2017.

114 Mahir Dogan, “Antalya’da Basin Aciklamasina Katilanlara Para Cezas!”, https://www.evrensel.net/haber/315370/an-
talyada-basin-aciklamasina-katilanlara-para-cezasi, 10.04.2017.

115 Yurdagiil Uygun,“YSK’y1 Protesto Eden ‘Hayir’cilara Gézalti”, 19.04.2017, http://www.sozcu.com.tr/2017/gundem/ysk-
yi-protesto-eden-hayircilara-gozalti-1804228/

116 Evrensel Gazetesi, “Yapilmayan Aciklamaya 15 ay Hapis!”, https://www.evrensel.net/haber/320971/yapilmayan-acikla-
maya-15-ay-hapis, 24.05.2017.



Kabahatler Kanunu’na Dayanarak Kesilen
Para Cezalari

Miidahaleler esnasinda gézaltina alian kisilere Kabahatler Kanunu uyarinca ceza kesmek,
izleme donemi i¢inde siklikla bagvurulan bir yontem olmustur. KHK ile ihrag edilen 4 KESK
tiyesi, Malatya’da 5 Ocak 2017 tarihinden itibaren ihraglar1 protesto etmek ve ise geri doniis
taleplerini dile getirmek tizere eylem yapmaktadirlar. 6 Haziran tarihli Gazete Duvar inter-
net sitesinde yer alan habere gore 113 giin siiren eylemde 97 defa gozaltina alinan KESK
iyelerine Kabahatler Kanunu uyarinca 100 bin liranin {izerinde para cezasi kesilmigtir.'"”
Ozellikle Yiiksel Caddesi’nde gostericiler, gozaltina alinma iglemi yaninda idari para
cezas1 uygulamasina da maruz birakilmiglardir. 27 Ekim tarihinde Art1 Gergek internet
sitesinde Yiiksel eylemlerinin sembol isimlerinden Veli Sacilik ile ilgili haber 2017 yilinda
bariscil gosterilere yapilan miidahalelerin bir 6zetidir. Sagilik siireci su sekilde anlatmak-
tadir: “Tsimizi geri istiyoruz’ talebiyle eylemlere basladigimizdan bu yana 50°yi askin defa
gbzaltina alindim. Her gézaltina alimisimda farkly bir prosediir isletiyorlar. Ilk basta 2911,
yani ‘Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisii Kanunu’na muhalefetten islem yapiyorlardi. Daha son-
ra Kabahatler Kanunu’ndan para cezasi kesmeye basladilar. Sonra ‘orgit iiyesi’ yaptilar.
Bir ara ‘Veli Sagilik yine gozaltina alindi’ dedirtmemek igin, gozalti yapmamaya basla-

dilar. 2 hafta almadilar beni mesela. Bir siire de
gozaltina alip hicbir islem yapmadan birakmaya
basladilar”. Sagilik, roportajda 27 Ekim itibariy-
le 30 defa Kabahatler Kanunu gerekge gosterile-
rek 227’ser liradan 7 bin liraya yakin para cezasi
kesildigini, hakkinda siiren 9 dava ve 10 sorus-
turma oldugunu belirtmistir. A¢ilan davalardan
bir tanesinin ‘6rgiit iyeliginden’ oldugunu ve
haftada bir defa imza verdigini” belirtmigtir."®

Benzer bir sekilde Yiiksel’de ‘Isimizi Geri
Istiyoruz’ eylemlerinde 75 giinde ikiser defa
gdzaltina alinan Ilker Isik’a Kabahatler Kanunu
uyarinca toplamda 34 bin lira para cezasi kesil-
mistir.'*

Bagvurulan bu yontemin baris¢il gosterile-
re katilim konusunda insanlarda bir tedirginlik
yaratabilecegi, bariscil toplantilara katilmak-
tan imtina etmesine yol acabilecegi g6z 6niine
alindiginda hakka dolayli bir miidahale bicimi
oldugu gorilmektedir. Bu tiir uygulamalar hak-
kin kullanimina iligkin caydirici etkiye (chilling
effect) sahiptir.

Gostericiler hakkinda Kabahatler Kanu-
nu’'na dayanarak idari para cezas1 kesilmesi uy-
gulamasina iliskin ATHM’e yapilan bir basvu-
ruda 2017 yilinda mahkeme kararim acgiklamis
ve Tiirkiye’'nin ifade ve toplanma 6zglirligini
ihlal ettigi sonucuna varmustir.

AIHM, bir cenaze torenine ve tiniversitedeki eylemle-
re katildig1 ve zafer isareti yaptig1 gerekgesiyle Terorle
Miicadele Kanunu’nun 7/2 maddesi uyarinca “orgut
propagandasi” ve Tirk Ceza Kanunu’nun 314/2 mad-
desindeki “orgut tiyeligi” ile suclanan ve 4 yil 8 ay ha-
piste kalan Murat Isikirik’in basvurusu sonucunda,
AIHS’in 11. Maddesi’nin ihlal edildigi gerekcesiyle
Tirkiye'yi tazminat 6demeye mahkum etti. Kararda
ayrica, sadece eyleme katilip, zafer isareti yapip slo-
gan attiklari iddiasiyla 6 yil 3 ay hapis cezasi veril-
mesinin ¢ok agir ve orantisiz bir yaptirim oldugunun
alti cizilerek sadece ceza alan kisi i¢in degil, es za-
manli olarak bariscil bir sekilde gosterilere katilmak
isteyen kisiler tizerinde de ifade ile toplanti ve gos-
teri 6zgurliklerini kullanma konusunda caydirici bir
etki yarattigi vurgulanmistir. “Bu nedenle Mahkeme,
miidahalenin kanun tarafindan 6ngoériilemez oldugu-
na karar vermis, miidahalenin mesru bir amac tasiyip
tasimadigini ve demokratik bir toplumda gerekli olup
olmadigini inceleme geregi duymadan 11. maddeden
ihlal karari vermistir”.

(Anayasa Giindemi, “THAM in Isikirik v. Tiirkiye Kara-
rinin Ozet Cevirisi: TCK’nin 220/6 Maddesi Ongériile-
bilir Degil’, https://anayasagundemi.com/2017/12/11/
ihamin-isikirik-v-turkiye-kararinin-ozet-cevirisi-tck-
nin-220-6-maddesi-ongorulebilir-degil/ )

117 Gazete Duvar, “Eylemler Kitlesellesse Yeni KHK’lar Cikmazdi”, https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/06/06/
eylemler-kitlesellese-yeni-khklar-cikmazdi/, 06.06.2017

118 (Erdal imrek, “ ‘Talimat Boyle’: 50 Gozalti, 7 Bin Lira Para Cezasi”, Arti Gergek, https://www.artigercek.com/isini-ge-
ri-istemenin-bedeli-50-gozalti-7-bin-lira-para-cezasi, 27.10.2017).

119 Selman Giizelyiiz, “75 Giinde 150 Defa Goézaltina Alindi 34 Bin TL Ceza Aldi”, https://www.evrensel.net/ha-
ber/337999/75-gunde-150-defa-gozaltina-alindi-34-bin-tl-ceza-aldi, 15.11.2017
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Miidahale Bicimleri

2017 yilinda etkinliklere yapilan miidahaleler arasinda zor kullanma (darp, cop, kalkanla
miidahale, kotii muamele) giivenlik giiclerinin en sik basvurdugu midahale bicimi ol-
mustur. 282 miidahalenin 134’tiniin zor kullanma bi¢iminde oldugu goriilmektedir. 41
miidahalede ise bariscil toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin kullanimini engelleyici
onlemler alinmus olup 35 etkinlige ise orantisiz gii¢c kullanilarak miidahale edilmistir.

Miidahale Bigimi

Zor Kullanimi+Pa stik Mer mi+Orantisiz GOc Kullarmmi [l 4%
Orantisiz Glg Kullaniri +Hakkin Kullamirin Engelleyici.. B 1%
Orantuisiz Gig Kullamimi+Plastik Mermi - I 5%
Zor Kullanimi+Hak ki Kullanmay Engelleyid Gnlem B 2%
Zor Kullanimi+Orantisiz Gig Kullammi [ 8%
Zor Kullanimi+Plastik Mermi [ 1%
Hakki Kullanmay Engelleyici Onlemler “ 14%
Orantisiz Gig Kullanim (Biber GaayTazyikli Su) - 12%
Zor kullanma (Darp, coplama kalkanla miidahalevb.] [ 425
Bilinmiyor [l 6%

0% 1% 205 308 A% 508 608

Egitim-Sen tarafindan KHK ile akademisyenlerin ihra¢ edilmesini protesto etmek
amaciyla Ankara Universitesi Cebeci Kampiisii'nde ‘Biiyiitk Bulusma-Hayir Gitmiyoruz’
etkinligi diizenlenmek istenmistir. Guivenlik giicleri tarafindan kampiise akademisyenle-
rin girisi engellenirken kampiisiin icindeki akademisyenlere ise biber gazi, plastik mermi
ve egitilmis kopekler ile miidahale edilmis, 11 protestocu gézaltina alinmustir. Ilgili ha-
berlerde yer alan gorseller ve videolarda gostericilerin giivenlik giicleri tarafindan darp

120

edildigi gorillmektedir.

120 Evrensel, 10.02.2017, “Ankara Universitesi'ne polis ablukasi: Hocalar gdzaltinda”, https://www.evrensel.net/ha-
ber/307631/ankara-universitesine-polis-ablukasi-hocalar-gozaltinda



Kuvvet kullanimi; Kuvvet kullanimi ulusal kanunlarca dizenlenmeli ve kuvvette
basvurulabilecek gerekgeler (yeterli 6n uyari yapilmasi sarti da dahil olmak tzere)
ve cesitli tehditler karsisinda kullanilmasi kabul edilir sayilan kuvvet seviyeleri ka-
nunda belirtilmelidir. Devletler, kuvvetin farkl ve orantili bir sekilde kullaniimasini
olanakli kilan yontemler gelistirmelidir. Bu yontemlerin en 6nemlisi, baska daha
baris¢il miidahalelerin basarili olmadigi hallerde kullanilabilecek dlimcil olmayan
bir sekilde etkisiz hale getiren silahlarin gelistirilmesidir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati [AGIT], Bariscil Toplanti Ozgiirliigii Ile ilgili
Rehber ilkeler)

11 Nisan 2017 tarihinde bir grup sokak tiyatrocusu kamu gorevlilerinin KHK ile
gorevlerinden ihrac¢ edilmesini protesto etmek icin Ankara-Kizilay’da, tizerinde OHAL
yazan minyatiir kaleye gol atma skeci diizenlemislerdir. Giivenlik giicleri tarafindan izin-
siz oldugu gerekgesi ile etkinlige miidahale edilmis, minyatiir kalenin iizerinde bulunan
OHAL yazili olan pankart ise yirtilmigtir.'#

18 Nisan 2017 tarihinde Adana’da 16 Nisan tarihinde gerceklesen referandumda
YSK’nin mihiirsiiz pusulalar1 gegerli saymasi ve baskanlik sistemini protesto etmek
amactyla bir yandan miizik aletlerini kullanarak yiriyiis gerceklestirmek istenmisgtir.
Yiriytigin 2911 sayili kanuna aykir: oldugu gerekeesi ile giivenlik giigleri tarafindan
gostericilere miidahale edilmis ve en az 4 gosterici gézaltina alinmistir. Ayni zamanda
miidahaleyi goriintillemeye calisan bir gazeteciye de giivenlik giicleri tarafindan sozli
tacizde bulunulmus ve fiziksel olarak miidahale edilmisgtir.'**

121 Fotograf Evrensel Gazetesi’'nden alinmistir; Evrensel, 10.02.2017, “Ankara Universitesi’ne polis ablukasi: Hocalar gozal-
tinda”, https://www.evrensel.net/haber/307631/ankara-universitesine-polis-ablukasi-hocalar-gozaltinda

122 Ozgiirliik¢ii Demokrasi, “Polis OHAL’e gol attirmadi”, 12.04.2017, http://gold.ajanspress.com.tr/linkpress/zk5iAE67a-
G3XBz3-XFjXDQ2/?v=2&s=&b=&isH=1

123 Evrensel, “Adanalilar YSK’yi Protesto Etti”, 18.04.2017, https://www.evrensel.net/haber/316333/adanalilar-yskyi-pro-
testo-etti
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Giivenlik giicleri tarafindan zor kullanilarak miidahale edilen 134 etkinligin 78’ini ba-
sin aciklamalari olusturmaktadir. Oturma eylemi yapilan 13 etkinlige de zor kullanilarak
midahale edilmistir. Orantisiz gii¢ ve plastik mermi kullanilarak 13 etkinlige miidahale
gerceklestirilmistir, bu etkinliklerin 9’u basin agiklamasidir. Stand agma/ bildiri dagitma
/ ¢adir kurma etkinliklerine de zor kullanma, hakki kullanmay1 engelleyici 6nlemler ve
orantisiz gii¢ kullanilarak miidahale edilmistir.

Gaziantep Spor taraftarlarindan bir grup ‘Gaziantep Spor’un koti gidisatini protesto
etmek i¢in toplanmus, polisin valiligin ytiriiytis ve basin agiklamasi yasagi oldugu uya-
risinin ardindan dagilmistir. Ardindan protestoyu gerceklestirmek istedikleri alana uzak
bir bélgede yeniden toplanmis ve yonetimi istifaya ¢cagiran sloganlar atmiglardir. Bunun
iizerine giivenlik giicleri tarafindan bir kez daha engellenmis ve bulunulan alanda bir stire
protestocu grup ve giivenlik giicleri arasinda kovalamaca yaganmigtir.'*

28 Mart 2018 tarihinde ev aldiklar1 ingaat firmasi iflas edince tapularini alamayan ve
yasadiklar1 evin insaat sirketinin bor¢lu oldugu bankalar tarafindan satilmasini protesto
etmek isteyen 100 kisilik bir grup Gaziantep’in Akkent Mahallesi'nde, ellerinde “Ugur In-
saat Magdurlar1 Dernegi” yazili pankart ile oturduklari konutlarin bulundugu bolgedeki
tramvay yolunu kapatarak taleplerini ifade etmislerdir. Protesto yerine gelen giivenlik
gligleri tarafindan gostericilere zor kullanilarak miidahale edilmigtir.'*

Giivenlik giiclerinin miidahale bicimlerinin illere gére dagilimi incelendiginde en
fazla midahalenin gerceklestigi Ankara’da miidahale bicimlerinin her tiiriine rastlan-
maktadir.

Givenlik giicleri tarafindan 45 etkinlige ‘izinsiz’ oldugu, 22 etkinlige valilik yasak-
lari, 15 etkinlige ise izinsiz veya yasa dis1 slogan atma/pankart asma/bildiri dagitma ne-
deniyle miidahale edilmistir. 282 etkinligin 10’una yapilan miidahalede OHAL gerekge
gosterilirken, 9 etkinlige ise giivenlik giicleri tarafindan herhangi bir gerekge gosterilme-
den miidahale edilmistir. 11 etkinlige ise kamu diizeni, mekan yasag1 ve yapilmak istenen
basin agiklamasinin icerigi nedeniyle miidahale edilmistir.

Usak’ta 21 Nisan 2017 tarihinde YSK’y1 protesto etmek i¢in bir araya gelen gruba gii-
venlik giicleri tarafindan miidahale edilmis, 14 gosterici gozaltina alinmistir. Gézaltinin
nedenine iligkin bilgiye erisilememigtir.*

124 Gaziantep Sabah Gazetesi, 12.02.2017, “Kizil’1 protest ettiler ama OHAL izin vermedi”, http://gold.ajanspress.com.tr/
linkpress/-sePCwyCC2XXBz3-XFjXDQ2/?v=2&s=&b=&isH=1

125 Gaziantep Olusum, “Magdur Aileler Tramvay Yolunu Kapatti”, 29.03.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.
aspx?GrouplD=28565&ArticlelD=97171659&ActiveYear=2017

126 Beyaz Gazete, “Usak’ta izinsiz Gosteri”, 21.04.2017, http://beyazgazete.com/haber/2017/4/21/usak-ta-izinsiz-goste-
ri-3839929.html
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28 Nisan 2017 tarihinde Ensar Vakfi'nin diizenledigi ‘Nebevi bir eylem davet’ isimli
program devam ederken, Birlesik Haziran Hareketi ve Halkevi tiyelerinden olusan bir
grup gosterici tarafindan protesto edilmek istenmistir. Protestocu gruba giivenlik giicleri
tarafindan bilinmeyen bir nedenle miidahale edilmis ve 12 gosterici gozaltina alinmigtir.
Gozaltina alian gostericiler ifadelerinin alinmasinin ardindan serbest birakilmistr.
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127 Artvin Serhad, “Artvin’de Ensar Vakfi’nin Programina Protesto: 12 Gézalt1”, 30.01.2017, http://displayer.prnet.com.tr/

Displayer.aspx?GrouplD=28565&Article|D=98056528&ActiveYear=2017
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Her ne kadar 2911 sayili TGYK hakkin kullanimi i¢in bildirim sarti getirmis olsa da
gerek bariscil gosterilere giivenlik giiclerinin miidahale gerekcesi olarak gosterinin
“izinsiz” oldugu iddiasi, gerekse de valiliklere yapilan bildirimlerin bir kismindan
“yasak” kararinin ¢ikmasi; bu olaylarin siklikla “izinsiz gosteri/eylem”, “valilikten
izin ¢tkmadi” seklinde haberlestirilmesi; idare tarafindan yapilan agiklamalarda
“izin” kelimesinin kullanilmasi kamuoyu tarafindan hakkin kullaniminin izne tabi
oldugu algisinin olusmasina neden olmakta ve pratikteki uygulamalarin normal-
lesmesine neden olmaktadir. Ornegin; icisleri Bakani Siileyman Soylu, toplanti ve
gosteri yurtyusleriyle ilgili 15 Kasim 2017 tarihinde yaptig aciklamada son 4-5 ay-
dir mesru taleplere izin verdiklerini dile getirerek CHP’nin yurtyuslerini hatirlatip
“Hangi OHAL den bahsediyoruz? OHAL’i uyguladigimiz yer net ve aciktir. OHAL’i
uyguladigimiz yer teroristedir. OHAL’i uyguladigimiz yer demokrasiyi istismar
eden, onu kigtltmeye calisan marjinal gruplardir” ifadelerini kullanmustir.

(NTV.com, “Son Dakika Haberi... Siileyman Soylu: Kandil’e gidip Oturacagiz’,
15.11.2017, https://www.ntv.com.tr/turkiye/son-dakika-haberi-suleyman-soylu-kandi-
le-gidip-oturacagiz, WSXEcUB8zOKNLX23bLvIMQ )

Herhangi bir gosteriye bariscil olma niteligini kaybetmedigi stirece bildirim sarti-
nin gerceklestirilip gerceklestirilmediginden bagimsiz olarak miidahale edilmemesi
AIHM ictihadinda yer almaktadir. Miidahalenin temel kriteri bariscil olma 6zelligini
kaybetmesidir. Kaldi ki miidahalenin de orantili bir sekilde gerceklesmesi gerek-
mektedir. AIHM Oya Ataman v Tiirkiye kararinda 6nceden izin alinmamis olsa bile
bariscil bir gosteriye kollugun bir miktar tolerans gostermesi gerektiginin altini gize-
rek bariscil yapilan bir gosteriye cabuk ve kuvvetli bir miidahale toplanti ve gosteri
yurtiytusu hakkini ihlal edecegini vurgulamistir.

(Oya Ataman v Tiirkiye Karari, 5 Aralik 2006)

Midahale edilen 282 gosteriden GOZALTI ISLEMI

197’sinde gozalt1 islemi gerceklestirilirken, ——
68 etkinlikte ise gozalt: islemi yapilmamis-
tir. 17 etkinlikte gozalt: isleminin gercekle-
sip gerceklesmedigine dair bilgiye erisile-
memistir. G6zalt1 islemlerinin iligkin veriler
medya taramasi araciligiyla elde edilmis ve
farkli kaynaklardan dogrulanmaya calisil- Evet; 71%
migtir.

Artvin’in Hopa ilcesinde 6 Ocak 2017
tarihinde “Gericilik 6ldiirir, Laiklik yagatir. Laikligin tilkesini kuracak Hopa Halki” yazili
pankartlarla bir araya gelen Halkevleri tiyelerinden olusan gostericiler Kaymakamlik bi-
nast 6niinde toplanmistir. Giivenlik giicleri tarafindan il genelinde eylem yasag1 bulundu-
gu gerekgesi ile protestocu gruba biber gazi ile miidahale edilmis, miidahale sonucunda 4
gosterici gozaltina alinmigtir.'?

9 Ocak 2017 tarihinde Artvin’in Hopa il¢esinde “Bugiin Laiklik demek 6zgiirliik de-
mektir, insanca yasam miicadelesi demektir. Biz de herkesi miicadeleye cagirtyoruz” di-
yerek toplanan Birlesik Haziran Hareketi {iyelerinden olusan gruba giivenlik giicleri ta-
rafindan biber gazi ve zor kullanilarak miidahale edilmis, 4 gosterici gézaltina alinmigtir.
Givenlik giicleri tarafindan uygulanan orantisiz miidahale sonucunda protestoya katil-

Hayir; 24%

128 Cumbhuriyet, “Laiklik Eylemine 4 Gozalt1”, 07.01.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.aspx?GrouplD=28565& Ar-
ticleID=95208119&ActiveYear=2017



mayan kigiler de biber gazindan etkilenmis ve miidahale alaninin ¢evresindeki ditkkanlar
da zarar gormustiir.'”

1 Mart 2017 tarihinde Diyarbakir’da sendika ve meslek odalarina tiye bir grup ka-
din tarafindan 8 Mart Diinya Kadinlar Giinti konulu basin agiklamasi yapilmak istenmis,
guvenlik gigleri etkinlige agiklama okunurken miidahale etmistir. “Kadin direnisi ile 6z-
gurlitk kazanacak” yazili pankart acan gruba yapilan miidahale sonucunda 4 protestocu
gozaltina almmigtir.'*

28 Subat 2017 tarihinde Istanbul Universitesi’nde bir énceki giin okulda yasanan kar-
sit goriisteki gruplar arasindaki kavgayi protesto etmek i¢in toplanan bir grup 6grenciye,
okulda hazir bulunan ¢evik kuvvet ekipleri tarafindan miidahale edilmis, 23 protestocu
zor kullanilarak gozaltina alinmigtir.”!

Gozaltina Alinan Kisi Sayisi
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Gozalt1 isleminin gerceklestigi 154 etkinlikte 1-10 kisi arasinda protestocu; 28 etkin-
likte 11-20 kisi arasinda protestocu gozaltina alinmustir. 21-30 kisi arasinda gozalti iglemi
6 etkinlikte gerceklesirken 9’ar etkinlikte ise 31-40 ve 40 protestocu lizerinde gozalt1 isle-
mi yapilmugtir.

Istanbul illinin Bayrampasa ilgesinde Hizbut Tahrir tarafindan diizenlenen ‘Diinya
Hilafete Neden Muhta¢’ programinin iptal edilmesinin ardindan diizenleyicilerin medya
ofisi bagkanlarinin gozaltina alinmalarini protesto etmek icin Istanbul Emniyet Miidiir-
lagii 6ntnde toplanan 200 kisi giivenlik gicleri tarafindan tist aramasindan gecirilerek
gozaltina almmistir.'* S6z konusu gosteri 2017 yilinda en fazla gozaltinin gerceklestigi
eylem olarak kayitlara ge¢mistir.

19 Subat 2017 tarihinde Aydin Efeler Atatiirk Kent Meydani’'nda KHK’larla ilgili ba-
sin aciklamast yapmak isteyen Egitim-Sen iiyelerine valilik tarafindan izin verilmedigi
gerekeesi ile giivenlik giicleri tarafindan miidahale edilmistir. Gostericiler, ayn1 giin Ay-
din sinirlari iginde yer alan Kusadasi ilcesinde ayni basin agiklamasinin yapildigini, ay-
rica daha 6nceki basin agiklamalarinda da herhangi bir sorun yasamadiklarini ifade ede-

129 Dost Artvin,“Hopa’da Laiklik aciklamasina biber gazli miidahale”, 10.01.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.
aspx?GrouplD=28564&ArticlelD=95263499&ActiveYear=2017

130 Cumbhuriyet Gazetesi, 01.03.2017, “Diyarbakir’da basin agiklamasi yapan kadinlara polis miidahalesi”, http://www.
cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/688584/Diyarbakir_da_basin_aciklamasi_yapan_kadinlara_polis_mudahalesi__4_
gozalti.html

131 Harriyet, “Son dakika: istanbul Universitesi’nde gerginlik! Cok sayida gézalti var”, 28.02.2017, http://www.hurriyet.
com.tr/gundem/istanbul-universitesinde-gerginlik-cok-sayida-gozalti-var-40380137

132 Sabah Gazetesi, 07.03.2017, “Kanunsuz Gosteride 200 Kisiye Gozalti”, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.
aspx?GrouplD=28565&ArticlelD=96617252& ActiveYear=2017
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rek bu engellemenin keyfi oldugunu, sendikal haklarinin ellerinden alindigini ve bunun
anayasal bir su¢ oldugunu belirterek aciklamaya devam etmiglerdir. Giivenlik giiclerinin
uyarisinin ardindan 32 gosterici dagilmadiklar: gerekgesiyle zor kullanilarak gozaltina
alinmistir.’*®

KESK Ankara Subeler Platformu tiyeleri, OHAL’in kaldirilmasi ve is giivencesini or-
tadan kaldiran KHKlarin iptali ve gorevlerinden ihrac edilen kamu gorevlilerinin gérev-
lerine iade edilmeleri i¢in 04 Subat 2017 tarihinde Ankara’da Sakarya Caddesi’nde bir
araya gelmislerdir. Giivenlik giicleri gosterinin yasak oldugunu ifade ederek izin verme-
mistir. Izin verilmemesinin hukuksuz oldugunu belirten KESK iiyeleri oturma eylemine
baslamistir. Bunun tizerine giivenlik giicleri tarafindan gruba miidahale edilmis, 3 sendika
tiyesi gozaltina alinmigtir. Ayni sendikanin Malatya’da “Isimi geri istiyorum” sloganiyla
baslatilan eyleme destek vermek icin toplanan iiyelerine de valilik yasag1 gerekce gos-
terilerek giivenlik giicleri tarafindan miidahale edilmistir. Miidahale sonucunda sendika
iiyesi 20 gosterici zor kullanilarak gézaltina alinmigtir.'*

ANKARA [

5 Agustos 2000’de 39 kisi F-tipi Cezaevlerini protesto etme amacli bir basin agikla-
masi yapmak iizere Istiklal Caddesi’nde toplanmistir. Giivenlik giicleri gosterinin
yasa disi oldugunu bildirerek gosteriye son verilmesini istemistir. Uyariya ragmen
grup slogan atarak basin agiklamasini okuyarak yiruytse gegmislerdir. Bunun tize-
rine glivenlik giicleri cop ve goz yasartici gaz kullanarak gruba miidahale etmistir.
Gostericilerden ikisinin darp raporu vardir. Gostericiler toplanti ve gosteri haklari-
nin ihlal edildigi gerekcesiyle AIHM’e basvuru yapmislardir. Balgik v Tiirkiye olarak
bilinen kararda mahkeme kisilerin toplanti ve gosteri hakkinin, Madde 17’in, ihlal
edildigine hitkmetmistir.

Turkiye davadaki savunmasinda giivenlik giiclerinin gosterici gruba yuiriiytslerinin
kanuna aykiri oldugunu, giiniin kalabalik bir vaktinde yapilmasi nedeniyle kamu
duzenine zarar verecegini ve grubu dagitmalari yoniinde emir aldiklarini bildiril-
melerine ragmen gostericilerin bu emirlere uymadigi ve yiiriiylise devam etmeye
tesebbus ettigini bildirmistir.

AIHM kararinda bildirim gibi uygulamalarin AiHS tarafindan koruma altina alinan
bariscil toplanti 6zgiirliigiine getirilen gizli bir engeli temsil etmemesi gerektiginin
altini ¢izmistir. Ayrica grubun tramvay hattini engellemek disinda kamu diizenine
bir tehdit olusturduguna iliskin kanit bulunmadigini ifade etmistir. Gosterinin 6g-

133 Aydin Miicadele, “Aydin’da Egitim-Sen eylemine polis miidahalesi”, 20.02.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displa-
yer.aspx?GrouplD=28564&ArticlelD=96252289&ActiveYear=2017

134 Cumbhuriyet, “KESK’lilere Sert Miidahale”, 05.02.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.aspx?GrouplD=28564& Ar-
ticlelD=95924413&ActiveYear=2017

135 Fotograf Cumhuriyet Gazetesinden alinmistir: Cumhuriyet, “KESK’lilere Sert Miidahale”, 05.02.2017, http://displayer.
prnet.com.tr/Displayer.aspx?GrouplD=28564&Article|D=95924413&ActiveYear=2017



lene dogru basladigi ve yarim saat icerisinde, 12.30’da grubun yakalanmasi ile sona
erdigi, dolayisiyla mahkeme yetkili makamlarin gosteriyi sona erdirmedeki sabirsiz-
ligint anlasilmaz bulmustur.

“AIHM, gostericiler siddet iceren fiiller sergilemedikleri siirece, AIHS nin 11. mad-
desince teminat altina alinan toplanti 6zgiirliguniin esasina bagh kalinmak iste-
niyorsa, resmi makamlarin bariscil toplantilar hususunda belirli derecede hosgori
gostermelerinin 6nemli oldugu kanisindadir.

Dolayisiyla, 'AiHM s6z konusu davada polisin siddet iceren mudahalesinin, 6l¢tsiiz
oldugu ve AIHS nin 11. maddesinin ikinci paragrafi baglaminda karmasanin engel-
lenmesi icin gerekli olmadigi kanaatindedir”

(Balgik v Tiirkiye Karari, 29 Kasim 2007)

Gozalti Sayisi Toplam
Protesto Bicimi 11-20 21-30 31-40
1-10 Kisi Kisi Kisi Kisi 40+ Kisi
Basin Aciklamasi 74 10 3 4 2 93
Oturma Eylemi 16 4 0 1 0 21
Yiiriiyiis 10 2 0 2 3 17
Toplanma 21 3 2 0 1 27
Miting 2 0 0 0 0 2
Stand/gilr:ili;i:tCadlr/ 15 3 0 0 0 18
Kutlama 2 1 0 0 2 5
Anma 2 1 1 2 1 7
Diger 3 4 0 0 0 7
Toplam 145 28 6 9 9 197

Giivenlik gigcleri basin agiklamalarimin 93’tine miidahale etmis ve goézalt1 islemi
gerceklestirmistir. Gergeklegen/gerceklestirilmek istenen oturma eylemlerinin 21’inde
gozalt1 uygulanmustir. Zor kullanma ve orantisiz gii¢ kullanimi ile miidahale edilen yii-
riyiislerde toplamda 17 defa gézalti islemi uygulanmistir. Cesitli anma etkinlikleri de
gozalt1 isleminin gerceklestigi diger etkinlik tiiriidiir.

30 Mart 2017 tarihinde Izmir’in Atakoy Beldesi'nde Mahir Cayan ve arkadaslarini
anmak ve basin agiklamasi yapmak icin toplanan gruba polis orantisiz gii¢ uygulayarak
ve zor kullanarak miidahale etmistir. Miidahaleye ve gozalti islemlerine iliskin goriinti-
ler izlendiginde protestocularin gozaltina alinma islemi sirasinda darp edildigi ve koti
muameleye maruz kaldiklar1 goriilirken bu miidahale sonucunda 25 protestocu gozaltina
alinmigtir.”

11 Subat 2017 tarihinde Malatya’da KHK ile gorevlerinden ihrag edilen KESK iiyeleri-
nin acitklama yapmak tizere toplanmasina, eylemin ‘izinsiz’ oldugu gerekeesi ile giivenlik
giicleri tarafindan miidahale edilmis, miidahale sonucunda 31 kisi gézaltina alinmigtir.”’

13 Subat 2017 tarihinde Kocaeli Universitesi'nde, dgrenciler tarafindan “Hayir Sus-

136 Haberler.com, “izmir Agiklama Yapmak isteyen Gruba Polis Miidahalesi”, 30.03.2017 https://www.haberler.com/iz-
mir-aciklama-yapmak-isteyen-gruba-polis-9439902-haberi/

137 ihlas Haber ajansi (IHA), Malatya’da izinsiz gosteri gerginligi®, 11.02.2017, http://www.iha.com.tr/haber-malatyada-i-
zinsiz-gosteri-gerginligi-624233/
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turulamaz, Ogrenciler Teslim Olmaz” slogani ile yapilmak istenen basin agiklamasina
givenlik giicleri miidahale etmistir. Ogrencilerin slogan atmasinin ardindan alana TOMA
getirilmis, aciklamanin yapilacag: alanin giris ve ¢ikislar1 kapatilarak 6grencilerin dagil-
masl istenmistir. Ardindan gostericilere zor kullanilarak miidahale edilmis ve 10 6grenci
gozaltina alinmigtir.”®

Gozalti Sayisi

il 1-10 Kisi | 11-20 Kisi | 21-30 Kisi | 31-40 Kisi | 40+ Kisi | Toplam
Ankara 91 10 2 0 1 104
Artvin 4 1 0 0 0 5
izmir 3 3 1 0 1 8
istanbul 21 8 1 2 5 37
Tekirdag 0 1 0 0 0 1
Kocaeli 3 0 0 2 0 5
Antalya 1 1 0 0 0 2
Diyarbakir 2 1 1 2 0 6
Malatya 3 1 0 1 0 5
Aydin 4 0 0 1 0 5
Gaziantep 1 0 0 0 0 1
Mersin 1 0 0 0 0 1
Samsun 1 0 0 0 0 1
Sanlurfa 0 0 1 0 0 1
Hakkari 1 0 0 0 0 1
Mardin 1 0 0 0 0 1
Siirt 1 0 0 0 0 1
Eskisehir 1 0 0 0 0 1
Adana 1 0 0 0 1 2
Usak 0 1 0 0 0 1
Denizli 0 0 0 1 0 1
Samsun 1 0 0 0 0 1
Hatay 0 1 0 0 0 1
Edirne 1 0 0 0 0 1
Balikesir 2 0 0 0 0 2
Manisa 1 0 0 0 0 1
Adiyaman 0 0 0 0 1 1
Toplam 145 28 6 9 9 197

Giivenlik giiclerince 27 ilde miidahale edilen 197 gosteride gozalti islemi gergeklesti-
rilmistir. Gostericilerin gozaltina alindig: etkinliklerin il bazli dagilimi yukaridaki tabloda
gorillmektedir. Ankara’da 104 ayr1 gosteride gozalti islemi gerceklestirilmistir.

138 Golciik Postasi. “10 Ogrenci Goézaltina Alindi”, 14.02.2017, http://displayer.prnet.com.tr/Displayer.aspx?Groupl-
D=28565&ArticlelD=96127446&ActiveYear=2017
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Miidahale edilen etkinliklerin 61’inde GUSTERICILERDE YARALANMAYA YOL ACAN MUDAHALELER

miudahale sirasinda gostericiler arasinda ya- Bilinmiyor
22%

ralanan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Yildiz Teknik Universitesi (YTU) Da-
vutpasa Kampiisi'nde Anayasa Degisikligi
Referandumu’na dair “Hayir i¢in pedalliyo- Yo N
ruz” etkinligi diizenlemek isteyen tiniversite
ogrencilerine miidahale edilmistir. Bisiklete
binerek kampiisii gezecek olan 6grencilere
giivenlik gorevlileri etkinligin izinsiz oldu-
gunu belirterek 6grencilerin bisikletlerin arkasina ‘Hayir” flamalar: takarken engellemis-
lerdir. Ardindan 17 6grenci kampiise gelen giivenlik giicleri tarafindan darp edilerek go-
zaltina alimmustir.

Yiiksel Caddesi'nde KHK ile gorevlerinden ihrag edilen kamu gorevlileri i¢in basin
agiklamasi yapmak isteyen E. Ozakca ve V. Sacilik’in da aralarinda bulundugu gruba gii-
venlik giigleri tarafindan orantisiz gii¢ kullanilarak biber gazi ve plastik mermi ile miida-
hale edilmistir. Giivenlik giicleri tarafindan Ozakga ve Sacilik zor kullanilarak gozaltina
alinmak istenmis, cevredeki yurttaslarin tepki gostermesi tizerine gozaltina alinmamis-
lardir. Miiddahale sirasinda yere diisen Sacilik’a yakin mesafeden onlarca plastik mermi
isabet etmistir. Sacilik sirtina aldig1 darbelerle yaralanmigtir.”*

Gosterilere miidahale etmekle gorevlendirilmis giivenlik birimlerin, miidahale yon-
temlerini ve miidahalenin dozunu tayin ederken insan haklar1 yaklasimina uygun dav-
ranmas1 gereklidir. Miidahalede orantililik ayni zamanda bu yaklagima uyulup uyulmadi-
g1 ile de yakindan ilgilidir. Bu ilke geregince gosteriye katilanlar arasinda ¢ocuklar, yas-
lilar, engelli vb. kisilerin olup olmadigy, cevresel kosullar, miidahaleden zarar gorebilecek
gosterici olmayan kigilerin olup olmadig belirleyici kriterlerdir.

Yukaridaki 6rnekte Veli Sacilik’in engelli bir yurttas oldugu eyleme miidahale eden
guvenlik giiclerince de bilindigi halde miidahale sirasinda yere diigen, istenilirse rahatlik-
la gozaltina alinabilecek ve giivenlik giicleri i¢in tehdit olusturamayacak durumda olan
Sacilik’a yakin mesafeden plastik mermi sikilmaya devam edilmistir.

139 T24, “Polisten Veli Sacilik’a onlarca gazli plastik mermi?, 02.01.2017, http://t24.com.tr/video/polisten-veli-sacilika-on-
larca-gazli-plastik-mermi,6944

140 Fotograf Onedio.com’dan alinmistir: Onedio, Veli Sacilik’a Plastik Mermi Yagmuru TBMM Giindeminde”, 03.06.2017,
https://onedio.com/haber/veli-sacilik-a-plastik-mermi-yagmuru-tbmm-gundeminde-772795
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Veli Sacilik’a plastik mermi ve orantisiz gii¢ kullanarak miidahale eden giivenlik giic-
leri hakkinda yapilan su¢ duyurusuna Ankara Cumhuriyet Bassavcilig: tarafindan takip-
sizlik karar1 verilmistir. Kararda, giivenlik giiclerinin toplant1 ve gosteri yiirtiytslerini
zor kullanarak dagitma yetkisi olduguna iliskin Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu hi-
kiimlerine yer verilerek, “Bu diizenlemelere gore polis, gorevini yaparken gerektigi olciide
kanun geregi zor kullanma yetkisine haizdir. Olayimizda kamu diizenini bozan kisilerin
eylemine son verilmesi amaciyla polisin zor kullanma yetkisini kullandig izlenmistir. Bu
sebeple, islenen sugu sonlandirmak ve failleri yakalamak amaciyla amirlerinin ve yasanin
verdigi yetkiyi kullanan kamu gérevlileri hakkinda zor kullanma yetkisine iliskin ve sinirin
asilmasi suretiyle kasten yaralama su¢undan kamu adina kovusturma yapilmasina (dava
acilmasina) yer olmadigina karar verilmistir’ denilmigtir.'"!

Kolluk gorevlilerinin sorumlulugu ve hesap verebilirligi; Kuvvet kullanimi
yasalarca 6ngorilmemisse veya soz konusu kosullar altinda gerektiginden daha faz-
la gi¢ kullanilmis ise, kolluk gorevlilerinin disiplin tedbirlerinin yani sira, hukuki ve/
veya cezai sorumlulugu olmalidir. Kolluk gorevlileri diger kolluk gorevlilerinin asiri
gui¢ kullanmalarina miudahale etmemeleri halinde de sorumlu tutulmahdir. Bir kisi-
nin bir kolluk gorevlisi tarafindan fiziksel zarara ugradigi veya yasamindan oldugu
iddia edildiginde, gecikmeksizin etkili ve bagimsiz bir sorusturma yurutilmelidir.

(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati [AGIT], Bariscil Toplanti Ozgiirliigii Ile ilgili
Rehber ilkeler)

141 Birgiin, “Polisin Veli A¢ilik’a plastik mermi saldirisina takipsizlik”, 15.09.2017, https://www.birgun.net/haber-detay/
polisin-veli-sacilik-a-plastik-mermi-saldirisina-takipsizlik-179713.html



Sonuc Gozlemleri ve Oneriler

AYM tarafindan yapilan degisiklikler olumlu gelismeler olmakla birlikte, TGYK halen
toplant1 ve gosteri 6zgirligine iligkin uluslararasi standartlar1 kargilamaktan uzaktir.
Kanun; hakkin kullanimimi saglamak/kolaylastirmaktan ziyade, kisitlamalar1 siralayan
bir kanundur.

Uygulayicilar kanunun mevcut halini dar yorumlamakta bu durum uygulamada hak-
kin 6ziintin ortadan kaldirilmasina ve miidahalelerin olaganlasmasina neden olmaktadir.
Idare, genis takdir yetkisini 6zelikle muhalif gosteriler bakimindan sinirlandirma ve zor-
lastirma i¢in kullanmaktadr.

Her ne kadar TGYK hakkin kullanimi i¢in bildirim sart1 getirmis olsa da gerek barig-
cil gosterilere giivenlik giiglerinin miidahale gerekgesi olarak gosterinin “izinsiz” oldugu
iddiasi, gerekse de valiliklere yapilan bildirimlerin bir kismindan yasaklama kararinin
ctkmasi; bu olaylarin siklikla “izinsiz gosteri/eylem”, “valilikten izin ¢ikmadi” seklinde
haberlestirilmesi; idare tarafindan yapilan aciklamalarda “izin” kelimesinin kullanilmasi
kamuoyu tarafindan hakkin kullaniminin izne tabi oldugu algisinin olusmasina ve miida-
halelerin normallesmesine neden olan bir faktordiir.

TGYK ve toplanma 6zgurligine iliskin hitkimler diger yasal mevzuat gézden ge-
cirilmeli ve AIHS’e uygun hale getirilmedir. TGYK’ya ayrimci uygulamalar1 énleyecek
hiikiim eklenmelidir.

2017 yilinda 6zellikle miidahalelerin ardindan gézaltina alinanlara ya da miidahale
gerceklesmese bile gostericilere Kabahatler Kanunu kapsaminda kesilen idari para ce-
zalarinda bir artis gozlemlenmektedir. Bu nedenle Kabahatler Kanunu'nu bariscil gos-
teri hakkini kullanmak isteyen kisilerin 6ntindeki yeni yasal bariyer olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ustelik bu uygulamada bir standart bulunmamaktadir.

Toplant1 ve gosteri hakki TGYK’da diizenlenmistir ve yasal miieyyideler kanunda
bulunmaktadir. Kabahatler Kanunu'na dayanarak gostericilere para cezasi kesilmesi uy-
gulamasina son verilmelidir.

Giivenlik giiclerinin hangi gerekgelerle miidahale edecegi bilinmez bir hal almis du-
rumdadir. Dolayisiyla hakkin kisitlanmasinin temel kriterlerinden bir tanesi olan yasal-
lik, vatandaslarin bilgiye erigebilmesi ve eylemlerinin sonuglarina iligkin 6ngoériidde bulu-
nabilmesi bu gartlar altinda pek miimkiin géritnmemektedir.

Giivenlik giicleri, toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine miidahale ederken orantisiz giic
kullanmaktadur. Ustelik genellikle orantisiz gii¢ kullanimina iligkin yasal bir siire¢ bagla-
tilmamakta, baglayan yasal siireclerde ise giivenlik gii¢lerini kollayan bir tutum sergilen-
mektedir. Giivenlik giiclerinin adeta cezasizlik zirhiyla ¢evrili oldugu gorilmektedir.

Dogrudan miidahalelerin sertligi, ayrica bariscil gosteriye miidahale gerceklesmese
bile gosteri bittikten sonra gelen para cezalar1 ve acilan davalar bireylerin toplant1 ve
gosteri hakkini kullanmaktan imtina etmesine neden olmakta bu baglamda da hakkin
kullaniminda caydirici etkiye sahip olmaktadir.

Paris Prensipleri’ne uygun bagimsiz kolluk gézetim kurulu olusturulmalidir. Giiven-
lik personeline toplanti ve gosterilere insan haklar1 yaklagimina uygun miidahale egitimi
verilmelidir.

2014 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan AIHS Ihlallerinin Onlenmesine
[liskin Eylem Plan1 uygulamaya baslanmalidir.
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Otoriter Sistemlerde Protesto ve Eylem
Repertuvari

Aysen Uysal
Akilly koyli,biiyiik efendinin karsisinda
yerlere kadar egilir; ama sessizce osurur

Etiyopya Atasozii

Tirkiye’de mevcut siyasal sistem otoriter bir sistem midir? Bir istisna rejimi midir? Yoksa
siklikla ifade edildigi gibi bir fasizm midir? Cok 6nemli bir tartisma. Ancak bu yazinin
konusu mevcut rejimin niteligini tartismak degil; baskici rejimlerde, ki ben burada bu tir
rejimleri adlandirmak i¢in “otoriter sistemler” nitelemesini kullanacagim, protestonun
nasil bir déniisiim ge¢irdigini tartismak. Haklarimizdan “soyunduruldugumuz”, hak kav-
raminin i¢inin bosaltildigl, ancak bazilarina sadakatleri 6l¢iisiinde imtiyazlar bahsedildigi
bir baski déneminde protesto nasil bigimleniyor? Siklikla diustinildigi tizere protesto
baski arttik¢a artar mi, yoksa yine sikc¢a diisiiniildiigi gibi ortadan mi kalkar? Baski ile
protesto arasinda nasil bir iligki vardir?

Ben burada “hicbir baski diizeyinin ve tiriiniin protestoyu tamamen ortadan kaldir-
madig1, ancak bicim degistirmesine yol agtig1” tezinden yola ¢ikacagim. Bunu da daha
once yapilmis bir dizi calismadan hareketle ve farkli diinya iilke deneyimlerinden hare-
ketle yapacagim.

Repertuvar kavrami

Otoriter sistemler, totaliter sistemlerin aksine, delinemez beton bir blok biciminde diisii-
nillmemeli; ¢atlaklar1 var ve o catlaklari takip ederek bir ¢ikis bulmak miimkiin. Nitekim
cok farkli cografyalarda ve zamanlarda insanlar her zaman o catlaklardan sesini ytkselt-
menin ya da sessiz ciglik atmanin yollarin1 bulmuslar. Iste aranan bu ¢ikis yollar1 bizi
repertuvar kavrami iizerine diisiinmeye sevk ediyor.

Repertuvar, “paylasilan ortak cikarlar temelinde birlikte hareket etmek i¢in kul-
lanilan araclar” (Tilly 1986: 541) olarak tanimlanir. Bir grubun taleplerini dig diinyaya
anlatmak i¢in kullandig1 anlamlar ve araclar setidir (Della Porta & Diani 2006: 168-69).
Repertuvar bir metafor olup muzikte ve tiyatroda kullanilan repertuvar kavram ile bir
analoji s6z konusu. Repertuvarlar donuk degildir; ihrag edilir, genisler, uyarlanir, yeniden
olusturulur. Repertuvar bir birikimi ifade eder, 6grenilir, aktarilir. Bu acidan baktigimizda,
verili bir donemdeki eylem repertuvar: aslinda kendini 6nceleyen dénemlerin birikimine
dayanir. Sabirla denenmis, zamanin siizgecinden ge¢mis araclardir. Repertuvar, ta-
rihsel olarak 6grenilmis, paylasilmis ve uygulanmis olup miicadelenin i¢inde gelisir (Tilly
1986). Ayrica, talep eylemin bi¢imini belirler. Her talebe her eylem bigimini uygulamak
mimkiin degildir. Repertuvar aktorlere gore de farklilik gosterir. Aktorler, yaptiklar: he-
saplar ve gecmis deneyimlerine dayanarak repertuvar icinden stratejik secim yaparlar.
Nihayetinde repertuvar sonsuz degildir, sinirlidir. Bu repertuvar sayesinde bugiin insan-
larin ¢ogu bir se¢cim kampanyasina nasil katilacagini, nasil dernek kuracagini, imza kam-
panyasini nasil baglatacagini, nasil grev yapacagin bilir. Ancak bir eylem repertuvari sa-
dece eylemcilerden hareketle sekillenmez; aktorlerin biriken deneyimleri ile otoritelerin
stratejilerinin kesistigi ve kiiltiirel olarak kodlanmis eylem bigimlerini ifade eder. Ozetle,
repertuvar, orgiitlere ve taleplerine gore bicimlenen, ancak bir o kadar da dis faktorlerden
etkilenen bir modeldir. Tiim bu faktérlerin kesisme noktasinda yer alir ve tarihsel olarak



belirlenir. Repertuvar, 6grenilir, deneyimlenir, sinanir, vs. Dis faktorler mevcut se-
¢imleri sinirlar.

Eylem repertuvariin degisimi ¢ok yavastir ve uzun zamana yayilir. Repertuvar bu-
giinden yarina degisen bir sey degildir. Ornegin; Gezi protestolarinda mizahin kullanimi
her ne kadar “ablalarin ve abilerin” ¢ok hosuna gittiyse de, bunun yerlesik bir repertuvar
haline gelmesi kisa stirede gerceklesmez. Ve hatta belki de hic gerceklesmez...
Repertuvar sadece kolektif eylemler ve sokak ile sinirli degil; farkli repertuvarlar mevcut.
Michel Offerlé, toplumsal memnuniyetsizligini dile getirmek ve bu memnuniyetsizligi
onarmak icin bir toplumsal grubun elinde ii¢ farkli repertuvar oldugunu soyler: nice-
lik, uzman bilgisine basvurma ve skandallagtirma (Offerlé 1998: 109-123).

Uzman bilgisine
basvurma ise,

Skandallastirma
Nicelik, toplumsal gruplarin

bir konudaki haksizhgi

kitlenin sayisal
glicline dayanilarak

hakliliklarini ortaya
koymak, yanhshgi
gostermek igin o

duyurmak, ifsa etmek icin
medyaya basvurulmasini
anlatir. Kisacasi, medyada

olusturulan her

L alandaki uzmanlarin
tlirlli repertuar.

bilgisini, bilim

yer almak icin gelistirilen
stratejik bir repertuvardir.

Yiriyusler, K
mitingler, msanl:flrl.nl seft'art_)_er .
isgaller, oturma Eﬁmzsr:ﬂlrl-l “Audha s;lt’éfﬁqtﬁl'i'
eylemleri,vs. yanlisligi g

icin hukukgularin
seferber edilmesi,
uluslararasi orgiitlerin
seferber edilmesinde
oldugu gibi.

Siyasal rejim ve repertuvar

Siyasal rejimlerle eylem repertuvar: arasinda siki bir iliski mevcuttur. Bazi rejimler bazi
eylem bicimlerinin kullanilmasina olanak tanimaz. Demokrasi gelistik¢e tolerans diizeyi
ve makul goriilen performanslar artar. Kisacasi, demokrasi ile toplumsal hareketler ara-
sinda pozitif korelasyon vardir (Uysal 2017).

Bu acgidan bakinca Charles Tilly’in sormus oldugu sorunun oldukca 6nemli oldugu
gorulir : “Toplumsal hareketler bir siyasal rejimde bir sekilde (gerilla hareketi), bir bagka
siyasal rejimde bir bagka bi¢cimde (renkli kiyafetlerle) ortaya ¢ikar. Neden?” En 6zet bici-
miyle, Tilly’nin bu soruya verdigi yanit, “devlet siddetine/baskisina eylemcilerin verdigi
karsilik eylem repertuvarini bicimlendirir” seklindedir (Tilly 2006).

Icinden gectigimiz donem sadece Tiirkiye i¢in degil, koklii demokrasiler i¢in de bir
daralma dénemine isaret ediyor. Tiirkiye’de neredeyse marj kapanmak iizere. Ama telasa
mahal yok, zira marjlarin tamamen kapandig1 donemlerde bile, insanlar muhalifliklerini
ifade etmenin bir yolunu buluyor. Daha gizli, daha 6rtiik yollarla da olsa karsitligini ifa-
de ediyor. Ki bu dénemler insanlarin yaraticiligini en fazla ortaya koydugu siireclerdir.
Protesto hi¢bir zaman tamamen ortadan kaybolmaz. Bu durumda, “s6z konusu kapal sis-
temlerde insanlar nasil ¢ikis yollar: buldular” sorusunu merkeze almak ve “ne yapmali?”
sorusu Uzerine yogunlagmak gerekir.
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Baskinin ve toplumsal memnuniyetsizligin iistesinden gelme
(sadakat, ses cikarma, kacis)

Albert Hirschman (1995) toplumsal memnuniyetsizligin insas1 ve onarilmas: meselesi
iizerine diistiniirken literatiire 6nemli bir kavram kazandirir: Dayaniklilik kayitlari. Bu
kavram, toplumsal aktorlerin baslarina geleni adlandirmak, ona meydan okumak ve onun
istesinden gelmek i¢in sahip olduklari, toplumsal ve tarihsel olarak yerlesik, bireysel ve/
veya kolektif pratik dagarcigini anlatir (Hirschman 1995; Offerlé 2012). Hirschman, Dogu
Almanya 6rneginden yola cikarak, dayaniklilik kayitlar1 cercevesinde “exit” ve “voice”
kavramlarini gelistirir.

e Exit: Bir sirketin hizmetlerinden memnun olmayarak o hizmeti o sirketten almak-
tan vazgecmek diistincesinden yola cikar.
¢ Voice: Bir durum karsisinda ses ¢ikarma anlamina gelir.

Hirschman, eger exit varsa voice gelismez der. Bununla birlikte, Dogu Almanya’nin
bunun istisnasini olusturdugunu séyler; ¢linkii burada exit ve voice birlikte gelisir. 1989’a
kadar exit egemen strateji olup kisisel ve sessiz bir karar olarak kendisini gosterir. Buna
karsilik duvar yikilinca exit ve voice birlikte patlar: Bir grup “biz ¢ikmak istiyoruz” der-
ken, diger bir grup “biz kalmak istiyoruz” seklinde sesini yiikseltir. Burada kiiciik bir not
diistip exit'in sadece fiziki gidisleri anlatmadigini, daha genis bir bicimde, ruhsal ve dii-
stinsel gidigleri de icerdigini belirtmek gerekir. Bu anlamda “delilik” de bir gidis/kagistir.

Giiniimiiz Turkiye’sinde fiziki anlamda 6nemli sayida yurttasin bagka tilkelere gitti-
gini biliyoruz. Kalanlarin 6nemli bir bolimi “hi¢bir sey olmuyormus gibi” yasamayn ter-
cih ediyor, haber izlemiyor, gazete okumuyor. Bu, cogu 6rnekte bilingli bir secim. Kalan-
larin diger 6nemli bir boliimi de “iligkiye aktif olarak katilarak, baskiy1 yeniden tireterek”
ve uzlagarak yasamini siirdiiriiyor. Kaliyorsak ve “suca da ortak olmuyorsak”, yani voice’a
dair seceneklerimiz neler? Kalip ses ¢ikarmak istiyorsak, elimizde farkli eylem bigcimle-
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rinden olusan bir repertuvar var. Bu repertuvardan secim(ler) yapip yola devam etmek
mumkiin. Elbette repertuvar kapali bir kutu degil, i¢ine yeni eylem bicimleri eklemek
miimkiin. Kald1 ki, otoriter sistemler altinda mevcut repertuvarlara siklikla yeni eylem
bicimleri eklendigini yapilan ¢caligmalar ortaya koymakta. Asagida yer alan gekil ve tablo
bu kavramsallagtirmalarin neleri icerdigini resmediyor.

Kaynak: M. Offerlé, “Kolektif eylem repertuvarlarina elestirel doniis (18.-21. ytizy1l)”,
icinde Tarihsel Sosyoloji. Stratejiler, Sorunsallar, Paradigmalar, der. F. Ergut & A. Uysal,
Dipnot Yaynlari, 2012, s. 239.

Daha detayl bilgi i¢cin kaynak: M. Offerlé, “Kolektif eylem repertuvarlarina elestirel do-
nis (18.-21. yiizyil)”, icinde Tarihsel Sosyoloji. Stratejiler, Sorunsallar, Paradigmalar, der. F.
Ergut & A. Uysal, Dipnot Yayinlari, 2012, s.241.

Otoriter sistemlerde protestonun aldigi bicimler

Mevcut literatiir bize, otoriter sistemlerde protesto veya direnis denildiginde en fazla akla
gelen iilke ve cografyalarm Ortadogu ve ozellikle Iran (Bayat 2015, 2008, 2006; Rasler
1996; Kurzman 1996) ve Latin Amerika (Malhilde Arrigoni) deneyimleri oldugunu goste-
riyor. fran’in bu galigmalarda 6zel bir yeri var. S6z konusu arastirmalarin ortaklastig: iki
tespit otoriter sistemlerde protestoyu anlamak i¢in yol gésterici:

1.Kapali/baskicr sistemlerde, yani siyasal sistem kapandikga, protesto daha az orgiit-
li (hatta bireysel) ve daha az acik (ortiik, gizli) olma olanagina sahiptir.

2.Baskinin arttig1 donemlerde ve tilkelerde protesto sanat gibi daha nétr alanlara
kayar.

Ayrica, mevcut caligmalar otoriter sistemlerde duygulara seslenmenin, yani duygularin
mobilizasyonunun 6nemine dikkat ¢eker (Bayat 2015; Jasper 2002; Aminzade 2001).

1. Bireysel ve ortiik (gizli) protestolar

Tiranliklar yikilir gider, aslolan hayattir
Asef Bayat

Iktidar ne kadar tehdit ediciyse maske o kadar kalindir
James Scott

Bu tiir protestolar, bir yandan giindelik yasamin icinde gelisen, diger yandan da giindelik
yasamt ilmek ilmek yeniden 6ren 6zelliktedir. Bireyseldir, ancak ¢ok sayida kisinin ayni
amaca yonelik tekil girisimleri bi¢iminde gortldugiinden kolektif bir harekete déniisme
ihtimalini biinyelerinde barindirirlar. Bunlar, agikca karsi ¢itkmak bi¢iminde degil, aksine
gizli/ortik protestolardir. “Bu, bu kurdun goérdagi ilk kis degil” séziinden yola ¢ikan Ja-
mes Scott, tabi gruplarin direnisinin gizli bicimleri cercevesinde, tahakkiim altinda s6ziin
aldig1 bicimler tizerine incelemeler yapar. Buna “politik kilik degistirme sanatlar1” adim
verir (Scott 1995: 190 vd.). Anonimlik (cin carpmasi', dedikodu, gece eylemleri, kilik
degistirmek, anonim siddet, anonim mektup vs.), homurdanmak, kiiltiirel 6rtilii direnis

142 ifadenin gorece 6zgiir birakilabildigi ritiel bir alan sunar. Kisisel sorumluluk almadan, kisisel sorumluluk inkar edile-
bilecek bicimde memnuniyetsizligi ifade etme yolu olarak cin ¢arpmasi ve cinnet gecirme. “Ben yapmadim, yaptiran
cin!” demenin yolu.
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bicimi olarak halk masallari, karnavallar, vs. politik kilik degistirme sanatlarindan bazi-
laridir. Tiirkiye’de 6rnegin toplu tasima araglarinda son donemde sikca karsilagtigimiz
homurdanmalari, raki festivallerini, vs. bu ¢ercevede diistinmek miimkiin. Ayrica, direni-
sin gizli bicimleri arasinda alay etme, mizah, dalkavuk s6ylemi, kodlanmis dil oyunlari ile
ayak slirimenin de 6zel bir yeri oldugunu belirtelim.

Buna karsilik Asef Bayat, Iran érneginde direnis ve protestonun giindelik yasama
ickin oldugunu ve giindelik yasam pratikleri ile kars1 ¢ikildigini bize gosterir. Baska ¢ok
sayida 6rnek gibi Iran érnegi de bize, “hognutsuz madun gruplarin —yoksullar, gencler,
kadinlar ve siyaseten marjinallestirilmislerin- ne polis devletlerinin komutlarina boyun
egerek edilgen bir bicimde bos bog oturduklarini ne de talihlerini kaderin yazgisina bi-
raktiklarini gosterir” (Bayat 2015:17). Bu gruplar, orgiitlii miicadelenin bedellerinin ve
risklerinin ¢ok yiiksek oldugu bir ortamda giindelik hayatin siradan pratikleriyle bireysel
direnigler gelistirir. Bunlar, sessiz, bireysel, giindelik hayatin olagan pratiklerinin icine ka-
rismis, baskiya karsi daha esnek yapida birer pratik siyasetidir. Otoriter rejimlerde/sistemin
kapandigi donemlerde fail olmayr miimkiin kilar (Bayat 2015: 48-49). Ornegin Iranli kadin-
larin 6rtinme zorunlulugunu asmak icin bagortiisiini saglari kismen goriinecek sekilde
takmalari, “erkek isi” sayilan iglere girismeleri bu ¢ergevede dusiiniilebilir.

Asef Bayat yine fran 6rneginden yola ¢ikarak “siradan olanin sessiz tecaviiziinden”
soz eder. Sessiz tecaviiz, “bireylerin ve ailelerin, hayatlar1 i¢in temel ihtiyaglari (barmacak
yer, is, vs.) karsilamak iizere, sessiz, miitevazi, bir tarzda kolektif olmayan, fakat uzun siire
devam eden dogrudan eylemidir. Siradan insanlarin hayatta kalabilmek ve hayatlarin: siir-
diirebilmek i¢in miilk ve iktidar sahibi olanlara dogru suskun, uzun vadeli, fakat yaygin
ilerleyigini anlatir” (Bayat 2015: 82). Kacak elektrik kullanimi, siyasal isportacilik, ev ve
otel isgali, gecekondu yapimyu, vs. sessiz tecaviiz kavramsallastirmasinin somut ornekleridir.
Bayat buna “arka sokak siyaseti” de diyor. James Scott’taki “gizli senaryolar” ile Asef Ba-
yat’taki “sessiz tecaviiz” birbirine yakin kavramsallagtirmalardir. Gizli senaryolarin direnig
baglatma ihtimali de mevcut. Acikca vergi isyan: yerine vergi kacirma, vicdani red¢i olmak
yerine askerden kagma, vs. gizli senaryolara 6rnek tegkil eder.

Otoriter sistemlerde protesto sadece ortiik/gizli ve bireysel bicimde ortaya ¢ikmaz;
bazen de kolektiftir, ancak sanat gibi daha nétr ve korunakli alanlara kaymustir.

2. Sanat ve protesto

Cehennem igeriden gecersiz ilan edildiginde,
cehennemligi son bulur.

John berger

Otoriter sistemlerde protestocular ¢ogu kez repertuvarlarini daha nétr alanlara tasirlar.
Protestocularin bir denetlenemeyecek alanlar arayisi s6z konusudur ve bu arayis sonucun-
da, protestolar otoriter sistem tarafindan tamamiyla kontrol edilemeyen alanlara kayar.
Bu alanlarin basinda sanat gelir. Otoriter sistemlerde protestonun sanat alanina kaymasi
aslinda iki nedenledir: bir yandan, daha az kontrol edilen bir alan olmasi, diger yandan da
otoriter sistemlerde duygulara seslenmenin, duygularin mobilizasyonunun 6nemli olma-
st nedeniyle. Duygularin kitleleri seferber edici etkisi en ¢ok da sanat alaninda miimkiin
olabilir. Giindelik yasaminda, sokakta tepkisini dile getiremeyen bir kisinin izledigi bir
tiyatro oyununda, eserden etkilenip kuvvetle alkiglayip fikre/elestiriye destek vermesi,
salonda slogan atmasi gibi. Miizigin duygular1 ve boylelikle bireyleri, kitleleri harekete
gecirici etkisi lizerine de uzun zamandir calismalar yapiliyor (Traini 2008; Siméant &
Traini 2016). Ayni sekilde sinema 6nemli bir protesto alani; bireysel siyasallasmaya ve
kitle seferberligine katkisi biliniyor. Iran sinemasi bu agidan ¢arpici bir érnek. Miizik,



tiyatro ve sinemaya bir protesto araci olarak grafitiyi de eklemek gerek (Geoffray 2012).
Protestonun baski rejimlerinde sanat alanina kaymasinin en ¢arpici 6rneklerinden biri,
Arjantin’deki Teatro Abierto deneyimidir. Bagka alanlarda tam bir sessizligin hakim oldu-
gu darbe doneminde, Teatro Abierto'nun toplumdaki korkunun agilmasinda ve kitlelerin
harekete gecirilmesinde 6nemli bir rolii oldu. Teatro Abierto, 12 Mayis 1981’de Buenos
Aires’de bir basin acgiklamasi ile dogdu. 21 oyuncu, 21 drama yazari tarafindan kaleme
alinan ve yaklagik 30’ar dakika siiren 21 ayr1 oyun sergiledi. Ilk oyun 28 Temmuz 1981’de
sergilendi. Ilk hafta, izleyiciler {izerindeki etkisini test etmek icin sadece oyuncularin ya-
kinlarina ve gazetecilere gosterim yapildi. 3 Agustos 1981°de ise halka acgik gosteriler
baglar. Haftanin her giinti saat 18:30-20:30 aras1 {i¢ oyunun gosterimi yapilir. Onemli bir
parantez; 5 Agustos’u 6 Agustos’a baglayan gece, Picadero, yani gruba sahne veren ti-
yatro binasi askerlerce yakilir. Ertesi giin 17 farkli tiyatro sahnesi oyunlarin sergilene-
bilmesi i¢in kapilarini acar. Bunlar i¢inden Tabaris’te oyunlar sergilenmeye devam eder.
Bu deneyim 2 ay siirer ve 1986’ya kadar tekrarlanir. Teatro Abierto giderek kitlesellesir.
1981’de Teatro Abierto’ya katilan sanatg1 sayist 100’4 asarken, bu say1 1982 yilinda 400’u
astl. Drama yazarlar1 tarafindan kaleme alinan metinlerin sahneye konulmasindaki amacg,
Otoriter bir rejimde “korku ortamini1 asmak” olarak tanimlandi (Arrigoni 2013). Te-
atro Abierto 1983’te de bitylik bir karnaval diizenledi. Karnaval sirasinda biitiin kent bag-
tan baga yiiriinerek Lezama Parki’'nda sembolik bir sansiir kuklas: yakildi.

Teatro Abierto stirekli olarak kendini yenileyen bir 6rgiitlenme oldu. Sanatsal nite-
liklerini kaybetmeden, bir politik miicadeleyi desteklemek icin yeni bir 6zel tiyatro bi¢imi
buldular. Abierto hem ayni sektérde caligsanlar: bir araya getiren mesleki hem de politik
bir kitle seferberligidir (Arrigoni 2013).

Makale boyunca, otoriter sistemlerde de protestonun farkli durumlarda farkli farkli
bicimler alabildigini géstermeye calistim. Iran’da daha ¢ok bireysel ve gizli iken, Arjan-
tin’de kolektif ve daha 6rgiitli. Siiphesiz bu durumda tilkelerdeki tarihsel birikimin ve
baglamin biiytik etkisi var. Nitekim Arjantin’de Abierto deneyiminin kitle seferberligi-
ne doniisebilmesinde, tiyatro sektoriinde geleneksel olarak orgiitli, koklil bir sendikal
orgilitlenmenin varlig: etkili. Boylece Abierto deneyimi 6nemli ve daha genel bir soru
sormamizi gerektiriyor: Otoriter sistemlerde bireysel ve sessiz olan eylemleri nasil
kolektif ve ses cikaran eylemlere doniistiirecegiz?

Bir stire aklimizi meggul etmesi gereken hayati soru kanimca bu. Nihayetinde siya-
set, bir degistirme sanati ise, degistirmeye devam edebilmek icin, sayet daha orgiitlisii
mimkiin degilse, ama aslinda miimkiinse dahi, herkes bulundugu yerden, fail oldugunu
gosteren ve yurttag olmakta israr eden bir bicimde eylemeli. Zira, bu tiir sistemlerde pro-
testo hakkina sahip ¢ikmak yurttaglik hakkina sahip ¢ikmak anlamina gelmektedir.

63



64

Toplanti ve Gosteri Hakki Izleme Raporu

Kaynakca

Aminzade, R. & McAdam, D., « Emotions and Contentious Politics », R.R. Aminzade,
J.A. Goldstone, D. McAdam et alii., Silence and Voice in the Study of Contentious Poli-
tics, Cambridge University Press, 2001, ss. 14-50.

Arrigoni, M., Se mobiliser en situation autoritaire. Une comparaison des contestations
théatrales argentine et chilienne (1973-1990), thése dirigée par M. O. Dabene, Institut
d’études politiques de Paris, 8 novembre 2013.

Bayat, A., Siyaset Olarak Hayat. Siradan Insanlar Ortadogu’yu Nasil Degistiriyor?, Metis,
Istanbul, 2015.

Bayat, A., Sokak Siyaseti. [ran’da Yoksul Halk Hareketleri, Phoenix, Ankara, 2008.

Bayat, A., Ortadogu’da Maduniyet. Toplumsal Hareketler ve Siyaset, Iletisim, Istanbul, 2006.

Bourdieu, P., “Pour un savoir engagé”, Le Monde Diplomatique, février 2002.

Geoffray, M.-L., Contester a Cuba, Dalloz, 2012.

Hirschman, A.O., Défection et prise de parole, Fayard, Paris, 1995.

Jasper, J.M. & Duyvendak, J.W., Players and Arenas. The Interactive Dynamics of Protest,
Amsterdam University Press, Amsterdam, 2015.

Jasper, J.M., Ahlaki Protesto Sanati. Toplumsal Hareketlerde Kiiltiir, Biyografi ve Yaratici-
lik, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2002.

Kurzman, C., “Structural Opportunity and Perceived Opportunity in Social-Movement
Theory: The Iranian Revolution of 1979, American Sociological Review, 61/1, 1996:
153-71.

Offerlé, M., “Kolektif eylem repertuvarlarina elestirel doniis (18.-21. yiizyil)”, icinde Ta-
rihsel Sosyoloji. Stratejiler, Sorunsallar, Paradigmalar, der. F. Ergut & A. Uysal, Dipnot
Yayinlari, Ankara, 2012, ss. 211-249.

Rasler, K., “Concessions, Repression and Political Protest in The Iranian Revolution”,
American Sociological Review, 61/1, 1996: 132-52.

Scott, J., Tahakkiim ve Direnis Sanatlari. Gizli Senaryolar, Ayrinti, Istanbul 1995.

Siméant, J. & Traini, C., Bodies in Protest: Hunger Srikes and Angry Music, Amsterdam
University Press, Amsterdam, 2016.

Tilly, C., La France Conteste de 1600 a nos jours, Fayard, Paris, 1986.

Traini, C., Musique en colére, Presses de SciencesPo, Paris, 2008.

Uysal, A., Sokakta Siyaset. Tiirkiye’de Protesto Eylemleri, Protestocular ve Polis, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2017.



Toplanti ve
Gosteri Hakki

|zleme Raporu
2017

ESHID

Esit Haklar
G cin

@ izlcme Dernegi

Esit Haklar icin izleme Dernegi
Kamerhatun Mah. Hamalbasi Caddesi
No:22/2-3 Beyoglu - Istanbul - Turkiye
Tel: +90 212 293 63 77
www.esithaklar.org

email: esithaklar@gmail.com




