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YARGI REFORMU STRATEJi BELGESINE iLISKIN ORTAK GORUS

KAMUOYUNA VE BASINA
30 MAYIS 2019 TARIHLi YARGI REFORMU STRATEJi BELGESi HAKKINDA ACIKLAMA

Asagida imzas1 olan sivil toplum kuruluslari tarafindan olusturulan Cezasizlikla Miicadelede
Glicbirligi Ag1, 30 Mayis 2019 tarihinde agiklanan “Yargi Reformu Strateji Belgesi” hakkindaki
tutumunu kamuoyu ve basinla paylasma geregi duymustur.

30 May1s 2019 tarihinde agiklanan “Yargi Reformu Strateji Belgesi”; yargi sisteminin sorunlarini
biitiinsel bir perspektifle ele almadan, sorunlarin birbirini doguran, besleyen ve yeniden iireten
dogasint gérmezden gelerek hazirlanmistir. Bu baglamda ne Tiirkiye’de insan haklar1 alanindaki genel
problemlere ne de 6zel olarak reformun sebebi oldugu agiklanan ifade 6zgiirliigii ya da infaz hukuku
gibi meselelere kalic1 ¢oziim liretmekten uzaktir.

Gectigimiz 30 y1l icinde yapilan ¢ok sayida yargi reformuna ragmen geldigimiz noktada yargi sistemi
evrensel normlarin kriterlerini karsilamamaktadir. Bu durumun baslica nedeni yargi reformu
belgelerinin; hukukun tstlinliigii, yarg: bagimsizligi/tarafsizligi, yargic glivencesinin ve insan hak/
ozgiirliiklerinin eksiksiz olarak giivence altina alinmasi perspektifi ile hazirlanmamasidir. Son
aciklanan “Yargi Reformu Strateji Belgesi” de benzer bir mantikla yillardir siiregelen bu yapisal
sorunlar1 ve yargida yasanan agir buhrani yok saymaktadir.

Oncekiler gibi bu belge de gegmisten bugiine yarginin yapisal olarak en sorunlu alanlari olan

“hukukun tistiinliigi” ile “yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi’nin siirdiiriilebilir tarzda ne sekilde
insa edilecegine dair bir 6nerme, bir eylem plant sunmamaktadir.

Yargi kurumlarinin yurttaglarin hak ve 6zgitirliikleri kamu gorevlileri tarafindan ihlal edildiginde
devleti dnceleyen sorunlu algisin1 da dikkate almamaktadir.

Bu tespitimizi destekleyen en ¢arpici 6rneklerden biri belgede yer alan; Tiirkiye’de iskenceye sifir
tolerans anlayisinin benimsenmis oldugu ve bunun sonucu olarak da “artik iskence iddiasiyla
karsilagilmadig1” ifadesidir. Oysa Tiirkiye’de, zaman zaman yontemleri, uygulamadaki yogunlugu ve
yayginlig1 degisse de farkli donemlerde, farkli siyasal muhaliflere yonelen iskence olgusu esasen
higbir zaman sonlanmamis sadece form degistirmistir. iskence olgusu OHAL dénemi ve devaminda
kamuoyuna da yansiyan ¢ok sayida kisinin iskence ve kotii muameleye maruz kaldig: bilgisi de
iskence gordiigii acik olan insanlarin goriintiilerinin ulusal televizyonlarda paylasilmas: da
hafizalarimizda tazeligini korumaktadir. Dahasi iskencenin boyutlanarak siirdiigiine dair ¢cok sayida

vaka neredeyse giindelik kolluk pratigi olarak insan haklar1 savunucularinin sik sik 6niine gelmektedir.

Belge, “0zgiirliik¢ii ve katilimc1 demokrasiye ulasma” hedefinden s6z ederken OHAL déneminde
cikarilan ve kalict hale getirilen KHK ’lar ile katilimc1 demokrasinin olmazsa olmazi olan derneklerin,
televizyon, gazete, dergi gibi birgok medya organinin kapatilarak yayin hayatina son verildiginden hig
s0z etmemektedir. Keza toplant1 ve gosteri yiiriiytlisii hakkinin kamu otoriteleri tarafindan belirli bazi
istisnalar disinda fiilen ortadan kaldirildig1 da hepimizin bilgisi dahilinde olmasina karsin belgede bir
sorun alani olarak bile yer bulmamaktadir.
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Bu baglamda bu belgenin, anayasal hak ve 6zgiirliiklerin kamu otoriteleri tarafindan kullanilamaz
derecede baski altina alinmasini ve tahrip edilmesini bir sorun olarak gérmedigi agiktir.

Oysa hem yasam hakki ihlallerinden ifade, orgiitlenme, toplanma, gosteri yapma, sendikal 6zgiirliikler
gibi tiim anayasal hak ve 6zgiirliikklerin kullaniminin 6niindeki engellere hem de yarg: alanindaki
sorunlari iireten siyasi, sosyolojik ve ekonomik arka plana bakilmasi ve ger¢ek¢i eylem planlari
iretilmesi gerekmektedir. Ancak strateji belgesi hazirlayanlarin; herkesin malumu olan hak ve
ozgiirliiklerin kullanimina yo6nelik engellemeleri, mevcut kronik sorunlar1 goriiniir kilmaktan ve
gercekten bir reform stratejisi olusturmaktan uzak bir yaklasima sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Bu sekilde, gergeklerle bagini koparmis bir anlayisla; anlamli, uygulanabilir, mevcut sorunlarin
¢Oziimiine katki sunabilecek bir reform belgesinin hazirlanabilmesi imkansizdir.

Bu yiizden ge¢cmis reform girisimlerinde oldugu gibi mevcut reform belgesinin de akibeti bellidir.
Yarg: sisteminde insan haklarina ve hukukun tstiinliigiine dayali bir degisim ancak mevcut sorunlara
bakis acisinda olusacak koklii bir dontistimle miimkiindiir.

Yargi Reformu Hazirlamirken Cezasizlik ve ifade Ozgiirliigii Alanindaki Sorunlarin Birbiriyle
ilintisi Kurulmamistir.

“Cezasizlik” ve “Ifade 6zgiirliigii” birbiriyle son derece baglantili iki ihlal alanidir. i1k bakista
birbirinden bagimsizmis gibi goriinen bu iki sorun alanina yakindan bakildiginda birinin digerinin
kaynag1 oldugu ve aralarinda zorunlu bir ilinti oldugu hemen tespit edilebilir ve bu baglant1 siyasi
ifade 6zgiirliigli s6z konusu oldugunda ¢ok daha net goriiliir.

“Cezasizlik” bilindigi gibi belirli tiirdeki insan haklar1 ihlallerine iliskin bir kavramdir. Bazi insan
haklari ihlallerinin gideriminin zorunlu kosulu, o ihlalin 6ncelikle bir ceza yaptirimina tabi
tutulmasidir. Bu nedenle 6zellikle agir insan haklari ihlallerinin yarattig1 hasarin giderilmesi
baglaminda sorumlularinin tespiti ve sugla orantili bir sekilde cezalandirilmalari insan haklar1
hukukunun devletlere yiikledigi bir sorumluluktur.

Devletin ve kamusal yetki kullananlarin ihlallerdeki sorumluluklarinin tespiti i¢in yurttaslarin en genis
anlamda siyasi ifade 6zgiirliigiinden yararlanmasinin saglanmasi da yine devletin yiikiimliliigiidiir.
Agir insan haklari ihlallerine iligkin elestirilerin ve ifade agiklamalarinin susturulmasi, bir yandan bu
ihlalleri goériinmez kildig1, diger yandan da sorumlularin tespitini ve cezalandirilmalarini imkansiz
kildig1 i¢in cezasizlik olgusunu besledigi kesindir.

Bu nedenle, ifade 6zgiirliigiine iliskin yapilacak herhangi bir miidahale ve diizenlemenin, Tiirkiye gibi
cezasizlik sorununun yapisal oldugu bir iilkede, cezasizlik sorunundan ayri diisliniilmesi miimkiin
degildir. Belirtmek gerekir ki bu iliski iki tarafl1 islemektedir: ifadenin susturulmasi cezasizlig1
miimkiin kildig1 gibi cezasizlik bazen de ifadenin susturulmasinin bir araci olabilir.

Ornegin; Baris icin Akademisyenlerinin agir insan haklar1 ihlaline iliskin bildiriyi imzaladiklari icin
ceza sorusturma ve kovusturmalarinin 6znesi haline gelmeleri; dondurucu bir etki yaratarak insan
haklar ihlallerinin goériilmesinin, tespit edilmesinin, sorusturulmasinin ve cezalandirilmasinin 6niine
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geemistir. Ote yandan Hrant Dink ve Tahir Elgi cinayetlerinin agik bir sekilde gosterdigi gibi insan
haklar1 savunuculari, tam da siyasi ifade 6zgiirliiklerini kullandiklar1 i¢in hedef haline gelmis ve bu
saldirilar cezasizlik politikasinin sonucu olarak bugiine dek tiim boyutlartyla aydinlatilamamastir.

Tiim bu 6rneklerin gosterdigi gibi biitlinciil bir ifade 6zgiirliigi politikasinin cezasizlikla miicadele
diisiincesini merkezine almasi zorunludur. Cezasizlikla miicadelenin ilk adimi 6zgiir bir sekilde kamu
giicti tekelini kullananlarin kamuoyunca sorgulanmasidir. Bunu saglamak i¢in keyfi, belirsiz, sinirsiz
ceza hiikiimlerinin mevzuattan ayiklanmasi gerekir ve bu ayiklama islemi ceza hukukunun bir biitiin
olarak analiz edilmesini zorunlu kilar. Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiine iliskin reform adi altinda yapilan
diizenlemelerin en dnemli eksigi bu biitlinsel yaklasimi makro diizeyden mikro diizeye kadar
benimsememis olmalaridir.

En iyi yasalarin bile kotii uygulayicilar elinde olumsuz sonuglar dogurabildigi siiphesizdir. Bu
nedenle, uygulayicilara yonelik egitimlerde de cezasizlik ve ifade 6zgiirliigii birbirinden bagimsiz
basliklar olarak diisiiniilmemeli, ifade 6zgiirliigiiniin cezasizlig1 6nleme agisindan hayati 6nemi
dikkate alinarak yargi makamlarinin 6zgiirliik/giivenlik dengesini degerlendirirken cezasizlik sonucu
dogurmayacak bir yorum/ anlay1s/ uygulama pratigi yerlestirmeleri saglanmalidir.

Kamu giicii tekelini kullananlara karsi cezasizlik zirht olugturulmasi kabul edilemez ve bu miicadelede
ifade 6zgiirligilinlin en dnemli araglardan biri oldugu, ¢ok istisnai durumlar disinda da
sinirlandirilamayacagi olgusu insan haklar: politikalarinin/egitimlerin temel ilkelerinden biri olmalidir.

Yarg: reformunu ancak bu yaklasim sergilendikten ve yargiya egemen kilindiktan sonra konusmaya
baslayabiliriz. Oysa “Yargi Reformu Strateji Belgesi” bize o noktaya hala gelemedigimizi
gostermektedir.

Bizler cezasizlikla miicadele alaninda calisan sivil toplum orgiitleri olarak; katilimci demokrasinin
geregi olmasina karsin hukukcu 6rgiitlerinden, sivil toplum orgiitlerinden ve uzmanlardan goris
alinmayarak hazirlanan “Yarg: Reformu Strateji Belgesi’nin Tiirkiye’deki yargi sisteminin gercek
sorunlarina ¢oziimler liretmekten uzak olduguna dair goriisiimiizii kamuoyuyla paylasiyoruz. Yasa
yapicilari; insan haklarini, hukukun iistiinliigiinii, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini temel alan
bir yaklasimla; kamu giiciinii elinde bulundurulanlarin sorgulanmasi, belirsiz ceza hiikiimlerinin
degistirilmesi, uygulayicilara yonelik egitimler gibi gergek ¢oziimler liretmeye davet ediyoruz.
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