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Konferans Hakkinda

Uluslararast Engelli Haklar1 Konferansi, Engellilerin Adalete Erigimi te-
mastyla Esit Haklar icin Izleme Dernegi (ESHID) ve Van Isitme Engelli-
ler ve Aileleri Dernegi (VIED) ortakliginda yiiriitiillen ve Avrupa Birligi
Tirkiye Delegasyonu tarafindan finanse edilen “Ayrimcilikla Miicadele-
de Engellilerin Adalete Esit Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsa-
minda 15-16 Aralik 2018 tarihlerinde Istanbul’da gerceklesmistir. Konfe-
rans i¢in ana tartigma konulari olarak agagidaki bagliklar belirlenmistir;

« Adalete esit erisim hakki ve ayrimeilik,

« Engellilerin adalete erisimine iligkin giincel durum,

« Hukuki ehliyet tartigmalari,

« Yasa 6niinde egit taninma ve yasanin korumasi altinda olma hakkai,

« Ulusal ve uluslararasi mevzuatin degerlendirilmesi,

« Turkiye’de engellilerin adalete erigsimine iligkin sorunlar, ¢6ziim
onerileri ve iyi uygulama 6rnekleri,

Tirkiye’de engellilerin adalete erisimi hakkindaki politikalari, mevzua-
t1 ve pratik sorunlar1 tartismaya acmak, farkl tilkelerdeki 6rnek uygu-
lamalar hakkinda bilgi sahibi olmak ve deneyim paylagimini saglamak
amactyla konferansa konugmaci olarak akademisyenler, yerel ve ulus-
lararas1 kurumlardan konusunda uzman Kkisi ve aktivistler konusmaci
olarak davet edilmistir.

Ayrica, Turkiye’de engellilerin adalete erigimi konusunda akade-
mik aragtirmalar1 6zendirmek amaciyla bu konuda ¢alisan akademisyen
ve bagimsiz arastirmacilari igin bildiri ¢agrisina ¢ikilmig ve gelecek bil-
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dirileri degerlendirmek iizere Dr. Ogr. Uyesi Dilsad Cigdem Sever, Dr.
Ogr. Uyesi 1dil Is1l Giil, Dr. Kivileim Turanly, Dr. Ogr. Uyesi Seda Kalem
Berk, Dog. Dr. Selda Caglar, Dog. Dr. Yildirim Sentiirk’ten olusan Bilim
Kurulu olusturulmustur. Bilim Kurulu tarafindan uygun bulunan bildiri
sahipleri konferansta ¢alismalarini katilimcilarla paylagmistir.

Elinizdeki kitap, konferansa davet edilen konusmacilarin sunumlar:
ve Bilim Kurulu tarafindan secilen bildirilerden olusmaktadir.

Konferansa katilan uzman konusmacilara ve yurti¢inden ve yurtdi-
sindan bildiri sunarak katk: sunan arastirmacilara,

Konferans i¢in gelen bildiri 6zetlerini degerlendiren Bilim Kurulu
uyelerine,

Konferansin hazirlanmasinda emek harcayan dernegimiz ¢alisanla-
r1 ve goniillilerimize ve sagladiklar1 finansal destek ile bu konferansin
gerceklesmesini saglayan Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu’na tesek-
kiir ederiz.

Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi
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Onsoz

Adalete erigim; bir bireyin mahkemelere erisimini arttirmaktan ya da
yasal temsili garanti etmekten daha fazlasidir ve giinimiizde en temel
adalet sorunlarindan biri olarak yasa yapicilar, hukukcular, barolar,
arastirmacilar ve diger tiim paydaslarin tartismalarinin ana odagi haline
gelmistir.

En acik sekilde, “adalete erisim” hakki, uluslararasi insan haklar1 cer-
cevesinde genis capta taninan bir haktir. Adalete erigim, genel olarak her-
kesin bagimsiz ve tarafsiz bir siirece erisimini ve her tiirlii uyusmazlikta
adil bir sekilde yargilanma firsatin1 garanti eden temel bir haktir. Bununla
birlikte, adalete erigim her zaman adli bagvuruyu olmak durumunda de-
gildir. Erisilebilir, uygun maliyetli, zamaninda ve etkili bir tazminat veya
alternatif ¢6ztim mekanizmalar1 bulunmasini da gerekir. Dahasi, bir hak
olarak adalete erisim; yasa oniinde esitlik ve adil yargilanma ile olan bag-
lari ile ilgili olarak da 6zel bir 6neme sahiptir.

Insan haklari cercevesi icinde adalete erisim, tiim insan haklarmnimn
“herkes” bakimindan korunmasi ve ihlal durumunda ¢6ziim yollarina
erisimle dogrudan baglantilidir. Zira bir hakkin taninmasi, hakk: koru-
maya iligkin araglara erisim olmadan anlamsiz olacaktr.

Uzerinde ortaklagilmis bir tanimi olmasa da adalete erisim; insan-
larin yargisal veya yar1 yargisal adalet kurumlar1 araciligiyla ve insan
haklar1 standartlarina uygun care bulma ve elde etme olanagina sahip
olmalar1 olarak tanimlanabilir. Adalete erisimde esitlik ise dezavantaj-
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I1 gruplardan insanlarin, insan haklar: ilkeleri ve standartlarina uygun
sikayetler icin adli ve adli olmayan mekanizmalar araciligiyla bir ¢are
arama ve elde etme olanagidir.

Bu anlamuyla adalete esit erigim; insan haklarinin ayrimsiz herkes
icin taninmasi, hak 6znelerinde yasal farkindalik, yasalar tarafindan esit
koruma altinda olma, herkes i¢in erigilebilir adli yardim ve danigman-
lik hizmetleri, adil yargilama giivencesi ve sivil toplum denetimine agik
adalet sistemi gerektirir. Erigilebilir bir adalet sitemi i¢in temel kriterler,
adil ve etkili sonug; esit muamele; makul maliyet ve makul hiz; kullani-
cilarca anlagilabilir, ihtiyaclara cevap verecek sekilde finanse edilmis ve
iyi organize edilmis adli yardim; alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekaniz-
malarinin varligy; farkl savunuculuk desteginin varligy, adli olmayan er-
ken miidahale; 6nleyici mekanizmalar ve tazmin yollari; toplum temelli
adalet ve hukuk reformu siireclerine etkin bir sekilde katilmak hakkinin
herkes i¢in taninmis olmasidir.

Engellilerin adalete erisimi, engelli bireylere iliskin temel uluslara-
rasi metin olan Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Iligkin S6zlesme nin
13. Maddesinde su sekilde yer almigtir: 1. Taraf devletler engellilerin di-
gerleriyle esit bir sekilde adalete etkili erisimini saglamalidir. Bunun icin
usuli ve yasa uygun uyumlastirmalar yapilmali ve sorusturma ve diger
hazirlik asamalar1 dahil tiim hukuki islemlerde taniklik etmeleri dahil
dogrudan ve dolayli olarak katilimlari kolaylastirilmalidir. 2. Taraf Dev-
letler, engellilerin adalete etkili bir sekilde erisimini saglamayi kolay-
lagtirmak icin, polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi icerisinde
calisanlarin gerekli egitimi almalarimi saglamalidir. Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 Komitesi bugiine kadar yayinladig: tiim genel yorumlar-
da 13. maddeye 6zel atiflarda bulunmustur. Komite engellilerin adalete
erisimini giclendirmek amaciyla yapilacak diizenlemelerin sozlesme-
deki makul diizenleme simirlari ile diisiinmemek gerektigini Ayrimecilik
Yasag1 ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum’da soyle aciklamaktadir. “(d)
Adalete erigim baglaminda “usul diizenlemeleri” makul diizenlemeyle
karistirilmamalidir; makul diizenleme 6lctisiizlik kavramu ile sinirlanir-
ken usul diizenlemeleri sinirlanmaz™

1 Ayrnimcilik Yasag ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No. 6, https://www.esithaklar.org/yayinlar/
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Esit erisilebilir bir adalet sistemi dezavantajli gruplar bakimindan
kesisen ayrimcilik alanlarini da kapsayacak bicimde tasarlanmasi gerek-
mektedir. Adalet sistemi kapali kurumlardaki engelliler, engelli Roman-
lar, engelli kadin ve kiz ¢ocuklar: ya da okuma yazma bilmeyen engelli-
ler icin usul diizenlemeleri icermelidir.

Tirkiye'de Engelli bireylerin haklar1 konusu genel olarak egitim,
istihdam, saglik ve rehabilitasyon ile devletin sundugu maddi yardimlar
tizerinden tartigilmaktadir. Yapilan bilimsel ¢alismalarin da ayni konular
tizerinde yogunlastif1 gortilmektedir. Ulkemizde adalete erigimle ilgili
yapilmis az sayida bilimsel ¢calisma arasinda spesifik olarak engelli bi-
reylerin adalete erigsimi odaklanmig bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Engellilerin adalete erisimi konusunu “adliyelere fiziksel erisim” s1-
nirinda algilayan bir adalet sistemine sahibiz. Adalet Bakanlig: tarafin-
dan yayinlanan adli istatistiklerde, barolar tarafindan verilmekte olan
Adli Yardim hizmetlerine iligkin verilerinde engellilere iliskin bilgiler
bulunmamaktadir. 6701 sayili kanunla ulusal esitlik kurumu ve 6nleme
mekanizmasi olarak kurulan, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi soz-
lesmelerin uygulanmasini izlemekle gérevlendirilen Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Engelli Haklar1 Sézlesmesi'nin Adalete
Erisim hakki ile ilgili izleme yapmamaktadir.

Engellilerin Adalete Erisimi temasiyla Uluslararasi Engelli Haklar1
Konferansi sorunun farkli boyutlari ile tartigildigs ilk ortami yaratmustur.
Bu kitap konferanstaki tartismalarin ana hatlarini icermektedir. Umuyo-
ruz ki bu yayin hem karar alicilarda hem akademide hem de engellilik
alaninda calisan sivil toplum orgiitlerinde engellilerin adalete erigimi
sorununa olan ilgiyi artiracaktir.

Toplumsal barisin, adalete erisimde saglanacak esitligin diizeyi ile
dogrudan ilintili oldugu unutulmamalidir, dezavantajli tiim gruplarin
adalete esit erigimine katk: sunmas: dilegiyle.

Nejat Tastan
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Uluslararasi Engelli Haklar1 Konferansi:
Engellilerin Adalete Erisimi Programi

15 Aralik 2018 Cumartesi

Acilis Konusmalari
Christian Berger (Buytikelci, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu)
Nejat Tastan (Esit Haklar i¢in Izleme Dernegi)

1.0turum

Adalete Erisim Hakkinin Cercevesi
Marita Brci¢ Kuljis: Adalet Teorisi: Esitlik ve Farkhhik Arasinda
Balam Kenter: Radikal Ihtiyaclar Olarak Ozel Ihtiyaclar: Engelliligi ve
Bagimhihgi Merkezilestiren Devrimci Bir Ihtiya¢ Kuramina Dogru
Selda Caglar: Adalete Erisim Hakkimin Unsurlart ve Devlet
Yikumliilikleri
Stig Langvad: Engelliler Icin Topluma Katilma ve Bagimsiz Yasama
Hakk: (SKYPE)

2.A Oturum_

BM Engelli Haklari S6zlesmesi ve Adalete Erisim Hakki
Damjan Tatic: BM Engelli Haklar: Sozlesmesi Kapsaminda Engellilerin
Adalete Erisimi (SKYPE)

John Horan: Adalete Erisim ve BM Engelli Haklart Sozlesmesi Madde
13: Teori ve Uygulama ve Daha Fazla Uygulama

Julinda Beqiraj: Engellilerin Adalete Erisimi: Daha Erisilebilir ve
Kapsayict Diizenlemelere Dogru

Boglarka Benko: AIHM Ictihadinda Engellilerin Adalete Erisim Hakki

2.B Oturum
Engellilerin Taraf Oldugu Davalarda Tiirkiye’de Yargi
Pratikleri

Sedef Erken: Otizmli Bireyletle Ilgili Davalar
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Hasan Kemal Elban: E. Sahin Davast Temelinde Engellilerin Adalete
Erisimine Bakis

Aylin Onursev: Cezasizlik ve E. Bakan Davast Ornegi

Sakir Bakan: E. Bakan Davast: Bir Babanin Adalet Arayist

3.A Oturum
Adalete Erisimde Ulusal Onleme Mekanizmalar::
Yaklasim ve Uygulamalar

Giilhan Ozkoc: Etkili Bir Denetim Mekanizmast ve Insan Haklart Kurumu
Olarak Kamu Denetiligi Kurumu, Basvuru Usulleri ve Ornek Kararlar
Hicran Atatanir: Engelli Bireyler Icin Insan Haklarn ve Esitlik

Darijo Jurisi¢: Engelli Ombudsmanhg - Engelli Haklarinin
Desteklenmesinde ve Izlenmesinde Rolii

Rhoda Garland: Malta’nin Engelli Ayrnimciligiyla Miicadeleye Yaklasimi

3.B Oturum

16

Adalete Erisim icin Destek Mekanizmalari

Ali Tasci-Mehmet Bascillar-Tuba Nur Oguz-Beste Menekse: Adli
Sureclerde Engellilerin Adalete Erisimi ve Adli Sosyal Hizmetin Rolii
Elif Celik: Zihniyet ve Yapida Degisiklikler: Engelli Haklart Sozlesmesi
Uyarinca Engellilerin Adalete Erisimi ve Gerektirdikleri

Ekrem Benzer: Engelli Haklarimin Tiirkiye ve Almanya Ozelinde
Mukayeseli Degerlendirilmesi

Aslh Simsek-Damla Songur Haciguzeller: Engellilik Calismalarinda
Adalete Erisim: Hak Temelli Farkindalik Uzerine Bir Degerlendirme

16 Aralik 2018 Pazar

1.A Oturum
Farkli Engellilikler ve Coklu Ayrimcilik Riski Altindaki
Gruplarin Adalete Erisimi

Maria Orchard: Diizenlemenin Otesinde: Aile I¢i Siddet Baglaminda
Engelli Kadnlar I¢in Bir “Adalete Erisim” Cercevesi Tasarlanmast



ULUSLARARASI ENGELLI HAKLARI KONFERANSI: ENGELLILERIN ADALETE ERiSIMi PROGRAMI

Seda Girler: Engelli Kadinlar ve Adalete Erisim Hakki Uzerine
Humberto Insolera: Isitme Engelli ve Duyma Giigliigii Ceken
Insanlann Adalete Erisimi: Zorluklar ve Iyi Uygulamalar
Suzanne Valentine: Oliim Bizi Ayirana Kadar: Demans ve
Bosanmamnin Dikotomisi

Dilek Kumcu: Cocuklar ve Adalete Erisim

1.B Oturum

Tiirkiye’de Engellilerin Adalete Erigsimi
Ahsen Ela Kizilkaya-Hasan Kizilkaya: Engellilerin Adalete
Erisim Konusuna Iliskin Bilgi Diizeylerinin Kendi Gorusleri Acisindan
Degerlendirilmesi
Figen Erbek-Deniz Ozdikmenli-Ecem Sagiroglu: Tiirkiye’de
Engellilerin Adalete Erisim Sorunlari ve Coziim Onerileri
Fidan Gunes Gurgor Kilic: Hukukcular Goziiyle Engelli Bireylerin
Adalete Erisimi ile Ilgili Sorunlar ve Coziim Onerileri
Abdurrahman Mengi: Engelli Bireylerin Adalete Esit Erisilebilirliginin
Incelenmesi: Van Ili Ornegi
Bahar Bostan: ESHID Engellilerin Adalete Erisimi Arastirmast
Bulgularn

2. Oturum
Usul, Ulusal Kurumlar ve Kararlari
Kerem Altiparmak: Adalete Erisimde Usul Labirenti
Ulas Karan: Ulusal Kurumlarin Adalete Erisim Uzerindeki Rolleri
Dilsad Cigdem Sever: Kamu Denetciligi Kurumu’nun Engelli Haklan
Alanmindaki Kararlarina Bir Bakis

3. Oturum
Idil Is1l Gul: Genel Degerlendirme
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Adalet Kuramu:
Esitlik ve Fark Arasinda

Marita Br¢i¢ Kuljis

Giris

Toplumdaki degisimler ve dildeki degisimler kargilikli sartlara dayali-
dir. Dil diistincedeki degisimleri yansitir. Bunu bir hakikat olarak kabul
edebiliriz, ancak gercekte toplumdaki degisimler ve diisiincedeki degi-
simler ¢ok cok yavas gerceklesir. Toplumdaki degisim ile dildeki degisim
etkilesim icindedir. Dil diistinme bi¢imindeki degisimi yansitir. Bunun
en iyi 6rnegi engelli bireylerin durumudur; sakattan engelli bireye.! Dil
bir bireyin statiisiini engelli birey olarak kabul ettiginde, engellilerin
onur ve haklarinin kabul edilmesi i¢in (resmi olarak) alan a¢cmistir. Bu
degisimlerin etkisi altinda, 1975 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
temel yasal bir adim atarak 3447 sayili kararla Engelli Bireylerin Haklar1
Deklarasyonu’nu beyan etmistir. Bu kararla “engelli kisi” tanimi “nor-
mal bir ferdin, kigisel ve/veya sosyal yasayisinda kendi kendine yapma-
s1 gereken isleri, bedensel veya zihinsel kabiliyetlerinde kalitimsal veya
sonradan meydana gelen herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan
kisi” seklindedir.” Deklarasyona, kanunlar ve dilde yapilan degisikliklere
ragmen engelli kisiler hala adaletsizligin magdurlaridir. Bu durum yapi-

1 G. Loewen, W. Pollard, “The Social Justice Perspective”, Journal of Postsecondary Education and
Disability 23(1), 2010), s. 5-18.
2 http://www.independentliving.org/docs6/unga19751209.html
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lan arastirmalarla da onaylanmistir® En biytk sorun, engelli kisilerin
yapisal adaletsizliklerin magduru olmasidir. Bu makalede, hakim adalet
kuramlarinda engelli kigilere yonelik yapisal adaletsizligin nasil yer al-
digina ve bunun nasil degistirilebilecegine dair fikirler yer almaktadir.

Adalet Nedir?

Bir Adalet Teorisi adli kitabin yazar1 olan Amerikali filozof John Rawls,
dilsel iletisim yeterliligi olan herhangi birinin adalet duygusunun gelisi-
mini saglayan diistinsel faaliyetlere iliskin de yeterlilik sahibi oldugunu
kabul etmektedir. Adalet duygusu, dolayisiyla, kisisel ahlakin temel bir
tarafidir.* Soru, bu duygunun nasil gelistigidir.

Antik donemde adalet en yiiksek erdemlerden biri ve kesinlikle
en 6nemli siyasi erdem olarak konumlandirilmistir. Aristoteles adaleti
aciklayabilecek en genel tanimi sunmustur. Ona gore, adalet adil ve esit
olandir. Esitlik iki konumun karsilagtirilmasiyla elde edilebilir. Bu ta-
nim, adaletin diger erdemlerden farkli olarak, gerceklesmek icin baska
bir kisi aradigini gosterir.

Roma mitolojisinde adaletim sembolii olan tanrica Justitia, tarafsiz-
lik icin gézbag: takmaktadir. Ellerinde bir terazi (iki konum arasindaki
denge i¢in) ve otoriteyi temsil eden bir kili¢ tutar ve hukukun temin
ettigi adaletin saglandigindan emin olur. Toplumda adalet tarafsiz ve
nesnel kanunlar ve bu kanunlara aykir1 davrananlar: cezalandiran bir
yargic araciligiyla gerceklesir.

Iki tip adalet ayrimi yapabiliriz: diizeltici adalet ve dagitici adalet.
Duzeltici adalet, siyasi toplulugun tiim tyelerinin kanun 6ninde esit-
ligini temin ederek toplumdaki “adaletsizligi diizeltir”. Diger taraftan,
dagitic1 adalet, varliklar: siyasi toplulugun arasinda genel kabul géren
dagitim kriterlerine gore dagitmay: planlar.

3 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2018/social-and-employment-situ-
ation-of-people-with-disabilities?&utm_campaign=quality-of-life-and-public-services&utm_
content=disabilities&utm_source=social-europe&utm_medium=email

4 John Rawls, “The Sense of Justice”, The Philosophical Review 72(3), 1963, s. 302.
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Adaletin Ozneleri

“Gergekligin disiince sistemlerinin ilk erdemi olmasi gibi, adalet de
sosyal kurumlarin ilk erdemidir” Rawls’a gore, sosyal yap1 toplumda
adaletin gerceklesmesi ve kurulmasindan sorumludur. Siyasi topluluk
icindeki sosyal kurumlar adalet ilkelerine uygun diizenlendiginde, top-
lumdaki esitlik icin gerekli sartlar temin edilmis olur.®

Eger adaletten yalnizca insan erdemi olarak bahsedecek olursak,
adaletin tek 6znesi insan olacaktir. Gilinlitk hayatimizda hepimiz istersek
adalete uygun hareket edebiliriz; ancak, siyasi topluluk i¢in adalet kisinin
bireysel iradesine birakilamayacak kadar 6nemlidir. Dolayisiyla, siyasi
topluluk kanunlar, yarg: ve yargiclar yoluyla ve kendi belirledigi sinirlar
icerisinde adaletin ger¢eklesmesini tistlenir. Siyasi topluluk, ideal halinde,
iyeleri veya vatandaslar1 arasinda adaletin temin edilmesi i¢in ¢abalar.

Vatandas kimdir? Vatandags olmak ne anlama gelir? Vatandaglik, ki-
sinin belli haklar ve sorumluluklarla tanimlanan yasal statiistidiir, ama
belirli bir siyasi topluluga tiyeligi onaylayan belli bir kimlige sahiptir.
Aristoteles’e gore vatandas tiim siyasi siireclere (ve 6zellikle yasa yapim
stirecine) aktif olarak katilan kisidir. Vatandas rasyonel, olgun ve nor-
mal seviyelerde sosyal yardimlagma ve tiretim yapabilme yetenegine sa-
hiptir. Bu 6zellikler sebebiyle, siyasi topluluklarin i¢indeki genis bir nii-
fus (kadinlar, bagka renkten insanlar, yabancilar ve engelli kisiler) uzun
bir stire vatandashik statiisiiniin disinda birakilmistir. Esitlik ve adalet
icin var olan caba sonucunda vatandaslik statiisii “diglananlar1” da da-
hil edecek sekilde siyasi toplulugun tiim tiyelerini kapsamistir. Ancak
soru, adalet kavraminin bu degisiklige uyum gosterip gosteremedigidir;
ozellikle tarafsizlik ilkesinin hala adalet sorunu icinde baglamsal deger-
lendirmeye izin vermemesidir.

Guintimiiziin kiltir ve hukuku insan haklarinin korunmasi ve in-
sanlara saygiya dikkat etmesine ve engelli kisilere 6zellikle ilgi goster-
mesine ragmen, engelli kisilerin giinliikk hayata katilimiyla ilgili istih-
dam alani, gelir seviyesi, uygun barinma, toplu ulagim ve binalar, bilgiye
erisim, kamusal ve sosyal hayata veya serbest zaman etkinliklerine ka-

5 John Rawls, A Theory of Justice, The Belknap Press of Harvard University Press Cambridge,
Massachusetts, Londra, Ingiltere, 1971, s. 3.
6 Age, s. 58.
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tilim benzeri neredeyse tiim gostergeler yikici sonuglar vermektedir. Bu
kisiler bagimsiz olmamalarindan 6tiirii, tam vatandag olarak siiflandi-
rilamazlar ve bu sebeple genellikle adaletsizlik magdurlaridir. Toplum
adaletsizligi genellikle empati ve merhametle telafi etmeye caligir.”

Dagitici Adalet Kavrami

Bir normun adil olabilmesi i¢in, ona uyacak herkes prensipte normun
degerlendirilmesine etkin katilmali ve normu zorlama olmadan kabul
etmelidir. Sosyal bir durumun adil olabilmesi i¢in, ilgili durum herke-
sin ihtiyaclarini karsilamasina ve 6zgiirlitklerini kullanmasina olanak
vermelidir; dolayisiyla adalet herkesin ihtiyaclarini dile getirebilmesini
gerektirir.?

Iris Marion Young’a gore, hakim adalet kavramlar1 adaleti maddi de-
gerlerin dagilimi olarak anlar ve dagilim 6zelliklerini belirleyen kurum-
sal baglami g6z ard1 eder.’” Dagitici adaletin temel bilesenleri, esitlik ilkesi
(“Herkes esit sekilde hak eder”), liyakat ilkesi (“Herkes liyakata gore”) ve
ihtiyac ilkesi (“Herkese ihtiyaclarina gore”) olarak siralanabilir [8:62].

Esitlik ilkesine gore, herkes esit pay aldiginda dagilim megsrudur
(baslangictaki kaynaklarin ya da sonuglarin esit olmasi). Diizeltici ada-
letin temel tas1 olan kat1 esitlik, kanun 6niinde kat1 esitligi gerektirir;
ancak diizeltici adalet esit dagilimi denediginde problem ortaya cikar.
Boyle bir dagilimda, temel bir engelliligi olan kisi goz ardi edilip, tembel
odullendirilip, yetenekli ve caliskanin cesareti kirilabilir. Kat1 esitlik ni-
yeti iyi bile olsa, engelli kisiler adaletsizligin magduru olabilir. Esitlikg¢i-
ligin bir degiskeni kaynaklarin esitligini savunsa da, engelli kisiler bas-
langictan itibaren daha az kaynaga sahip olduklarindan ayni baglangic
pozisyonunda degildirler; diger taraftan, zenginligin esitligi onlara ¢ok
sey verebilir ve engelliler bundan gercek bir fayda saglayabilir.’* Engelli
biri, engelli olmayan ya da tam olarak saglikli birinden daha yiiksek
gelire sahip oldugu icin daha avantajli gérillmemelidir."!

7 Marita Breic Kuljis, “Justice for disabled persons”, 2014 - http://www.cpo.hr/Paper%2069.pdf
8 Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference, Princeton University Press, 1990, s. 34.
9 Kuljis, agm.

10 M.S. Stein, Distributive Justice and Disability, Yale University Press, 2006.

11 Age.
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Liyakat ilkesine gore, herkes hak ettigini aldiginda dagilim mesrudur.
Dagatici ilke olarak liyakat, varliklar liyakate gore dagitildiginda gercek-
lesir. Liyakat cesitli sekillerde anlasilabilir: bir topluma katki olarak (birey
katkisinin degeri igin 6diil hak eder), cok ¢alisma ve ¢aba sonucu (birey
cabasindan otiirii 6diili hak eder) ve telafi sonucu (6dil, tutarla orantili-
dir). Ancak, kisi bir seyi hak etmeden kazanabilir veya kisi kazandig: seyi
hak etmeyebilir. Kisiler arasindaki farkliliklar (engeller veya yetenekler)
mesrulastirilabilir mi ve farkliliklar diizeltilmeli veya telafi edilmeli midir?
Meritokrasiye gore, insanlarin dogal yeteneklerini hak etmeseler bile kul-
lanmaya haklar1 vardir ve hi¢ kimse kisilerin bu yeteneklerini kullanarak
elde ettigi varliklar1 inkar etme hakkina sahip degildir.

Thtiyac ilkesine gore, dagilim herkes ihtiyact olani aldiginda mes-
rulagir (“Herkese ihtiyaglarina gére”). Soru: Thtiyac nedir? Bir gereklilik
veya bir istek... Thtiyac hakkinin olmas kisinin dogrudan adalet hakki
olmasi anlamina mi gelir? Esas ve kategorik veya temel ihtiyaclar1 (arac-
sal olsunlar veya olmasinlar) birbirinden ayirabiliriz. Neye ihtiyacimiz
varsa o “gereklidir”. Gereklilik kisinin i¢inde bulundugu 6zel sartlardan
kaynaklanir. Eger acsaniz, beslenmek gerekliliktir. Ancak, agsaniz ve
tath bir sey istiyorsaniz bu ihtiyag degil istektir.

Insanlarin ihtiyaglari ile neye ihtiyaclari olduklarmi diisiinmeleri
arasinda da fark vardir; 6rnegin hirs ve niyetlerini karsilama ihtiyaci.
Amartya Sen’e gore ihtiyaclar isleyisi miimkiin kilan farkl yollar kap-
saminda anlagilmalidir. Herkes okuyabilmeli ve yazabilmeli, hareket
edebilmeli, is sahibi olmali, evlenebilmeli ve aile sahibi olabilmelidir vs.
Thtiyaclar bir kisinin asgari seviyede makul bir hayat siirebilmesi icin
gerekli kosullar olarak agiklanmalidir. Bu goriisii elestirenler ihtiyacin
guicli ahlaki bir sart oldugunu ama adaletten ziyade nezaket veya insan-
lik meselesi oldugunu soylerler.

Adalete Yeni Yaklasim

Klasik adalet kuramlarimin engelli kisilerle ilgili sorunu, en dnemlileri-
nin insanlar arasindaki farkliliklar1 dikkate almamasidir. Soyut esitlik
kavramindan baslayarak, adalet kavrami miitekabiliyet fikri, isbirligi ve
sozlesmeli iligkilere dayanir. Bu sartlar1 karsilayamayan bireyler adale-
tin 6znesi olarak degerlendirilmezler.
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John Rawls acikc¢a adalet kuraminin adillik anlaminda engelli ki-
silere uygulanamayacagini belirtir. “Diyelim ki hayatlar1 boyunca tim
bireyler toplumun tamamuyla isbirligi i¢indeki iiyeleri. Bu, herkesin top-
lumda normal olarak yer almaya yeterli entelektiiel giice sahip oldugu
ve kimsenin 6zellikle gerceklestirilmesi zor olan olagandis: ihtiyaglar-
dan, 6rnegin olagandis: ve pahali tibbi gerekliliklerden mustarip olma-
dig1 anlamina gelir”** Adalet liyakatle ilgilidir; verilen sézlerin tutulmasi
ve kurallarin uygulanmasidir. Adalet bireyler arasinda varliklarin esit
dagilimiyla ilgilidir; bu varliklarin onlara getirdigi iyilik veya mutluluk-
la ilgili degildir.

Ancak, Amartya Sen ve Martha C. Nussbaum gibi giincel yazar-
lar adalet fikrine farkli bir yontemle yaklagsmaktadir. “Eger biz kisinin
haysiyetini saf ahlak ve rasyonalite iizerinden anlarsak ve onlara fizige
dayanan gereklilikleri eklemezsek, bu durum onlar1 bagka insanlara ihti-
yac¢ duyan insanlar degil de melekler gibi yapar”® Amartya Sen ve Mart-
ha C. Nussbaum “kabiliyet yaklagimi” adinda yeni bir adalet kavrami
gelistirmektedir. Bu kavram dogrudan bireylerin basarabilecegi yasam
kalitesine odaklanir. Yaklagimlarindaki farkliliklara ragmen, bu kavram-
daki en 6nemli sey, baslangi¢ noktasinin bireyler arasindaki farklilikla-
rin birlestirilmesine dikkat ¢ekmesidir. Toplumda adaletin saglanabil-
mesinin kosullarinin yaratilmasi farkliliga saygidan ge¢cmektedir.

Amartya Sen’e gore, yasam kalitesi “igleyisler” ve “kabiliyetler”
arasindaki iliskiye dayanir. “Isleyisler” haysiyetli bir hayata duyulan
ihtiyaca isaret eder. Benim hayatimi ne haysiyetli bir hayat yapar (Iyi
beslenmek, kalacak yere sahip olmak)? Kabiliyetler veya ozgiirlikler
haysiyetli ve onurlu bir hayat1 temin edecek biitiin degerli firsatlara te-
kabiil eder. (Herkes okuyabilmeli ve yazabilmeli, yer degistirebilmeli,
is sahibi olabilmeli, evlenebilmeli ve aile sahibi olabilmelidir vs.) “Kisi-
nin kabiliyetleri, bireyin deger vermek icin sebep gordigii farkl: isleyis
kombinasyonlar: arasinda -farkli hayat tiirleri arasinda- secim yapma
konusunda etkin 6zgiirligini temsil eder”* Dolayisiyla Amartya Sen

12 John Rawls, “Kantian Constructivism in Moral Theory”, The Journal of Philosophy 77(9), 1980, s. 546.

13 M.C. Nussbaum, Frontiers of Justice. Disability, Nationality, Species Membership, The Belknap
Press of Harvard University Press, 2006.

14 Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999.
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insanlarin kabiliyetlerinin ¢ok farkli oldugunu sdyler. Ornegin, hepimiz
ayn1 seviyedeki kaynaklar1 bize isleyen ve haysiyetli bir hayat temin
edecek sekilde degerlendirme noktasinda ayni kabiliyette degiliz.

Her ne kadar ilk bakista yararcilik her sekliyle (sonugguluk, re-
fahcilik ve toptancilik) engelli kisiler i¢in adalet kurami olarak uygun
gorinse de, uygulamada oyle degildir. Yararcilik toplam refahi azami
olciiye ¢ikarmaya ¢abalayan toplam “nispi geliri” g6z 6éniinde bulundu-
rur. Ancak, bu yaklasimda bireyselligi savunmak da gereklidir. Amartya
Sen insanlarin sahip oldugu kaynaklar yerine, insan hayatina bir biitiin
olarak odaklanir. Ornegin, tekerlekli sandalye kullanan zengin bir adam
disiiniin. Onun icin kaynaklar (para) sorun degildir. Sorun, kaliteli bir
hayat icin paranin nasil aktarilacagidir. O 6zgirlugi kaliteli bir hayat
icin kapasite ve firsat olarak goriir; buna sahip olmay1 da bir hak. Eger
belli insanlarin kaynaklarla ne yapabilecegi yerine sadece kaynaklara
odaklanirsak bu yetersiz olur. Sen’e gore kabiliyetler isleyis olasiliklari-
nin farkl: yollar: baglaminda anlasilmalidir.

Kabiliyet yaklagimi farkli bir adalet kuramini savunur: Farkliliklar:
icerecek, bireysellestirilmis yaklagimi savunan bir kuram. Siyasi toplu-
lugun bireylere yonelik bireysellestirilmis yaklasimi giinimiizde engelli
kisilerin karsilastig1 yapisal adaletsizligi ortadan kaldirabilir.
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Radikal ihtiyaclar Olarak Ozel ihtiyaclar:
Engelliligi ve Bagimliligi Merkeze Alan Devrimci
Bir Ihtiya¢ Kuramina Dogru”™

Balam Kenter

Bagimlilik ve ihtiya¢ kavramlar1 ender olarak giiclenme ile iligkilendi-
rilirken, iki olgu da engellilikle yakindan iligkilendirilir. Baskin sdylem-
de engelliler ihtiyacli ve bagimli kisiler olarak resmedilir: Uretken ve
saglam bedenli oldugu varsayilan ¢cogunlugun sirtinda yitk durumunda,
tretmeyen bir azinlik olarak tanmimlanirlar. Bu baskin anlatida engellile-
rin ihtiyaclar1 “6zel” ihtiyaglar olarak kodlanir; genel, temel, uygun veya
radikal ihtiyaclar olarak diigiiniilmezler. Benim bu yazida kullanmak is-
tedigim ihtiya¢ kavramu, kisisel zayiflik veya eksiklik olarak dayatilan
genel gecer ihtiya¢ tanimini ters diiz etme amacini giidityor. Bunun i¢in
ihtiyaclar1 kudret olarak géren Marksist ihtiya¢ anlayisini engellilik ca-
lismalar1 alaninda gelistirilen alternatif bagimlilik tanimlariyla harman-
layacagim. En cok ihtiyaca sahip olan kisilerin hepimizi 6zgirlestirme
potansiyeli tagiyabilecegini gostermeye calisacagim.

Bu yazida 6nce Nancy Fraser’m (2013) “Thtiyaglar Miicadelesi” bag-
likli makalesinden yararlanarak, ihtiyaglarin nasil politiklegtirilebilece-
gine bakacagim. Ikinci olarak, Fraser ve Gordon’un (2013) “Bagimlilik
Kavramimin Soykiitiigii” baglikli makalelerinin yardimiyla bagimlilik
kavraminin kapitalizm 6ncesi dénemde nétr bir kavramken giiniimiiz-

* Bu yaz1 Konferans'a bildiri olarak sunulmustur.
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deki son derece olumsuz ¢agrisimlarini nasil kazandigini incelecegim.
Uglincii olarak, ihtiyac ve bagimlilik kavramlarinin nasil olumlu ve giic-
lendirici olabilecegine dair olusturulmus kavramsal gercevelere baka-
cagim (Heller, 1976). Dordiincii olarak, bu cergeveleri Serene Khader’in
(2008) agir biligsel engelli kisileri kapsayacak bir adalet kurami olustur-
maya yonelik ¢alismasiyla birlestirecegim. Son béliimde, serpilme [flou-
rishing], erisilebilirlik ve evrensel tasarimin neden radikal ihtiyaglar ol-
dugundan bahsedecegim.

Ileri dénem kapitalist toplumlar gibi tahakkiim ve itaate dayali
karmagik toplumlarda statii, iktidar ve kaynaklara erisim esitsiz olarak
dagitilir ve bu dagitim siif, cinsiyet, etnik koken, irk, yas, engellilik
durumu gibi baski ve somiirii belirtecleri tizerinden ayrisir (Fraser, 2013,
58). Fraser’a gore “ihtiyac soylemi” baskin ziimre ve kurumlarin, megru
toplumsal ihtiyag¢larin yorumlanmasi konusunda, cesitli ezilen gruplarla
rekabet ettigi bir miicadele alanidir (2013, 59). Bu miicadele birbiriyle
iligkili i¢ andan olusur: Bir ihtiyacin siyasi statiisiiniin belirlenmesi,
ihtiyacin tanimlanmasi ve ihtiyacin nasil karsilanacaginin belirlenmesi
(Fraser, 2013, 57). Ataerkil kapitalist toplumlarda toplumsal yasam “po-
litik”, “ekonomik” ve “domestik/ailevi” boyutlara ayrilmistir: Aile gibi
domestik kurumlar meseleleri kisisellestirerek, 6zel alana hapsederek,
siyasetin alanindan ¢ikarir (depolitize eder) (Fraser, 2013, 62). Ekonomik
kurumlar ekonomize ederek (6rn. piyasanin kisileriistii buyruklarini ge-
rekce gostererek) meseleleri siyasetin alanindan ¢ikartir (Fraser, 2013,
62). Thtiyaclarin siyasi alana ¢ikabilmesi ve hak olarak talep edilebilme-
leri i¢in bu kusatilmig bolgeleri agmalar1 gerekmektedir.

Bir seyin siyasilesmesi, politiklesmesi, siyasi alana girmesi ne an-
lama geliyor? Fraser bu olguyu iki farkli anlamda kullaniyor. Birincisi
resmi-siyasi: Bir sey devlet sisteminin kurumlar1 tarafindan ele ali-
niyorsa politiktir (Fraser, 2013, 60). Ikincisi de sdylemsel-siyasi: Bir
sey genis bir sdylemsel kamusal alanlar yelpazesinde tartisiliyorsa
politiktir (Fraser, 2013, 60). Kigtuk kusatilmis bolgelerden 6nce daha
genis soylemsel alanlara, sonra da resmi politik alana ¢ikmay: basa-
ran ihtiyaglara, sizan ya da kacak ihtiyaclar deniyor (Fraser, 2013, 63).
Ug cesit ihtiyaglar séylemi var: Asagidan, muhalif ihtiyaglar séylemi
(bu s6ylem yeni kolektif 6znelerin kendilerini olusturmasina katkida
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bulunur); yeniden 6zellestirici ihtiyaclar séylemi (muhalif ihtiyaclar
soylemine tepki olarak olusan yukaridan soylem); uzman ihtiyaclar
sOylemi (popiiler hareketleri devlete baglayan soylem) (Fraser, 2013,
66). Kagak ihtiyaclar yeniden o6zellestirme cabalarina ragmen basarili
bir sekilde siyasallagtirildiktan sonra, bu sefer de uzman ihtiyag¢ soy-
lemleriyle kars: kasiya kalir. Uzman séylemler ihtiyaclar1 devlet tara-
findan yonetilebilir bir formata doniistiirtir ve bu stirecte ihtiyaglar bir
kez daha 6zellesip bireyselleserek siyasetin alanindan ¢ikma tehdidiy-
le kars1 karsiya kalir (Fraser, 2013, 68). Burada strekli devinim halinde
devam eden dongiisel bir miicadele siirmektedir.

ABD’de Amerikan Engelliler Kanunu’nun (ADA) yirirliige girme-
sini saglayan engelli hareketinin seyri, yukarida kisaca anlattigim ihti-
yaclarin siyasal alandan ¢ikarilmasi, siyasallastirilmasi ve tekrar siyasal
alandan cikarilmas: seklinde ilerleyen doéngiiyle uyum igindedir. Sosyal
model sayesinde politiklestirilmeden 6nce engellilerin ihtiyaclar1 6zel,
kisisel ve tibbi olarak tanimlaniyor ve sosyal programlardan ziyade
sadaka ve tibbi ilgiye uygun goriilityordu (Oliver, 1996). Bu ihtiyacla-
rin politiklesmesi siirecinde asagidan muhalif bir engellilik séylemi bu
tanimlara itiraz etti: Ornegin engelligin yeti yitiminden degil saglamci
toplum ve kurumlarinin baskisindan kaynaklandigin séylediler; engelli
insanlar yeni bir siyasi 6zne (bask: altindaki bir grup) haline geldi; eri-
sim ve yerlesim artik devlet tarafindan tedarik edilmesi gereken vatan-
das haklariydi. Ancak tam Amerikan Engelli Haklar1 Yasas: yurirlulige
girmek tizereyken devlet ve engelli haklar1 savunucularinin arasidaki
aract uzman kurumlar sermayeye biiytik bir taviz vererek engellilerin
taleplerini sosyal yardim karsit1 bir dille tanimladi (Robert, 2003, 139).
Bu da halen devam eden istihdam ve sosyal yardim celigkisini yaratti
(Roulstone, 2012; Wilton, 2006). Gliglenme ve bagimsizligin en énemli
emaresinin {icretli bir igte calismak olarak tanimlandig: bir diizlemde,
Amerikan Engelli Haklar1 Yasasi engelli bireylerin egitim ve istihdamina
yonelik olarak hazirlandi. Ancak ne kadar sosyal ve fiziksel diizenleme
yapilirsa yapilsin asla istihdam edilemeyecek olanlar ve/veya siirekli ba-
kim ihtiyaci olan kigiler konusunda hicbir madde eklenmedi (The ADA
National Network, n.d.). Peki, iicretli bir iste ¢calismak her zaman i¢in bir
bagimsizlik gostergesi miydi?
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Fraser ve Gordon’a gore bagimlilik kavraminin karsilik buldugu
dort farkli baglam vardir: ekonomik, toplumsal, siyasal ve ahlaki/psi-
kolojik (2013, 86-87). Ekonomik baglam gec¢imini saglamak icin bir bas-
ka kisi veya kuruma bagimli olma durumunu anlatir; toplumsal baglam
bagiml kisinin bir bagka kisinin hukuki sahsinin himayesine girdigi bir
sosyo-legal iliskiye gonderme yapar (kuvertiir gibi); siyasi baglam dis
bir yonetici gliciin iktidarina tabi olmak anlamina gelir (bir somiirge
gibi); ahlaki/psikolojik baglamsa bagimlilig1 bireysel bir karakter 6zelligi
olarak tanimlar (Fraser & Gordon, 2013, 87-88). Sanayi dncesi donemde-
ki bagimlilik kavraminda baglamlar heniiz birbirinden ayrismamist: ve
ahlaki baglam hi¢ yoktu. Sanayi dncesi bagimlilik, son derece hiyerarsik
bir sosyal diizen icerisindeki genel bir buyruk altinda olma durumuna
isaret ediyordu; bu diizende bagimlilik kural, bagimsizlik ise istisnaydi
ve olagandisi miktarda biiyiik bir zenginlik ve mal varlig1 gerektiriyor-
du (Fraser & Gordon, 2013, 88). Bagimhilik gecimini saglamak icin bir
baskasi i¢in ¢alismak anlamina gelirken, bagimsizlik ¢alismak zorunda
olmamak anlamina geliyordu (Fraser & Gordon, 2013, 88). En 6nemlisi
de bu dénemde bagimliligin kisisel bir 6zellik degil toplumsal bir iliski
olmasiydi.

Sanayi devriminden sonra bagimliligin anlamlar1 dért baglama ay-
risirken, ayni zamanda iyi ve koti bagimlilik olarak ikiye ayrildi (Fraser
& Gordon, 2013, 90). Bu donemde yeni bir bagimsizlik simgesi dogdu:
beyaz erkek isci (Fraser & Gordon, 2013, 90-91). Sanayi dncesi dénem-
de bagimlilik anlamina gelen ticretli emek bir bagimsizlik isareti olarak
zenginlik ve mal varliginin yanina eklendi. Bu yeni tanim gec¢imi icin
piyasaya, sermayeye ve patrona bagimli olan is¢inin yasadigl somiriya
de gorinmez kiliyordu. Ayni dénem, bu bagimsizlik semboliiniin ters
ayna imgeleri olarak ti¢ tane de bagimlilik sembolii ortaya ¢ikti: sémiir-
gelestirilen topraklardaki insanlar, ev kadinlar1 ve yoksullar. U¢ katego-
ri de tcretli emegin disinda kalmalariyla tanimland: (Fraser & Gordon,
2013, 90). Ozellikle somiirgelestirilen topraklardaki insanlar ve ev ka-
dinlarinin bagimlilig: yasadiklar: baskilar: hakli ¢ikarmak i¢in kullanildi
(Orn. Eskiden insanlarin sémiirgeciligin bir sonucu olarak bagimli hale
geldigi soylenirken, bu donemde somiirgelesmelerinin sebebi bagimli ol-
malarinda araniyordu) (Fraser & Gordon, 2013, 91-93). Somiirgelerdeki
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halklarin ve ev kadinlarinin bagimlilig1 “dogal” ve dogru bir ¢esit bagim-
lilik olarak goriildii (Fraser & Gordon, 2013, 90). Beyaz erkek emekgiyi
bagimsiz olarak gostermek icin hem kadinlarin yeniden tiretim emegine
hem de piyasa ve sermayeye olan bagimliliklarinin gériinmez hale geti-
rilmesi gerekiyordu. Bu anlamda ekonomik baglam cifte bir aldatmaca-
ya maruz kaldi: Hem sermaye-emek iligkisinin somiirii icerdigi gercegi
hem de yeniden tiretim emeginin emek oldugu gercegi gizlenmis oldu.
Toparlamak gerekirse, sanayi kapitalizmi déneminde somiiri gizlendi,
baski ise aklandi ve gerekcelendirildi.

Sanayi sonrasi donemde artik iyi veya kabul edilebilir bir bagimli-
lik cesidi kalmadi (Fraser & Gordon, 2013, 100). Sadece beyaz is¢i degil,
diger gruplarin da formal haklar1 kagit iistiinde kazanildig: icin artik
ekonomik, toplumsal veya politik bagimliligin miimkiin olmadig1 di-
suniiliiyordu (Fraser & Gordon, 2013, 100). Boylelikle geriye kalan her-
hangi bir bagimlilik bireysel bir sorun ya da kisinin kendi sucu olarak
goriiliiyor, kadinsilikla iligkilendiriliyor, damgalaniyor ve patolojize edi-
liyordu (Fraser & Gordon, 2013, 101). Kimyasal madde tiryakiligi ilk defa
bu dénemde bagimlilik olarak tanimlandi; buna kargin sosyal yardima
ihtiya¢ duymak bir ¢esit madde bagimlilig1 gibi diisiiniilmeye baglandi
(Fraser & Gordon, 2013, 101-102). Hatta ruhsal hastaliklar1 teshis ve is-
tatistik kilavuzuna “bagiml kisilik bozuklugu” adli bir psikiyatrik tan
eklendi (Fraser & Gordon, 2013, 103). Kisacasi bu dénemde, bask: artik
kabul edilmez bir olguyken (formal haklar sayesinde ortadan kalktig:
varsayiliyordu), icretli emek seklindeki somiirii (bu isimle kullanilma-
sa da) kabul edilebilir ve arzulanan bir olguydu. Bagimlilik ise sanayi
oncesi déonemde oldugu gibi sosyal bir iliski olmaktan tamamen ¢ikip
kisisellestirilmis durumdaydi.

Fraser’in ihtiyaclar konulu makalesinde anlatilan ihtiyaclarin depo-
litize edilme siirecinde oldugu gibi burada da bagimlilik tanimi zamanla
siyasi alanin digina atilarak kisisellesir, bireysellesir ve cesitli 6zel kusa-
tilmis bolgelere hapsedilerek toplumun ve devletin sorumlulugu olmak-
tan c¢ikar. Bagimhilik ve ihtiyaglar arasinda daha net bir iliski kurmak
gerekirse, bagimli olarak olumsuz sekilde tanimlanan kisi ve gruplarin
esasen ihtiyaglar1 depolitize ve patolojize edilmis gruplar oldugunu go-
rebiliriz; ayni sosyal modelin paradigma degisikligi 6ncesinde engelli ki-
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silerin tamimlandig1 gibi. Yukarida 6zetledigim iki makale de ihtiyaclar:
ve bagimlilig: tarihsellestirdi, politize etti ve tizerlerindeki yaftay: kal-
dirmaya calisti. Ama ihtiya¢ ve bagimlilik kavramina agik acik olumlu
anlamlar yiiklemediler. Bu kuramsal calisma i¢in simdi kisaca Marksist
ihtiyac¢ anlayigina bakacagim.

Marx’in ihtiya¢ kuramini inceleyen Heller’a gére insanlar hem ih-
tiyac nesnelerini' hem de onlar1 tedarik etmenin yollarini kendileri ya-
ratir (Heller, 1976, 40). Bu nesnelere olan yonelim ihtiyaglara aktif bir
karakter verir; ihtiyaclar hem kendi karsilanma yollarini hem de yeni
ihtiyaclar1 yaratan kapasiteler ve kudretler olarak ortaya ¢ikar (Heller,
1976, 40-41). Kapitalizm diger toplumsal ekonomik sistemlere kiyasla
daha once hi¢ gorilmemis bir hizda yeni toplumsal ihtiyaclar yaratan
bir sistemdir. Bu acidan olumlu gériinse de kapitalizmde sadece belli bir
cesit ihtiyac tretilir: sermayeyi yiicelten ve art1 deger yaratan ihtiyaclar
(Heller, 1976, 48-51). Tum ihtiyaglar sahip olma ihtiyacina indirgenir.
Iscinin acisindansa sahip oldugu tek sey emegi, tek ihtiyaci da hayat-
ta kalma ihtiyacina indirgenmis durumdadir. Heller’a ve Marx’a gore,
sermayeyi yliceltmeyen, niteliksel ihtiyaclar sistemin isleyisini sekteye
ugratabilir (Heller, 1976; Marx, 2000). Bu tiir ihtiyaclar “radikal ihtiya¢”
olarak tanimlanir. htiyaglar: siyasal alana tasimada ve onlara olumlu
anlamlar yiiklemede basarili olsa da maalesef bu konudaki Marksist ku-
ramsal ¢alismalar tiretkenligi ve emegi ¢ok fazla merkeze alir ve bunun
sonucu olarak da bagimlilig: ihtiyaclar: kargilamanin yanlis bir yolu ola-
rak (6rn. calismadan, tiretmeden, vs.) goriir. Bu yiizden de engelliligi
merkeze alan bir ¢alismayla yeterince uyumlu degillerdir. Peki, ihtiyac-
lar konusundaki bu olumlu yaklasimi saglamcilig1 yeniden tiretmeden
kullanabilir miyiz?

Serene Khader (2008), agir bilissel engelli kisileri kapsayacak bir
adalet kavraminin pesinde hem ihtiyaglar1 hem bagimlilig: siyasal ala-
na tagimay1 basardi. Bunun icin iki stratejisi vardir. Birinci strateji agir
biligsel engelli kisileri baski altinda, yani ezilen, bir grup olarak tanim-
lamaktir. Khader’in engelligin hem sosyal anlamlarini hem de yeti yiti-
mi boyutunu kapsayan diyalektik bir yaklasimi var. Bu yaklasim hem

1 Burada nesne sadece fiziksel nesneler degil insanlarin insa ettigi tiim sosyal iligkileri ve tirtinleri
de kapsiyor.
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ihtiyaclar: politiklestirip haklar alanina tasir hem de agir biligsel engel-
li kisilerin yapili cevrenin erisime agilmasi gibi sosyal diizenlemelerin
Otesine gegen destek ve bakim ihtiyacinin kargilanmasi noktasina ge-
cer. Ikinci stratejisi bagimlilig1 yeniden iiretim emegini, 6zellikle de agir
biligsel engelli kigilerin bakimini, (bir erdem olarak degil) emek olarak
tanimak ve bakim emekgilerinin muhtemel somiiriisiinii 6rtiik degil acik
hale getirmektir.

Khader agir biligsel engelli kisileri kapsayacak bir adalet kurami
olusturmak icin iki dizi kriter gelistiridi. Ilk dizi kriter su sekildedir: Agir
bilissel engelli bireyleri basarili bir sekilde kapsayacak bir adalet kuramy,
agir biligsel engelli kisileri ezilen bir grubun iiyeleri olarak kabul etmeli;
engelli olmayan bireyler i¢in kullanilan standardin aynisini kullanarak
hak edisleri degerlendirmeli; insan cesitliligine sayg1 gostermeli ve siya-
sal 6zglirliigiin yani sira en azindan belli bir ¢gesit serpilmenin toplumsal
temelini de saglayabilmelidir (Khader, 2008, 3). Bu kriterler toplumun
tiim kisilere borcu olan haklar: tek bir methum olarak tutmaya devam
ederken yine de ¢oklu yetilere sahip olan her tiirli insani kapsayacak bir
kisi olma (personhood) kavramina ihtiyacimiz olduguna isaret eder (Kha-
der, 2008, 5). Insan cesitliligine sayg1 géstermek insan olarak gelismenin
ve serpilmenin bircok farkli yolu oldugunu kabul etmek anlamina gelir
(Khader, 2008, 6). Agir bilissel engelli kisileri merkeze alan bir pozitif
ozgirlik anlayisi, sosyal haklar1 agir engelli kisiler ve biligsel olarak
engeli olmayan kisileri ayni spektrumun farkl: yerlerine yerlestirebilen
bicimde diizenlemelidir (Khader, 2008, 6). Negatif 6zgiirliik oy vermek
gibi formal bir hakk: diizenleyebilir ama pozitif 6zgiirliikk yaklasimi bu
hakkin kullanilabilmesine olanak veren uygulamalar1 da diizenlemelidir
(6rn. erigsim, ulasim, yeterli bilgi, vs.).

Tum bunlar giizel bir temel olustursa da kisi olma ve serpilme ko-
nusunda daha net kriterler olusturulmadig: siirece yetersiz kalirlar. Bu
ylizden Khader ti¢ ek kriter gelistirir: Agir bilissel engelli kisilerin in-
sandan asag1 goriilmesine sebep olacak insanlik/kisi olma tanimlarinin
reddedilmesi; en 6nemli yetkinlik olarak rasyonelligin éncelenmesinin
reddedilmesi; bagkalarina bagimli olmak durumda olan kisilerin onlarin
bakimini iistlenen kisilerle somiiriicii olmayan esit iliskiler kurmasinin
givenceye alinmasi (Khader, 2008, 8). Ahlak ve siyaset felsefesinden
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agina oldugumuz 6zerk rasyonel 6zneye alternatif olarak Eva Kittay
iligkisel 6znelik kavramini gelistirir: “.. kisi olmak, diger kisilerle belli
iligkilere girebilme ve diger kisilerle temasi siirdiirebilme kapasitesine
sahip olmak, kendi diinyasina ve bagkalarinin diinyasina bi¢im verebil-
mek ve bir bagka insanin [kendisi] i¢in hayal edilebilir bir ihtimal olarak
disiinebildigi bir yasama sahip olabilmek anlamina geliyor” (Khader,
2008, syf. 9°da alintilanmig). Bagimlilik evrenseldir: Tiim insanlar ya-
samlar1 boyunca “radikal bagimlilik” evrelerinden geger (cocukluk, yas-
lilik, hastalik dénemleri, kalic1 veya gecici engellilik, vb.) (Khader, 2008,
9). Her birimiz yasamimiza radikal bagimlilik i¢indeki bebekler olarak
basladigimizdan, ancak ve ancak bizim bakimimizi istlenen diger ki-
silerle iliski halinde biz de kisi olur ve nasil bir 6znelik gelistiriyorsak
bu iligkiler i¢inde gelistiririz: “Manevi kisiligimiz baskalarinin bakimi
olmadan miimkiin olamazdi” (Khader, 2008, 9). Iste tam da bu anlamiyla
bagimlilik bir kudret olarak ortaya ¢ikar ve biligsel kabiliyet gozetmek-
sizin herkesi manevi ve siyasi toplulugun bir parc¢asi haline getirir.
Buradan hareketle Khader, 6znelik ve iligkiselligi en merkezi insan
kabiliyetleri olarak tesis etmemizi ve her bir kisiye bu iki kabiliyeti ken-
di potansiyellerine gore veya belli bir esik degeri kadar gerceklestirme
olanag1 saglamamizi 6nerir (2008, 15). Agir bilissel engelli kisiler bu tiir
bir serpilme kabiliyetine ulasabilmek icin yasam boyu destek ve baki-
ma ihtiyac duyabilir. Bu baglamda bakim emegini emek olarak gérmek:
Bu bagimlilik iligkisini siyasi esitler arasi bir iliski haline getirir; bu tir
emegin olas1 somuriisiinidi goriiniir hale getirir; toplumsal kaynak dagi-
liminin hem agir biligsel engelli kisilerin hem bakim emekgisinin ihti-
yaclarina cevap verebilir olmasini gerektirir. Asil mesele bagimlilig: ta-
mamen ortadan kaldirmak degil, bu kavramla iligkili yafta ve damgalar:
ortadan kaldirip onu kolektif bir giiclenme kaynagi haline getirebilmek-
tir. Bu temel iizerine her birimizin serpilebilecegi, tiim ihtiyaclarimizin
ayni anda hem politik hem kisisel oldugu bir diinya insa edebiliriz.
Marx’a gore radikal ihtiyaclarin karsilanmaya calisilmas: bu ihti-
yaclar1 yaratan ama kendi icinde karsilayamayan sistemleri tehdit eder.
Ornegin kapitalizm yoksullugu yaratir ama yoksullugu ortadan kaldir-
maya calismak sistemin mantigini ve dolayisiyla kendisini tehdit ede-
cektir. Marx somut bir radikal ihtiyac¢ olarak bog zaman talebini 6rnek
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vermigtir. Belli oranin tizerinde bos zaman kapitalist tiretimi tehlikeye
sokar. Ben de engellilik ¢aligsmalarinin getirdigi bakis acisiyla genel ola-
rak serpilme, 6zel olarak da evrensel erisim ve evrensel tasarimi radikal
ihtiyaclar olarak oneriyorum. Radikal ihtiyac olarak serpilme iligkisel
6znelik tizerine kurulmustur. Rasyonellik, 6zfarkindalik, yabancilagsma-
mis Uretim ve onur gibi kabiliyetleri icerir ama bunlarla siirli degil-
dir ve bunlar1 merkeze almaz. Boylelikle bu kabiliyetleri kullanamayan
veya engelli olmayan kigilerden farkli bicimlerde kullanan kisilere de
yer acar. Radikal ihtiyac olarak serpilmenin 6nemli bilesenleri olarak
sunlar1 6neriyorum: evrensel erigim (iiretim ve yenidem tiretim aracla-
rina, kamu kaynaklarina, bakima, egitime vb.) ve evrensel tasarim (6zel/
kamusal alanlar, binalar, gerec ve objeleri de igeren yapili ¢evrenin her
tir bedensel ve biligsel varolusa uygun tasarlanmasi, vb.). Ted Benton
canli varliklarin sadece kendi tiirlerine 6zgii yagsam iislubuna uygun ko-
sullar saglandiginda serpilebildigini soyler (2004, 263). Insan tiiriiniin
yasam islubunu baskici ve somiiriicii olmayan bakim iligkileri icinde
kurulmus iligkilsel 6znelik olarak yeniden tanimlayabiliriz. Bu sekilde
tanimlandiginda toplumun en disina itilmigleri merkeze alarak diizenle-
nen serpilme radikal ihtiyaci her birimizin ihtiyag¢lariin kargilanabile-
cegi bir diinya insa etmemize yardimci olabilir.
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Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi ile Engellilik Temelli
Ayrimcilikla Miicadele

Stig Langvad

Aralik 2006’da Uluslararasi Engellilerin Haklarmna iliskin S6zlesme nin
(EHS) kabuld, Birlesmis Milletler (BM) icin engellilik temelli ayrimeci-
ligin 6nlenmesi konusunda bir doniim noktasidir. Ozellikle, EHS deki
3. madde, engellilik temelli ayrimcilikla miicadele edilmesi igin sayg:
duyulmasi elzem, ulusal mevzuat ve eylem planlarina dahil edilmesi ve
uygulanmasi gereken temel insan haklaridir. Bunlar; engelli bireylerin
kendileriyle dogrudan ya da dolayl olarak ilgili konular hakkinda karar
alma mekanizmalarina etkin katilimi ve bu konuda kendilerine danisil-
masi1 hakki da dahil, toplant1 ve gosteri 6zgiirligi ve engelli bireylerin
orgiitlerini kurma veya bunlara katilma hakki, yasa 6niinde esit tanin-
ma ve Ozellikle de engelinden bagimsiz olarak hak ehliyetini kullanma
hakk: ve bagimsiz yasama ile topluma dahil olma hakkidir.

Giris

Engelli Haklar1 Komitesi'nin bagimsiz uzmanlarinin daima kendileri
adma konusmasi ve Engelli Haklar1 Komitesi'nin hukuki yorumlarina
referans vermeleri bir zorunluluktur. Ancak, ortak goériislerin disinda,
bazi tiyelerin kisisel yorum ya da fikirlerinden biitiin komite sorumlu
tutulamaz.
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EHS’nin Kisa Tarihi

Bes-alt1 yillik miizakerelerden sonra, EHS, Genel Kurul tarafindan 13
Aralik 2006’da kabul edilmistir. BM uye devletleri, EHS de yer alan hak-
lari, sivil toplum kurulusglari, 6zellikle de engelli temsilci orgiitleriyle
yakin isbirligi icinde belirlemistir.

EHS’nin kabulii, toplumsal bariyerler nedeniyle topluma esit ola-
rak katilimi kisitlanan engelli bireyler tarafindan tecriibe edilen ve uzun
stiredir devam eden engellilik temelli ayrimciligin taninmasi anlamina
gelmektedir. 20 taraf devlet tarafindan onaylanmasinin ardindan, EHS
2008 yilinda yirirlige girmistir. Bugiin EHS yaklagik 180 taraf devlet
tarafindan, Ek Ihtiyari Protokol ise bu taraf devletlerin yaklasik %50’si
tarafindan onaylanmigtir.

EHS, taraf devletlere, engelli bireylerin hayatin etkileyen tiim ay-
rimcilik tiirlerinin ortadan kaldirilmasi i¢cin rehberlik etmektedir. EHS de
givence altina alinan haklarin tam olarak uygulanmasi yoluyla, taraf
devletler, nihayetinde tamamen engellilik temelli ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi ve herkes icin insan haklarinin elde edilmesi konusunda
gerekli adimlar atabilir.

Mutlak Onem Tasiyan Maddeler

Engelli bireylerin 6rgiitlerinin (EBO), temel insan haklari olarak, toplan-
t1 ve gosteri 6zgiirlugi ve 6rgiutlenme hakkinin giivence altina alinmasi
elzemdir. EHS Madde 4(3) ve 33(3) ile Komite’nin kabul ettigi 7 No’'lu Yo-
rum’da yer aldig1 tizere, engelli bireyler tarafindan temsil edilen, y6ne-
tilen ve idare edilen EBO’lerin, engelli bireylerin hayatin1 dogrudan ya
da dolayl: etkileyen yasa, politika ve yonetmelikler dahil, karar verme
mekanizmalarinin tiim seviyelerine anlamli sekilde dahil edilmesi ya da
kendilerine danisilmasi zorunludur.

EBO’lerin tyeleri ya da yoneticileri olan engelli bireylerin, kendi-
lerinin tiizel kisi olarak taninmasini engelleyen yasa ve/veya yonetme-
likler tarafindan kisitlanmasi sebebiyle EHS Madde 12’de diizenlendigi
sekilde hak ehliyetinden yoksun birakilmasi durumu, EBO’lerin tanin-
masini zorlastirmaktadir.

Ek olarak, engelli bireylere yonelik toplumsal damga ve 6nyargi-
larin ortadan kaldirilmasi i¢in taraf devletler, EHS Madde 19’da tanim-
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landig1 iizere, engelli bireylerin toplum icinde ve bagimsiz yasamasini
saglamalidir. Buna makul uyumlastirma ve erisilebilirlik tedbirlerinin
alinmasi da dahildir.

Engelli bireyler, denetlenmeleri ve toplum i¢inde yasama ve katilim
konusunda kisitlanmalar: devam ettigi siirece, herkesle esit temelde hak
sahibi olarak taninmak yerine ayrimcilikla karsilasmaya devam edecek-
lerdir.

EBO’lerin engelli bireylerle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili yasa,
yonetmelik, eylem plani vs. gelistirilmesi ve uygulanmasina etkin olarak
katilimi ve kendilerine danigilmasi hakki, BM Engelli Haklar1 Komite-
si’'nin 7 No’lu Genel Yorum’unda (2018) ayrintili olarak incelenmistir.

Engelli Haklar1 Komitesi ve 7 No'lu Genel Yorum'unun belirttigi
uzere:

e Tiim EBO’ler ulusal, bolgesel, Avrupa ve uluslararasi seviyede, en-
gellilikle ilgili yasa ve politikalarin izleme, uygulama ile tiim karar
verme mekanizmalarina anlamli sekilde dahil edilmeli ve kendileri-
ne danisilmalidir.

Engelli bireyler “gereksinimlerini” en iyi sekilde, tercihen EBO tem-
silcileri araciligiyla ifade edebilir ve bu bireylere karar verme meka-
nizmalarinda kendi diisiincelerini ifade etme imkéani sunulmalidir.

e EBO’ler, kendi faydalanicilariyla iletigsim icerisinde olup, engelli bi-
reylerin gereksinimleriyle ilgili degerli bilgi toplayip analiz edebil-
me imkanina sahiptir.

Taraf devletler, Komite ile olan konusmalar1 sirasinda, EBO’ler ile
taraf devletlerin igbirligi konusunda zorluk yasadiklarini dile getirmigtir.
Bazi1 yinelenen sorunlar sunlardir:

e EBO’lerin siirece nasil dahil edilebilecegi ve EBO’lerin katkilarina
nasil sayg1 duyulmasi gerektigi;

e EBO’lerin ¢aligmalarinin diger yontemlerin yani sira taninma, giig-
lendirme, kapasite gelistirme, uzun dénem finansal kaynaklarla na-
sil desteklenebilecegi;

e EBO’lerin siireclere anlaml katilimlarinin nasil saglanacagi ve kat-
kilarinin dikkate alinmasinin nasil saglanacag.
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EBO’lerin Temelleri
Bagimsiz EBO’lerin 6rgiitlenmesi, taraf devletler igerisinde, barisgil top-
lant1 yapma ve orgiitlenme 6zgiirliigii hakki ile engellilikle ilgili mesele-
ler olarak adlandirilan konulardaki karar verme mekanizmalarinin tiim
seviyelerinde yer alma hakkina dayanmaktadir.

EHS’te EBO’lerle ilgili 6zel bir tamim yer almamasina ragmen, 7
No’lu Genel Yorum bu o6rgiitlerin 6zellikleriyle ilgili baz1 gostergeler
sunmaktadir:

e Uluslararasi, Avrupa, bolgesel, ulusal ya da yerel seviyede orgiitle-
nebilirler.

¢ EBO’ler resmi olarak kayitli olabilir ya da olmayabilir. Ancak, resmi
olarak kayith olmak, bariscil toplant1 6zgiirligii altinda bir gerekli-
lik olmamal1 veya EBO’lerin islevi ya da ¢alismas: 6niinde bir engel
olmamalidur.

e EBO’ler, cogunlukla engelli bireyler tarafindan temsil edilmeli, y6-
netilmeli ve idare edilmelidir.

e EBO’ler hiikiimet dis1 6rgiit degildir, ancak bu tip kuruluslarin bir
parcasi olabilir ve sivil toplum 6rgiitlerinin bir parcasidir.

e EBO’ler hi¢bir zaman hizmet saglayici kuruluglar olamaz.

e EBO’ler engelli bireyleri temsil ederken farkli sekiller alabilir. Orne-
gin:

- Tekil engellilik EBO’leri, belirli bir engelliligi temsil etmek i¢in
calisan Orgiitlerdir (6rnegin multipl skleroz, otizm spektrumu,
down sendromu ve gérme engelliligi).

- Birden fazla engelliligi temsil eden EBO’ler, cogunlukla benzer
ozelliklere sahip olup, benzer zorluklarla karsilasmaktadir.

- Coklu engellilik EBO’leri, tiim engellilik ¢esitlerini kapsayici ve
temsil eden orgiitlerdir.

- Cat1 EBO’leri, bir taraf devlet biinyesinde ¢ok sayida, tercihen
tim EBO’leri temsil eden ve ortak menfaatler adina hareket eden
orgutlerdir.

- EBO koalisyonlar1 birkag EBO’yii temsil eden ve ortak menfaatler
adina hareket eden 6rgiitlerdir.
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- Engelli bireylerin akrabalarini temsil eden ve bireysel haklarina
saygl duyan ya da engelli bireylerin ebeveyn ya da diger yakin-
larimi temsil eden ve “ebeveyn orgiitleri” olarak da adlandirilan
EBO’ler s6z konusudur.

- Farkl: siyasal parti, capraz kimlik ya da farkli kiiltiirel arka plan
ya da siyasal ideolojiye sahip engelli bireyleri temsil eden ya da
bu dayanaklar tizerine kurulu EBO’ler s6z konusudur.

Sonu¢ olarak, EBO’lerin taninmasi ve kendilerine anlaml olarak
danisilmasi konusunda bir¢ok mesele ve unsur bulunmakla birlikte, bu
husus, taraf devletlerin yiktmlaligidur.

EBO’lerin Taninmasi ve Desteklenmesi Hakkinda Temel
Prensipler

EBO’leri engelli bireylerle dogrudan ya da dolayl olarak ilgili olan ko-
nular hakkindaki karar alma mekanizmalarina anlamli katilimina mani
olacak sekilde hak ehliyetinden yoksun birakan her tiir diizenleme de-
gistirilmeli ve ortadan kaldirilmali, bu tip engel ya da bariyerlerin yii-
riirlikte olmamasi giivence altina alinmalidir.

Ayni zamanda kisileri ve EBO’leri cinsiyet, sosyal statii vb. temelli
olarak suclu kategorisine dahil eden yasalar degistirilmeli ya da ytiriir-
likten kaldirilmalidir.

EBO’lere, iiyelerini desteklemek ve karar alma mekanizmalarina
anlamli katilim ile kendilerine danigilmas: i¢in gerekli olan uygun ve
uzun donem finansal ya da diger tir kaynaklar tedarik edilmelidir.

Taninma ve Hak Ehliyetine Sayg:
Her engelli bireyin bireysel ehliyetinin taninmamasi ve saygi duyul-
mamasi ayrimciliktir. Engelli bireyler, bireysel secimler yapma ve ken-
di kararlarini1 almanin yani sira hak ehliyetlerini binalar, fiziksel cevre,
ulasim, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim i¢in kullanma (Madde 9,
EHS) ve kisisellestirilmis, kendilerinin yonettigi/idare ettigi kisisel des-
tek (Madde 19, EHS) alma hakkina sahiptir.

Bircok taraf devlet, 6zellikle de zihinsel engelliler, psikososyal en-
gelliler ve kii¢tik ya da grup evleri de dahil olmak iizere, kapali kurum-
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larda yasayan engelli bireylerin hak ehliyeti konusunda hala ayrimeci
kisitlamalara sahiptir. Baz1 taraf devletler, gérme engelli ya da isitme
engelli bireylerin hak ehliyetlerini tamamen engellemektedir ki, bu du-
rum EHS biinyesinde ayrimcilik teskil etmektedir.

Her engelli bireyin bireysel hak ehliyetinin taninmasi ve saygi du-
yulmasi, EBO’lerin kurulmasi, EBO’lere katilim ve karar alma hakkinin
da giivence altina alinmasi icin elzemdir.

Bagimsiz Yasama ve Topluma Dahil Olma

EHS Madde 19, engelli bireylerin bagimsiz yasama ve topluma dahil
olma hakkiyla ilgilidir, ancak bu hakkin kapsami sadece kendi yerel top-
luluklariyla smirli olmayip, toplumun tiimiint kapsamaktadir.

Engelli Haklar1 Komitesi, 5 No’lu Genel Yorum’unda (2017), Madde
19’dan dogan yukiimliiliikleri ayrintili olarak aciklamigtir. Uluslararasi
hukuk ve 1969 Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi Madde 31 uya-
rinca, anlagmalar siireklilik ve butiinlik icerisinde yorumlanmalidir ve
bu da EHS nin farkli maddelerindeki kisa metinlerin, Komite tarafindan
yapilacak yorumlamalarla genisletilmesi anlamina gelmektedir. Bu du-
rum Komite'nin Genel Yorumlar: kabul etmesiyle gerceklesmektedir ve
madde 19 6zelinde bunun i¢in 5 No’lu Genel Yorum’a bagvurmak gerek-
mektedir.

Engelli bireylere yonelik ayrimei toplumsal damgalama ve 6nyarg-
larin ortadan kaldirilmasi icin, 6rnegin makul uyumlastirma ve gerekli
erisilebilirligin temin edilmesi yoluyla engelli bireylerin gériiniir olmasi
ve topluma katiliminin saglanmasi gerekmektedir; bu sekilde toplumda-
ki diger kisilerin engelli bireylerin farkina varmasi onlarla esit olarak et-
kilesime gecmesi saglanabilir. Her ne kadar giiniimiize kiyasla ge¢cmiste
daha fazla engelli birey kapali kurum duvarlari arkasinda saklanmis olsa
da, bu durum bugiin olmas: gerektigi seviyede degildir. Bircok engelli
birey halen insan haklarindan yararlanma ve topluma katilim konusun-
da bariyerlerle karsilagsmaktadir ve bunun nedenlerinden biri, finansal
destek ve kapasite gelistirme de dahil olmak tizere gerekli destegin sag-
lanmamasadir.

Bagimsiz yasama ve topluma dahil olma hakkindan dogan ilke ve
yukiimliliikler EHS’de yer alan diger haklarin uygulanmasi igin “yol
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gosterici” olarak degerlendirilmeli ve kullanilmalidir: Ornegin, EHS
Madde 9°da diizenlenen binalarin ve fiziksel ¢cevrenin erisilebilirligi ile
ulasim, bilgi ve iletisim teknolojileri dahil bilgi ve iletisim olanaklari,
ek olarak belli ana erisilebilirlik bariyerlerinin {istesinden gelinebilmesi
icin kisisellestirilmis destekleyici tedbirler, 6rnegin isaret dili ve Kolay
Okuma cevirmenleri tedarik edilmesi. Ayni zamanda, bagimsiz yasama
ve topluma dahil olma hakki, Madde 12’de diizenlenen yasa oniinde esit
taninma ve hak ehliyeti ile Madde 29°da diizenlenen engelli bireyler ta-
rafindan ve engelli bireyler i¢cin demokratik yasama katilim konusuyla
temel olarak baglantilidir. Burada sayilan biitiin haklarin geregince uy-
gulanmasi, engelli bireylerin topluma diger bireylerle esit olarak dahil
edilmesi ve katilimi i¢in olanak saglamaktadir.
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Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Sozlesmesi Kapsaminda Engelli Bireylerin
Adalete Erisimi

Damjan Tatic

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi (BHES), engelli bireyle-
rin evrensel haklarini kapsaml bir sekilde yasa haline getiren ve giic-
lendiren ilk uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesidir.! Amaci, tiim insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin engelli bireyler tarafindan tam ve esit
sekilde kullanilmasini tesvik etmek ve bu hak ve 6zgirlikleri korumak,
engelli bireylerin dogustan gelen onuruna sayg: gosterilmesini sagla-
maktir. Sozlesme, Birlesmis Milletler sisteminde en fazla sayida onay
alan ve katilim gosterilen insan haklar1 antlagsmalarindan biridir. Birles-
mis Milletler Genel Kurulu, Aralik 2006’da oybirligiyle bu Sézlesme’yi
ve Ek Thtiyari Protokol’ii kabul etmistir. Her iki belge Mayis 2008’de
yuriirliige girmistir. Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nde 177 taraf devlet, Ek
Ihtiyari Protokol’de 93 taraf devlet vardir.

Sozlesme, taraf devletlerin engellilerin adalete diger bireylerle esit
sekilde etkin erisimini saglama gorevini tanimlamaktadir. Buna, sorus-

1 Sézlesmenin ayrintili ve kapsamli bir incelemesi i¢in bkz. C. Pyaneandee, International Disa-
bility Law: A Practical Approach to the United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018.
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turma ve diger 6n asamalar ile tim yasal islemlerde, tanik olmak da
dahil olmak tizere dogrudan ya da dolayli katilimei olarak etkin rollerini
kolaylagtirmak amaciyla usule ve yasa uygun diizenlemeler yapilmasi
dahildir (13. madde 1. paragraf). Bu, adli binalarin erigilebilir olmasi,
isaret dili terciimani kullanimi ve elektronik, Braille ve Kolay Okuma
dahil erisilebilir formattaki tiim belgelerin taraflara saglanmasi anlami-
na gelmektedir. Vesayet altinda bulunan engelli bireylerin ¢ogunun hak
ehliyeti, S6zlesme’nin 12. maddesine aykir1 olarak kisitlidir; bu nedenle
adalete erigimleri ve cesitli hukuki iglemlere dogrudan ve dolayli kati-
limlar1 kisitlanmaktadir. Engelli Bireylerin Haklar: Komitesi, farkl: taraf
devletlerin incelenmesi sirasinda, adli binalarin erisilebilirligini, isaret
dili terciimani kullanimini ve elektronik, Braille ve Kolay Okuma dahil
erigilebilir formattaki tiim belgelerin adli islemlerin taraflara saglanma-
st siklikla tavsiye etmektedir.

Engellilerin adalete etkili bir sekilde ulasabilmesi i¢in, taraf devlet-
ler, polis ve cezaevi personeli dahil, adalet yonetimi alaninda calisan-
lara uygun egitim verilmesini tegvik etmelidir (Madde 13[2]). Engelli
Bireylerin Haklar1 Komitesi siklikla farkl taraf devletler i¢in hazirladig:
sonug gozlemlerinde polis ve cezaevi personeli dahil adalet yonetiminde
calisanlara egitim verilmesi dnerisinde bulunmaktadir.

Ek Ihtiyari Protokol altinda, Engelli Haklar1 Komitesi engelli kisile-
rin adalete erigim haklarimin ihlal edildigi iddiasinda bulunulan birkag
bireysel basvuruyu gézden gegirmistir.

Makarov-Litvanya dosyasinda bagvurucu, trafik kazasi magduru
olan Bayan Makarova’'ya atanan avukatin davaya uygun ve bilingli ha-
reket etmemesi nedeniyle kazayla ilgili davada adalete erisiminin ihlal
edildigini iddia etmistir. Engelli Haklar1 Komitesi, taraf devletin Sozles-
me'nin 12(3) ve 13(1). maddeleri altinda yiikiimliliiklerini yerine getir-
medigini tespit etmigtir. Komite bu nedenle taraf devlete asagidaki tav-
siyelerde bulunmustur:

1. Bagvurucuya iligkin olarak, taraf devlet asagidakilerle ytuikiimlidiir:

Tazminatla birlikte, ulusal diizeydeki hukuki islemler siiresince

kendisi ve esine yiiklenen tiim yasal maliyetlerin geri 6denmesi da-
hil, etkili bir ¢6ziim yaratmak.
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Tim mahkeme durusmalarinin transkriptlerini ve bilirkisi ra-
poru sonuglarimi icerecek fakat bunlarla sinirli olmayacak bicimde
mahkeme ve sorusturma kayitlarina ve ilgili tiim dokiimantasyona
erisimini saglamak.

Nifusun tiim kesimlerine ulagmasinm saglayacak bicimde mev-
cut gorigleri yayinlamak ve bunlari erigilebilir formatlarda yaygin-
lastirmak.

2. Genel olarak, taraf devlet gelecekte benzer ihlalleri 6nleme tedbir-
leri almakla yiikiimlidir. Bu baglamda Komite, sonu¢ gézlemlerin-
de (CRPD/C/LTU/CO/1) yer alan tavsiyelere de atifta bulunur ve
taraf devletten asagidakileri talep eder:

e Gerektiginde engellilere iicretsiz hukuki yardim saglanmasini dii-
zenleyen yasalarda gerekli degisiklikleri yapmak.

e Tiim hukuki iglemlerde hakimler, savcilar, polis memurlar: ve ce-
zaevi personeli dahil olmak iizere adli personelin ve kolluk per-
sonelinin kapasitesini ve engelli bireylerin haklariyla ilgili bilgile-
rini gelistirmek, usule ve yasa gére uyumlagtirmanin saglanmasi
icin ulusal bir eylem plani kabul etmek (paragraf 28).

e Tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektorlerde engelli birey-
ler icin makul bir uyumlastirma saglamak, tesvik etmek, izlemek
ve makul uyumlastirmanin saglanmamasin engellilik temelinde
ayrimecilik bicimi olarak tanimak (paragraf 14).

Beasley-Avustralya dosyasinda, isitme engeli bulunan basvurucu
Avustralya igaret diliyle (Auslan) iletigim kurmaktadir. New South Wa-
les Yiitksek Mahkemesi'ne jiri iiyesi olarak davet edilen Bayan Beas-
ley’nin isitme bozuklugundan haberdar olduktan sonra mahkeme, jiiri
gorevinden muaf tutulabilmesi icin bir doktor raporu sunmasini talep
etmigtir. Bayan Beasley, jiiri tiyesi olabilecek yeterlilikte olduguna dair
mahkemeyi ikna etmeye calismistir; ancak bu istegi mahkeme tarafin-
dan reddedilmistir.? Engelli Haklar1 Komitesi, Beasley-Avustralya dos-
yasina iligkin olarak, taraf devletin, S6zlesme’nin 5(1)(3) ve 9(1) mad-

2 C.Pyaneandee, International Disability Law: A Practical Approach to the United Nations Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities, 2018, s. 64.
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deleri uyarinca tek basina ve 3, 5(1) ve 29(b) maddeleriyle birlikte 13(1)
maddesi uyarinca; tek bagina ve 2, 4 ile 5(1) maddeleri uyarinca ve (3)
maddesi uyarinca yiikiimliliiklerini yerine getirmedigini tespit etmigtir.
Bu nedenle Komite, taraf devlete asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

1. Bagvurucuya iliskin olarak, taraf devlet asagidakilerle yiikiimliidiir:
e Tazminatla birlikte, kisi tarafindan yapilan yasal masraflarin geri
6denmesi de dahil olmak iizere etkili bir bagvuru yolu saglamak;
e Jiiri seciminin ve mahkeme iglemlerinin tiim asamalarinda yar-
gilamanin gizliligine saygili bir sekilde Auslan isaret dilinin kul-
lanilmas: seklinde makul uyumlastirma saglanarak kisinin jiiri
gorevine katilimin saglamak.

2. Genel olarak, taraf devlet asagidakiler dahil olmak tizere gelecekte
benzer ihlalleri 6nleme tedbirleri almakla yiikiimliidiir:

e Engelli bir bireyin jiiri gérevini yerine getirmek tizere ¢agrilmasi
halinde, yapilacak ayarlamalar1 eksiksiz, nesnel ve kapsamli bir
sekilde degerlendirmek ve tam katilimini saglamak her tiirli ma-
kul uyumlastirmay: saglamak;

e Engelli bireyler ve temsilci kuruluslariyla yakin istisare icinde,
ilgili yasalar, diizenlemeler, politikalar ve programlarda gerekli
degisiklikleri yapmak;

e Serif pozisyonu benzeri dahil yerel makamlar ile yarginin ¢alis-
masini kolaylagtirmak icin siirece katilan adli gorevliler ve perso-
nele engelli kisilerin erisilebilirligini de kapsayan S6zlesme ve Ek
Ihtiyari Protokolii hakkinda uygun ve diizenli egitim vermek.

Lockrey-Avustralya dosyasinda, bagvurucu igitme engeline sahiptir
ve davayi takip edebilmek i¢in gercek zamanli steno yazi hizmeti talep
etmistir. Bay Lockerey, jiiri iiyesi olarak ¢agrilmistir. Isitme bozuklu-
gu ogrenildikten sonra jiiri iiyeligi yapma istegi reddedilmistir. Engel-
li Haklar1 Komitesi, Lockrey-Avustralya dosyasinda, taraf devletin tek
basina okundugunda ve 3, 5(1) ve 29(b) maddeleriyle birlikte 5(1)(3) ve
9(1) maddeleri uyarinca ve tek bagina okundugunda ve 2, 4 ve 5(1) ve (3)
maddeleriyle birlikte 21(b) maddesi uyarinca ytkiimliliiklerini yerine
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getirmedigini tespit etmistir. Bu nedenle Komite, taraf devlete agagidaki
tavsiyelerde bulunmustur:

1. Bagvurucuya iliskin olarak, taraf devlet asagidakilerle ylikiimliidiir:
e Tazminatla birlikte, kisi tarafindan yapilan yasal masraflarin geri
6denmesi de dahil olmak iizere etkili bir bagvuru yolu saglamak;
e Jiiri se¢ciminin ve mahkeme islemlerinin tiim asamalarinda yargi-
lamanin gizliligine saygili bir sekilde steno yazi hizmetinin kul-
lanilmas1 seklinde makul uyumlagtirma temin ederek kisinin jiiri
gorevine katilimini saglamak.

2. Genel olarak, taraf devlet asagidakiler dahil olmak iizere gelecekte
benzer ihlalleri 6nleme tedbirleri almakla yiikiimliidiir:

e Engelli bir bireyin jiiri goérevini yerine getirmek iizere cagrilmasi
halinde, yapilacak ayarlamalar: eksiksiz, nesnel ve kapsamli bir
sekilde degerlendirmek ve tam katilimini saglamak her tirli ma-
kul uyumlasgtirmayi saglamak;

e Engelli bireyler ve temsilci kuruluslariyla yakin istisare icinde,
ilgili yasalar, diizenlemeler, politikalar ve programlarda gerekli
degisiklikleri yapmak;

e Serif pozisyonu benzeri dahil yerel makamlar ile yarginin ¢alis-
masini kolaylagtirmak icin siirece katilan adli gorevliler ve perso-
nele engelli kisilerin erisilebilirligini de kapsayan Sézlesme ve Ek
Thtiyari Protokolii hakkinda uygun ve diizenli egitim vermek.

Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme, taraf devletlerin tiim dava sii-
reclerinde taniklik dahil olmak iizere dogrudan ya da dolayli katilime:
olarak etkin rol almasini kolaylagtirmak amaciyla usul ve yasa iliskin
uyumlastirma c¢aligmalarinin yapilmasini da kapsayacak sekilde en-
gelli bireylerin diger bireylerle birlikte adalete esit erisimini saglama
gorevini diizenlemektedir. Fakat adliye binalarinin erisilebilir olma-
masl, vesayet nedeniyle hak ehliyetinin kisitlanmasi ve isaret dilinde
cevirinin veya elektronik, Braille ve Kolay Okunur formatlarda belge-
lerin saglanmamasi nedeniyle diinya genelinde engelli bireylerin ¢cogu
hala adalete esit sekilde erisememektedir. S6zlesmenin farkli madde-
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leri birbiriyle baglantili oldugundan, adalete erisimin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi genellikle erisilebilirlik hakkindaki 9. maddenin ve
hak ehliyeti hakkindaki 12. maddenin tiim yargi ve kolluk personeline
Ogretilmesine dayanir.

Engelli Haklar1 Komitesi, farkl taraf devletlere adli binalarin erisi-
lebilirligi, isaret diline ¢evirinin yapilmasi, belgelerin elektronik, Braille
ve Kolay Okunur formatlarda hazirlanmasi konularinda siklikla tavsiye-
de bulunmaktadir. Komite ayrica siklikla, farkli taraf devletler i¢in hazir-
ladig1 sonug gozlemlerinde polis ve cezaevi personeli dahil adalet yone-
timinde caliganlara egitim verilmesi dnerisinde bulunmaktadir. Engelli
Haklar1 Komitesi, engelli kisilerin adalete erisim haklarinin ihlal edildigi
iddiasina dair bir¢ok bireysel bagvuruyu incelemis ve 13. madde ihlalleri
tespit etmistir. Komite Makarov-Litvanya, Beasley-Avustralya ve Lock-
rey-Avustralya dosyalarina yonelik somut 6nerilerde bulunmustur.
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Etkili Bir Denetim Mekanizmasi ve
insan Haklari Kurumu Olarak Kamu
Denetciligi Kurumu

Giilhan Ozc¢ok

Bagimsizlik Vurgusu

Oncelikle kurumumuzun anayasal bir kurum oldugunu belirtmek is-
terim. Anayasamizin VII. Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine
Basvurma Hakki baglikli 74. maddesinde “(...) Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/8
md.) Tirkiye Biytk Millet Meclisi Bagkanligi’'na bagh olarak kurulan
Kamu Denetgiligi Kurumu, Idare’nin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)” denmis ve kamu bagdenetg¢isinin secil-
me usulii ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Burada secimin gizli oyla
yapilmasi ve nitelikli cogunluk aranmasi 6nemli olup, kamu basdenet-
¢isinin TBMM bagkaniyla ayni usulde secildigini 6nemle vurgulamak
gerekmektedir. (Kamu bagdenetg¢isi Tirkiye Bityikk Millet Meclisi tara-
findan gizli oyla dért yil igin secilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin
ticte iki ve i¢lincli oylamada iiye tamsayisiin salt cogunlugu aranir.
Uglincii oylamada salt ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday icin dordiincii oylama yapilir; dérdiincti oylamada en fazla
oy alan aday se¢ilmis olur [Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.])
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Anayasanin ilgili maddesinin son fikrasinda yer alan “Bu madde-
de sayilan haklarin kullanilma bicimi, Kamu Denetc¢iligi Kurumu'nun
kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacag islemler ile
Kamu Basdenetgisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, se¢cimi ve 6zlitk
haklarna iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” hitkmiine istinaden
kabul edilen 6328 say1ili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun 1. mad-
desinde kurumun “bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmas1” oldugu,
4. maddesinde “Tirkiye Buytik Millet Meclisi Bagkanlifina bagli, kamu
tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli” oldugu hususu belirtilmektedir. Bagim-
s1zlik ve tarafsizlik baghikli 12. maddede ise “Hicbir organ, makam, merci
veya kisi, Basdenetciye ve denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve
talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
(2) Bagdenetci ve denetciler, gérevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilke-
sine uygun davranmak zorundadir” hiikiimleriyle kurumun bagimsizlig1
teminat altina alinmustur.

Yine ayni sekilde 6328 sayili kanuna gore, basvurulari ve gorevleri
esnasinda, basdenetci ve denetcilerin herhangi bir partiye iiye olama-
malar1 (Madde 10 ve 30); Meclis Genel Kurulu ve Karma Komisyon ta-
rafindan tgte iki cogunlukla se¢ilmeleri (Madde 11); parlamenter doku-
nulmazlik benzeri statiileri (gorevleriyle ilgili bir su¢ isnadindan dolay1
ancak TBMM bagkaninin izniyle sorusturulabilmeleri, Madde 31); bagka
bir igle istigal edememeleri (Madde 30) ve kurumun mali imkénlar1 (6zel
biitceli olmasi, Madde 4) kurumun bagimsizligini pekistirmektedir.

Kuruma Kimler Basvurabilir (Kapsam-Erisilebilirlik)
Anayasamiz “herkes” ibaresini kullanmigtir. Kuruma yerli ve yabanci
tim gercek ve tizel kisiler, bizzat veya kanuni temsilcileri araciligiyla
sikdyet bagvurusunda bulunabilmektedir. Bagvurular kurum merkezi-
ne veya Istanbul biirosuna elden bizzat, postayla, kurum resmi internet
sayfasinda yer alan elektronik basvuru yoluyla veya valilik ve kayma-
kamliklar araciligiyla yapilabilmektedir. Ayrica sadece ¢ocuklarin dog-
rudan elektronik basvuru yapabilecegi www.kdkcocuk.gov.tr adresli bir
bir web sayfasi bulunmaktadir.

Kurum Tirkege haricindeki dillerde yapilan bagvurulari da kabul
etmektedir. Bagvurular ticretsizdir. Talep halinde, bagvurularin gizli tu-
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tulmasi esastir. (Kisisel menfaat ihlalinin s6z konusu oldugu bireysel is-
lemlerde ise bu durum basvurana iletilmekte ve kimlik bilgilerin ilgili
idareyle paylagilmasina izin vermesi talep edilmektedir.)

Kurum bagvurularinin kayda alimmas: sirasinda eksiklikler tes-
pit edilirse (T.C. kimlik no, adres bilgileri, vekalet 6rnegi vs.) ilgili kisi
bu konuda bilgilendirilerek basvurunun en kisa siirede tamamlanmasi
amaclanmaktadir. Belge ya da bilgi eksikligine dayanilarak bagvurunun
kapatilmasi s6z konusu olmamaktadir.

Kurumun Gorev Alani
(Hangi islemler Hakkinda Kuruma Basvurulabilir)

Kurulus kanununun 1. maddesinde kurumun, “Idare’nin her tirli ey-
lem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini inceleyip, arastirip 6neriler-
de bulunacag1” hitkkme baglanmistir. Ozetle kanunda yer alan Idare kav-
ramina dahil kurum ve kuruluslarin eylem, islem, tutum ve davranislari
sikayet konusu yapilabilmektedir. Ozel hukuk gergek ve tiizel kisilerince
(kamu hizmeti yiratenler hari¢) yapilan islem ve eylemler kurumun go-
rev alani digindadir.

Kanunun 3. maddesinde Idare kavrami genis bir sekilde tanimlan-
mig ve “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gii-
venlik kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagl idarelerini,
mahalli idare birliklerini, déner sermayeli kuruluslari, kanunlarla kuru-
lan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, kamu iktisadi teseb-
biislerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluglar
ile bunlara bagl ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerinin
eylem ve iglemleri’ni bu alana dahil edilmistir.

Ozetle, tagra teskilatiyla birlikte merkez tegkilati, mahalli idareler,
hizmet yerinden yo6netim kuruluslari, meslek kuruluslar: ve kamu hiz-
meti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisileri kurum kanununun Idare kavrami-
na dahildir. Dolayisiyla yiiriitme organi altinda Idare’nin tiim birimleri,
bunlarin islem ve eylemler ile tutum ve davranislari kurumun inceleme
ve aragtirma kapsamina girmektedir.

Kurumun gorev alanina girmeyen islemler kanunda sayma yoluyla
belirlenmistir:
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e Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler (i¢ tiiziik, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi, vs.)

e Yarg: yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar (yargi organlarinin
her tiirla yargisal karari)

e Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri (sirf
askeri operasyon nitelikli kararlari disindakiler, 6rn. personeline
iliskin iglemler kurumun gorev alanindadir)

Kuruma bagvurabilmek i¢in idari bagvuru yollarimin tiiketilmis ol-
mas1 gerekmektedir. Bu kapsamda Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nda
(IYUK) 6ngériilen ve zorunlu olmayan bir iist idari makama bagvuru
kuruma basvurmak i¢in zorunludur. Bu sekilde Idare’den bir kez daha
kararin1 gézden gecirmesi talep edilmelidir.

Kuruma bagvuru siiresi alt1 aydir. Idari basvuru yolu tiiketildikten
sonra alt1 ay icinde bagvuruda bulunulmalidir. Kuruma bagvuru yapil-
mastyla, varsa islemeye baglamig olan dava a¢gma siiresi durur.

inceleme Usulii

28/3/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik inceleme usulii ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.

Kurum, bagvuruya konu bir ihlalin giderilmesi ve mevcut uyusmaz-
ligin ¢oziilmesi icin gerekli her tiirlii incelemeyi yapabilir. Her tiirli bilgi
ve belgenin KDK’ya iletilmesi zorunludur. Nitekim kurulus kanununun
18. maddesinde bu husus “Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile
ilgili olarak istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur..” seklinde hiikiim alti-
na alinmistir. Idare’nin elinde mevcut devlet sirr1 niteliginde olan bilgi
ve belgelerin de keza kamu denetgileri tarafindan yerinde incelenmesi
miimkindir.

KDK, kurulus kanununun 19. ve kanunun uygulama y6netmeligi-
nin 25. maddeleri hitkmii uyarinca, bilirkisi gérevlendirme, tanik din-
leme ve yerinde inceleme yetkisine sahip olup, her tiirli bilgiye erisme
yetkisini haizdir.
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Kurum incelemesini alt1 ay i¢inde tamamlar. Alt1 ay icinde verilen
kararin tebligi iizerine ya da inceleme tamamlanmamis ise bu siirenin
dolmasiyla birlikte, bagvuruyla durmus olan dava a¢ma siiresi yeniden
islemeye baslar.

Kurum Hangi Yénlerden inceleme Yapar
Kurum, Idare’nin islem, eylem, tutum ve davranisini incelerken, hukuka
ve hakkaniyete uygunlugunu, insan haklarina dayali adalet anlayigini ve
iyi yonetim ilkelerini esas alir. Burada hakkaniyet 6nem arz etmektedir.
Hakkaniyet, nihai amac olan adalete ulagsmak i¢in kullanilan bir aragtir.
Bir hukuk kuralinin somut olaya uygulanmasinda ortaya ¢ikan sonucun
adil olmasini, hak ve nesafet kurallarina uygun olmasini amaglar. Diizen-
leyici hukuk kuralina uygun olarak tesis edilen iglem 6ziinde hukuka uy-
gun olmasina karsin, somut olayda hakkaniyete aykir1 sonuclar dogabilir.
Kurumumuz pek ¢ok basvuruda islemin hukuka uygun olmakla birlikte
hakkaniyete aykir1 oldugunu degerlendirerek tavsiye karar1 vermistir.

Yargi kararlarindan farkli olarak kurumumuz Idare’nin islem, ey-
lem, tutum ve davranisini degerlendirirken iyi yonetim ilkelerinin ihlal
edilip edilmedigini de incelemektedir. Yénetmeliginin Iyi Yonetim Ilke-
leri baslikli 6. maddesinde “(1) Kurum, inceleme ve arastirma yaparken
Idare’nin, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uy-
gunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, él¢iililik, yetkinin kétiye kullanilma-
masy, esitlik, tarafsizlik, diriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmisg haklarin korunmasi, dinlenilme
hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme,
kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmas1 gibi
iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista
bulunup bulunmadigini gozetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar” seklin-
de diizenleme yapilarak, iyi yonetim ilkeleri kapsamindaki inceleme ve
arastirma yetkisi detaylandirilmistir. Bu maddede sayma yoluna gidil-
memis, 6rnekleme yapilmigtir.

Insan haklarina dayali adalet anlayisi kurumun inceleme ve arastir-
malarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda kurum, sadece ulu-
sal mevzuati degil uluslararasi mevzuat1 ve uluslariistii (supranationel)
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kurallar1 da dikkate almaktadir. Ozetle insan haklari alanindaki en ileri
diizenlemeler, 6rnek kararlar (AYM, IHAM, Avrupa Adalet Divani) dik-
kate alinmaktadir. Kararlarimiz incelendiginde ilgili mevzuat ve 6rnek
kararlara yer verildigi goriilecektir.

Idare’nin takdir yetkisini kullandig islemler de hukuka, hakkaniye-
te ve iyi yonetim ilkelerine uygunluk yéniinden incelenmektedir. Idari
yargidan farkli olarak Idare’nin tutum ve davraniglarinin da sikayet ko-
nusu yapilmasi miimkindir.

Kurum Tarafindan Verilen Kararlar

Kurulus kanununun 17. ve uygulama y6netmeliginin 7, 8, 9, 10, 11 ve
12. maddeleri uyarinca herkesin bagvurusuna acik olan kuruma ulasan
sikdyet bagvurular1 hakkinda, uygulama y6netmeliginin 18. ve 19. mad-
delerine gore 6n inceleme yapilir. Esasa gecilmesi icin gerekli sartlari
tasimayan bagvurular hakkinda (siire, menfaat, yarg: asamasinda olma,
gorev alaninda bulunmama, menfaat ihlalinin s6z konusu olmamasi,
ayni1 konuda daha 6nce bagvuru yapilmis olmasi vs. gerekcelerle) yonet-
meligin 20. maddesine gore incelenemezlik veya gonderme (idari basvu-
ru yolu titketilmemis ise) karar1 verilmektedir.

On inceleme sartlarini tasiyan bagvurular, yonetmeligin 22, 23, 24
ve 25. maddesi hitkmiine gore esastan incelenmektedir. Esastan ytiriitii-
len inceleme ve arastirmanin sonucunda ise bagvurunun ve/veya ihlalin
niteligine gore tavsiye, ret, kismen tavsiye kismen ret, dostane ¢6ziim
veya karar verilmesine yer olmadig1 kararlarindan birisi verilmektedir.
Esastan inceleme sonucunda verilen kararlar ve siirecin ayrintilari, uy-
gulama y6netmeliginin 31, 32, 33, 33/A, 34. maddelerinde detayli olarak
diizenlenmistir.

Kurumun Tavsiye Kararlarinin Baglayicilig:

Kurum, incelemesi sonucunda basvuranin talebini hakli goriirse tavsiye
karar1 vermektedir. Bu tavsiye kararinin bir mahkeme kararinda oldugu
gibi Idare igin kesin bir baglayicilig1 yoktur. Ancak, Idare tavsiye karari-
nin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde kurumun 6nerileri dogrul-
tusunda tesis ettigi islemi veya kurumun 6nerdigi ¢6ziimii uygulanabilir
nitelikte gérmiiyorsa bunun gerekgesini kuruma bildirmek zorundadir.
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Ayrica kurum tavsiye kararlarina uymayan idareleri kamuoyuyla
paylasabilir. Yillik rapor goriismelerinde TBMM Karma Komisyonu’'nda
konu glindeme getirilebilir. Belirlenen kamu kurumlarinin Karma Ko-
misyon’a ¢agrilarak karara neden uymadiklarini, kurumla neden isbirli-
gi yapmadiklarini izah etmeleri beklenmektedir.

Kurumun bir diger 6nemli yetkisi de yillik rapor hazirlamaktir. Ku-
rulus kanununun 7. ve 22. maddeleri uyarinca kurum her takvim yih
sonunda, kabul ettigi basvurular, tespit ettigi aksakliklar, ihlaller, ver-
digi tavsiye ve diger kararlar, bu kararlara uyan ve uymayan idareler
vb. hususlarda tespit, oneri ve degerlendirmelerini muhtevi bir rapor
hazirlayarak geffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda Tirki-
ye Biiytik Millet Meclisi’ne sunmaktadir. S6z konusu rapor, Genel Ku-
rul’da gorisiilmesinin ardindan Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiy-
le kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ayrica tiim yillik raporlar KDK web
sitesinde (www.ombudsman.gov.tr) yayinlanmaktadir. Bu da kamuoyu
baskisi olusturmasi agisindan 6nemlidir.

Kurum bir de 6zel rapor hazirlama yetkisine sahiptir. Kurulus kanu-
nunun 7. ve 22. maddeleri uyarinca kurum, yillik raporu beklemeksizin
gerek gordigi konularda 6zel rapor hazirlamaktadir. Kurum tarafindan
hazirlanan 6zel raporlar (Soma maden raporu, adalet sistemine iligkin
rapor, Turkiye’deki Suriyeliler, miilteci raporu) ve calistay raporlar: (ka-
dina ve cocuga yonelik siddet, sporda hak ihlalleri ve denetim) mev-
cuttur. Bu sayede kurum, Idare’nin isleyisine dair biitiinciil ve sektérel
nitelikte miidahalelerde bulunma ve sorunlarin ¢6ziimiine katki sunma
imkénina sahip olmaktadir.

Bunun yani sira kurulus kanununun 23. maddesine istinaden, ge-
rekli goriilen hallerde kurum agiklama yapma yetkisini haizdir. Kuru-
mun faaliyetleri hakkinda acgiklama yapmak, basdenetci veya gorevlen-
direcegi denetcinin yetki alanindadir.

Kurum uygulama yoénetmeliginin 40. maddesi hiikmiince uluslara-
ras1 igbirligi gelistirmeye de yetkilidir.

insan Haklari
Kurum, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi
tizerine veya kendi inisiyatifiyle (bagvuru iizerine), insan haklarimin ge-

63



64

ULUSLARARASI ENGELLI HAKLARI KONFERANSI - ENGELLILERIN ADALETE ERISiMI

ligtirilmesi ve korunmasina iligkin konularda goriis bildirebilir, tavsiye-
lerde bulunabilir, 6neriler ve raporlar sunabilir, bunlar1 kamuya acikla-
maya karar verebilir.

Kendisine yapilan basvuru tzerine yirtrlikteki yasalari, mevzuati
inceler ve metinlerin insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale ge-
tirilmesi i¢in uygun goérdigi tavsiyeleri yapar; gerek gordiigii takdirde,
yeni yasalarin kabul edilmesini, yiirtirliikteki yasalarin uyumlu hale geti-
rilmesini ve idari 6nlemlerin alinmasini veya degistirilmesini tavsiye eder.
Insan haklarinin ulusal diizeydeki genel durumu ve daha 6zel sorunlar
lizerine 6zel raporlar hazirlayabilir; iilkede olup biten insan haklari ih-
lalleri vakalarina devletin dikkatini ceker, bu ihlallerin son bulmasi icin
her tiirlt girisimi 6nerebilir.

Ulusal diizeyde yiirtirliikte olan yasa, mevzuat ve uygulamalarin,
insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu
hale getirilmesi ve hayata gecirilmesini tesvik eder.

Birlesmig Milletler tegkilat1 ve biitiin alt kuruluglariyla, bolgesel ku-
ruluglarla ve diger iilkelerin insan haklarini gelistirme ve koruma ko-
nusunda yetkili ulusal kuruluslariyla isbirligi yapabilir. (Orn. Avrupa
Ombudsmanlar Birligi, Akdeniz Ombudsmanlar Birligi, Cocuk Ombuds-
manlar1 Birligi iiyeligi vardir. UNICEEF ile ortak projeler gelistirilmekte,
kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik twinning projeleri yiritiil-
mektedir.)

Insan haklar1 egitimi-6gretimi ve arastirma programlarmin gelis-
tirilmesi icin ilgili kuruluslarla isbirligi yapmakta ve bu programlarin
okul, iiniversite ve meslek ¢evrelerinde uygulanmasina katkida bulun-
maktadir. (Milli Egitim Bakanlig1 6. sinif sosyal bilgiler kitabma bolim
eklenmis ve ¢ocuklardan bu kapsamda yedi yiize yakin bagvuru alinmis-
tir. Universitelerde ombudsman kuliipleri kurulmaya baglanmistur.)

Insan haklarinin gelistirilmesi icin bilgilendirme ve egitim yoluyla ka-
muoyunu duyarl hale getirmek icim kitle iletisim araclarina bagvurabilir.

Kurum somut bir olayda bagvuru iizerine harekete gecebilmektedir.
Kuruma menfaati ihlal edilen gercek ve tiizel kisiler bagvurabilmekte-
dir. Ancak insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk
haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik konularda men-
faat ihlali aranmaz.



Engelli Bireyler icin insan Haklari ve Esitlik

Hicran Atanir

Giris
Engelli bireylerin hak ve 6zgiirliikleri, toplumsal yargilarin ve 6n kabul-
lerin doniisiimiine bagl olarak tizerinde konusma, gelisme ve hukuki
givence altina alinma alani bulmustur. Ne yazik ki bu déniisiimiin zih-
niyetlerde gerceklestirdigi uzun soluklu yolculuk siirerken nice engelli
birey yasami toplumdan diglanarak ve tirli zorluklarla miicadele ede-
rek deneyimlemis ve bu diinyadan ayrilip gitmistir. Zorlu yasam mi-
cadelesini siirdiiren ve 6z belirlenim savasi veren engelli bireyler icin
6nemli hukuki kazanimlardan sz edebildigimiz bir cagda yasiyoruz,
ancak kugkusuz varmamiz gereken noktadan olduk¢a uzagiz. Bu uzak-
lig1 bazi resmi istatistiklerle genel olarak ortaya koymak mimkiindiir.
Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de engellilerin genel goériintimiine
iliskin veri derleme kriterleri farklilik gdstermektedir. Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu tarafindan 2011 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye Nifus ve
Konut Aragtirmas1” icinde, Washington Grubu kriterleri dikkate alina-
rak olusturulan engellilik modiiliine yer verilmistir. Arastirmaya gore,
2011 yilimin niifus projeksiyonu dikkate alindiginda, stiregen hastaliklar
hari¢ olmak iizere niifusun %6,9’u en az bir engeli oldugunu ifade eder-
ken, %3,3’1 yiirimede veya merdiven ¢cikmada/inmede, %1,4’1i gérmede,
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%1,1’i duymada, %0,7’si konusmada, %2’si yasitlarina gore 6grenmede/
basit dort islem yapmada/hatirlamada/dikkatini toplamada, %4,1’i tasi-
mada/tutmada zorluk yasadigini ifade etmistir. Bu oran cinsiyet bazinda
erkekler i¢in %59 iken kadinlar icin %7,9’dur. Yas gruplar: acisindan ba-
kildiginda ise 10-14 yas grubunda %2,1 iken 60-64 yas grubunda %16,5’e,
75 ve daha yukar: yasta ise %46,5’e yiukselmektedir. En az bir engele
sahip olma oraninin kadinlarda ve erkeklerde yasa bagl olarak arttig:
gorilmektedir.

En az bir engeli olan niifusun egitim durumuna bakildiginda ise
egitim diizeylerinin genel niifusun egitim diizeyine gore daha diisiik ol-
dugu ortaya ¢ikmistir. Genel niifus i¢in okuma yazma bilme orani %95,5
iken en az bir engeli olan niifusun okuma yazma bilme orani toplamda
%76,7 olarak bulgulanmigtir. Bu oran erkeklerde %89,1 iken kadinlarda
%67,6’ya gerilemistir. Egitim diizeyi yiikseldikge, en az bir engeli olan
bireylerin egitim diizeyinin niifusun genelinin egitim diizeyine gore
azaldigr gorilmustiir. Ayrica cinsiyet bazinda degerlendirildiginde en-
gelli kadinlarin orani her egitim kategorisinde engelli erkeklere gore
daha dustktir. Temel isgiicii gostergeleri agisindan bakildiginda en az
bir engeli olan kisilerin iggiicine katilim orani genel niifusta %47,5 iken
engellilerde %22,1°dir.

Engelli bireylerin cinsiyetine, yasina, engel tiiriine ve diger pek cok
degiskene gore deneyimledigi esitsizliklere iligkin bu veriler bize en te-
melde, firsat esitliginin saglanmasinda kat etmemiz gereken yola dair
onemli bulgular sunmaktadir. Bu yolu kat etme sorumlulugumuz ise
gerek uluslararas: gerekse ulusal diizeyde yiiriirliikte bulunan pek cok
diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Simdi bu diizenlemelere ¢ok genel
olarak bakalim.

Engelli Bireyler icin insan Haklar:

Engelli bireylerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde ya-
rarlanmasimi éngéren Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS),
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 30 Mart 2007 tarihinde imzalanmustur.
S6zlesme 3 Aralik 2008 tarihinde Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan kabul edilen 5825 sayili kanun ile onaylanmig ve onay siireci
27 Mayis 2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile tamamlanmigtir. Ana-
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yasamizin 90. maddesi geregince, usuliine uygun olarak onaylanmis bir
uluslararasi antlasma olarak EHIS, diger insan haklar1 sézlesmeleri gibi,
hukuki normlar hiyerarsisi iginde Anayasa metniyle ayni diizeydedir.
Bu cercgevede, Tirkiye'de yapilan tiim yasal ve idari diizenlemelere da-
yanak tegkil ettigi gibi, bagimsiz Tiirk mahkemeleri i¢in dogrudan atif
yapilan bir norm olusturmaktadir.

EHIS, kapsami ve i¢c hukuktaki konumu itibariyle, Tiirkiye'de en-
gelli haklariin korunmasi, tegvik edilmesi ve gelistirilmesi ve 6zellikle
engellilere taninan haklarin uluslararasi standartlarda normatif bir cer-
ceveye kavusturulmasi agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Uygula-
malarin izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla EHIS’in 35. maddesi geregi
Engelli Haklar1 Komitesi’ne sunulan raporlarla engelli bireylerin insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda alinan tedbirler ve
kaydedilen gelismeler ortaya koyulmaya devam edilmektedir.

Diger taraftan 2005 yilinda yuriirliige giren 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun’da “engelli” EHIS’in icerik ve ruhuna uygun olarak
“dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruh-
sal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi ne-
deniyle toplumsal yagsama uyum saglama ve giinlik gereksinimlerini
karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danis-
manlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kigi” olarak tanimlanmaisg ve
bu konuda alinmas: gereken tedbirlere yer verilmistir. Makul diizenleme
bu cercevede 6zellikle istihdam, egitim gibi haklarin engelliler tarafin-
dan kullanilabilmesi i¢in egitim ortami ve materyalleri ile isyerlerinin
engellilere gore diizenlenmesi ve gerekli arac gereclerin temini cerceve-
sinde diizenlenmistir.

Tiirkiye’de engelliler, haklarinin ihlal edildigini diistinmeleri duru-
munda yargl yolunu kullanabilmekte, bunun yaninda ihlallerin deger-
lendirilmesi ve ¢6ziimii i¢in de cesitli mercilere bagvuru yapabilmektedir.
Takip eden boliimde, etkili bir i¢c hukuk yolu olarak Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu'ndan genis 6l¢iide bahsedilecek olmakla birlikte
bazi temel diizenlemelere burada yer vermek mimkiindiir. Anayasa’nin
“Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denet¢isine Bagvurma Hakki” baghikli
74. maddesi kapsaminda vatandaslar, kendileri veya kamuyla ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlar ve TBMM’ye yaziyla basvurma
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hakkina sahiptir. 1 Kasim 1984 tarihli ve 3071 say1ili Dilek¢e Hakkinin Kul-
lanilmasina Dair Kanun ile basvuru sahiplerine, yetkili makamlara yap-
tiklar1 bagvurularin sonucu hakkinda, gerekeeli olarak, en ge¢ otuz giin
icinde bilgi verilmesi hiikiim altina alinmugtir. Kisilerin Idare’nin isleyi-
siyle ilgili sikayetleri icin kamu denetcisine bagvurma haklar ise 14 Hazi-
ran 2012 tarihli ve 6328 sayili kanunla TBMM Bagkanligi’'na bagl olarak
kurulan Kamu Denetciligi Kurumu ile varlik bulmustur. Kurum, Idare’nin
her tirla eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini insan haklarma
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerin-
den incelemek, arastirmak ve 6neride bulunmakla gorevlidir.

Diger yandan hak arama hiirriyeti, engelli bireyleri de icerecek se-
kilde tiim vatandaslar i¢in taninmis anayasal bir haktir. Herkes, mesru
vasita yollarindan faydalanmak suretiyle, yargi mercileri 6niinde da-
vact veya davali olarak, iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Anayasanin 36. maddesi uyarinca hi¢bir mahkeme, goérev ve
yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan ka¢inamayacagi gibi temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasiyla ilgili olarak, Anayasa ile taninmis hak ve
hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvur-
ma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Bireysel basvuru, herkesin Anayasa’da giivence altina alinmig te-
mel hak ve dzgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna
ek Tirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla bagvurabilecegi bir hak
arama yoludur. Bilindigi gibi Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi'ne 1954 yilinda taraf olmus, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
bireysel bagvuru hakkini 1987°de, zorunlu yargilama yetkisini ise 1990
yilinda kabul etmistir. 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Tiir-
kiye’'nin taraf oldugu temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararas: s6z-
lesmelere, kanunlarin iizerinde bir deger atfedilmistir. Temel haklarla il-
gili “evrensel 6l¢iitlere” atif yapan degisikliklerin son halkasini ise, 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru yolunun acilmas: olusturmustur. Bireysel bagvurunun uygula-
maya gecirilmesiyle, kamu giiciini kullanan kisi ve kurumlarin sebep
oldugu hak ihlallerine karg1 23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren anayasal
yargl denetimi baglatilmistir.
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Engelli Bireyler icin Esitlik

Tirkiye’de, basta Anayasa olmak iizere ilgili yasalar cercevesinde dii-
zenlenmis olan ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, engellilere yo6nelik
esitlik politikalarinin da temelini olusturmaktadir. Herkesin dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayrim goézetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu Anayasa’da
giivence altina alinmis olsa da engelli olmayanlarla ayni diizenlemelerin
uygulanmas fiili esitsizlige neden olabilmekte ve engelli bireyleri bu
haktan yararlanmada dezavantajli konuma diisiirmektedir. Bu anlamda
Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklik cercevesinde fiili esitligi sag-
lamaya yonelik alinacak ilave tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik olus-
turmayacag1 hitkme baglanmustir.

Engelliler Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde ise devletin, insan
onur ve haysiyetinin dokunulmazlig1 temelinde, engelli kisilerin ve
engelliligin her tir istismarina karsi sosyal politikalar gelistirmekle
ytikiimli oldugu vurgulanmis ve engellilere yonelik ayrimcilik yapila-
mayacag1 ve ayrimcilikla miicadelenin engellilere yonelik politikalarin
odak noktasi oldugu ifade edilmisgtir.

“Engellilige dayali ayrimcilik” ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda
yasaklanan ve cezai yaptirim 6ngériilen bir sugtur. Kanunun 122. mad-
desine 2005 yilinda yapilan degisiklikle “engellilik” ifadesi eklenerek,
madde kapsaminda sayilan durumlarda engellilige dayali ayrimcilik su¢
sayllmistir. Bu baglamda bir kisiye engelinden dolay1 kanunda ayrimci-
lik sayilan eylemlerden birini gerceklestirenler hakkinda, alt1 ay ile bir
yil arasinda hapis veya para cezas1 6ngoriilmiistiir. Kanun kapsaminda
ilk kez engellilige dayali ayrimciliga dayanan ceza karar1 2009 yilinda
Bakirkoy Agir Ceza Mahkemesi tarafindan alinmustir.

Kuskusuz, engelli bir bireyin 6z belirlenim hakkini kullanabilmesi
icin egitim ve istihdam gibi yasami daha yasanir kilabilen hizmet alanla-
rina erigimi son derece belirleyicidir. Bu anlamda 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nda, egitim kurumlarimnin hicbir ayrim goézetmeksizin
herkese ac¢ik oldugu ve kadin-erkek herkese firsat ve imkan esitliginin
saglandig, alt1 ¢izilen hususlardir. Egitim hakkinin kullanilmasi i¢in
Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklar yetistirmek tizere 6zel ted-
birler bu baglamda anilan kanunda hiikiim altina alinmistir. Yine 4857
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sayili Is Kanunu ile is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilmasi yasak-
lanmaktadir. Bu kanunlara paralel olarak Engelliler Hakkinda Kanun’da
da egitim ve istihdama iligkin hitkiimlerinde de ayrimcilik yasaginin alt1
cizilmektedir.

Bu diizenlemelerin yam sira EHIS’in onaylanmis olmasi ve Anaya-
sa’nin 90. maddesi ayrimcilik mevzuatinin gelistirilmesi ac¢isindan 6zel-
likle “engellilige dayali ayrimcilik” ve “makul diizenleme” tanimlarinin
Tirk mevzuatinda dogrudan uygulanmasini saglamak adina 6énemli bir
cerceve sunuyor olmakla birlikte, ayrimcilikla miicadelede ve esitligin
saglanmasinda temel kanunu 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esit-
lik Kurumu Kanunu olusturmaktadir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu

6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile, insan
onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ki-
silerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muame-
leyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek iizere 6nemli bir kurumsal adim atilmigtir. Ka-
nunla ortaya koyulan yar1 yargisal islev, ayrimcilikla miicadele ve esitlik
alaninda gelisime agik 6nemli bir vizyon belirlemistir.

Bu vizyon icerisinde, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere uygun
bir yaklagimla engelli, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte
esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre sartla-
rindan etkilenen birey” seklinde tanimlanmigtir. Makul dizenleme ise
“engellilerin hak ve 6zgiirliklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iili, gerekli ve
uygun degisiklik ve tedbirler” olarak aciklanmigtir.

Genel olarak ele alacak olursak, kanunun “Esitlik Ilkesi ve Ayrimci-
ik Yasag1” baghigini tasiyan 3. maddesi su ilkeleri igerir:
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“Herkes, hukuken taninmig hak ve hirriyetlerden yararlanma-
da esittir. Bu kanun kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iligkin gorev
ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi, sonuclarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan taki-
binin saglanmas1 amaciyla gerekli tedbirleri almakla ytkiimlidiir.
Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve
6zel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular
bakimindan ayrimcilifin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin
saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yikiimladir”

Ayrimcilik yasaginin kapsami ise 5. maddede su sekilde diizenlenmistir:
“Egitim ve 6gretim, yarg, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal gii-
venlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, tu-
rizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler ve 6zel hu-
kuk tiizel kigileri, ytrtttiikkleri faaliyetler bakimindan bu hizmetler-
den yararlanmakta olan veya yararlanmak {izere bagvurmus olan
ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ay-
rimcilik yapamaz. Bu hitkiim kamuya ag¢ik hizmetlerin sunuldugu
alanlar ve binalara erigimi de kapsar. Ilk fikrada belirtilen hizmetle-
rin planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi
ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaclarimi dikkate almakla
ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yikiimladir”

Kanunla ayrimciligin temelleri, tiirleri, kapsami ve istisnalar1 AB
miiktesebat: ve Avrupa Konseyi belgeleri goz 6niinde bulundurularak
dizenlenmisgtir. Kanun, calisma hayatinda ayrimcilikla miicadeleye 6zel
énem atfetmis ve “Istihdam ve Serbest Meslek” baslikl maddeyle bu ala-
na iligkin 6nemli diizenlemeler getirmistir.

Kanunla kuruma ayrica, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basg-
vuru lizerine inceleme, arastirma, karara baglama ve sonuclari takip
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etme gorev ve yetkisi verilmigtir. Ayrimcilik yasagiyla ilgili bagvurular
sonucunda ihlal tespit edilirse sorumlular hakkinda 1000 Tirk lirasin-
dan 15.000 Tirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanmasi imkéani
getirilmistir. Bunlara ek olarak ispat yiikiiniin paylastirilmas: usuli de
kanun kapsaminda benimsenmistir.

Engelli bireyleri de kapsayan diger hiikiimler, insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesinin yani sira igkence ve kotii muameleyle mi-
cadeleyi de kapsayacak sekilde ayrintili olarak diizenlenmis olup, kuru-
mun ve Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu'nun gorevleri bagliklar1 altinda
siralanmigtir. Kuskusuz, kurumun ortaya koyacagi calismalar, insan
haklar ve esitlik alaninda kanunun ilgili maddeleriyle belirlenen amacg-
lara ulasabilmek icin alinan en 6nemli mesafeler olacaktir. Bu mesafele-
rin hizla alinmasi herkes icin oldugu kadar engelli bireyler agisindan da
son derece 6nemlidir.

Sonuc

Engelli bireylerin toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda dogrudan, dolay-
l1 veya dolayisiyla, tistii kapali ya da agik olarak karsi karsiya kalabildigi
ayrimeilik, ne yazik ki ¢agimizda da varhigini strdiiren bir olgudur. Oyle
ki ayrimcilik, bunca hukuki diizenlemeye ragmen esitlik olgusundan
daha giiclii bir gerceklik olarak engelli bireylerin karsisina ¢ikabilmek-
tedir. Her gercegin bir nedeni vardir kuskusuz. Bu gercegin en 6nemli
nedenlerinden birinin de, zihinlerindeki engelleri asamayan “engelsiz”
insanlar oldugu séylenebilir. Ayrimciligin muglak ancak toplumsal ruh
haline kazili dogas1 “makul kaliplarin” arkasina saklanmis 6nyargilar
golgeleyerek varligini bir sekilde stirdiiriirken, ayrimcilikla miicadelede
istatistiklerle ortaya koyulamayan ve agikca isaret edilemeyen olgular
ortaya koyabilmek biiytiik 6nem tagimaktadir. Bu anlamda 6zellikle 6701
say1ili kanun etkili bir i¢c hukuk yolu olarak énemli bir adimi olustur-
maktadir. Bu adimi daha ileriye tastyabilmek, kuskusuz Insan Haklari ve
Esitlik Kurulu'nun gerek bireysel bagvurular gerekse resen incelemeler
cercevesinde aldig1 ve alacagi kararlarla saglanacaktir. Kurulun bugtine
dek inang, medeni hal ve inang temellerinde vermis oldugu ihlal kararla-
r1 ve uyguladig1 idari para cezalar1 ayrimcilikla miicadelede atilan somut
adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadr.



Malta’nin Engellilik Konusundaki Yaklagimi

Rhoda Garland

Giris

APB’nin en kii¢iik tlkesi olan Malta, Sicilya’nin giineyinde yer alan bir
Akdeniz tlkesidir. Malta adalari, Malta, Gozo ve Comino adli insanla-
rin yasadigl ¢ ada ile insansiz adalar olan Cominotto ve kug cenneti
Filfla’dan olugsmaktadir. Niifusu 475.000 olan Malta’da yaklasik 30.000
engelli birey yasamaktadir.

Engelli Haklari Komisyonu

Malta’da engelli haklarinin korunmasmdan sorumlu kurulus, bagkani ve
yonetici direktorii engelli bireylerden olusan Engelli Haklar1 Komisyo-
nu’dur (EHK). Komisyonda yarisindan fazlasi fiziksel, isitsel, gorsel, zihinsel
ve psikososyal engeller gibi farkli engelleri olan toplam 36 kisi calismakta-
dir. Ulkede engellilik sektoriinii diizenlemekle sorumlu olan Komisyon ay-
rica, Malta’nin 2012 yilinda onayladig: Birlesmis Milletler Engelli Haklar:
Sézlesmesi ve Thtiyari Protokolii’niin uygulanisinin izlenmesinden sorumlu
olan bagimsiz mekanizmadir. Bunun yan sira Komisyon, engelli haklarmin
korunmasini temin etmek i¢in ilgili mevzuatin tasarlanmas siirecine des-
tek vermektedir. Komisyonun calismasimi izlemekle sorumlu olan bir kon-
sey bulunmaktadir. Konsey tiyeleri arasinda, engelli bireylerin orgiitlerinin
engelli bireylerden olusan temsilcileri, kendi adlarina konusamayan engelli
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bireylerin ebeveynleri, akademisyenler, dinadamlar1 ve iki siyasi partinin
kendileri de engelli olan temsilcileri yer almaktadur.

Calisma Seklimiz

Komisyonun amaci, engelli bireylerin goriislerine kulak vererek, sesle-
rinin hitkiimet tarafindan duyulmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultu-
sunda Malta’da STO’ler ve engelli bireylerin orgiitleriyle diizenli top-
lantilar yapilmaktadir. EHK, zihinsel engelli olan bireylerin de seslerinin
duyulmast icin bir Istisari Konsey kurmustur. Istisari Konsey toplanti
konularini kendisi belirler. EHK bu toplantilara ev sahipligi yapar ve
talep edildiginde Istisari Konsey ile goriismesi icin konusmaci ve siya-
setgileri toplantiya davet eder. Mevzuati kolay okunabilir formatta ha-
zirlayarak, yorum yapmasi icin Konsey’e sunar.

Hiikiimet, devlet kurulusglar1 ve bakanliklarla diizenli olarak gorii-
sen komisyon, engellilik alaninda 6nemli konular: tartisarak tavsiyede
bulunur ve engelli bireylerin politikalar ile taslak mevzuat hakkindaki
gorislerini iletir.

Komisyonun Calismasi

Komisyon, kayit i¢in bagvuran kisilere AB engellilik kart1 ¢ikarir; ayrica
park icin ayrilmis 6zel alanlarda engelli bireylerin park edebilmesi igin
mavi park kartlar1 tedarik eder. Bunun yani sira komisyon, erisilebilirlik,
egitim, istihdam, mal ve hizmetler, barinma, sigorta ve saglik alanlarinda
engellilere ayrimcilik uygulanmamasi igin ¢ikarilan 2000 tarihli Esit Fir-
satlar (Engelli Bireyler) Kanunu’'na uyulmasini temin etmekle sorumludur.

Erisilebilirlik

Sikayetler en cok erisilebilirlik konusunda alinmaktadir. EHK, bina ve
kamu alanlarinin erisilebilirligini degerlendiren ve engelli bireyler i¢cin
erisilebilirligin saglanmasi konusunda degisiklikler 6neren teknik tasa-
rimcilardan olugan bir ekibe sahiptir. Bu ekip ayrica yeni tiim planlama
uygulamalarini degerlendirir ve engelli bireyler icin erisilebilirlik duru-
munu onaylar. Binalar EHK onay1 olmadan kullanima agilamaz. EHK,
onaylanmig sartnameler uyarinca insa edilmemis olan yeni binalara
elektrik ve su baglanmasini da engelleyebilir.
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Engellilige dayali ayrimecilik yapildig: tespit edilen vakalarda tatmin
edici bir sonu¢ alinabilmesi i¢in, EHK hem sikayet sahibi hem de diger
tarafla birlikte ¢aligir. C6ziim bulunamayan vakalarda EHK, engelli bire-
yin haklarinin temini i¢cin mahkemeye gitme yetkisine sahiptir.

Malta'nin engellilik alanindaki mevzuatinda makulliik ilkesi de yer
almaktadir. Ge¢im sikintis1 ve altyap:i sorunlari gibi sebeplerden dolay:
erigilebilirligin zor saglandigi durumlarda devreye girmek tizere Makul-
ligiin Test Edilmesi Kurulu olusturulmustur.

Engelli Bireylerin istihdami

Yirmi kisiden fazla personel istihdam eden igyerlerinde c¢alisanlarin
%2’sinin engelli kisiler olmasini sart kosan 1969 tarihli bir kanuna rag-
men, engelli bireylerin istihdami yaklasik %5 oraninda kalarak her za-
man ¢ok diisiik olmustur. Ne var ki bu kanun genel olarak dikkate alin-
mamig ve 2015 yilinda kanuna uymayan sirketlere istihdam edilmeyen
her engelli personel bagina 2400 avro katki 6demesi yapma zorunlulugu
getirilene dek uygulanmamistir. Bu zorunlulugun getirilmesinden son-
ra istihdam edilen engelli kisilerin yiizdesi %35’e ytkselmistir. %50 nin
tizerindeki AB ortalamasi yakalanmamuig bile olsa bu artig bir ilerleme
kaydedildigini gostermektedir.

20 ile 50 kisi arasinda personeli bulunan bir girketin iggiicintiin %2’si
tam zamanli bir pozisyona denk gelmedigi i¢in, engelli bir bireyi yar1 za-
manli bir pozisyonda istihdam etmesi gerekmektedir. Kanuna uymayan
igyerlerinden toplanan katkilar, engelli bireylerin is bulmasina yardimci
olmak tizere kurulan Lino Spiteri Vakfi’'na (Malta Meclisi’nin ilk engelli
tiyesinin ad1 vakfa verilmistir) verilmektedir. Lino Spiteri Vakfi, is arayan-
larin becerilerini kesfeden ve is piyasasina girmeleri icin egitim almalar1
gereken alanlar1 belirleyen ulusal istihdam kurumu Jobsplus araciligiyla
yonlendirilen ya da dogrudan bagvuran engelli kisileri degerlendirmek-
tedir. Engelli bireylere yo6nelik egitim kurslar1 arasinda, ofis isleri ve veri
girigi egitimleri ile paranin isleyisini anlamak, zaman yo6netimi ve toplu
tagima araglarini kullanmak gibi yasam becerilerini konu alan daha temel
egitimler yer almaktadir. Vakif ayrica, belli bir pozisyona 6zellikle engelli
bir kisinin alinmasini isteyen isyerleri ile basvuru yapmak isteyen engelli
bireyler arasinda miilakatlar da diizenlemektedir.
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Hiikiimet ayrica engelli bireylerin istihdam edilmesi i¢in bazi teg-
vikler sunmaktadir. Engelli birey istihdam eden igverenler, engelli per-
sonelin sosyal giivenlik sigortasini 6demekten muaf tutulur ve ayrica
engelli personel bagina azami 4500 avro olmak iizere, engelli personelin
temel Gicretinin %25’ine denk gelen tutarda mali tesvik talep etmeye hak
kazanir. Istihdama Erisim Plani’ndan yararlanan isverenler, séz konusu
mali tegviki talep edemez. Engelli personeli i¢in igyeri ortamini makul
dizenlemeyle uygun hale getirmesi gereken sirketler, gerekli diizenle-
melerin yapildigina dair kanit gostererek, ilk istihdam yili sonrasinda
vergi sisteminde 24.000 avroya kadar geri 6deme talebinde bulunabilir.
Engellilige dayali ayrimciliga maruz kaldigini diisiinen engelli bireyler,
EHK’ye bagvurarak sorusturma yapmasini ve arabuluculuk ya da mah-
keme araciligiyla bir ¢dziim bulmaya ¢alismasini talep edebilir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi

Malta, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'ni (BMEHS) ve
Thtiyari Protokol’iinii 2012 yilinda onaylamistir. Komisyon, BM Engelli
Haklar1 Sozlesmesi'nin uygulanmasin izlemekle gérevli bagimsiz me-
kanizmadir. Engelli Haklar1 Komisyonu’na bagli bir ekip, Cocuk Haklar1
Komisyonu, saglik ve giivenlik yoneticisi, bankalar ve sigorta sirketleri
gibi BMEHS nin uygulanisiyla yakindan ilgilenen taraflarla toplantilar
diizenleyerek, BMEHS maddelerinin getirdigi gereksinimler ve engel-
li bireylerin haklarinin korunmasi ve desteklenmesi igin yapilabilecek
calismalar hakkinda goriisiir. Bu ekip aym zamanda, engellilikle ilgili
konularda personelini daha iyi egitmek isteyen 6zel sirketler, bakanlik-
lar ve kurumlara Engellilik ve Esitlik Egitimi vermektedir. Ekip ayrica,
bagimsiz yasam, adalete erisim ve aile ici siddet gibi BMEHS de ele ali-
nan belli bazi konularda konferanslar diizenlemektedir.

Deneyimlerimiz

Engelli Haklar1 Komisyonu, engelli bireyler, bakan, bakanligimiz icinde-
ki parlamenter sekreter ve diger bakanliklarla yapilan yakin ¢aligmalar
sayesinde, Malta’da yasayan engelli bireylerin haklarimin gelistirilerek
topluma tam katilimlarinin saglanmasi amaciyla hiitkiimet icinde ve
Malta toplumunda engellilik alaninda bilincin artirilmasinin miimkiin
oldugunu gérmiistiir.
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Adli Siireclerde Engellilerin Adalete Erisimi
ve Adli Sosyal Hizmetin Rolii*

Ali Tas¢i, Mehmet Bascillar, Tuba Nur Oguz, Beste Menekse

Temel insan hak ve 6zgtirliikleri gesitli organlarca ihlal edilebilmektedir.
Haklar1 ihlal edilen, 6tekilestirilen veya toplumdan diglanan s6z konu-
su gruplar dezavantajli gruplar olarak ifade edilmektedir. Dezavantajli
konumda bulunan gruplar arasinda engelliler de yer almaktadir. Engelli
bireyler, diinyanin her yerinde i¢inde yasadiklar1 toplumla biitiinlesme-
de cesitli giicliklerle karsilagabilmektedir. Toplumsal yasama katilimin
oniindeki s6z konusu engeller, bu kisilerin ayrimecilik, hak ihlali ve yok-
sulluga maruz kalma risklerini de beraberinde getirmektedir. Engellile-
rin adalete erisimi ve adli siireclerde goriilen engelli bireylere yonelik
onyargilar, olumsuz tutumlar ve adliye binalarina yoénelik fiziksel ¢ev-
renin engelli bireyler icin erigilebilir olmamasi baz1 diizenlemelere ihti-
ya¢ duyuldugunu gostermektedir. Ne var ki bu konuda yeterli diizeyde
calismalar yapildigini séylemek giictiir. S6z konusu kosullar haklarin
savunmada yetersiz kalan veya haklarindan haberi olmayan gruplara
yonelik mesleki miidahaleleri gerekli kilmaktadir. Bu meslek grubu ice-
risinde yer alan sosyal hizmet uzmanlari, evrensel olarak tiim bireylerin
toplumdaki kaynaklara ulasmasi, engellerin ortadan kaldirilmasi, engel-
li haklarinin elde edilmesi ve korunmas: yoniindeki miicadelede 6nemli

* Bu yaz1 Konferans'a bildiri olarak sunulmustur.
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roller tistlenebilmektedir. Bu baglamda, engelli bireylere yonelik ayrim-
ciliga karsi uygulamalar ve yapilacak calismalar noktasinda sosyal hiz-
metler uzmanligina ve ¢okdisiplinli bir yaklasima ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu calismada engelli bireylere yonelik ayrimcilik, giincel gelismeler
1s1g1nda ele alimmigtir. Sosyal hizmet uygulamalari, hem makro diizeyde
engellilere yonelik dislanma ve ayrimciligi 6nlemeyi, hem de bireylerin
hak savunuculugunu iceren ¢okboyutlu uygulamalardan olugsmaktadir.
Caligmamiz, adalete erisim konusunda esit olmayan uygulamalara ve
bu alanda yasanan giicliiklere yer vermektedir. Engelli bireyin adalete
erisim konusunda engelli bireylere hizmet verecek personel eksikligi,
haklarint savunma konusunda saglanan imkanlar, adalet ve hak arama
ozgurlugi, ruh sagligs hizmetlerinin ve yasal diizenlemelerin yetersiz-
ligi, yasal diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmamasi, fiziki ¢cevrede
gerekli diizenlemelerin yapilmamasi, toplumun olumsuz bakis agis1 ve
egitime erigsimde yasanan giiclitkler sosyal hizmet disiplininin rolleri 1g1-
ginda irdelenmistir.

Giris

Toplum birbirinden farkl: 6zellikleri ve gereksinimleri olan bireylerden
olusmaktadir. Esitlik, “toplumdaki tim bireylerin fark gozetilmeksizin
sosyal, siyasal ve hukuksal haklar yoniinden ayrima ugramamas: du-
rumu” olarak tanimlanmaktadir (Acuner, 2008). Esitlik kavramini TDK
(2018) ise “bedensel, ruhsal baskaliklari ne olursa olsun, insanlar ara-
sinda toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamasi duru-
mu” olarak belirtmektedir. Hak, 6zgiirliik, adalet gibi bircok kavrami
biinyesinde barindiran esitlik kavrami, ilk insandan giintimiize kadar
gittikge 6nem kazanmig ve farkli disiplinlerce cesitli agilardan ele alin-
mustir (Heywood, 2012). Bireyler esit yasam kosullarina sahip olmadig:
gibi esit haklara da sahip olamamaktadir. Bireylerin yasam kosullarini
etkileyen, bireysel farkliliklardan dolay: ayrimciliga maruz kalan ve te-
mel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan her tiirli durum insan haklarinin ih-
lali kapsamina girmektedir (Ozdemir, 2007). Toplumsal olarak iizerinde
6z birligi bulundugu varsayilan ayrimcilik kavraminin, insanlar arasin-
daki esitlik fikri ve ilkesi anlayisindan ortaya ciktig1 diisiniilmektedir.
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Bu anlayis, her insanin dogustan esit oldugunu ve ayrimciligin esitlik
prensibine uymadigini vurgulamaktadir (Gil ve Karan, 2011). Kavram-
sal olarak ayrimcilik, 6nyargilardan kaynaklanan bir dislama ve bask:
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayrimciligin 6nlenmesi ve insan haklar:
acisindan 6neminin fark edilmesi agisindan ayrimeilik kavraminin kap-
samt ve tiirleri konusunda fikir birligi saglanmasi ve kavrama yonelik
farkindaligin ol¢iisti son derece 6nemlidir (Goregenli, 2012).

Sosyal devlet ilkesini benimsenmis veya sosyal devlet olma iddiast bu-
lunan devletler acisindan adalete erisim noktasinda saglanan imkénlar,
hak temelli bir yaklagimi gerekli kilmaktadir. “Sosyal devlet”, “refah dev-
leti” ya da “sosyal refah devleti” tanimlar1 ayni kavram ve olguyu ifade
etmektedir. Uluslararasi alanyazinda, “sosyal devlet (social state)” yerine
genel olarak “refah devleti (welfare state)” ya da “sosyal refah devleti (so-
cial welfare state)” tanimlar1 kullanilmaktadir. Ancak sosyal devlet kav-
ramina yonelik, tizerinde uzlagilan bir tanmimlama s6z konusu degildir
(Aktan, 2008). Sadece hukuksal acidan saglanan esitligin 6tesinde ada-
lete erisimde esitligin saglanmasi noktasinda ¢odisiplinli bir yaklasima
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu igbirligi i¢inde yer alan meslek gruplarindan
biri de sosyal hizmetlerdir. Sosyal hizmet meslegi bireylerin toplumsal
kaynaklara ulagmasi icin bireyler ve kaynaklar arasinda baglant: kurma-
st ve dogrudan engellileri odagina alan ¢alismalariyla (Sheafor ve Horej-
si, 2012) adalete erisimde 6nemli bir konumda yer almaktadir. Adalete
erigim, her seyden 6nce bir haktir. Toplumsal kaynaklarin ve erigim im-
kanlariin her birey icin esit olacak bigcimde sekilde paylasilmamasin-
dan dolay1 adalete erisimde sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlar:
ortadan kaldirmak ic¢in toplumsal kaynaklarin egit dagitilmasi ve bu
esitlik anlayisina yonelik farkindaligin korunmasi 6nem kazanmaktadir.

Engellilerin Adalet Hizmetlerine Erisimde Karsilastigi
Sorunlar

Engellilere yonelik farkindalik i¢in engelli bireylerin adalete erigim hakki-
nin giivence altina alinmasi son derece 6nemlidir. Bu nedenle adalete eri-
sim kavramiyla neyi ifade ettigimizi belirlemek 6nem tasimaktadir. Adalet
Bakanligi'nin 2010-2014 dénemi icin hazirladig: stratejik planda adalete
erigim, “toplumun tiim kesimlerinin gereksinim duyduklar: adalete kolay
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yollarla ulagabilmesi ve haklarini esit sekilde arayabilmesi igin devletin
tim imkanlar saglamasi ve imkéanlarin varligim etkin bir sekilde tanit-
mas1” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore “mahkemelerdeki diizen-
sizliklerin makul siirede ¢oziilmesi, taraflarin yaptig1 yargilama giderle-
rinin kabul edilebilir diizeyde olmasi, basit anlagmazliklarin yarg: 6niine
getirilmeden ¢6zilmesi, yargilama basamaklarinin basitlestirilmesi, adli
yardimin etkinlegtirilmesi” gibi konular adalete erigim siirecinde deger-
lendirilmektedir (Kalem Berk, 2011). Adalete erigim hakk: sadece adliye
binalarinda sunulan hizmetler olarak degerlendirilmemekte, sosyoekono-
mik imkanlarin saglanmasi da bu hizmetler kapsaminda bulunmaktadir.
Devletin sadece adliye binalarini inga etmesi ve adliye personeli atamasi
engellilerin adalete erigim hakkinin saglanmasi icin yeterli olmamakla be-
raber, mevcut adliye binalarinda yeterli 6l¢iide engelli dostu diizenlemele-
rin yapildigindan s6z edilememektedir (engelli yolu, kabartma yazi, sesli
uyari sistemleri vb.). Benzer sekilde adliyelerde isaret dili bilen terctiman
istihdam edilmemektedir. Bundan dolay1 engelli bireylerin dava siirecle-
ri aksamakta ve adil yargilanma haklari ihlal edilebilmektedir. Barolarda
adli yardima ihtiya¢ duyan engelliler i¢in bir birim bulunmamaktadir (Er-
tirk vd., 2014). Yoksulluk engelli bireylerin yarg: harglar1 ya da avukat
ticreti gibi dava agmak i¢in gerekli masraflar: karsilayamamasiyla birlikte
barolarin engelli bireylerin haklarina yonelik duyarl bir sistem olustura-
madigy gorillmektedir. Engellilik sorunsali Tiirkiye’de bir¢ok kurum ve
kurulusun kapsamina girmektedir. Bu durum mevzuat yapisinin daginik-
ligina ve gorev, yetki ve hizmet karmasasina neden olmaktadir. Bu sebeple
engelli bireylerin haklarina yonelik diizenlemeler mevzuatta yer almasina
karsin uygulamada aksakliklar gorilmektedir (Ozgokeeler, Alper, 2010).
TOHAD’1n (2016) verilerine gore, engelli bireyler fiziksel ve cinsel siddet,
istismar ve kotii muameleye maruz kalmaktadir. Daha ¢ok zihinsel engel-
li bireylerin maruz kaldig: cinsel siddet, adli siireclerde problem haline
gelmektedir. Zihinsel engelli bireyler bu gibi durumlarda kendilerini ko-
ruyamadiklari, ifade edemedikleri ve haklarini savunamadiklari i¢in adli
stireclerde davalar engelli bireylerin rizasi oldugu varsayimi dogrultusun-
da sonuglanabilmektedir. Bu sorunlar basin yaymn organlar araciligiyla
kamuoyuyla paylagilsa da engellilerin adalete erigsimde kargilastig1 sorun-
lar1 asmaya yonelik sosyal politikalara rastlanmamaktadir.
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Engellilerin Adalete Erisiminde Sosyal Hizmetin Rolii
Barker (2003) adli sosyal hizmeti “Kanunlara, adli konulara ve bakim ve
ceza ehliyeti gibi konular igeren sugla ilgili durumlara, sosyal hizmet uy-
gulamasinin 6zel olarak odaklanmasidir” seklinde tanimlamaktadir. Wor-
mer ve arkadaglar1 (2008) adli sosyal hizmeti, “magdur ve suclu gruplara
yonelik ihtiya¢ duyulan hizmetler ve bir suga karignus kisi ve magdurlara
yonelik yuritilen politikalar, uygulamalar ve sosyal ¢aligmalar” olarak ta-
rif etmektedir. Robbins ve arkadaglar1 (2014) ise adli sosyal hizmeti en dar
anlamda, “sosyal hizmet uygulamalar1 ile hukuk sisteminin kesigimi” ola-
rak tanimlamigtir. NOFSW’ye (2015) gore adli sosyal hizmet, kanun ve adli
sistemlerle ilgilenen sosyal hizmet uygulamasidir. Bu meslegin uygulama
alani, ceza ehliyeti ya da sorumlulugu icin degerlendirilen, tedavi edilen
suclulara yonelik hastanelerden psikiyatrik kliniklere kadar uzanmakta-
dir. Adli sosyal hizmet uygulamacisinin islevi, adli mekanizmayla ilgili
cesitli birimlere (mahkeme, savcilik, kanun uygulayicilar, avukatlar vs.)
yonelik danigma, egitim ve rehabilitasyon hizmeti saglamay1 icermektedir.
Sosyal hizmet uzmanlar1 mesleki miidahalede cesitli roller istlen-
mektedir. Adalete erisimde engelli bireylerin haklarina yénelik farkin-
daliklarini artirmayr amagclayan egitimci rolii, engelli bireyler ile sis-
temler arasinda iletisimi saglayan arabulucu rolii ve adalete erisimde
yasanan sorunlarin yetkili makamlara iletilmesi i¢in savunuculuk rola
bulunmaktadir. Egitimci rolityle sosyal hizmet uzmanlari, miiracaatgila-
ra “uyarlanabilir beceriler” kazandirmay:1 amaclamaktadir. Engellilerin
ihtiya¢ duydugu bilginin “acik bir sekilde aktarilabilir” ve “sistem tara-
findan anlagilabilir” olmas1 gerekmektedir (Zastrow ve Kirst-Ashman,
1990). Buna gére, egitimci roliiyle sosyal hizmet uzmani adalete erisimde
engelli bireylerin haklariin farkinda olmasini saglamakta ve sorunlarin
¢oziimiinii kolaylagtirmay1 hedeflemektedir. Ornegin, dava siirecinde
ihtiya¢ duyulmas: halinde isitme engelli bireyler icin igaret dili tercii-
mani istihdaminin miimkiin oldugu bilgisiyle miiracaatc¢inin adalete eri-
sim slirecinin hizlanmasi saglanabilmektedir. Sosyal hizmet uzmanlari,
miracaatcilarin adli kurumlarin ¢alisanlariyla yasayabilecekleri iletisim
sorunlarimi gérmek ve bu sorunlara ¢6ziim bulmak konusunda arabulu-
culuk roliinii iistlenmektedir (Ugan, 2015). Sosyal hizmet uzmanlar: ara-
buluculuk roliiyle adalet sistemi i¢cinde miiracaatcilarin haklarina daha
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kolay erisebilmelerine destek olma imkanina sahip olmaktadir (Mayer,
1995, s. 615). Engelli bireylerin adli siireclerde kurumlar ve kurum ¢ali-
sanlariyla yasadig1 problemlerin ortak bir ¢6ziime ulasabilmesi i¢in sos-
yal hizmet uzmanlar taraflar arasinda koprii gorevi géormektedir.

Savunuculuk roliiniin hukuk disiplininden alinmig bir kavram oldu-
gu belirtilmektedir. Savunuculuk, “sosyal adaleti giivence altina almak
ve elde tutmak amaciyla, bir ya da daha fazla kisi, grup ve topluluk tize-
rinde dogrudan eylem bicimini temsil etme eylemi” olarak tanimlan-
maktadir (Haynes ve Mickelson, 1995). Zastrow’a (2004) gore savunu-
culuk konumu, sosyal hizmet uzmanina miiracaatcilara bir ya da daha
fazla politikada faydali bir degisiklik saglama yollarini olusturma yetkisi
vermektedir. Boylece, sosyal hizmet uzmanlar: adalete erisimde engel-
li bireylerin diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilmelerinde ve haklarinin
tarafsiz bir sekilde savunulmasindaki engellerin 6niine ge¢mekte, birey-
lerin hak ve adalet savunuculugunu iistlenmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Bu ¢alisma sonucunda engellilerin adalete erisim noktasinda sorunlar yasa-
digy, engellilerin haklarinn bilerek ya da bilmeyerek ihmal edildigi, engelli-
lerin haklar1 ve adli siirecin isleyisi hakkinda bilgi diizeylerinin yetersiz ol-
dugu, adli sosyal hizmet uzmanlarinin dosya yiikii ve adli vakalara yonelik
caligmalarindan dolay1 engellilere yonelik calismalarda yetersiz kaldig, en-
gelli haklarina yonelik calismalarin yeterli diizeyde olmadig goriilmektedir.
Adalet alaninda gorev yapan tiim personelin engellilere y6nelik uygulama-
larda bilgi sahibi olmasi agisindan sosyal hizmet disiplininin egitimci roli
hayati 6nem tagimaktadir. Engel tiiriine goére bireylere sunulacak hizmetler
cesitlilik gostermektedir. Bu alanda gorev alacak personel istihdami son de-
rece 6nemlidir. Engelli bireylerin hizmetlere ulasmasi noktasinda toplumsal
ve kurumsal kaynaklarin tesisine gereksinim duyulmaktadir. Toplumsal
olarak engelli bireylerin haklarima yonelik makro diizeyde farkindalik ca-
lismalar: yiriitilmelidir. Engellilere yonelik hizmetlerde ailelerde adli sii-
re¢ hakkinda bilgilendirilmelidir. Engelli cocuklara y6nelik uygulamalarda
sosyal hizmet uzmanlar1 savunucu roller iistlenmeli ve adli siirecler takip
edilmelidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Adalet Bakanlig1
arasinda engellilerin adalete erigimine doniik protokoller yapilmalidir.
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Zihniyet ve Yapida Degisiklikler:
Engelli Haklari Sézlesmesi Uyarinca Engellilerin
Adalete Erisimi ve Gereklilikler*

EIif Celik

Engellilerin insan haklar1 genel baslig1 ve engellilerin adalete erisimi alt
basligini ele alirken biraz hayal giiciine ihtiya¢ duydugumuzu séylemek
yanlis olmaz. Goriinen o ki, uluslararasi hukuk bakimindan yakin za-
manda kat edilmig olan yol bir yana, gerek i¢cinde bulundugumuz cog-
rafyada gerekse diinyanin biiyiik cogunlugunda egemen olan anlayis ve
yasalar goz 6niinde tutuldugunda hedeflenen esitlik anlayisina ulagmak
icin bu hayal giiciiniin bir siire bizimle olmasi gerekiyor. Stiphesiz bu
Oneri, burada s6zii edileceklerin, engelli kisilerin insan haklarina yo6-
nelik standartlarin ve konuya iliskin uluslararasi bir sozlesmenin ge-
reklerinin, bir hayal oldugu anlamina gelmiyor. Bilakis, s6z konusu ha-
yal giiciine olan ihtiyag, uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan
zaten kazanilmis olan engelli haklariin gereklerini ve dahasi ardinda
yatan mantig1 anlamak ve uygulamak bakimindan gerekli goriiniiyor.
Zira oldukca kisa siirede ¢ok biiytik sayida imzaciya ulasmis olsa da,
imzaci1 devletlerin burada yer alan standartlari i¢sellestirmek ve uygula-
mak bakimindan sézlesmenin gereklerini ne derece anladig: tartismali

* Bu yaz1 Konferans'a bildiri olarak sunulmustur.
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bir konu.! Bu bakimdan sézlesmenin hazirlanis siirecinde aktif rol oy-
nayan ilkelerin belki sadece az bir kismini ayirarak sdyleyecek olursak
ve Tirkiye’nin s6z konusu hazirlik siirecinde bir rol tistlenmedigini de
hatirlatirsak, bu hayal giiciiniin Tiirkiye 6zelinde ge¢ kalmis oldugunu
sOylemek de mimkiin.

Bu hayal giicliniin iki bakimdan gerekli oldugu diistiniilebilir. Birin-
ci etken, adalet ve esitlik anlayisimizin ve bu kavramlardan beklentile-
rimizin siirlarinin hemen her zaman i¢inde yasadigimiz topluma, diin-
yaya ve siiriip giden giic iliskilerine, sahiplendirildigimiz tarihsel ya da
sosyokiiltiirel ve ekonomik rollere gére sekilleniyor olmasi. Dahasi, biz
ne kadar disina ¢iktigimizi zannedersek zannedelim, bu siiregelmislikle-
rin adalet ve esitlik beklentilerimizin, tasavvurlarimiz ve hak arayislari-
mizin smirlarimi da ¢iziyor olusu. Bu baglamda engellilerin adalet arayi-
sinin sinirlar1 ve kargilastigl ya da karsilasacagi zorluklarin ardinda da
cok benzer bir algi, bir psikoloji ve 6z konumlandirmanin var oldugunu
soylemek yanlis olmaz; hele ki konu adalete erisim, adaletin 6znesi ol-
mak, kisilik, vatandaslik, taninma ve kabul gérme gibi hem politik hem
de hukuki konular olunca. Bunu engellilerin hukuktan ve daha genis
anlamda adaletten umabilecekleri, talep edebilecekleri olarak adlandi-
rabiliriz. Hayal giicii, ikinci olarak ise egemen liberal hukuk anlayisinin
kendi i¢indeki tanimlarini ve sinirlarini agabilmek bakimindan gerekli.
Buna da, ulusal mevzuatlarin engellilerin haklari i¢in hangi kavramlara,
nasil yeni bastan yaklagmasi gerektigi tizerinden yaklagmak miimkiin.

S6zlesmenin ruhunun ve temel prensiplerinin toplumsal olarak nasil
kargilik bulmadigini vurgulayan bir 6rnek i¢in yakin zamanda ulusal sos-
yal medyaya yansimus bir fotografa yonelebiliriz. Ustelik bu 6rnek “adale-
te erisim” bashigryla da dogrudan alakali. Fotografta, fiziksel bir nedenden
dolay1 merdivenleri ¢ikamayacak oldugu icin, ifadesi yargic tarafindan
adliyenin bahgesindeki bir bankin tizerinde alinan bir kisi ve yargicin go-
runtiisit yer almakta. Yargicin bu inisiyatifi birilerinin dikkatini olumlu
yonde ¢ektigi i¢in konu haber olmus. Ote yandan fotografin sunumu ve
altinda yer alan yorumlar, pek de sasirtict olmayan bir bigimde yargig ta-

1 Bu konuda engelli haklar1 eski 6zel raportor Lindqvist’in s6zlerine bagvurulabilir. Bkz. E. Celik,
“Onuncu Yilinda BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi ve Sézlesme Ruhu”, Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7(1), 2016, s. 225.
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rafindan yapilan bu “fedakéarlik” eylemine yogunlasmakta ve buna yone-
lik 6vgiilere yer vermekte. Pek cogumuzun bu veya benzeri bir gérintiiyle
karsilagtigindaki refleksi de benzer yonde olacaktir. Ancak bu ve benzeri
ornekler tizerinde biraz disiiniildigiinde, engelli haklar1 s6z konusu ol-
dugunda hemen her zaman i¢ine distigiimiz yanilg: da kendini ortaya
koymakta: Hem imzaci olunan uluslararasi bir sézlesme hem de i¢ hukuk
geregi Ustesinden gelinmesi/gelinmis olmasi gereken —bu 6rnek 6zelinde
bir erisebilirlik sorununun-— bir devlet yiikiimlilligiintin eksikligini gélge-
de birakan bir bagka olgunun 6n plana ¢ikiyor olmasi, toplumun dikka-
tinin herhangi bir gerekliliktense bunun yerine yapilan jeste odaklaniyor
olmasi; bir kamu binasina erigimin devlet tarafindan kabul géren ve sag-
lanmasi gereken bir hak olarak degil de bir “lutufkarhik”, “iyilikseverlik”
olarak goriiniim kazaniyor olmasi... Bu bakimdan s6zt edilen hayal giicii
eksikligi hentiz en bagta kendini gosteriyor. Benzer 6rneklere verilebile-
cek az buguk benzer tepkiler de, hemen her zaman bir hak ihlali sonucu
dogan magduriyetlerin sakli planda kalmasina ve bir anlamda esitsizligin
dolayh olarak igsellestirilmesine hizmet etmekten dteye gidemiyor. Iste,
genel olarak dezavantajli gruplar ve bilhassa engellilik s6z konusu oldu-
gunda bu fenomen 1srarla karsimiza ¢gikmaya devam ediyor. Bu bakimdan
bu yanilgiy1 hep akilda tutmak, her olayda gézetmek gerekiyor.

O halde engellik konusuna insan haklar1 temelli bir yaklagimda geri
planinda olmas: istenen, beklenen bir farkindalik s6z konusu. Cogu kez
Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nden, engellik olgusuna yaklasimda bir para-
digma degisikligi olarak s6z edilmesinin nedeni de bu.? Ustelik daha ilk
maddesiyle bunu vurgulayan bir belgeden s6z ediyoruz. S6zlesme en ba-
sindan itibaren engelliligin salt bir kisisel sakatlik ya da bir hayirseverlik
meselesi olarak degil, kisinin mevcut siiregelen kosulunun toplumsal ya
da fiziksel bir kabulle, bir bariyerle iliskisinden, ¢arpismasindan, karsi-
lagmasindan anlagilmasi gereken bir olgu olarak ele alinmasi gerekliligi-
ni vurguluyor. Hak temelli yaklagim da sosyal model olarak adlandirilan
bu modelin kabuliiyle bashiyor ve s6z konusu toplumsal degisimi haklar
araciligiyla, vurgusuyla gerceklestirmeyi hedef aliyor. Bunun 6tesinde
engelli haklar1 hareketini ve s6zlesmesini ona y6n veren baz kilit kav-

2 Agm,s. 220.
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ramlardan bagimsiz diiginmek mimkiin degil: Otonomi, insan onuru,
bagimsizlik, esit katilim ve ayrimcilik yasag1 gibi kavramlar bunlar.
Engelli insanlar i¢in adalete erisim konusunu ele alirken bir hukuk
sistemi ya da hukuk sistemi araciligiyla elde edilebilecek bir adalet ta-
savvur etmemiz gerekiyor; taraf olunan uluslararas: hukuk belgelerinin
geregini yerine getiren bir sistem. Bu da siiphesiz, bir iilkenin genel ola-
rak hukuka ve insan haklarina gosterdigi 6zenden bagimsiz disiiniile-
meyecek bir durum. Tiirkiye ekseninde baktigimizda goriilen ise, engelli
haklar1 konusunun daha “masum”, az “problemli” ve herkesin tizerinde
uzlastig1 bir alan gibi gorilityor olmasi.’ Bu tutum aslinda engellilere y6-
nelik siiregelen genellemelerin bir neticesinden farkli bir sey degil. En-
gelliler agisindan siyasal haklar s6z konusu oldugunda, 6rnegin fiziksel
ancak daha da ¢ok biligsel engelli kisilerin se¢me ve secilme hakki s6z
konusu oldugunda, bunun bir insan hakki olarak gériilmemesi ve hatta
akla bile gelmiyor olmasi da bunun bir géstergesi. Ote yandan siyasal bir
katilimin kimi zaman sayica siirli birka¢ milletvekilligi tizerinden yii-
rimesi de bizleri yaniltmamali. Siyasal haklar ve esit katilim bundan ¢ok
daha fazlasini gerektiriyor; bu konuda sézlesmenin ilgili maddesinde
yer alan sartlar yol gosterici olmak durumunda. 2018 yilinda Belcika’da
parlamento adaylig1 i¢in yarisan down sendromlu bir gen¢ vardi érne-
gin.* Bizim iilkemiz agisindan ise ¢ogunlukla uygulama, bu bireylerin
18 yasim gectikten sonra kisitlanmasi yoniinde. Bu da, temsilci olabil-
mek bir yana se¢menlikten otomatik olarak diismeleri anlamina geliyor.
Zira Medeni Kanun, akil hastalig: ve zayifligini bir kisitlama sebebi ola-
rak gorityor; bunun ardinda da bu kisilerin menfaatlerinin korunmasi
yattig1 diisiincesi ve hentiz ailede baglayan paternalist bir hukuk algisi
yatiyor. Benzer bir “kismi insan haklar1’” mantigini, 6rnegin asgari tic-
reti elestirmek tizere bir siyaset¢inin yanina yaklasan bir kiginin aldig:
“Gozlerin gérmedigi halde sana is vermisiz, daha ne istiyorsun!™ ceva-
binda da dogrudan gérebiliyoruz. Ote yandan, bdylesi sanrilarin tam

3 Bu konuda belediyecilik tizerinde bir degerlendirme i¢in bkz. Bezmez Dikmen, “Urban Citi-
zenship, The Right to the city and the Politics of Disability in Istanbul”, International Journal of
Urban and Regional Research 37(1), 2013.

4 Bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44271548?tbclid=IwAR0eW_VKu2xj1G5s-
46fmxZ-2-dKLgYZWKQS9KoB_-RMDN4ekaY8qJqgKD97A

5 Bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/gozlerin-gormedigi-halde-sana-is-vermisiz-17796020
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tersine, engellilik konusu, engelli 6zne, bilhassa zihinsel/bilissel engelli-
lik, tam da mevcut liberal hukuk sisteminin, mevcut ekonomik sistemin
smirlarini ve tanimlarini zorlayan bir alan olmasi bakimindan kendine
bunlarin i¢inde yer agmakla kalmayip, bunlarin kendini sorgulamasina,
onctlillerini tekrar ele almasina sebebiyet verecek bir olgu.® Dolayisiyla
burada gozetilmesi gereken dnemli bir nokta, engelli haklarinin mevcut
bir insan haklar1 paradigmasinin var olmamasi nedeniyle degil, yetme-
mesi nedeniyle ortaya ¢ikmig olmasi. O halde insan haklarina dayali bir
toplum ve hukuk diizeninin var olacagi varsayilmadig: siirece zaten bu-
rada szl edilen standartlarin da bir anlami olmayacak. Bu bakimdan,
bunun var olmasi gereken insan haklar: esiginin altina diismeden tar-
tismaya agilmasi gereken bir konu oldugunu akilda tutmak gerekiyor.
Bu kisimda biraz daha somutlasmak ve CRPD iizerinden ilerlemek
gerekirse, adalete erismek icin en 6nemli gerek olan adaletin 6znesi ola-
bilme konusundan baglanabilir. Ote yandan engelli haklar1 s6z konusu
oldugunda “hukukun kisisi olabilmek” bagligini sorunun tam da basla-
dig1 yer olarak ele alabiliriz. Ustelik bu, siiregelen 6zne ve hukuk iligkisi
gbz 6nilinde tutuldugunda da ¢ogu zaman soyut ve kimileri icin anla-
silmasi gii¢ bir nokta, zira haklarin 6znesi olmakla hukuka konu olmak
ayni sey degil; ikincisi cok daha eksik bir hal. Giniimiizde hukuka konu
olabilen pek ¢ok sey var ve iistelik bunlar insan kisileriyle de sinirli de-
gil. Bu noktay1 dile getirerek aslinda S6zlesme’nin 12. maddesine de gi-
ris yapmig oluyoruz; madde baslig1 ve igeriginin Sozlesme dilinde legal
capacity olarak yer almasina ragmen Turkgelegtirilirken yalnizca “hak
ehliyeti” olarak eksik bir bi¢cimde terciime edildigini de not diiserek. Bu
terciime eksik, ¢iinkil Turkiye’deki mevzuatta “hak ehliyeti” ve “fiil eh-
liyeti” diye yasa eliyle yaratilmig bir ayrim mevcut.” Hak ehliyetinin tek
kosulu tam ve sag dogmak, kapsami da haklara (soyut) ve bor¢lara sahip
olabilmek. Fiil ehliyeti ise bu hak ve bor¢lar1 kullanabilme ehliyeti; yani
aslinda soyut haklar1 somutlastirabilmek ve anlamh kilmak, fiil ehliyeti
araciligiyla saglaniyor. Bilhassa duyusal, zihinsel, bilissel ya da psiko-
sosyal engelli kisiler burada iki farkli durumla karsilasabiliyor. Ornegin

6 E. Celik, “The Role of CRPD in Reshaping the Subject of Human Rights”, International Journal
of Human Rights 21(7), 2017.
7 4721 TMK Madde 8,9.
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medeni hukuk, ayirt etme giiciine sahip olmayanlari tam ehliyetsiz ola-
rak ele aliyor. Diger bir grup ise kisitlilar. Burada Tiirk Medeni Kanu-
nu’'nun detaylarina ve pratikteki celigkilerine uzanmadan daha ozetle
sunu belirtebiliriz: CRPD bizi bu soyutluktan ve ulusal kanunlarda yer
alan karmagikliktan kurtariyor. Bu aslinda olduk¢a 6nemli ve devrimci
bir durum, ¢iinkii kimin hak sahibi ve kullanicisi olmas1 gerektiginin
ardinda felsefi bir mantik aranacak oldugunda tartismalarin son bulmasi
icin belki bir yiiz y1l daha gerekebilirdi. Oysa Sozlesme 12. maddesiyle
bu tartismay bir élciide ortadan kaldiriyor.® Ote yandan 12. maddeye
iligkin sozlesme genel yorumlarina ve devlet raporlarina bakarak ulasi-
lan sonuglarda ortaya ¢ikan bir sey var: Devletler bu madde ve gerek-
lerini 1srarla anlamryor. Degisik bicimlerde var olan vesayet uygulama-
larini sona erdirmek ve bunun yerine destekli secim mekanizmalarini
devreye sokmak, kimi devletler tarafindan tahayyiil edilemiyor.’ Tiirk
hukukunda da “ayirt etme giici” fiil ehliyetinin unsurlarindan biri ola-
rak yer aliyor. Oysa konuya iligkin S6zlesme Genel Yorumu, “ayirt etme
gici” ve “akliselimlik ya da saglamlik” diye tabir edilebilen durumla-
rin yoklugunun yasal ehliyeti kisitlama sebepleri olamayacagini belirti-
yor.” Hukuk ehliyeti ve mental kapasite olarak adlandirilan kavramlarin
birbirinden ayr1 seyler oldugunu, birinin kisinin hukuki bir kisilige ve
haklara sahip olmasi, digerinin ise farkli kapasitelerde insanlarin fark-
l1 se¢imler yapabilmesi anlamina geldigini ve bir kavramin bir digerini
etkilememesi gerektigini vurguluyor. Ustelik S6zlesme’de yer alan 12.
maddenin 3. fikras1 devletlere, kisilerin hak ve fiil ehliyetlerini kullana-
bilmelerini sadece tanimak i¢in degil saglamak i¢in de 6devler yikliyor.
Yine, Sozlesme Genel Yorumlar: agik¢a ortaya koyuyor ki bir kisinin
ayirt etme ve karar verme kapasitesi ve bunun dereceleri haklara sahip
olma ve kullanabilme (legal capacity) kapasitesinden bagimsiz bir sey ve
bunu etkilememeli. Dolayisiyla kural olarak kisinin adina karar veren
her cesit vesayet uygulamasina son verilmesi ve bunun alternatiflerinin
disiiniilmesi salik veriliyor. Bu alternatifleri yaratmak da Sozlesme’ye
gore yine bizzat devletin goérevi.

8  CRPD 12. Madde “Yasa 6niinde Esit Taninma”.
9  CRPD/C/GC/1 (2014) 3 nolu paragraf
10  Ibid. 13 nolu paragraf
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Bu noktada adalete erisim bagligini konu edinen 13. maddeye geci-
lebilir; ancak 13. maddeyi bir 6nceki maddede yer alan hukuk ehliyetin-
den (legal capacity) ayr tutmak da imkansiz. Bu bakimdan 12. madde-
nin, 13. maddenin uygulanmasi bakimindan karsilagilan soyut sorunlari
ele aliyor oldugunu da séylemek miimkiin. 12. maddeyle ilgili ~kulaga
ironik gelecek olmakla birlikte— sunu da sdylemek miimkiin: Bu, engelli
kigilerin adalete erisimindeki hukuk engelini ele alan ve ortadan kaldir-
may1 amaclayan bir hukuk maddesidir. Dolayisiyla 12. madde, s6ziini
ettigimiz zihniyet degisiminin gerekliligi ve zorunlulugu tizerinde duru-
yor; zira hukuka, ancak daha genis ve 6nemli olarak adalete erismenin
yolu bu ilk adimla bagliyor.

“Adalete Erigim” baghikli 13. maddeye gelinecek oldugunda yine, bu
maddenin bir benzerine daha 6nceki insan haklar1 s6zlesmelerinde rast-
lanmadig1 soylenerek soze baglanabilir. Bu maddenin igerdigi ya da iliski-
de oldugu kimi haklar1 —-6rnegin adil ya da esit yargilanma vb. haklari—
onceki insan haklar1 s6zlesmelerinde bulabiliyoruz, ancak engelliler icin
adalete erisimin tam olarak ne oldugu ve gerekleri ilk kez bu maddeyle
belirtiliyor. Adalete hangi sekillerde ve ne amaglarla, ne beklentilerle bag-
vurdugumuz sorusuna dénmemiz gerek o halde. Adalete erisim konusun-
da érnegin Avustralya Insan Haklar1 Komisyonu'nun yaptig1 tespitlerin
bazilar1 soyle: “Engelli kisilerin stiregiden bir siddetin magduru oldugu
durumlar diger insanlardakine gére daha fazla ve bu durumlarin iginden
cikabilmeleri de daha gii¢; ceza hukukuyla daha fazla iligkiye giriyorlar;
engelli kigilerin engellilik bi¢imlerinin anlagilmasi ve buna iliskin tedbirler
alinmasi sorunu s6z konusu, bunlar tespit edilebilse bile her zaman uygun
tedbirler alinamiyor; ¢ogu kez ifadelerine —zaten giivenilir olmadig1 ge-
rekcesiyle— bagvurulmuyor; polis, avukatlar ya da mahkemeler tarafindan
uygulanan sorgulama teknikleri engelli kisiler i¢cin olduk¢a karmasik ve
durumu daha zor hale getirebiliyor; kefaletle serbest kalma sisteminden
daha az faydalanabiliyorlar ve kosullarini da daha zor saglyorlar, ¢inki
bu sistemi anlamlandiramayabiliyorlar”"!

Biliyoruz ki gercek kisiler, genel olarak hukukun kullanicis1 olmak
bakimindan bir yargilamada sanik, tanik ya da magdur sifatiyla yer alabi-

11  Australian Human Rights Commission, “Equal Before the Law: Towards Disability Justice
Strategies”, 2014.
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lir. Ancak engelliler 6zelinde bu durumlarin her birinin pratiginde, hukuki
bir kisithlik durumunun yaratabilecegi sikintilar ve hak ihlalleri s6z konu-
su. Burada ulusal hukuk mekanizmalarinin dikkate almas: gereken kimi
sorular sunlar: Psikososyal engelli bir kisinin hakim karariyla 6zgurligi-
niin kisitlanmas: hallerinde bu kisilerin beyanlar1 ne derece dikkate ali-
niyor? Heniiz en bagta kisinin bu kisitlamaya pratikte itiraz etme yollari
neler? Adalet personeli bu konuda ne kadar yetkin ve bilgili? Fiil ehliyeti
kisitlamalariyla ilgili istatistikler mevcut ve saglikli mi? Not etmek gere-
kir ki, bu dogrultuda doktrin ve tavsiyelerde engelli kisinin yasal temsili
halinde s6z konusu olan “en yiiksek menfaat” ilkesinin de elestirildigini
goriiyoruz. Bu bakimdan ideal olan, olasi bir temsilcinin sadece engelli
kisinin isteklerini dile getirmekle sinirli olmasi. Bunun diginda fiziksel ve
sosyal bariyerler, sunumun basindaki 6rnekte oldugu gibi akla gelebile-
cek olan ilk engeller. Mahkeme ve diger sikdyet mercilerine erisimdeki
fiziksel engeller kadar 6nemli olan bir bagka konu ise iletisim bariyerleri
olarak karsimiza cikiyor. Erisim ve iletisim engellerinin her sekilde “ma-
kul uyumlastirma” ilkesiyle birlikte yiiriiyecegini, bu bakimdan her tek
kisinin engeli ayni olmayacag: gibi buna yonelik ihtiyaclarinin da aym
olmayacagini gz oniinde tutmak gerekiyor.

Bu madde dahilinde akla gelebilecek bir bagka unsur ise taniklik ko-
nusu. Tanikligin 6niindeki engeller gerek fiziksel gerekse bizzat hukukun
kendi yapilanmasindan kaynaklanan engeller olabiliyor. Bizim hukuku-
muzda olmasa da Anglosakson gelenekte yer tutan jiiri sisteminde yer bu-
lamamak konusu da bu baglik kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlar arasin-
da. Ornegin Avustralya aleyhine Komite’nin oniine getirilen bir sikayette,
isitme engelli oldugu icin juri gérevi Ustlenemeyen bir kisinin davasim
ele alirken Komite, olayda makul uyumlastiriilmal2 saglanmamasi yoluyla
kisinin adalete erisim hakkinin kisitlandigina hitkmediyor.” Adalete erisi-

12 Makul uyumlastirma: Kisilerin kimi 6zellikleri —ki bu fiziksel, biligsel, duyusal, psikososyal
olabilir- kimi durumlarla karsilastiginda, bir iliskiye girdiginde, mevcut fiziksel ve sosyal ya-
piyla karsilastiginda belirli bir seye ulasamamasi ve belirli bir isi gorememesiyle sonuclanabi-
lir. S6z konusu adalet oldugunda o halde bu makul iyilestirme kisiye braille, isaret dili ya da
kolay okunan bir formatta destek sunulmasi bi¢iminde olabilir.

13 S6z konusu Komite, Engelli Haklar1 S6zlesmesi’ne bagli ek protokoliin imzalanmasi araciligiy-
la yarg: yetkisi kabul edilen ve kendisine bagl bir sikayet mekanizmas: araciligiyla ¢alisan ve
karar veren komitedir.
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me iligkin bir bagka bariyer, magdur sifatiyla tanik olamamak bakimindan
da karsimiza c¢ikabiliyor. Bu konuya iligkin bir kararinda Komite, kendi
sakatlanmasina sebebiyet veren bir kazaya iligkin magdur sifatiyla dinle-
nemeyen ve bu yiizden kendi davasinda kendisine yer verilmeye bir ki-
siyle ilgili hem 12. hem de 13. maddenin ihlali kararina variyor.!* Ornegin
Azerbaycan, engelli kisilerin evden yapabilecekleri tanikliga iliskin yeni
bir diizenleme kurgulama yoluna gitmis. ABD, Arjantin ve Avustralya’da
da benzer diizenlemeler var. Kanada bu konuda zihinsel engelli kisilerin
tanikligini yalnizca herkese uygulanan “dogruyu séylemeye iliskin vere-
cekleri bir s6z”e dayali olarak kabul etmeye baslamis; yani ayrica ayrimci
nitelikte olan bir kapasite testine gerek kalmaksizin.”

Adalete erigsimde akla gelebilecek bir diger konu, mahkeme karar-
larinin paylasimi; bu kararlarin farkl biligsel ve duyusal kapasitedeki
insanlar bakimindan kolay okunup anlagilir olmasi. Kolombiya ve Mek-
sika anayasa mahkemeleri bu konuda kararlara imza atmus.

13. madde, yalnizca adaletin konusu ve faydalanicis1 olmak baki-
mindan degil, adaletin uygulayicist olmak bakimindan da 6nem tasiyor.
Ornegin Almanya’da yiiksek hakimlik ve mahkeme pozisyonlari da da-
hil olmak tizere hakimlik yapabilen yetmise yakin gérme engellinin var
oldugu, Peru’da yakin zamanda gérme engelli kisilerin hakim ve savci-
lik sinavina girebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmis.
Yine Tirkiye bakimindan oldukca biiyiik bir eksiklik burada da kendini
gosteriyor.'s

Son olarak kisa bir not diismek gerekirse, 13. madde siiphesiz hem
esitlik ilkesi hem de ayrimcilik yasagini ele alan maddelerle de el ele
yuriiyen bir ilke; aym sekilde ifade 6zgtrligiinii diizenleyen maddeyle.
Burada cifte dezavantajli gruplar akla gelebilecek ilk 6rnek. Ornegin aile
destegine bagimli engelli bir kadinin aile i¢inde maruz kalabilecegi bir
siddet ya da istismar vakasinda kendisini ne derece ifade edebilecegi,

14 CRPD/C/18/D/2015

15 A/HRC/37/25

16 5614 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu’'nda yer alan ifadeye gore, hakimlik ve savcilik mesle-
gine kabul olmak i¢in gereklerden biri de “Hakimlik ve savcilik gérevlerini siirekli olarak yur-
dun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi veya engelliligi, alisilmigin
disinda cevrenin yadirgayacag: sekilde konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu
cekmek gibi engeli bulunmamak”
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zihinlerde bir soru igareti yaratiyor; paternalist bir hukuk anlayis1 ve pa-
ternalist bir aile cemberinde sikisip kalmas: yiiksek bir olasilik. Bunlar
ozellikle gozetilmesi gereken durumlar.

“Adalete Erisim” genel baglhigindan yola ¢ikarak Tirkiye o6zelinde
bir degerlendirme yapacak olursak, 13. maddenin gerekleri ve uygula-
masina olanak saglayacak bir algi zemininin yoklugundan s6z etmek
yanlis olmayacak. Siiphesiz bu, insan haklarina iligkin genel bir kilti-
riin eksikliginden de bagimsiz diisinillemeyecek bir konu. Bu tutum,
ATHM’e konu olmus davalardan birinde somutlagmis gériiniiyor. Bu ba-
kimdan Sahin davasinda' yer alan dikkat g¢ekici bir ifadeyle bitirelim.
Davada, gecirdigi bir kaza sonrasi iiniversite egitimine devam edebilmek
icin okuluna makul uyumlastirma talebinde bulunan davacinin talebi
ekonomik durum ve siire gerekceleriyle tiniversite yonetimi tarafindan
geri cevriliyor. Universite yonetimi yerel idare mahkemesinde tarafina
acilan davada, kendi savunmasinda basvurucuyu yargi yolunu se¢mig
oldugu i¢in elegtirip kotii niyetli olmakla su¢luyor. Buradaki “kétii ni-
yet” gerekeesi ise, liniversite yonetiminin basvurucuya yardim etmeyi
teklif etmis olmasina ragmen (Bu yardim fiziksel kosulun degistirilme-
si seklinde degil, ancak bagvuranin bir bagka kisi tarafindan taginmak
suretiyle merdivenlerden ¢ikarilip indirilmesi seklindedir) kisinin yarg:
yolunu se¢mis olmasi, sunulan bu iyilik teklifiyle yetinmeyisi.

Sonug olarak aslinda sadece iki fikradan olusan adalet erisim mad-
desinin ardinda ¢ok daha biiyiik bir sosyokiiltiirel degisime duyulan ih-
tiyact gorebiliyoruz. Ote yandan unutmamamiz gereken, bu alg: degisi-
minin yaratilmasi gérevi ve yiikiimliligiiniin de bizzat imzaci devletler
tizerinde oldugu. Ozetle, adalete ulagsmay1 salt hukuka ulagmak olarak
kisitlayacak oldugumuzda dahi, farkli engel gruplarini farkl toplumsal
ve fiziki bariyerlerin bekledigini, bu miicadelede bu kisilerden yolunu
mahkemeye, polise ya da savciya ulastirabilmeyi basaranlarin ise kar-
sisina —sayet iletisim bariyerini de asabilirlerse— bu kez de toplumsal,
psikoloji ve sosyolojiyle beslenen ve ne yazik ki bizzat hukuk destekli
engellerin ¢iktigini sdylemek miimkiin.

17 Enver Sahin / Tiirkiye 23065/12.



Engellilik Calismalarinda Adalete Erisim:
Hak Temelli Farkindalik Uzerine Bir
Degerlendirme

A. Asli Simgek, Damla Songur

Giris
Bu ¢alismanin konusu, insan haklar1 perspektifinden engellilerin adalete
erisimi meselesinde yurittigiimiiz caligmalar, elestiriler ve onerilerimiz
1s1ginda engellilik ¢alismalarimin degerlendirilmesidir. Bu cercevede calis-
manin amacl, engelli bireylerin haklarina erisebilmesine ve hem 6zel hem
kamusal yagama azami katilimina olanak sunan insan haklarma biitiincil
yaklasim baglaminda bir adalete erigim yaklagimi ortaya koymaktir.
Turkiye’de engelli haklari alaninda akademik ilginin ve ¢aligmala-
rin azlig1 dikkate alindiginda, bir yandan insan haklarini engellilik calis-
malar1 giindemine tagimak, diger yandan konuya hak temelli bakig1 ada-
lete erigsim cergevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda
basta insan haklar1 hukuku olmak tizere tim hukuk dallarinin Birlesmis
Milletler (BM) Engellilerin Haklarina iligkin Sézlesme dikkate almarak
gozden gecirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Dolayisiyla klasik
anlamda hukuk 6ntinde esitlikten ayrimcilik yasakli bir esitlik anlayisi-
na' gecis zorunlulugu dogmaktadir.

1 Mesut Giilmez, “Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakl Esitlik {lkesi: Aykir1 Diisiinceler”, Caligma
ve Toplum 25, Subat 2010, s. 232-234.
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Tim bireyler bakimindan esitlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in salt
sekli esitlik yeterli olmamakta, bunun yaninda “farkhiliklar1 goz ardi et-
mek yerine, onlar1 gozetmekle esitligin saglanabilecegi konusunda bir
farkindalik iizerine insa edilen”2 maddi esitligin de saglanmasi gerekmek-
tedir. Bu noktada ayrimcilik yasakli esitlik ilkesi karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrimciliklarin ortadan kaldirilarak esitligin saglanmasi hususunda ise
ayrimcilifa maruz kalan gruplarin temel hak ve 6zgiirliklerde esitligi-
nin saglanabilmesi i¢in devletin proaktif olarak yerine getirmesi gereken
yukiimliliklerinden s6z edilmektedir. Ancak ihtiya¢ duyulan ve haklara
esit erigim i¢in bir zorunluluk haline gelen boyle bir esitlik anlayisi heniiz
tilkemizde hukuk uygulamasinda yerlesik hale gelmemistir.

Bu kapsamda engellilik caligmalari ile hukuk arasinda karsilikli bir
iligki oldugunu soylemek miimkiindir. Bu iligkinin bir ytzi, engellilik
calismalarinda hukuka bir alan agmak ve hukukcularin bu konudaki
bilgi ve biling diizeylerini yiikseltip arastirmalari cogaltmakken, diger
yuzi engellilik caligmalarina hak temelli bakis agisini yerlestirmektir.
Bu alanda hem disiplinlerarast hem de disiplinleriistii bir yol haritas:
cizmeyi amaclayan hukukcu aragtirmacilar olarak bu ¢alismada neler
yaptigimizdan hareketle adalete erisim konusunda bir kavramsal cerce-
ve ¢izmeye caligtik.

Once hukukgular olarak engellilik calismalari alaninda nasil adim
attigimizdan bahsedecegiz. Arastirmalarimiza bagladigimizda karsimiza
cikan ilk mesele olan terim birligi izerinde durduktan sonra, bugiin ge-
linen noktada sadece lafzi degisikliklerin zihniyet ve tutum degisikligine
viicut verip vermedigini, projeyle baslayan uygulamaya iliskin tespitle-
rimiz 1s181nda karsilastiracagiz. Daha sonra benimsedigimiz hak temelli
biitiincil yaklagimin nasil bir bakis acis1 sundugundan hareketle devam
eden calismalarimiz, mevcut duruma iligkin elegtirilerimiz ve yapilmasi
gerekenler iizerinde duracagiz.

Nasil Basladik
Bu calismaya temel olusturan faaliyetler 2012-2013 akademik yilinda
yuritmis oldugumuz “Engellilerin Adalete Erisim Hakki: Adli Yardim

2 1dilIsil Giil ve Ulas Karan, Ayrimeilik Yasagi: Kavram, Hukuk, [zleme ve Belgeleme, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 12.
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ve Bilgi Edinmede Kargilagilan Sorunlar ve Céztiim Onerileri” baghikli Li-
sans Aragtirma Projesi (LAP)*ile basladi. Bu projenin hedefi, engellilerin
adalete erisim hakki konusunda gerceklestirilecek teorik arastirma ve
saha caligsmasi ile hak temelli bir bakis acisiyla basta Ankara 6zelinde bir
mevcut durum analizi gerceklestirmekti. Boylece olusturulacak temelle
hem mevzuatta hem uygulamada esit haklar i¢in siirdiiriilebilir ¢alisma-
lar gelistirilmesi amaglanmaktaydi.

Projede Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin yani sira Isletme ve Miihen-
dislik Fakdltesi 6grencilerinin de yer aldig1 dokuz arastirmac: 6grenciyle
bir akademik yil boyunca ¢alismalar ytritilda. Bu ¢alismalar, literatiir
aragtirmasi ve mevzuat analizinden olusan teorik caligmayla baglayarak
cesitli sivil toplum érgiitleri (STO’ler), Ankara Barosu ve 6zellikle Adli
Yardim Merkezi ve Adalet Akademisi ile yiiz yiize goriismelerle gercek-
lestirilen saha ¢aligsmasiyla devam ettirildi.

Projenin bitiminden itibaren son bes yildir da “engellilik ¢aligma-
lar1” baglig1 altinda toplayabilecegimiz caligmalarimizi stirdiirmekteyiz.
Bu, ¢okdisiplinli olmanin yan sira disiplinlertstii bir bakis acisiyla ta-
sarlanmisg bilimsel programlara ihtiya¢ duyulan bir alandir. Bu baglamda
bugiine kadar hukuk boéliimii iginde farkl: disiplinlerle (cocuk hukuku,
bilisim hukuku, insan haklar1 hukuku gibi) ¢calismanin yani sira, biligim
sistemleri mithendisligi, bilgisayar mithendisligi, sosyoloji, sosyal hiz-
met, sosyal pediatri, sosyal politika, egitim bilimleri gibi farkl alanlarla
da bulusma ve calisma olanaklar1 olusturduk.

Terim Birligi Meselesi ve Otesi

Projenin basladig1 donemde ilk karsimiza ¢ikan mesele, bu alanda hem
hukuk literatiirinde hem diger literatiirde hem de uygulamada terim
birligi olmamasi ve kullanilan farkli terimlerin de ayrimciliklara yol
acan bir bakis acisini yansitmasiydi. Arastirmalar esnasinda “6zrli,
sakat, malul” gibi insan onuruyla bagdasmayan kelimelerin engelli bi-

3 LAP-C-1213-07, “Engellilerin Adalete Erigsim Hakk1: Adli Yardim ve Bilgi Edinmede Karsilagilan
Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Danisman: A. Asl Simsek/Es Danigman: Damla Songur, Kasim
2012- Agustos 2013. Bu proje, Atilim Universitesi I¢ Destek Programlari cercevesinde ¢agrili
lisans arastirma projesi olarak yiritiilmiis ve Lisans Arastirma Projeleri Senligi’'nde Sosyal Bi-
limler alaninda “En Tyi Lisans Arastirma Projesi” secilmistir.
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reyleri tanimlamak i¢in kullanildig: ve daha en bastan bu kisilerin bir
birey olarak toplumda var olmasinin giiclestirildigi gorilmiistiir. Sosyal
bilimler alaninda “engelli” haklarina iligkin ¢alismalarin yaygin olmadi-
g1 ve literatiirde terim birliginin var olmadig1 saptanmugtir.*

Sosyal bilimler arastirmalarinda bir konu tizerinde terim birliginin
saglanmasi, konuyu tanimlanmak ve bir isin yapilabilmesi icin tespitte
bulunmaktir. Bu tespit ayni zamanda konuya nasil yaklastigimiz: ifa-
de eder ve bu nedenle bityiikk 6nem tagir. Uygulamadaki farkli modelle-
rin belirledigi yaklasimlardan kaynakli terim birligi olmamasi, 6rnegin
medikal (tibbi) modelin tercih edilmesi, hukuka da yansimis ve hukuk
kurallarinin saglikli-sagliksiz ikiligine gore sekillenmesine yol a¢mistur.
Sosyal model veya biyopsikososyal model zamanla yaygin hale gelmek-
le birlikte, hukuk kurallarinin bu modellere adaptasyonu sadece lafzi
dizeyde kalma egilimi géstermektedir.

Bu baglamda oziirli, sakat, malul veya eksik gibi sozciiklerle me-
selenin ele alinmasi kigilerin farkliliklarinin dezavantaj olarak nitelen-
dirilmesi anlamina gelmektedir. Bu, hak temelli olmayan bir yaklagimla
dezavantajlarin kisinin kendisinden kaynaklanan bir durum olduguna
iliskin yanls bir yaklasimdir. Icsel veya objektif anlamlar tasiyan bu
sozciikler, durumu bir sorun degil kabul edilmesi gereken bir olgu ola-
rak gorir. Oysa engellilerin dezavantajlar1 mevzuattaki yetersizlikler,
yasal kazanimlarin uygulamaya aktarilamamasi ve toplumsal zihniyet
ve bakis acisina bagh diger eksiklik ve aksakliklar nedeniyle kisitli bir
hayat erisimi, Otekilestirilmislik, gelistirilemeyen yetenekler, kendini
gerceklestirememe ve dar bir ¢ercevede yasamini stiirdiirmedir. Bir di-
ger ifadeyle, bu dezavantajlar digsal ve ortadan kaldirilabilirdir. Kisinin
engellilik durumu insani degeriyle ilgili degildir. Bu durum, engellilik
caligmalarimizin nedenini ve temelini olusturmaktadir. Nitekim engelli-
lerin farkliliklarinin ¢aligmamiz bakimindan 6nemi, fizyo-anatomik (ic-
sel) bakimdan degil, toplumsal yasama erigsme ve katilma bakimindan-
dir. Bu nedenle bireyin kargisina ¢ikan (digsal) engelleri ve bu engellerin

4 2005 yilinda yiiriirlige giren 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 25.04.2013 tarihinde yapilan degisiklikle kanunun adi
dahil kanunda gecen 6ziirlii ifadesi engelli ifadesi seklinde degistirilmistir. Ayrica bu kanunun
yayimlanma amaci, haklarin ilkesel dizeyde yasal bir buttinlige kavusturulmas: olarak belir-
lenmistir (Oziirliller Hakkinda ve Bazi Kanunlar ile..., Genel Gerekce).
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ortadan kaldirilabilirligini isaret etmek tizere “engelli” terimi hak temelli
bakis acisina daha uygundur.’

Buna gore, calismamizda oOncelikli olarak toplumsal yaklasimin
yansimasl olan terim birligi sorununun ¢oéziimi tzerine ¢aligilmistir.
Bunun yani sira, mevzuattaki uyumsuzluklarin tespiti ve bunlara iligkin
iyilestirme onerileri getirilmistir. Ayrica hem engellilerin hem de toplu-
mun tim kesimlerinin konu izerine bilgi sahibi olmadig1 gorilldigiin-
den, bu konuda da bilin¢lendirme caligmalar1 yapilmaya baslanmisgtir.
Bu amagla, proje sonuglarinin daha genis kitlelere daha kolay yolla ula-
sabilmesi i¢in bir demo internet sitesi icerigi olusturulmusg® ve bir panel
diizenlenmistir.” Proje siirecinde elde ettigimiz veriler 1s1ginda mevcut
durumun bir fotografin1 cekmek istersek, tespitlerimize daha yakindan
bakmamiz iyi olacaktir.

Teoriden Uygulamaya Bazi Tespitler

Proje siiresince hem adalete erisim kavraminin kendisinin Tirkiye icin
¢ok yeni bir yaklagim sundugu ve tam olarak anlagilmadig; tespit edilmig
hem de engelli bireylerin insan haklar1 konusunda Tiirkce literatiirde-
ki caligmalarinin sayisinin azligi dikkat cekmistir. Bu noktada 6zellikle
mevzuat ve hukuk uygulamasindaki durumu tespit etmek amaciyla ilgili
politika belgeleri incelenmis, ¢esitli kurum ve kuruluglarla ytz yiize go-
riismeler gerceklestirilmis ve su sonuclar ¢ikmustir:

e Politika yapici olarak Adalet Bakanlig1 Stratejik Plani ile Yargi Re-
formu Stratejisi incelenmistir. Ilk stratejik plan olan Adalet Bakan-

5 Son yillarda kullanilmaya baslanan “6zel gereksinimli birey” ifadesi ve konuyla ilgili ayrin-
til bilgi icin bkz. Korhan Levent Ertiirk, Altin Ash $imsek, Damla Songur, Gokhan Sengiil,
“Tiirkiye'de Engelli Farkindalif1 ve Engelli Bireylerin Adalete Web Erisilebilirlikleri Uzerine Bir
Degerlendirme (Disability Awareness in Turkey and an Assessment about Accessibility of Web
Pages Related to Justice by Disabled People)”, Bilgi Diinyasi 15(2), 2014, s. 377- 379.

6 Proje devam ederken olusturulan ve icerikleri gelistirilen www.engelsizadalet.atilim.edu.tr ad-
resi, Atilim Universitesi'nin internet revizyonu sirasinda 2018 yilinda atilim.edu.tr uzantil tiim
internet sayfalarinin erisime kapatilmasiyla su an erisime acik degildir. Bu igerik giincellenerek
ve gelistirilerek devam calismalarinda dijital ortama aktarilacaktir.

7 “Engelsiz Hayat I¢in Engelsiz Adalet” Paneli, 25.04.2013, Atilim Universitesi. Panelde Gérme
Oziirlii Evrensel Hukukgular Dernegi'nden Osman Sezer’in oturum bagkanliginda, Engelsiz Ha-
yat Dayanisma Dernegi kurucusu Adem Kuyumcu ile Ash Simsek ve Damla Songur’un sunum-
lar1 yer almustir.
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lig1 2010-2014 Stratejik Plani’'nda adalete erigim, “toplumun tim
kesimlerinin ihtiya¢ duyduklar1 adalete kolaylikla ulagabilmesi ve
haklarini etkili bir sekilde arayabilmesi icin devletin tiim imkénla-
r1 saglamasi ve bu imkénlarin varhigini etkili bir sekilde tanitmas1”
seklinde tanimlanmigtir. 2009 Yargi Reformu Stratejisi’nde ise ada-
lete erisim baglig1 altinda ele alinan konular sunlardir:

- Adli yardimin etkinlestirilmesi

- Adli stireglere iligkin bilgiye erisimin kolaylastirilmasi

- Mahkemelerdeki terciime hizmetlerinin gelistirilmesi

- Elektronik ortamda dava agma calismalarinin tamamlanmasi

Adalet Bakanlig: ikinci plani olan 2015-2019 Stratejik Plani’'nda ve
2015 Yargi Reformu Stratejisi'nde ise adalete erisim, yarg: sistemi-
nin, uluslararasi gelismeler 1s1g1nda dikkate almasi gereken bir gos-
terge olarak ifade edilmektedir. Ancak bu stratejik planda adalete
erisimin bilegenlerinden sz edilmemektedir. Bunun yerine adale-
te erisim, adalet hizmetlerinin fiziki ve teknik altyapisi bakimin-
dan degerlendirilmekte ve su sekilde tanimlanmaktadir: “Adalete
erisim, kisilerin haklarini bilmeleri ve bu haklarina etkili bi¢imde
erigebilmeleri i¢cin devletin destegiyle her tiirlii 6nlemin hukuk sis-
temi tarafindan alinmasidir” Bu ikinci Yargi Reformu Stratejisi’nde
adalete erisimi giiclendirmek bir amag olarak ifade edilmis olsa da
“Adliyelerin bir kisminda danisma masalar1 ve y6n levhalari olustu-
rulmus, engelliler icin gerekli tedbirler alinmistir” denerek adalete
erisim kavraminin dar ¢ercevede ve sadece mahkemeye erigimle si-
nirli olarak tasarlandigi gériilmektedir.

Proje kapsaminda meslek elemani yetistiren bir kurulus olarak An-
kara Barosu Adli Yardim Merkezi'nin engelli bireylerin hak talep-
leri ve dava siirecleriyle ilgili bir arsiv ve izleme mekanizmasinin
mevcut olmadig gorilmistir. Benzer sekilde baro icinde bir engelli
haklar1 merkezi de olusturulmamigtir. Avukatlarin bu konuda far-
kindaliklarimin disitk diizeyde oldugu tespit edilmistir. Bu siirecte
baro, proje arastirmacilarini siddete maruz kalan kadinlara destek
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vermek tizere kurulan baro igindeki Gelincik Merkezi’ne yo6nlen-
dirmeye calismistir. Ancak boyle bir yaklasim, dezavantajlar konu-
sunda farkli deneyimleri dikkate alan bir esitlik anlayisin1 ortaya
koymaktan ziyade, kirilgan gruplar1 aym1 “magdurlagtirma” pota-
sinda eriten toptanci bir bakis agisini yansitmaktadir. Proje siire-
cinde Engelli Avukatlar Merkezi ile igbirligi yapilmigstir. 2018 yili
itibariyle baro ile gerceklestirilen son donem isbirlikleri ¢cercevesin-
de ise adli yardim mekanizmasinin engellilere 6zgii ve uygulanabi-
lir hale gelmesi i¢in baro-hukuk fakiiltesi igbirligi konusunda ortak
calisilmalar gelistirilmeye baglanmistir. Zamanla baronun toptanci
anlayisi terk ederek engellilerin adalete erisimi konusunda adimlar
attig1 gorillmektedir.

e Bir diger meslek elemani yetistiren kurulus olan, hakim ve savci
adaylarinin staj egitimlerini aldig1 Adalet Akademisi ile yapilan go-
rissmede hakimlik ve savcilik staj programinda adalete erigim veya
engelli bireylerin insan haklar1 konusunda herhangi bir egitim ve-
rilmedigi tespit edilmistir. Buna karsin hakim ve savci adaylari i¢in
engellilerin adalete erisimi konusunda bir ¢alismaya ve gelistirilmis
olan bir ders programina ihtiyac vardir. Proje kapsaminda engelli
bireylerin adalete erigimi konusunda ortak bir calisma yapilmasi
teklifi ise dénemin egitim birimi yetkilisi tarafindan ikincil bir me-
sele olarak degerlendirilmis ve dncelik olarak dikkate alinmamustur.
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili kanun hitkmiinde kararname (KHK)
ile Tiirkiye Adalet Akademisi’nin kapatildig: ve staj egitimine ilis-
kin yetkilerinin Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Baskanligi’na dev-
redildigi® gorillmektedir. Hakim ve savci adaylar: i¢in Egitim Daire-
si Bagkanligi’na bagli Hakim ve Savci Egitim Merkezi’ kurulmustur.
Bu merkezin web sitesinde paylasilan “Meslek I¢i ve Hizmet I¢i Egi-
tim Doktimanlar1”arasinda da engellilerin adalete erigimi veya ge-

Hakim ve Savcl Egitim Merkezi organlari olusturuluncaya kadar staj egitimine iligkin yetkileri
Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligi kullanmistir. Bkz. http://www.edb.adalet.gov.tr/du-
yuruarsiv/2018/2018-Agustos-Hakim-ve-Savci-Egitim-Merkezi-Duyurulari.html

9 Bkz. http://www.hsem.adalet.gov.tr/index.html

Bkz. http://www.hsem.adalet.gov.tr/meslek-ici-egitim-dokumanlari.html

103



ULUSLARARASI ENGELLI HAKLARI KONFERANSI - ENGELLILERIN ADALETE ERISiMI

nel olarak adalete erisim konusunda hazirlanmig bir dokiiman yer
almamaktadir.

e Hakkin 6znesi olarak kabul edilme ve haklari talep etmenin bir
diger 6nemli bileseni, hukuk oniinde esit haklara sahip bireyler
olarak goriilmektir. Bu baglamda engelli hukukcularin da bu mii-
cadelede yer almasi gerektigi asikardir. Engelliler hukuk egitimi
alip avukat olabilmelerine karsilik, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 8. maddesinin g fikrasina gore engelliler hakim veya
savcl olamamaktadir. Engellilerin Haklarina Iligkin Sézlesme yiiriir-
luge girdikten sonra bu hitkiimde yapilan tek degisiklik, “sakatlik”
ve “0zurli durumlar1” ifadelerini “engellilik” ve “engel” ifadeleriyle
degistirmekten ibaret olmugtur. Bu noktada mevzuatta “engellilik”
ifadesinde lafzi bir birlik saglanmasina karsilik, engellilerin insan
haklar1 bakis agisinin mevzuata yansimamis oldugu gorillmektedir.
2802 sayili kanun, 1983 yilinda yiiriirliige girmistir ve insan hakla-
r1 konusundaki giincel gelismelere gore uyumlagstirilmamis oldugu
aciktir.

e Projenin kapsami ve sinirlari el verdigi ol¢iide STO’lerle goriisiil-
miistiir (Gérme Oziirlii Evrensel Hukukgular Dernegi, Engelsiz Ha-
yat Dernegi). STO’lerle yapilan goriismelerde bazi énemli sonuclar
elde edilmistir: 1. Engelli bireylerin kurdugu veya engelli bireyler
icin calisan STO’lerin bir kisminin hak temelli savunuculuk bilinci-
nin olmadigy; 2. Hak temelli calisan 6rgiitlerin sayica ¢ok az oldugu;
3. Kurulmus olan ¢ok sayida STO’niin farkli konfederasyonlarin ca-
tis1 altinda toplandigi ve bu nedenle ortak bir kamuoyu olusturma
giicliniin zayifladig;.

Hem mevzuattan hem sahadan tespitler, hakkin 6znesinin yani sira
adalete erigim siirecinde yer alan tiim aktorlerin bilgi ve biling diizeyle-
rinde eksikler oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla cevaplanmasi ge-
reken oOncelikli sorular, engellilerin insan haklarinin gerceklesmesi icin
temel yaklasimin ne olmasi gerektigi ve adalete erisim kavraminin agik-
liga kavusturulmasi ihtiyacidir.
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Engellilik Calismalarinda Yontem Olarak Hak

Temelli Bakis: Biitiinciil Haklar Yaklasimi ve
Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme Baglaminda
Degerlendirme

Hukukun engellilik ¢aligmalar1 alanina en 6nemli katkilarindan birisi,
bizim hak temelli bakis/yaklasim olarak tarif ettigimiz yontemdir. Bu
yontemin mahiyetini belirleyen iki 6nemli husus mevcuttur: Bitiincil
haklar yaklagimi ile BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’nin hu-
kuk sistemine kattig1 deger. Bu hususlar1 agiklamak, adalete erigimin
kavramsal gercevesini cizerken yardimci olacaktur.

Butiinciil Haklar Yaklasimi

Bu yaklasima gore tiim insan haklari, biitiinliik, bolinmezlik ve karsilik-
I1 bagimlilik ilkeleri'! cergevesinde ele alinmalidir. Ornegin bireyin adil
yargilanma hakkini kullanabilmesi icin 6ncelikle sahip oldugu haklar
bilmesi, bunun i¢in temel bir egitim hakkinin olmasi, mahkeme binalari-
nin insasl, tarafsizlik ve bagimsizlik nosyonuyla yetistirilmis hakimlerin
bu mahkemelerde istihdami, toplumdaki her birey i¢in fiziksel erisim ve
dogru bilgiye erisim anlaminda mahkemelere erisimin olanakli olmasi
gibi birbiriyle ayrilmaz bir biitiin olusturan bir haklar zincirinin varlig1
sarttir. Bu haklardan her biri zincirin bir halkasini olusturmakta olup
birinin kopmasi, adil yargilanma hakkinin kullanilmasi siirecindeki tiim
haklarin varligini ve kullanilabilirligini etkileyecektir.

Ayni zamanda insan haklar1 konusunda devletin ytkiimlalikleri
t¢ dilimli/parcali stmiflandirmaya gore saygi gosterme (respect), koruma
(protect) ve geregini yerine getirme (fulfill) olarak' karsimiza ¢ikmak-
tadir. Konumuz baglaminda devletin, bireyin dogru, yeterli ve gerekli
bilgiye erisimini kisitlamamasi (sayg1 gosterme), ti¢iincii kisilerden sid-
det gorme riskine kars1 bireyi koruyucu tedbirleri almasi (koruma) ve

11 Asbjorn Eide, “Economic and Social Rights”, Human Rights: Concept and Standarts, ed. Janusz
Symonides, UNESCO Publishing, 2000, s. 119.

12 Asbjorn Eide, “Economic and Social Rights”, Human Rights: Concept and Standarts, ed. Janusz
Symonides, UNESCO Publishing, 2000, s. 119; CESCR General Comment No. 3 (1990). The natu-
re of states parties’ obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant), Adopted at the Fifth Session of
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Contained in Document E/1991/23.
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mahkeme binalarinda makul uyumlagtirmanin yapilmasi (geregini ye-
rine getirme) adalete erisim hakki bakimindan ayni anda ifa edilmesi
gereken yitkiimliliikler olarak karsimiza cikar.

Bagka bir ifadeyle insan haklar1 arasinda oncelik-sonralik iligkisi
kurulmamasi gerekliligi ile devletin herkese her hakki esit sekilde tani-
mast gerekliligi, biitiinctil haklar yaklasimini meydana getirmektedir. Bu
noktada insan haklar1 arasinda konularina gore bir ayrim yaparak veya
insan haklarini bireyin devlet karsisinda konumuna gore siniflandirarak
devletin derhal yerine getirebilecegi ve asama asama yerine getirebile-
cegi haklar seklinde bir ayrima dayanilamayacag: acgiktir. Dolayisiyla
biitiinciil haklar yaklagimi, kesisimsel ayrimciliklardan kaynaklanan cif-
te dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi hedefiyle uyumludur.

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme Baglaminda

Degerlendirme

BM insan haklar1 s6zlesmelerine taraf olmaya dayali insan haklarim
koruma mekanizmalar1 disiinildiigiinde devletler her bir sézlesmeye
ve varsa ihtiyari protokollerine taraf olarak, sozlesmelerde 6ngoriilen
insan haklar1 ytkiimliliiklerini tistlenmektedir. S6zlesme Tiirkiye baki-
mindan, 28 Ekim 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Engellilerin Hakla-
rina {liskin Sézlesme (EHS) acisindan Tiirkiye, bir cekince veya beyanda
bulunmaksizin Sozlesme’nin tarafidir. S6zlesme, Tirkiye bakimindan
2009 yilinda yirtrlige girmigtir.

Pek cok acidan insan haklarmin dinamizmini ortaya koyan EHS,
yurirlige girdigi andan itibaren insan haklarinin anlasilmas: ve yorum-
lanmasinda kapsayici bir yaklagim sunmustur. Bunlarin baginda EHS nin
kattig1 deger ve engelli haklarinin anaakimlagtirmas: gelmektedir.

EHS’nin kattig1 deger dendiginde anlasilmasi gereken, engellilerin
haklarina saygi gosterilmesi, haklarinin korunmasi ve bu konuda gere-
ginin yerine getirilmesi i¢in birinci asamada EHS nin ulusal hukuklara
adaptasyonu, ikinci asamada diger uluslararasi insan haklar1 s6zlegme-
lerine adaptasyonu diistiniilmelidir. Dolayisiyla ¢ok katmanli bir siirec-
ten s6z etmek miimkiindiir.

Engelli haklarinin anaakimlastirmasi bu iki siirecin tamamlanmasi-
n1, engelli haklar1 temelli yaklagimin hukuki bir yaklasim olmanin &te-
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sine ge¢mesini, toplumsal ve siyasi yollarla da talep edilebilir haklarin
varligini gerektirmektedir.”

Iste bu iki 6nemli bilesen, engellilik calismalarinda hak temelli ba-
kisin cercevesini ¢izmektedir. Hak temelli bakis dendiginde anlagilmasi
gereken temel ilkeler katilimcilik, hesap verebilirlik, esitlik ve ayrimeilik
yasagy, seffaflik ve giiclenmedir. Bu ilkeler araciligiyla isletilen hak te-
melli yaklasim, hukukun gercek hayattaki siyasi ve toplumsal siireclere
donustiirilmesiyle ilgilidir."* Hak temelli yaklagim, insan haklarinin bi-
tiinligi, bolinmezligi ve karsilikli bagimliligi konusunda farkli boyut-
larda harekete gecilmesini gerektirmektedir: Medeni, siyasi, ekonomik
ve sosyal haklarin birlikte gerceklestirilmesi, hem siireclerin hem ¢ik-
tilarin dikkate alinmasi, yerelden kiiresele farkli seviyelerde katilimin
saglanmasi, hem yukaridan asagiya hem agagidan yukariya yaklagimla-
rin uygulanmasi, kamusal alan ve 6zel alanin birlikte diisiiniilmesi, bi-
reysel ve kolektif haklarin birlikte diisiiniilmesi, hizmetlerin sunulmasi
veya acil karsilik verilmesi ve yapisal degisiklikler bu farkli boyutlari
ifade etmektedir.”

Adalete Erisimin Kavramsal Cercevesini Cizmek

Adalete erigim, 1960’lardan itibaren bir toplumsal hareket, bir insan
hakki, bir politika ve giiniimiizde gelinen noktada bir siire¢ olarak ele
alinagelmigtir. Adalete erisim, katilimcilik, hesap verebilirlik, esitlik ve
ayrimcilik yasagi, seffaflik ve giiclenme ilkeleri kapsaminda hak temelli
yaklasimla ele alindigindan bir siire¢ olarak adalete erisimden s6z etmek
uygun olacaktir; ¢iinkil bugiin adalete erisim, mahkemelere erigsimle si-
nirl olmadigindan ve ¢esitli diizeylerde kamu aktorleri ile 6zel kisileri
kapsayan pek cok farkli boyutu mevcut oldugundan daha kapsayici bir
tanima ihtiyac vardir. Boyle bir kapsayici tanim icin de adalete erisim,
sadece bir insan hakki veya bir politika olarak diisiiniilmemekte, bir sii-
re¢ olarak ele alinmaktadir. Boylece bu siirecin farkli asamalar: iizerine
calismalar yapmak miimkiin olmaktadir. Buna gore adalete erisim, ciddi

13 Peter Uvin, Human Rights and Development, Kumarian Press, USA, 2004, s. 176.

14 Paul Gready, “Rights-based approaches to development: what is the value-added?”, Development
in Practice, 18(6), 2008, s. 736.

15 Agm, s. 736.
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sekilde yoksul ve dezavantajli bireylerin adaletsizlikten magdur olma-
lar1 halinde, bu adaletsizlikleri diizeltmeyi amaclayan, hukuk temelinde
ve hukukun tstiinligii dogrultusunda, devlet veya devlet disi1 kurumlar
nezdinde sikayetlerinin dinlenmesi, sikayetlerine uygun muamele gor-
meleri imkanlarinin varligidir.'

Sadece mahkemelere erigim gibi basit bir unsuru ihtiva etmenin
Otesine gecerek tim adli ve idari siireclerde ilgili otoriteye erisim, de-
mokratik karar alma siireclerine dahil olabilme, bunlarin saglanmasi
icin gerekli sosyal politikalarin yiiriirlige koyulmasi seklinde diglanma-
ya ve ayrimciliga karsi tim toplumsal kesimleri icermeyi amaclayan bir
stire¢ gérinimini almistir.

Biitiinctl haklar yaklasiminda uygun olarak EHS, tiim insan hakla-
rinin butiinligi, bolinmezligi ve karsilikli bagimliligl esasina gore ta-
sarlanmis bir s6zlesmedir. Yine EHS’nin 13. maddesinde adalete erisim
talep edilebilir bir hak olarak diizenlenmistir. Buna gore, esit yurttaslik
kavramuyla ilgili olup klasik anlamda hukuk oniinde esitlik ilkesinin
genigletici yorumuna dayanir. Bu noktada adalete erigimin, hak temelli
yaklagim ve anaakimlagtirma araciligiyla hukuk devleti ilkesinin 6nemli
bir bileseni olmas1 hedeflenmelidir.

Devam Eden Disiplinlerarasi Giiclenme Calismalari
Engellilerin adalete erisim hakki kapsaminda proje siiresince tespit
edilen eksiklikler, hem genel bir farkindaligin saglanmasi hem giincel
sorunlara ¢oztmler iretilebilmesi bakimindan disiplinlerarasi ¢aligma-
larin yayginlastirilmasinin 6nemini gostermektedir. Bu kapsamda 6nce-
likle hukuk alani ile mithendisligin kesistigi noktada web erisilebilirligi
izerine bir aragtirma gerceklestirilmistir.

Adalete tam erisimin saglanabilmesi, bilgiye erisimle dogrudan
iliskilidir. Bilisim teknolojilerinin giindelik hayatimizin vazgecilmez bir
parcasi oldugu giiniimiizde fiziksel, zamansal ve mekéansal engelleri kal-
dirarak ucuz, kolay ve 6zgiir bir gekilde bilgiye ulagsma olanag1 sunan
internetin etkin kullanilabilmesi web erisilebilirligi kavramini gindeme
tasimaktadir.

16 A.Bedner ve J.A.C. Vel, “An Analytical Framework for Empirical Research on Access to Justice”,
Law, Social Justice & Global Development Journal (LGD), 2010, s. 7.
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Hak temelli bir bakis acisiyla ele alindiginda web erisilebilirligi,
tim kullanicilarin web sitelerine erisebilmesi ile web sitelerini kullana-
bilmesi ve anlayabilmesini ifade eder. Adalete erisim hakk: kapsaminda
web erisilebilirligi, oncelikle bilgiye erisimi temin edecegi gibi, yapila-
cak hukuki ve usuli diizenlemelerle bagvuru ve takip asamalar1 bakimin-
dan hak ve adalet arayisini da kolaylastirabilir. Web erisilebilirliginde
engelliler icin makul uyumlagtirma 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda bilisim sistemleri ve bilgisayar mithendisligi 6gretim
tiyeleriyle engellilerin adalete web erisebilirligi tizerinden gergeklestir-
digimiz bir calismayla sekiz web sitesi'” “Web Icerigi Erisilebilirlik Kila-
vuzu (WCAG)” kriterlerine gore degerlendirilmistir.’® 2014 y1ili i¢in ince-
lenen web sitelerinin engellilerin web erisilebilirligi makul uyumluluk
durumu, Ankara Barosu ve Yargitay icin en uyumsuz, Adalet Bakanlig1
web sitesi i¢cin en uyumlu olarak tespit edilmistir.”” Engellilerin baska-
sma bagimli olmaksizin giivenilir bilgiye erisebilir olmasi bakimindan
web sitelerinin web erisilebilirlikleri bakimimdan makul uyumlagtirma-
nin yapilmasi, esit haklar i¢in zorunluluktur.

Engellilerin adalete erisimi konusunda hak temelli bir farkindaligin
gerekliligi, ayn1 zamanda kesisimsel ¢alismalarin yiriitilmesi konusun-
da karsimiza cikmaktadir. Boylece proje devaminda engelli ¢ocuklarin
haklar1 tizerine Sosyal Pediatri Sempozyumu’'nda “Engelli Cocuk ve Er-
genlerin Haklar1” baglikli bildiriyle hekimlerle bir araya gelinmistir.?

Ote yandan adalete erigim i¢in hukuku uygulayacak ve yaratacak
olan hukukcularin da engelli haklar1 konusunda bilgi ve biling seviyesi-

17 Calismamiz kapsaminda 2014 yili i¢in tespit edilen oncelikli sekiz web sitesi sunlardir: Engel-
li ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligiu (www.eyh.gov.tr), Adalet Bakanligi (www.adalet.gov.
tr), UYAP Hukuki Yardim (www.hukukiyardim.gov.tr), UYAP Vatandas Portali (vatandas.uyap.
gov.tr), Anayasa Mahkemesi (www.anayasa.gov.tr), Yargitay (www.yargitay.gov.tr), Danistay
(www.danistay.gov.tr), Ankara Barosu (www.ankarabarosu.org.tr).

18 Web Icerigi Erisilebilirlik Kilavuzu (Web Content Accessibility Guideline/WCAG) engelliler ile
yashilarim web icerigine erisilebilirlikleriyle ilgili ilke ve kriterleri ortaya koymaktadir. Kilavuz,
dort ilkeye (algilanabilirlik -perceivable, kullanilabilirlik-operable, anlasilabilirlik-understandab-
le ve saglamlik-robust) dayandirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erttrk vd., age, s. 385-386.

19 Tespit edilen 370 uyumsuzlugun, 276’s1 kullanilabilirlik ve 70’1 algilanabilirlik ilkeleri kapsa-
minda olup, 276 algilanabilirlik uyumsuzlugunun 224’ Ankara Barosunun web sitesinde, 70
kullanilabilirlik uyumsuzlugunun 66’s1 Yargitay’in web sitesinde karsimiza ¢ikmaktadir.

20 Ashi Simsek ve Damla Songur, “Engelli Cocuk ve Ergenlerin Haklar1”, Sosyal Pediatri Sempoz-
yumu: “Ozel Bakim Gereksinimi Olan Cocuklarin; Haklari, Izlemi ve Bakimi” Oturumu, Bildiri
Ozetleri, Sosyal Pediatri Dernegi, HiltonSA Otel, 14-16 May1s 2015, s. 14.
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nin yiikseltilmesinin gerekliligi, hukuk egitiminde engelli caligmalarinin
anaakimlastirilmasini giindeme getirmistir. Bu kapsamda Cocuk Huku-
ku dersinde c¢ifte dezavantajlilik baglaminda engelli ¢ocuklarin haklari,
Bilisim Hukuku dersinde engellilerin internet erisimi gibi bashklar maf-
redatlara dahil edilmistir. Benzer bir yaklagimla Atilim Universitesi Ka-
din Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile yine cifte dezavantaj-
lilik baglaminda cinsiyet ve cinsel yonelim ile engelliligin kesisimine de
bilimsel etkinlikler ve Toplumsal Cinsiyet derslerinde yer vermekteyiz.
Yine hak temelli yaklasimin engellilik ¢caligmalar: alaninda tanimnirlig-
nin ve goérinirliigiintin artirilmas: amaciyla cesitli iniversitelerde sos-
yal hizmet, egitim bilimleri ve sosyal politika alaninda akademisyen ve
uzmanlarla bir araya gelerek hem hukuk egitiminde engelli haklarinin
anaakimlastirilmasi hem de diger egitim ve arastirma alanlarinda hak
temelli yaklasimin hayata gecirilmesi icin ortak calismalar gerceklegtir-
mekteyiz.

Sonuc Yerine

Her disiplinden arastirmaci bir gosterge olarak engelliligi aragtirma
giindeminin bir parcas: haline getirirken yontem olarak hak temelli bir
bakis acisini kullanabilir. Bunun i¢in gerekli metotlar literatiirde yer al-
maktadir. Ayn1 zamanda dezavantajlarin ortadan kaldirilmasinda kilit
rolii olan tip, saglik bilimleri, sosyal hizmet, hukuk, egitim bilimleri gibi
alanlarda onlisans, lisans ve lisansiistii egitimde hem uzmanlik dersleri
olmali hem de her bir ders i¢in engellilik anaakimlagtirilmalidir.

Var olan politikalar gercekten her bir engelli gruba 6zgii mudir?
Yoksa getirilen genel kural, engelliler arasi ayrimciliklara yol agmakta
midir? Bu sorularin yanitlanabilmesi icin hak temelli biitiinciil yaklagi-
min 6zimsenmis olmasina ihtiyag¢ vardir.

Sahada akademisyenler ve STO’lerin bir araya gelerek ¢oziim tiret-
mesi ve bu fikirleri projelere doniistiirmesi son derece énemlidir. Ancak
sinirl stireli ve belirli bir fona bagli olan projelerin, iyi 6rnek olarak
nitelendirilebilecek pilot ¢alisma ve uygulamalarin stirdiiriilebilirligi ve
birer politikaya doniistiiriilmesi devletin proaktif bir rol tistlenmesiyle
mimkiindiir.
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Makul Diizenlemelerin Otesinde:
Aile Ici Siddet Baglaminda Engelli Kadinlar icin
“Adalete Erisim” Cercevesinin Tasarlanmasi

Maria Orchard

Giris

Bu makale, aile i¢i siddet baglaminda engelli kadinlarin hukuki ihtiyag-
larini anlama konusundaki anlayisimizi gelistirmek igin, Ingiltere ve Ka-
liforniya’nin yasal sistemlerini bu konu temelinde inceleyen doktora te-
zimden ortaya ¢ikmistir. Engelli kadinlarin aile ici siddete, ciddi ve uzun
stireli fiziksel istismara hem engelli olmayan kadinlardan hem de en-
gelli erkeklerden daha fazla maruz kalmasi muhtemeldir.' Buna ragmen,
engelli kadinlarin ¢ogu zaman hukuki destek ve koruma alma haklar
engellenmektedir; ciinkii bu haklar erisilemez ve kullanilamazdir veya
ozel ihtiyaclar1 gidermeye uygun degildir.? Cesitli engellerin varligina
ragmen, “adalete erisimin” engellilikle ilgili boyutlarina ¢ok az dikkat
edilmektedir ve kontrol altina alinmayacak olursa bu durum engelli
kadinlar1 dislamaya devam edecektir.® Dahasi, engelliler hukuk sistemi
ve kamu otoriteleri tarafindan “savunmasiz” olarak degerlendirilirken,
yine bu sistemler istismarciy1 yargilamak yerine asiri korumaci bir tavir

1 Michelle Ballin vd., “Looking Beyond Prevalence: A Demographic Profile of Survivors of Inti-
mate Partner Violence with Disabilities”, Journal of Interpersonal Violence 29, s. 3167-3168.

2 Gill Hague, Ravi Thiara ve Audrey Mullender, “Disabled Women and Domestic Violence: Ma-
king the Links, A National UK Study”, Psychiatry, Psychology and Law 18(1), 2010, s. 117, 121-30.

3 Eilionoir Flynn ve Anna Lawson, “Disability and Access to Justice in the European Union: Imp-
lications of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities”, European
Yearbook of Disability Law 4, 2013, s. 7-12.
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sergilemektedir.* Engelli kadinlar: bilgilendirmek yerine zarar gérmek-
ten korumay1 esas alan bu ataerkil ahlak, faillik, kendi kaderini tayin
ve yasal giiclendirme kavramlarina aykiridir. Dolayisiyla bu arastirma,
insan haklarina dayali bir yaklasima tesvik ederek ve sosyal engellilik
modeline uygun olarak, engelli kadinlar1 “korumaciliktan” geri adim at-
maya tegvik eder.*

Aile ici siddet baglaminda engelli kadinlarin yasal ihtiyaclarina dair
kavrayisimizi ilerletme hedefi dogrultusunda, daha genis capl aragtir-
ma projesinde, kendi hukuk sistemleri ve bu etkilesimleri ¢evreleyen
kosullariyla birlikte yedi engelli kadinin deneyimlerini incelemek icin
anlat1 sorgulama ve tematik sablon analizi yontemleri kullanilmigtir. Bir
“hukuki hikdye anlatim” bi¢imi olmas1 ve feminist hukuk alaninda genel
olarak tartisilmayan konulara 151k tutmas: nedeniyle, anlati sorgulama,
veri toplamada birincil yontem olarak kullanilmigtir.” Bu aragtirma bag-
ladiginda, buyiik 6l¢iide erisilebilirlik ve uyum yiitkiimliliklerinin hu-
kuk sistemine esit erisim ve anlamli katiliminin saglanmasindaki roliine
odaklanilmistir. Bu, kismen de olsa hala gecerlidir; ¢iinkii bu gorevler
devlet makamlarina ve hizmet saglayicilarina, belirli kadin ve engeli
icin gereken uyum diizenlemelerinin yapilmasi hakkinda pozitif bir yt-
kimlilik getirir. Fakat, anlatilarin toplanmasi ve analizinin ardindan,
bu baglamda “adalete erigimin” ¢okyonlii oldugu ve kritik bir bilesen ol-
makla birlikte katilimcilarin deneyimlerinin tamamini icermeyen makul
uyum hakki ve erisilebilirlik ytuktimliliklerinin 6tesine gectigi ortaya

4 Sarah Woodin ve Sonali Shah, “Access to specialised victim support services for women with
disabilities who have experienced violence-UK National Report” (University of Leeds, Ma-
yis 2013) 25 <http://women-disabilities-violence.humanrights.at/sites/default/files/reports/
ws_1_country_report_uk_0.pdf> 5 May 2018 de ulasildi; Alan Roulstone, Pam Thomas ve Susie
Balderston, “Between hate and vulnerability: unpacking the British criminal justice system’s
construction of disablist hate crime”, Disability&Society 26(3), 2011, s. 351-352; Jennifer Keilty ve
Georgina Connelly, “Making a statement: An exploratory study of barriers facing women with
an intellectual disability when making a statement about sexual assault to police”, Disability&-
Society 16(2), 2001, 273, 282.

5 Ravi K. Thiara vd., Disabled Women and Domestic Violence: Responding to the Experiences of
Survivors, Jessica Kingsley Publishers, 2011, s. 117.

6 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi (13 Aralik 2006°da kabul edildi, 3 May1s 2008’de
yirirliige girdi.) 2515 BMSS 3 (BMEHS) Onséz (e).

7 Kathryn Abrams, “Hearing the Call of Stories”, California Law Review 79(4), 1991, s. 971, 973 ve
975.
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cikmigtir. Buna gore, bu makale “adalete erisim” kavramini (B6lim 2) ve
katilimcilarin anlatilarini ve bunlara iliskin temalar1 (Boliim 3 ve 4) ger-
cevelemek icin uyarlanan dort bolimli bir yapry: kisaca aciklayacaktir.

Adalete Erisimde Farkli Anlayislar

Daha 6nce “etkili bir bagvuru” benzeri diger haklarla ayni semsiye al-
tinda bulunan BMEHS nin Adalete Erisim Hakki (Madde 13), boyle bir
hakkin uluslararasi bir insan haklar1 belgesinde agik¢a ifade edilmesinin
ilk 6rnegidir.! Ancak bu terim acik bir tanima ihtiya¢ duyar ve genel
olarak kabul edilmig bir tanim yoktur. Nadiren sadece hukuki bir terim
olarak kullanilir ve karmasiklig1 nedeniyle bilimsel yazilarda nadiren
tanimlanir.’ En basitinden, tipki adil yargilanma hakki, hukuka esit eri-
sim ve etkili ¢6ztim haklarinda oldugu tizere “bireylerin diger haklarini
kullanmalarina yardimei1” bir hak ya da bir haklar semsiyesi oldugunu
soyleyebiliriz.*

Fakat, bu bakis acilar1 s6z konusu arastirma icin yeterli degildir,
clinki aile ici siddet baglaminda ne adalete erisim unsurlarini tanimla-
makta ne de engelli kadinlar icin adalete erisimi ele alabilecek uygula-
nabilir bir yap1 sunmaktadir. BM Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportor,
“aile ici siddetin bir boslukta meydana gelmedigini” ve “kadina y6nelik
siddetin esitsizlik ve cinsiyete dayali ayrimciliga kars1 daha genis cap-
1 miicadelelerle ele alinmasi gerektigini” belirtmistir." Benzer sekilde,
CEDAW Komitesi bir tarafta adalete erisimde toplumsal cinsiyet egit-
ligini giivence altina almak icin donatilan bir devlet ile diger yanda te-
mel esitlik icin anayasal giivenceler ve insan haklar: hukukunun ulusal

8 Eilionéir Flynn, Disabled Justice? Access to Justice and the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, Ashgate, 2015, s. 21; Flynn ve Lawson (n 3) 23.

9 Janneke Gerards ve Lize Glas, “Access to Justice in the European Convention on Human Rights
System”, Netherlands Quarterly of Human Rights 35, 2017, s. 11, 13; FRA, “Access to Justice in
Europe: An Overview of Challenges and Opportunities”, Imprimerie Centrale, 2010, s. 13-14;
Mauro Cappelletti and Bryant Garth, “Access to Justice: The Newest Wave in the Worldwide
Movement to Make Rights Effective”, Buffalo Law Review 27(2), 1987, s. 181, 182.

10 FRA ve CoE, “Handbook on European law relating to access to justice”, 2016, s. 15-16 <www.

echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_ ENG.pdf> 1 May1s 2018’de ulasildi.

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, Kadina Yénelik Siddet Uzerine Birlesmis Milletler Ozel

Raportorliga Basin Agiklamasi, Nisan 2014. <www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Display-

News.aspx?newsid=14514&> 1 May1s 2018’de ulagildi.

1

—_
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mevzuatlara dahil edilmesi arasinda bir iligki oldugunu gézlemlemistir."
Uygun bir yaklasimin belirlenmesi gereklidir, ¢tinkil “giiclii bir hukuk
sistemi, kadinlar icin firsatlar1 yaratabilir ve koruyabilir; erisilemez olan
veya ayrimci kurallar veya uygulamalar iceren bir adalet sistemi, kadin-
larin haklarinin gelisimini 6nemli dl¢iide engelleyebilir”*?

Farkli senaryolarda adalete erisim hakkindaki literatiir taramasi, ¢ce-
sitli tanim ve yaklagimlar ortaya koymustur. BMEHS nin 13. maddesinin
iceriginin yani sira, BMEH Komitesi’nin sonu¢ gozlemleri de, devletlere,
adalete daha fazla erigimi tesvik etmek icin engelli kisilere hukuki yar-
dim saglamanin yani sira adli davalar hakkinda erisilebilir formatlarda
bunlarla ilgili bilgi ve iletisimi saglamalar1 ¢cagrisinda bulunmaktadir.™
Ayrica, engellilik baglaminda, hem Ortoleva hem de Lord, bunun “in-
sanlarin adaletin tesis edilmesinde kullanilan sistemlere, prosediirlere,
bilgilere ve yerlere etkili bir sekilde erisimini iceren genis bir kavram”
oldugunu 6ne siirmektedir.”” Buna bagh olarak, adalete erisim i¢in insan
haklarina dayali bir yaklagim “sayginligi ve giiclendirmeyi” 6n planda
tutar ve gorev sahiplerinin (6rnegin adaleti saglama yetkisi ve gorevine
sahip olan kurumlar) erisimi saglama kapasitesini ve hak sahiplerinin
(adalet arayan bireylerin) haklarini yasal sistem tizerinden kullanma be-
cerisini igerir." Bilimsel ¢aligsmalarda, Cappaletti ve Garth adalete erisi-

12 CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 33: Kadinlarin Adalete Erisimi Uzerine, 3 Agustos 2015,
UN Doc CEDAW/C/GC/33, para 41.

13 Uluslararasi Kalkinma Hukuku Organizasyonu, “Accessing Justice: Models, Strategies and Best
Practices on Women’s Empowerment”, 2013, s. 11. <www.idlo.int/sites/default/files/Womens_
Access_to_Justice_Full_Report.pdf> 1 Mayis 2018°de ulasild1.

14 BMEH Komitesi, “Bosna-Hersek'teki {lk Rapora iliskin Son Gézlemler” (2 Mayis 2017) UN Doc
CRPD/C/BIH/CO/1, para 19.

15 Stephanie Ortoleva, “Inaccessible Justice: Human Rights, Persons with Disabilities and the Legal
System”, ILSA Journal of International&Comparative Law 17, 2011, s. 281, 283; Janet Lord vd.
(ed.), Human Rights. Yes! Action and Advocacy on the Rights of Persons with Disabilities, 2. basim,
Human Rights Resource Center, 2012, s. 137.

16 Teresa Marchiori, “A framework for measuring access to justice including specific challenges
facing women” (UN Women & Council of Europe 2015) 7 <https://rm.coe.int/1680593e8> 1
Mayis 2017°de ulasildi; ACLU, “Domestic violence and sexual assault in the United States: A
human rights-based approach and practice guide”, Agustos 2014, s. 1. Insan haklarma dayall
bir yaklagim, hak ihlallerini siirdiiren temel kogullar1 ele almaktadir; cinsiyete dayali siddetin,
diger siddet suglariyla ayni kaynaklar1 almasimi ve gerceklestiginde ihlallere etkin bir sekilde
yanit verilmesini talep eder; seffaflik, hesap verebilirlik ve hiikiimetin karar alma, sayginlik ve
yetkilendirilme konusundaki katilimini 6n planda tutar.
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mi “insanlarin devletin genel himayesinde haklarini savunacagi ve/veya
uyusmazliklarini ¢6zebilecegi bir sistem” olarak tanimlamigtir.”” Bu sis-
tem ayni zamanda “herkes i¢in esit olarak erisilebilir olmali” ve “bireysel
ve sosyal olarak adil olan sonuglara yol agmalidir*®

Bununla birlikte, literatiir taramasi yapildiginda ¢ogunlukla, “hu-
kuk sistemi” ve “adalet sistemi” terimlerinin siklikla birbirinin yerine
kullanildig1 gorilir. Bu nedenle, “adalet erigim” ile “hukuk sistemine
erisim” arasinda net bir sinirlama yoktur, fakat bu iki kavram birbirin-
den farklidir. Bir yandan “hukuk sistemi”, hukuk yani “adalet, tarafsizlik
veya esitlikle en az iligkili olabilecek sekilde” hukukun uygulanmasi ve
stirecleri olarak gorilebilir.” Bu acidan adalete erigim, insanlarin hukuk
sistemi kullanmasini kolaylastiran mekanizmalar: icerir, yani hukuk
sistemini daha erisilebilir hale getirir. Gerards ve Glas’in dar yaklasim
dedigi, yani “6zellikle mahkemelerin ve mahkemelerin kullanilmasi
yoluyla haklarin giivence altina alinmasidir” ve bu nedenle mahkeme
oniinde belli bir usulii kullanabilmekle ilgilidir.* BMEHS Madde 13(1)
bu goriisten yararlanir ve taraflarin “tiim hukuki iglemlerde engelliler
icin adalete etkili bir sekilde erisimini” saglar. Oyleyse, engelli kadinlar
icin “hukuki sisteme erigim” veya dar anlamiyla “adalete erigim” makul
duzenlemeler ve erisilebilirlik tedbirleriyle 6nlerindeki bariyerlerin kal-
dirilmasiyla sinirli olacaktir; ancak erisim bunun 6tesine ge¢mektedir.

Buna kargilik, Hughes “adalete erigsime” kapsamli bir yaklagimin,
hukuk sistemine ve hukuki adalete erisimi engelleyebilecek diger sorun-
lar1 da dikkate aldigini ileri siirmektedir. Bu nedenle, “adalete erigim”
hukuki sisteme erisimi kapsar ki bu da dogrudan fiziksel erisilebilirligi
ve uyumlastirma yoluyla bariyerlerin kaldirilmasini kapsar. Bununla
birlikte, ayni zamanda sosyal engellerin ve coklu veya kesisen esitsiz-
lik kaynaklarinin bir bireyi etkileyebilecegi ve yasal koruma ve destek
ya da “adalete” erisimi engelleyebilecegi g6z 6ntinde bulundurulmalidur.
Ornegin, ev ici siddetin bir baski bi¢imi olarak kullanilmasinin engelli-

17 Mauro Cappaletti ve Bryant Garth (n 9), s. 182.

18 Age.

19 Patricia Hughes, “Law Commissions and Access to Justice: What Justice Should We Be Talking
About?”, Osgoode Hall Law Journal 46, 2008, s. 773, 778.

20 Gerards ve Glas (n 9), s. 13; Hughes (n 19), s. 778.

21 Hughes (n 19), s. 779.
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lik, toplumsal cinsiyet ve diger etkenlerle etkilesimi nedeniyle, engelli
kadinlarin bu strecte ek sorunlarla karsilasmasi muhtemeldir.?? Genel
olarak bakildiginda, adalete erisim, yasanin sosyal ya da ekonomik ada-
let gibi diger adalet bicimlerini ilerletmek icin de kullanilabilecek yollar:
icerir.” Gerards ve Glas’a gore, bu genel yaklasim yasal bir usule erigimi
icermekte ve ayn1 zamanda sonucun adil olup olmadigini ve “maddi ada-
let” kavraminin gerceklestirilmesine yardimet olup olmadigini sorgula-
maktadir.?* Bu nedenle, adalete erisim, hem bir siire¢ hem de bir amactir
ve temel haklardan yararlanmak isteyen bireyler i¢in ¢cok 6nemlidir.?

Bu makale farkli hukuk teorilerini tartismak icin yazilmamistir.
Bununla birlikte, adalete erisim konusunda daha genis bir anlayisa da-
yanan aragtirmalar mevcut yasal cerceveyi sorgulamali ve daha dnce
dislanmis olan gruplarin (erigimi artirilacak olan bireylerin) goriislerini
icermelidir.*® Ayni zamanda yasal kavramlarin ve prosediirlerin 6tesine
gecmelidir; ¢iinkii bu mekanizmalar tek bagina adalet erisimi anlam bir
sekilde artirmayacaktir.”

Adalete Erisimin Dort Bileseni

Bu arastirma baslangicta yasal anlamda adaletle ilgili olsa da kapsam
o zamandan beri gelismistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, anlatilar:
incelerken, katilimcilarin “adalete erigimi” ilk basta tanimladigimdan
daha genis bir sekilde algiladigini fark ettim. Katilimcilar makul uyum-
lagtirma ve erisilebilirlik ytukiimlilikleri, kolluk yetkilileri, savcilar ve
mahkeme sistemiyle ilgili deneyimlerin yani sira adli olmayan sistem
hizmetleriyle etkilegimlerine iligkin konular tartigtilar. Dahasi, anlatilar
arasinda ortak bir tema, hem adli sistem i¢inde hem de disinda yasadik-
lar1 deneyimleri nasil tecriibe ettiklerini anlamakti. Secilen ¢erceve Bah-
di, Flynn ve Lawson’in ¢alismalarina dayanarak “adalet” anlayiglarini

22 BMEH Komitesi, Genel Yorum No. 3-Madde 6: Engelli Kadin ve Kiz Cocuklar: (25 Kasim 2016)
UN Doc CRPD/C/GC/3, para 52. BMEH Komitesi, Genel Yorum No. 3-Madde 6: Engelli Kadin ve
K1z Cocuklari (25 Kasim 2016) UN Doc CRPD/C/GC/3, para 52.

23 Hughes (n 19), s. 780.

24 Gerards ve Glas (n 9), s. 13 [alint1 atlanda].

25 Age; FRA ve CoE (n 10), s. 16.

26 Hughes (n 19), s. 776.

27 Age.
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ortaya cikarmak i¢in bir aractir. Bahdi, kadinlarin Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesindeki adalete erisimleri baglaminda goériislerini sunmak-
tadir. Bireylerin iddialarin1 mahkemeye getirmelerini engelleyen usul ve
maliyet engellerine dair tek boyutlu bir odaktan uzaklasmayi, hukuk
sisteminin tiim yonleriyle daha biitiinsel bir degerlendirmesine yonelt-
meyi savunmaktadir; yani adalet cergevesinde erisimi de dahil ederek
odag1 genisletir.” Bahdi'nin yaklasimi, Flynn ve Lawson’in dérdiincii bir
bilesen ekledigi ti¢ temel bagimli bilesenden (esas, usul dayali ve sembo-
lik boyut) olusmaktadir.?’

Birincisi, adalete erigimin esas boyutu, “¢ozim arayanlara sunulan
hak iddialarinin degerlendirilmesi” ile ilgilidir ve resmi yasalari, ana-
yasal korumalar1 ve yasal uygulamalar: icerebilir.* Bu husus, “¢c6ziim
arayanlar lehine verilen kararlar sekillendiren” yasal kural ve ilkelerin
6zluni aragtirmaktadir.31 Engelli kadinlarin fiziksel ve zihinsel biitiinliik
hakki ihlal edilirse, yasal korumaya, bir hukuk yoluna ve esit koruma
hakkina sahip olmasi beklenir. Bu yon, devletlerin maddi esitligi sagla-
ma konusundaki pozitif yikiimliligiing icerir. Bu 6zellik, esitligi tesvik
eden yasalarin kabul edildigini ve engelli kadinlarin kendine 6zgii sos-
yal baglamlarma duyarli oldugunu 6ngoriir.* Bu nedenle, yasal kolay-
lagtiricilar kilit 6neme sahiptir: Usule dair ya da makul uyumlagtirma
yukamlaligi, sadece toplumsal bir kurgu olarak “normal” kategorisine
girenler degil, tim farkliliklar i¢in uyumlastirma anlamina gelmekte-
dir* ve erisilebilirlik “engelli kigilerin farkli medeni, siyasi, ekonomik,

28 Reem Bahdi, “Background Paper on Women’s Access to Justice in the MENA Region”, 2007,
s.3 <www.uwindsor.ca/law/rbahdi/sites/uwindsor.ca.law.rbahdi/files/womens_access_to_justi-
ce_in_mena-bahdi_en.pdf> 1 May1s 2018 de ulagildi.

29 Age, s. 3; Flynn (n 8), s. 18; Flynn ve Lawson (n 3), s. 42-43.

30 Bahdi (n 28), 5. 3, 5-6.

31 Flynn ve Lawson (n 3), s. 13.

32 Bahdi (n 28), s. 27-28; Flynn ve Lawson (n 3), s. 13-14.

33 AJ. Withers, Disability Politics and Theory, Fernwood Publishing, 2012, s. 109 (Pek ¢ok engel-
linin ihtiyaclari ile engelli olarak etiketlenmemis kisilerin ihtiyaclari arasindaki fark, engelli
olmayan kisilerin bagimliliklarinin normallestirilmis olmasidir. Diinya, belirli ihtiyaclar1 karsi-
lamak ve bu ihtiyaclara sahip insanlar1 bagimsiz olarak adlandirmak icin insa edilmisken, diger
ihtiyaclarin istisnai oldugu distiniilmektedir. Her birimiz, her giin baskalarma ihtiya¢ duya-
r1z. Destek, kaynaklar ve ihtiyaclarimizi karsilamak i¢in hepimiz birbirimize ihtiya¢ duyariz.
Hepimiz birbirimize bagimliyiz. Bu karsilikli bagimlilik zayiflik degildir; aksine, insanligin bir
pargasidir).
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sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilmesi i¢in hayati bir 6n ko-
suldur”** Yasal kolaylastiricilar, aile i¢i siddeti takiben adalete erisimin
aranmasinda etkilidir ve bu haklarin etkisiz veya tutarsiz bir sekilde uy-
gulanmasi, hukuk sisteminin sagladigi korumalar1 engelleyebilir. Temel
husus, uluslararas: insan haklar1 anlagmalarinin 6tesinde, esitligi daha
da giiclendirmek i¢in yasal diizenlemeler ve yasal uygulamalar1 icerecek
sekilde adalet arayan engelli kadinlarin yasamlari i¢in hayati 6neme sa-
hip olmasidir.

Ikincisi, eger temel husus hak iddialarinin mevcudiyetine odaklanir-
sa, usule iliskin husus bu tiir iddialarin yargiya gétiiriilmesi olarak goriile-
bilir ve boylece maddi hukuk yoluyla ele alinabilecek olanlar disinda, ada-
leti saglamadaki kolaylastiricilari ve engelleri inceler.* Usul yoni, engelli
kadinlarin yasal sisteme katilimin etkileyen yasalara, yasal politikalara
ve uygulamalara ve hak iddialar1 ortaya koyma becerilerine odaklanmak-
tadir* Bu, ilgili kisi i¢in adaletin tecelli etmesi anlamina gelen bir “mah-
keme salonu zaferini” ya da daha gayri resmi adalet sistemleri kullanmay1
icerebilir.” Bu aragtirmada, her ikisi de aile i¢i siddet olaylarin ele alma
konusundaki gayri resmi yaklasimlari nedeniyle elestirilen* ancak resmi
adalet sisteminin bir parcasi olarak kalan ceza hukuku, medeni hukuk
veya aile hukuku sistemlerindeki prosediirleri ve uygulamalar: tartisiyor
olacagim. Kadmlarm katilimin etkileyen yasal politikalara veya uygula-
malara 6rnek olarak Bahdi, temsil ve bilgiye erisim, “adli tarafsizlik” miti
ve polis ve savcilarin tutumu gibi engelleri arastirmaktadir.®

Ucglinciisti, sembolik yoénii dogmatik hukukun digina ¢ikar ve belirli
bir hukuk sisteminin vatandaglarin aidiyet ve giiclenmesini ne 6l¢iide des-
tekledigini sorgular.” Sembolik yonii, digerlerinin yani sira, bir katilimci-
nin haklarinin ne kadar farkinda oldugunu ve hukuk sisteminin ve gérev

34 BMEH Komitesi, Genel No. 2-Madde 9: Erisilebilirlik (22 May1s 2014) UN Doc CRPD/C/GC/2,
para 4.

35 Bahdi (28), s. 28-29.

36 Age, s. 28.

37 Age, 29-30.

38 Elizabeth L MacDowell, “When Courts Collide: Integrated Domestic Violence Courts and Court
Pluralism”, Scholarly Works Paper 682, 2011, s. 121 et seq. <http://scholars.law.unlv.edu/fac-
pub/682> 1 May1s 2018’de ulasild1.

39 Bahdi (n 28), 5. 29-37.

40 Age,s. 3.
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sahiplerinin anlamli bir katihim saglayip saglamadigini degerlendirir. Bu
baglamda, bireyin kendisini neyin etkileyebilecegine iliskin kararlar al-
mak i¢in tam olarak bilgilendirilmesi ve yetkilendirilmesi gerekir. Adalete
erisimi siklikla ceza sisteminin suca ve faile verdigi cevap olarak kavram-
sallagtirtyoruz. Ancak katilimeilar (bu ve bagka calismalarda) adaleti fizik-
sel ve zihinsel iyilesme yolunda kaliteli ve erigilebilir saglik hizmetleri ile
siddet icermeyen bir hayat stirme olarak tanimlamustir.** Ek olarak, bu tiir
alternatif “adalet” bicimlerinin, 6rnegin savunuculuk caligmalarina katila-
rak, hukuk sistemine resmi katilimla eglik etmesi gerekir.

Son olarak, Bahdi’'nin ii¢ bilegenli yaklagimi “adalet sorunlarina
ve marjinal gruplar icin tartigmalara genis kapsamli erisimin gorillme-
si icin yararli bir mercek” saglarken, Flynn, engellilik haklar1 alanin-
da vatandaslik ve katilim kavramlarimin kilit oldugunu ve bu nedenle
dordiincti bir bilegene ihtiya¢ oldugunu belirtir.*” Bu husus daha genis
“adalet ve engellilik” baglaminda anahtardir ve genellikle engellilerin
tanik, hakim, jiiri tyesi, avukat ve adliye memuru olarak sisteme da-
hil edilmesini ifade eder.®® Bu unsur, hukuki sisteme katilma firsatinin
ve yasa yapma siirecinin niifusun bir alt kiimesiyle sinirli kalmamasini
ve belirli gruplarin iktidardan dislanmamasini saglamanin sosyal degeri
nedeniyle 6zellikle 6nemlidir.* Bu elbette marjinallesmig gruplarin yasal
sistemin ¢esitli kollarinda yetersiz temsil edilmesi, bu gruplarin karsi-
lastig1 risklerin ve engellerin anlasilmamasina katkida bulunmasi nede-
niyle bliyiik bir 6nem tagimaktadir. Cogu zaman, yasay1 tanimlamak ve
uygulamakla yukiimlii gorevliler, bu politikalarin aile i¢i siddetle ilgisini
kuramamakta ve engelliligin gercekligini kabul edememektedir.

Cerceveyi Eldeki icerige Uygulamak
Bahdi, Flynn ve Lawson’in yazilar1 “adalete erigimi” incelemek igin ge-
nel cerceveler sunar. Bahdi’nin yaklagimi Ortadogu ve Kuzey Afrika bol-

41 Uluslararasi Adalet Divani, “Kadinlarin Cinsiyete Dayali Siddet I¢in Adalete Erisimi: Bir Uygu-
layic1 Rehber”, Uluslararas: Hukukgular Komisyonu, Subat 2016, s. 3 <www.icj.org/wp-content/
uploads/2016/03/Universal-Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Se-
ries-2016-ENG.pdf> 7 May1s 2018 ulasild.

42 Flynn (n 8), s. 18.

43 Age,s. 19.

44 Age.
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gesindeki kadinlarin adalete erisimiyle ilgiliyken, Flynn ve Lawson ada-
lete erisimde engellilerle ilgili diizenlemelere odaklanmigtir. Fakat hi¢bir
cerceve baglama 6zgii degildir ve “adalete erigim” arayan engelli kadin-
larin aile ici siddet baglamindaki deneyimler icin yorumlanmalidirlar.
Bu boliim temel ve usule iligkin unsurlar (1) ve sembolik ve katilimci (2)
bilesenler arasindaki etkilesimi ele alacaktir.

[lk olarak, Flynn temel ve usule iliskin unsurlarin ic ice gecmis ol-
dugunu belirtirken,” esit ve faydali adli sonuclar ve prosediirlere erisim
icin kurulan yasal sistemi etkin bir bicimde kullanmanin temel oldugu-
nun altini ¢izer.* Fakat uyumlagtirma yikimliligi kesin ve prosediirel
unsurlara sahipken, bu gorevin (temel ve usule dayali) engelli kadin-
larin adalete erisiminin biitiinsel bir anlayisina uydugunun ayirt edil-
mesi zordur.” Engellilik baglaminda, uyumlastirmanin saglanamamasi
adalet sistemine katilimi etkileyebilir. Yine de, BMEHS ve i¢ yasalara
gore, uyumlastirma yikimlialiginiin yerine getirilmemesi bir ayrimci-
lik sekli olarak tanimlanabilir;*® bu da durumu hem temel hem de usule
iliskin hususlarin meselesi haline getirebilir. Ornegin, Bahdi’nin kadn-
larin kargilastig1 engellere iliskin 6rnekleri arasinda, bilgiye ve adli yar-
dima smirhl erigim, kanun uygulayicilarin yetersiz cevaplar: ve hukuk
yolunun yetersiz uygulanmasi vardir.* Hepsi olmasa da bazilar1 uyum-
lagtirmayla daha iyi hale getirilebilir.

Genel olarak, yasal bilgilere erisim, hukuki tavsiye edinme ve temsil
edilme, ihlalle ilgili sikdyette bulunmak, “adalet sisteminin cesitli yonle-
riyle etkilesime ge¢mek icin temel gereksinimlerdendir”.* Bununla bir-
likte, dogrudan ya da dolayl olarak aile ici siddet Kaliforniya, Ingiltere
ve Galler’in yasal sistemlerinde sug tegkil etmektedir’! ve yasal bilgilere

45 Age, s. 16.

46 Age, s. 5-20.

47 En azindan Amerika Engelliler Yasasi istihdam baglaminda: Stewart J. Schwab ve Steven L. Will-
born, “Reasonable Accommodation of Workplace Disabilities”, Cornell Law Faculty Publications Pa-
per 526, 2003, s. 1258-63 <http://scholarship.law.cornell.edu/facpub/526> 1 Mayis 2018’ de ulagild1.

48 BMEHS Madde 5.

49 Bahdi (n 28), 5. 33-34.

50 Flynn (n 8), s. 49.

51 California Penal Code §§ 242, 243 ve 273.5; CPS, “Domestic Abuse Guidelines for Prosecutors”,
Annex C-Examples of domestic violence offences <www.cps.gov.uk/legal-guidance/domestic-a-
buse-guidelines-prosecutors> 1 May1s 2018’de ulasildi.
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erisim, hukuki tavsiye edinme ve temsil edilme, 6rnegin bir ayrimcilikla
ilgili is davasinda olacag1 kadar adaletin temini i¢cin elzem gériilmemek-
tedir. Aile i¢i siddet baglaminda adalete erisim arayan engelli kadinlar
icin uyumlastirma ve erisilebilirlik yiikiimliiliklerinin bu hakkin yeri-
ne getirilmesinin ayrilmaz bir parcasi olmasi gerektigini dneriyorum.
Ornegin, engelli kadinlarin yasal sisteme entegre edilirken uyumunun
saglanmasi hakkini yasa ontinde herkesin esit korunmasi hakkindan
ayirmak neredeyse imkénsiz goriinmektedir. Yasal zorunluluk kapsa-
minda olan ancak bazen istege bagh politikalarla cercevelenmis konular
olmas1 nedeniyle, bu arastirma ayrimcilik yasagi kapsaminda yer alan
meseleleri temel alir.

Bununla birlikte, engelli kadinlar temel yasalarin ulasamayacagi ve
bu nedenle usule iligkin hususlarla daha dogrudan ilgili olan toplumsal
damgalanma, belirli yasal usuller ve hatta sistemin dogas1 gibi sayisiz
engelle kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir. Gerards ve Glas’in be-
lirttigi gibi, “adaletin saglanmasi icin aracglar ve stire¢ 6nemini korur,
clinkti usule iligkin giivencenin yoklugunda, temel haklarin giivence
altina alinmasi kesin degildir”*® Temel haklar korunurken bile yasal ku-
rallar, engelli kadinlara adil ve etkili bir adalete erigsim saglamak icin
her zaman yeterli degildir. Yasa, engelli kadinlarin ¢ikarlarini ve hakla-
rin1 koruyabilir, ancak diger faktorler, 6rnegin adaletin “kalitesi” ile il-
gili olanlar, erisimi saglamada esit derecede 6nemlidir. Nitekim, koruma
kararlarinin etkinligi 6rneginde oldugu iizere usule iliskin konularin,
yasayla ilgili olan meseleleri ya da politika, uygulama ve 6nyargidan
dogacak meseleleri kapsamadigini diisiiniiyorum.

Ikincisi, sembolik ve katilimci yonlerin de katilimcilarin deneyimle-
rine uyarlanmasi gerekir. Sembolik y6n katilimcilarin siirecten ne oran-
da gii¢lendigini arastirir ve katilime1 yon de digerleriyle birlikte, yasa
ve politika olusturma stirecine katilim oranini degerlendirir; fakat kati-
limcilarin anlatilarindan ortaya ¢ikan temalar, 6rnegin bir adalet bigimi
olarak hikaye anlaticiligi, bireysel ve kolektif giiclendirme diger tarafa
tam olarak uymuyordu. Katilimcilarin anlatilarini dogru sekilde cerce-
veleyen yaklasimlarin yorumlanmas: ¢cok 6nemliydi. Dolayisiyla, eger

52 Gerards ve Glas (n 9), s. 13.
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baskinin (herhangi bir seklinin) degisen bir kosul oldugunu ve baskiya
mubhalefetin bir tanim, kimlik, egitim ve direnis siireci oldugunu anlar-
sak,” sembolik ve katilimci unsurlarin agik¢a tanimlanmasi gerekmez.
Bunlar bir ikilik icinde kesfedilebilir, ¢ctinkii anlatilardan ¢ikan temalar
sinerjiktir ve birbirinden beslenir. Ornegin, bu arastirmanin sembolik
yoni, kendi eylemleriyle ya da katilimcilara kontrol ya da 6zgiiven duy-
gusu veren kosullar tizerinden katilimcilarin baskiya olan muhalefetini
inceler. Ayni sekilde, katilimc1 unsur “insanlarin siyasal ve kamusal ha-
yata katilarak adaleti ne 6l¢iide saglayabildigini™* géz 6niinde bulun-
durmaktadir. Ancak, dncelikle bir grupla veya toplumun diger iiyeleriy-
le toplu katilim gibi katilimecilarin hukuki alanda adalet tecriibelerine
odaklanir.

Sonuc

Bu aragtirmanin temel amaci, her bir katilimcinin karsilastigi engelleri
ve kolaylastiricilar: ve “adaletin” kalitesini etkileyen diger faktorlerin
karmasikligin tespit ederek, aile i¢i siddet baglaminda yedi engelli ka-
dinin yasal ihtiyaclarini anlama anlayisimizi gelistirmek oldu. Burada
kullanilan ve siirecin temel, usule dayali, sembolik ve katilimc1 yonlerini
kapsayan cergeve, katilimcilarin anlatilar1 iizerinden etkili ve anlamli
bir “adalete erisim” kavrami olusturmak icin uyarlandi. Bu baglamda
bazi ortiismeler oldugunu ve yorumlanip kullanilan cesitli bilegenler
arasinda net bir aciklamanin olmadigini kabul ediyorum, ancak bu ayni
zamanda bir biitiin olarak hukuk sisteminin ve “adalet”in bir 6zelligidir.
Gergekten de, Hughes’un belirttigi gibi, “Hukuk sistemi yoluyla adalete
erigsimin artirilmast hakkinda konusmak nispeten kolay; zor olan adalete
daha karmagik ve cokyonlii erisimin nasil ilerletilecegini bulmak”*

53 James L. Charlton, The Dialectics of Oppression and Empowerment, in Nothing About Us Without
Us: Disability Oppression and Empowerment, OUP 2000, s. 153.

54 Flynn (n 8), s. 141.

55 Hughes (n 19), s. 784.



Isitme Engelli ve isitme Giicliigii Ceken
Kisilerin Adalete Erisimi:
Zorluklar ve Iyi Uygulamalar

Humberto Insolera

Isitme gii¢liigii cekenler, isitme engelli ve isitme-gérme engelli insanlar
adalete erigsimde biiyiik engellerle kars: karsiyadir. Adalete erisimden,
adalet sistemine bir biitiin olarak erisimi ve katilimi anliyoruz. Buna po-
lis, mahkemeler ve gozalt1 yerleri de dahildir.

BMEHS nin 13. maddesinin 1s1ginda, engelliler asagidaki haklara
sahiptir:
e Magdur/davaci veya davali/fail olarak adalet sistemine erisim;
e Adalet sistemine jiiri tiyeleri, avukatlar, mahkeme memurlar1 ve kol-
luk kuvvetleri gibi dogrudan veya dolayli katilimeilar olarak katilma.

Isitme engelli/isitme giicliigii ceken kisilerin karsilastig1 en biiyiik
zorluklardan biri de polisle iletisim engelleridir. Polis makamlarina bir
sucu rapor eden bir magdur/davaci olarak terciiman olmamasi, SMS ser-
visi yoksa telefonla acil durum servisleriyle baglanti kurma zorlugu gibi
sikintilarla karsilasilmaktadir. Kelepgelemeyle isitme engeli olan insan-
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larin iletisim yetenekleri tamamiyla ellerinden alinir. G6z yasartici gaz
kullanimu ise kisinin dudak okumasini, isaret dilini gérmesini engeller.
Yalnizca ulusal diizeyde degil Avrupa diizeyinde de hukukgulara ve yar-
giclara engelli bireylerin adalete erisim haklar1 konusunda daha fazla
egitim verilmesi (6rnegin ERA egitimi: https://www.era.int) ve SMS hiz-
metleri ve iletisime destek i¢in teknolojilerin kullanilmas: gibi 6nlemler
alinarak ozellikle igitme engellilerin adalete erisimleri giiclendirilebilir.

Uyumlastirma ve Adli Yardimda Hiikiimlerin Eksikligi
Makul bir uyumlagtirma ile derhal ve sinirsiz olan usule dayali uyum-
lastirma arasindaki farkin kisiye hatirlatilmasi 6nemlidir. Devletler, eri-
silebilirligi, usule dayali uyumlastirma ve makul uyumlastirmanin yani
sira diger destek tiirleriyle de saglamalidir. Boylece engelli kisiler adalet
sistemine tam erisime sahip olabilir.

Genellikle adli yardim, isaret dili terciimanligini gerekli gérmez
veya bunu kapsamaz. Bagka bir deyisle masraflarinin kiginin kendisi ta-
rafindan karsilanmasi beklenir.

Yasa isaret dili biciminde usule dayali bir uyumlagtirma saglasa bile,
cogu durumda adli ve idari islemlerde isitme engelli kisiler i¢in egitimli
isaret dili tercimanlariin yetersizligi soz konusudur. Bu durum farkl
dillerin ve lehgelerin konuguldugu iilkelerde daha da problemlidir. Egi-
timli ve profesyonel isaret dili terciimanlari, dogru yasal yorumlama
icin cok 6nemlidir.

[sitme engelli ve isitme giicliigii ceken kisilerin ifadelerine hala baz1
durumlarda yeterince agirlik verilmemektedir. Isitme engelli ve isitme
guclugt geken kigiler de dahil olmak tizere, hila tim engelliler konu-
sunda basmakalip ve yanlis kavramalar mevcuttur. Engelli kisilerin ada-
let sisteminin dolayli katilimcilari, yani avukatlar, adliye calisanlar: ve
emniyet gorevlileri gibi bir parcasi olabilmeleri i¢in giiclendirilmelerini
saglayacak politikalar ve makul diizenlemeler mevcut degildir.

Bazi iilkelerdeki yonetmeliklerin isitme engelli ve isitme gicligi
ceken kisilerin jiri gérevine katilmasinin engellemesi ve kisisel asistan-
larin ve tercimanlarin usule iliskin uyumlastirma tegkil etmemesi (B-
yik Britanya) bu durumun 6rneklerindendir. Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Komitesi, devletin isitme engelli veya isitme giicligii ¢eken kisi-
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lerin jiiri iiyesi olarak yarg: sistemine katilmasi i¢in makul bir uyumlas-
tirma saglamamasi konusunda cesitli bireysel gériismelerde bulunmus-
tur. Komite bunun bir cesit ayrimcilik oldugu fikrindedir. Asagida yer
alan cesitli dava 6rnekleri tizerinden Komite’nin tutumu anlagilabilir.

JH v. Avustralya — Dava No: 35.2016-31.08.2018: Dava, mahkemeye
juri iyesi olarak goreve cagrilan isitme engelli bir kisiyle ilgilidir. Kisi,
Auslan igaret dili kullanilmasi talebinde bulunmus ama talebi devlet ta-
rafindan kabul edilmemistir. Komite, devletin Sozlesme’nin madde 5(2)
ve (3) ve 21(b) ve (e) uyarinca yikiimliliklerini yerine getirmedigine
karar vermis ve kisinin jiiri gorevini yerine getirebilmesi icin gerekli
makul diizenlemenin, jiri segme ve durusma siireclerinde gizlilige ri-
ayet edecek sekilde Auslan terciime bi¢iminde saglanmasini devletten
talep etmistir.

Michael Lockrey v Avustralya — Davasi 13.2013-08.04.2016: Dava,
isitme engelli kisinin iletisim kurmak i¢in gercek zamanli stenografi ta-
lep etmesiyle ilgilidir. Jiiri Giyesi olarak gorevlendirildikten sonra gergek
zamanl stenografi talebinde bulunan kisinin bu talebi, jiiri goriisme sa-
lonuna jiri iiyesi olmayan bir kiginin girmesine yol acacagi i¢in, yasala-
rin izin vermedigi gerekcesine dayanarak reddedilmistir. I¢ hukuk yol-
larinin tiiketilmesi kuralinin istisnasi olarak kabul edilen birkag talebin
degerlendirilmesi ardindan, mevcut kanun yollarinin “etkin bir ¢oziim
getirme ihtimalinin diisiik oldugu” kanisina varilmistir. Bu nedenle Ko-
mite, devletin bagvurucuya jiiri gérevini yerine getirmesi i¢in stenografi
saglamamasinin ayrimecilik ile makul uyumlagtirmanin reddi (madde 5)
ve erisilebilirligin yetersizligi (madde 9) olduguna karar vermistir. Ayri-
ca bu kararin, bagvurucunun ifade ve diisiince 6zgurliigii (madde 21) ve
adalete erisim (madde 13) hakklarini hem tek bagina hem de ve siyasi ve
kamusal hayata katilim hakkiyla (madde 29) baglantili olarak ihlal ettigi
de belirtilmigtir.

Daha fazla bilgi icin: http://www.internationaldisabilityalliance.
org/crpd-committee-interpretation

lyi Uygulamalar
Sozlesmeye taraf devlerin, mevzuatta yaptiklar1 degisiklik ve BM En-
gelli Haklar1 Komitesi sonu¢ gozlemlerinin kullanmasi, iyi uygula-
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malar arasinda sayilabilir. Ornek olarak Birlesik Krallik’a ait raporu
inceleyebilirsiniz:  https://bda.org.uk/wp-content/uploads/2017/03/Ac-
cess-to-JusticeNLpdf -> Metin farkindalik artirmanin 6nemini ve isaret
dili ¢evirisinin yasal bir zorunluluk oldugunu géstermektedir.

Avukatlarla yasanan tiim deneyimler olumsuz degildir. Avukatla-
rin, isitme engelli isaret dili kullanicilarinin dahil edilmig hissetmesi ve
kendi konularina iligkin bilgiye tam erisimlerinin saglanmasi icin fazla-
dan calistigi durumlar da s6z konusudur.

Isitme engelli miivekkilleriyle iletisim kurabilmek amaciyla Ingiliz-
ce isaret dili derslerine katilmis veya katilmakta olan avukatlar vardir.
Ornegin Kuzey Irlanda’da seviye dért ve seviye alt1 Ingilizce isaret dili
derecelendirmelerine sahip iki avukat mevcuttur.

Is mahkemesinde bir igitme engelli birey terciimanlar olmaksizin
mahkemedeki durumun iistesinden gelebilecegini diisiinmiis, ancak
gorevliler kendisine yargilamanin tiimiine erisimi olmasi agisindan ter-
ciiman kullanmasini tavsiye etmistir. Isitme engelli kisi mahkemenin
baslamasiyla kendisine en uygun tavsiyenin verildigini hemen anlamis-
tir. Bagka bir igitme engelli birey Esitlik Komisyonu ile yasadigi olumlu
deneyimi ve kendisine engellilik/din ayrimecilig1 davasinda verdikleri
destegi aktarmistur.



Oliim Bizi Ayirana Dek:

Demans ve Bosanma ikilemi

Hak Ehliyeti Sahibi Olan ve Olmayan
Basvurucular Arasindaki Dengesizlige Dair Bir
Degerlendirme*

Suzanne Valentine

Birden fazla kisi, “Valentine” isimli bir kisinin bosanma iizerine sunum
yapmasindaki tezatliga yorum yapmustir. Buradaki ironi géziimden kag-
mis degil. Ancak, soylemek isterim ki Aziz Valentin gibi azizlerin bile,
gonil meseleleri s6z konusu oldugunda gercekei ve pragmatik davran-
masi gerekir.

Hayatin zorlastig1 ve bosanma sozlesmelerinde paylasilacak malla-
rin daha fazla oldugu Bat1 diinyasinda boganmalar yiikselen bir egilim
gostermektedir. Bu arada, hi¢ kapasitesi olmayan hastaya kiyasla, has-
tanin kapasitesinin zaman icerisinde azalabildigi demans vakalarindaki
siklik da ayni sekilde yiikselistedir.

Demans baglangicinin gelecek nesiller i¢in ne kadar ihtimal dahi-
linde oldugu ve dolayisiyla iligkiler iizerindeki bu muhtemel gerginligin
taraflardan bir ya da digerinin iligkiyi en cetrefilli halinde sonlandirma-
ya karar vermesi ihtimali izerindeki olas: etkisinin bosanmayla sonug-
lanmasinin kuvvetle muhtemel olabilecegi tizerine diisiinmenin yararl
olacagina inaniyorum.

* Bu yaz1 Konferans'a bildiri olarak sunulmustur.
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En son tahminlere gore, Birlesik Krallik’ta 2015’te dogan erkeklerin
%24’1 ile kadinlarin %35’inin yetigkin yaslarda demansa yakalanacag:
ongorillmektedir. Bu tahminler, ortalama yasam siiresinin arttig1 bircok
toplum igin tutarli géritnmektedir (Avrupa genelinde Italy en yiiksek,
Tirkiye en diigitk vaka sayisina sahiptir). Su an i¢in Birlesik Krallik tah-
minlerini esas alirsak, Birlesik Krallik niifusuna mensup her dort erkek
ve her ti¢ kadindan birinin demansa yakalanma ihtimalinin oldugu bir
muhtemel gelecege bakmaktayiz ve bu durumda bir iligkide, 6zellikle
parasal menfaatlerin yiiksek ve baglarin koparilmasinin daha zor oldu-
gu evlilik iliskisinde bir¢ok zor durum ortaya ¢ikabilir.

Demans ve ortalama yasam siiresinde dngoriilen artigla ilgili tah-
minlerden, eslerden birinin ya da her ikisinin demans olma ihtimalinin
daha yiiksek olabilecegi ve bu durumun iligki tizerinde gerginlik yara-
tabilecegi ve dolayisiyla daha fazla boganma davasina yol acabilecegi
cikariminda bulunabiliriz. Yerlesik ictihat ve eldeki bilgiler, demastan
etkilenmemis eglerin demansli eslerinden bosanmak icin gerekgelere
sahip olabilecegi ihtimalini 6ngérmekle beraber, demansl bir kisinin,
daha sonra detayli olarak bahsedecegim bircok sebepten dolay1 bir ilig-
kiyi bitime ihtimalini géz ardi etmektedir.

Bununla beraber 6ncelikle su konuya agiklik getirmek isterim: Bu
konugmanin konusu hukuken, bilhassa Avrupa Insan Haklar1 Sézles-
mesi Madde 8 (aile) ve 12’de (evlenme 6zgirligi) devredilemez bir
bosanma hakkinin kabul edildigini savunmak degil, ancak bosanma
hakkinin oldugu yerde, engellilik durumu goézetilmeksizin bu hakkin
her iki taraf icin de esit olarak saglanmasidir, 6zellikle de kapasite-
nin azalmasi ya da olmamasi durumunda. Aksi halde, demansl kisinin
bosanmak i¢in mesru sebebi olsa bile, esinin bosanmak icin kendisin-
den daha fazla haklara sahip oldugu gibi bir durum yaratmig oluyoruz.
Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen Madde 8’in bo-
sanma hakkini da kapsadig: tezi halihazirda sinanmigtir. Ancak, bo-
sanmanin misaade edildigi bir yarg: cevresinde, bosanma hitkmiine
yonelik bir erteleme ya da bagka bir engel, diger insan haklarini etki-
leyebilir. Ornegin, bosanma siirecinin kisinin engellilik durumu ne-
deniyle uzamasi ya da karmasiklasmasi1 ve dolayisiyla makul bir siire
icinde erisimin uygun olamamasi adil yargilanma hakkini diizenleyen
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Madde 6 ile evlenme 6zgiirligini —s6z konusu durumda yeniden ev-
lenme 6zgirligiini—, dizenleyen Madde 12°deki haklar: etkileyebilir.
Suiphesiz ki, bosanma siirecinin uzun sitirede sonuglanmasi yagsli, sag-
111 iyi olmayan ya da kapasitesi azalan ya da var olmayan kisiler icin
ayrimcilik yaratmaktadir.

10 Ocak 2017 tarihli Babiarz-Polonya (1955/10) kararinda, haliha-
zirda 22 Kasim 2016’da Piotorowski-Polonya (8923/12) kararinda olustu-
rulmus olan ATHS Madde 8 ve 12’nin, bogsanmanin tasdiki ya da bireysel
bosanma hakk: i¢in kullanilamayacag1 prensibi uygulanmistir. Her iki
dava da, esleri tarafindan aldatilan ve kendilerine bosanma davasi acilan
iki kadinin bosanmaya riza gostermemesine iligkindir (ancak burada -
olctuliligin saglanmasi agisindan— hakimin, riza géstermeyen tarafin
durumu suiistimal ettigini diistindigii yerde miidahale etmek i¢in takdir
yetkisi bulunmaktaydi).

Ancak, AIHM, bosanma davasi siirecinin gereksiz yere uzadigi
durumlarda —19 Temmuz 2007 tarihli Charalambous-Kibris (43151/04)
davasi veya kusurlu egin kabahatsiz esten bogsanma talebinin yerel mah-
kemede reddine iligkin (Ivanov/Perova ve Bulgaristan (15001/04) kara-
rinda- farkli bir karar vermistir.

Her haltkarda burada 6énemli olan, ulusal hukukta bosanma hakki-
nin tanindig yerde, tiim vatandaglar i¢in, engellilik dahil kisisel durum-
lar fark etmeksizin bu hakka (Madde 6) adil erigsimin olmas1 gerektigidir.
Bu nedenle, bu sunumda zihinsel kapasitesi azalan ya da olmayan tara-
fin, esinin agtig1 bosanma davasindaki davali konumu yerine, boganma
stirecini kendisinin baglatmasiyla olusan pozisyonunu incelemeyi sec-
tim. Ornegin, Birlesik Krallik’ta google’a bogsanma ve demans yazdigi-
nizda, kapasitesi olan tarafa yonelik bosanma tavsiyeleri ¢ikmakta an-
cak demansli esi desteklemeye yonelik hicbir tavsiye bulunmamaktadir.

Bu konugmanin itici giicii, pro bono olarak yurittigiim bir davadan
gelmektedir. Dava 1960’larda Iskocya’da Katolik Kilisesi'nde evlenen
yagh bir ¢ift hakkindaydi. Kocanin Katolik olmamasi sebebiyle, ¢iftin
kilisede evlenebilmesi i¢in 6zel izin alinmigst1. 1980°lerde koca, geri don-
memek {izere evi terk etmigsti. Kadin ise, hukuki olarak terk ya da evden
ayrilma gerekeelerini ileri siirebilecek olmasina ragmen, 6ncelikle ¢ok
dindar bir Katolik olmasi nedeniyle kocasini bosamamay1 se¢misti. Ek
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olarak, o donemde bosanma konusunun kiltiirel olarak damgalayici ol-
dugunu da diigsiinmekteydi.

Otuz yil sonra koca —cocuklariyla bu siire icerisinde hicbir dog-
rudan temasta bulunmamasina ragmen- ayr1 yasadig1 esinin demansh
oldugunu ve kizina esinin tizerinde bir temsil yetkisi (kisiyi kapasite sa-
hibi oldugu zamanda, kapasite sahibi olmayacag1 zamana hazirlanmak
icin verilen bir tiir vesayet sistemi) verildigini 6grenmisti. Koca, otuz yil
once terk ettigi, aradan gegen siire icerisinde hicbir mali katkida bulun-
madig1 evde pay sahibi olmak i¢in geri donmiistii.

Alternatifleri degerlendirip kosullar1 idrak eden demansl kadin ise,
yillar 6nce yapmasi gerek seyi yapmaya karar vermis, dini degerlerini
bir kenara birakarak kocasini bosamaya karar vermisti. Ne de olsa, artik
devir degistigi i¢cin, bogsanma toplumsal olarak daha kabul goéren bir ha-
dise haline gelmisti.

Ancak Birlegik Krallik yerlegik hukuk sisteminde kargilastig, temsil
yetkisinin kendisini bosanma davasi agmaktan alikoydugu ve bu kisiy-
le evli kalmas1 gerektigiydi. Buradaki soru ise, bu temsil yetkisinin ne
kadar kapasitesi olmayan ya da azalan kapasite sahibi kisiyi korumay1
amacladig1 ve bu amaci ne kadar yerine getirdigiydi.

Soziin kisasi, bu senaryoya (ve buna benzer bircoguna) gore “akli
basinda” esin, demansl esi bogsamasi, tam tersi durumdan daha kolay-
dir. Bu da, kapasite sahibi kisinin, kapasite sahibi olmayan kisiyle evli
kalip kalmamay1 istemeyi daha iyi muhakeme edebilecegi ve demansh
kisinin, antisosyal bir tavra sahip oldugu varsayimi ve ihtimali dikkate
alindiginda, kapasite sahibi kisiye bosanma konusunda daha fazla hakli
sebep verebilecegi gibi bircok ayrimci 6nyargiya dayanmaktadir.

Birlesik Krallik’ta bosanabilmek i¢in, demansli kiginin karar verme
kapasitesine sahip oldugunun gosterilmesi gerekir; gosteremezse, bu
karar kisinin adina kimse veremez (vesayet sistemini diizenleyen 2005
tarihli Temyiz Kudreti Yasas: uyarinca, temsil yetkisi olsa bile, bu karar
kisinin adina verilemez), zira evlilik, medeni birliktelik, bosanma, evlat
edinme ve oy verme gibi kararlar kisiye 6zeldir.

Dolayisiyla, eger temsil yetkisi vermis bir demans hastaniz varsa,
bosanma talebi hastaliktan 6nce mevcut olsa bile veya teshisin koyul-
masindan sonra 6rnegin hastanin esinin mal varliklarina erismek icin
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hastanin durumundan istifade etmesi veya durumu sebebiyle veya du-
ruma ragmen bagka bir kisiyle iligkiye girmis olmas1 gibi agirlagtiric
sebeplerin varliginda dahi ti¢lincii bir taraf hastay1r bosanma davasinda
temsil edemez. Bu kosullar altinda, hastanin zinadan dolay1 evliligi bitir-
me hakk: dahi olmamali midir?

Temyiz de dahile uzun siiren davalar, demans hastasinin davanin
sona erdigini gorecek kadar uzun ya da saglikli yasayamayabilecegi an-
lamina da gelebileceginden, bosanma siiresi sorunlar1 daha da karmagik-
lastirmaktadir.

Gizli tehlikeleri gostermek icin yaslanan ntfusun buyukligi ve
dava zenginligi acisindan bu sorunun kalbinde yatan hususlara 6rnekler
olusturan ABD ictihatina baktim. Hayatin bir alanindaki kapasite eksik-
liginin —diyelim ki para veya bagimsizlik— hayatin bagka bir alaninda
karar verme hakkini ortadan kaldirmayacagi ve ayni zamanda demans
konusunda orta bir yol olarak tam kapasite eksikliginden ziyade azalan
bir kapasiteyi kabul eden kademeli vesayet sistemi i¢in bazi 6rnekler iyi
bir vaka olusturmaktadir.

ABD’de iki eyalet (Alabama ve Massachusetts) ehliyet sahibi ol-
mayan davacilarin sorgusuz sualsiz arabulucu araciligiyla bosanmasina
izin vermektedir ve daha 6nemlisi bu hak Massachusetts’te uzun siire-
dir kabul edilmis durumdadir. Garrett- Garrett davas: 1874’te bu kurali
olusturmustur. Campbell-Campbell (5 So 2d 401/402 [Ala 194]) ve Hop-
son-Hopson [57 So 2d 505 (Ala 1952]).

Diger eyaletler bu hususlarda takdir yetkisi uygulamaya baglamig
ve bir kisinin bir alandaki kapasitesizliginin tiim alanlardaki kapasi-
tesizligini tespit etmek icin kullanilamayacagini kabul etmislerdir. Bir
Illinois davasinda —Kutchins evliligi, Snyder-Snyder— “Bir konudaki ye-
tersizlik farkli bir yasal mevzu icin uygulanmak zorunda degildir” ve
“Benzer davalar i¢in uygulanabilecek belirli tek bir kural yoktur” dene-
rek uygulanmaistir.

Baska yerde, mahkemeler bireyin boyle bir karar almak i¢in kapasi-
tesinin olup olmadiginin tespitini yargica birakmigtir. Northrop-North-
rop davasinda, Delaware eyaletinden bir yargic, Hoffman-Hoffman
davasinda 1992 kararini uygulayarak aile mahkemesinin esin akli kabili-
yetini tespit etme yasal yetkisine sahip olduguna karar vermistir. Yargic
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kararinda “Kisi kendi malvarligini yénetme ehliyetinden yoksun olabilir
ancak, kendi hayatiyla ilgili makul tercihler yapabilme kapasitesine sa-
hip olabilir” demisgtir.

California mahkemeleri de benzer bir karar1 Straczynski evlili-
gi icin, 2009 yilinda temyiz mahkemesinde vermis ve alt mahkemenin
bosanmay talep eden esin demans hastas: olmas: dolayisiyla boganma
talebini re’sen reddetmesinin hatali olduguna hiikmetmistir. Onceki Hi-
ggason davasinda ([1973] 10 Cal. 3d 476) ise, davacinin evliligini sonlan-
dirmak icin dikkate deger bir muhakeme yapabilecek gerekli kapasiteye
sahip olduguna dair mahkeme yargicinin tespitte bulunmas: geregini
karara uygulamay1 atlamislardir.

Pennsylvania’da otoriteler daha etkilidir. Syno-Syno davasinda yar-
gi¢, bir konuda ehliyetsiz olmanin diger tiim konularda da ehliyetsiz
olarak kabul edilebilecegi goriisiindeydi ancak, hastanin ifadesini dog-
rulayabilme ve gahitlik etmeye ehil olmas1 durumunda, vasisi araciliyla
bosanma davasi agmasina izin verilebilecegine hitkmetmistir. Buna kar-
silik, Florida mahkemelerinde goriilmekte olan Zelman- Zelman davasi-
nin ilk durusmalarinda mahkeme araba siirmek, ¢alismak, finansal me-
seleler gibi bir alandaki kapasite eksikliginin dava a¢gmak icin de gecerli
olup olmadigini degerlendirmistir. Mahkeme tiyeleri kapasitesi olmayan
bir bireyin haklarini korumakla a¢ gozli aile iiyeleri arasinda nasil bir
uzlagma saglanabilecegini degerlendirmistir. Dava iki kez evlenmis bir
emlak yatirimcisinin mal varligini ¢ocuklarinin annesi olmayan ikinci
karisina birakan vasiyetiyle ilgilidir. Cocuklar, 10-50 milyon Amerikan
dolar1 olarak hesaplanmis mal varliinin varis olarak goriilen ikinci eg
yerine kendilerine verilmesini talep etmis, babalarinin tstiin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettiklerini ileri siirmiislerdir. Yargic miizakerele-
ri sonlandirmadan 6nce “egin muhakeme yapabildiginin ve siddetli ge-
cimsizlik durumunda evliligin sonlandirilabilecegini ifade edebildiginin
saptandigini” belirtmigtir.

Dolayisiyla, bir otorite demans hastasinin bogsanmak icin dava ag-
masin kabul ettiginde, bu birey ailesi tarafindan istismar ediliyormusg
gibi goriliiyor. Hukukun bu gelisen alaninda, mahkemeler ilerleyen za-
manlarda kapasiteyi saptamada kademeli vasiligi gézden gecirmek, ge-
rektiginde bu hususta hitkiim vermek ve ayrica evlilik i¢inde ve diginda
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kazanch ¢ikmak isteyen taraflarin motivasyonlarini da gézden gecirmek
durumunda kalacaktir.

Demansin toplumlarimizda artmasi ve kaginilmaz olarak her iki ta-
raftan birinin bosanma sebebi olmasi ictihat olusumunda ilging bir dé-
nem yaratabilir.

Bu arada, bazilariniz kiziyla birlikte beni avukat olarak tutan de-
mans hastasia ne oldugunu merak ediyor olabilirsiniz. ATHS Madde 6
ve BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi Madde 12(2)’de zorunlu kilinan “Taraf
devletler engellilerin tiim yasam alanlarinda diger bireylerle esit kosul-
lar altinda hak ehliyetine sahip oldugunu kabul eder” hitkmiiyle uyum-
lulugu baglaminda Birlesik Krallik 2005 Temyiz Kudreti Yasasi'na itiraz
etmeye hazirlaniyorduk. Ancak ¢ok gecti. Cabalarimiz bircok sebeple
engellendi. Mahkeme siireci, kapasitesi digmekte olan hastaya zarar ve-
riyordu. Bildiginiz gibi bir demans hastasinin kapasitesi aylar ve yillar
icinde ilk glinkii gibi kalmiyor.

Birlesik Krallik’ta sosyal bakim maliyeti asir1 yitksektir ve konuyla
ilgili mesafe kaydedilen dénemde, kadinin bakimindan sorumlu olarak
devlet herhangi bir bosanmaya konu olacak para kaynaginda hak sahibi
oldugunu belirtti; boylece hasta, paray1 esine degil devlete kars: kaybet-
mis oldu.

Iyi haber su ki vaka devleti 2005 Temyiz Kudreti Yasasi hiikiimlerini
sozlesmeler 15181nda gozden gecirmeye itti ve istisareler baglamak tizere.
Yavas ilerlemekle beraber demans hastasinin bosanma davasi agma i¢in
esit hakka sahip oldugu Birlesik Krallik’ta taninmaya baglamak tizere.
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Cocuklar ve Adalete Erisim

Dilek Kumcu

Engelin ya da farkli durumun goriiniir olup olmamasi, ugradiginiz ay-
rimcilik meselesini ¢ok da degistirmiyor. Mesela engelli, Alevi, Kiirt bir
kiz cocugunun, toplumsal bir muhalefet olayinin oldugu yerde sadece
bulunuyor olmasi adalet mekanizmasiyla temas etmesine sebep olabi-
liyor. Sadece yoldan geciyor olmas: yeterli oluyor kimi zaman; ciinkii
bu kiz cocugu isitme engelliyse orada ne olup bittigini zaten kendisi
algilayana kadar sesi duymadig: icin, kendisine bir uyari yapilsa da yo-
luna devam ettigi i¢in yani engeli gériinmez oldugu i¢in, zaten bu temas
gerceklesebiliyor.

Biz 2005-2016 yillar1 arasinda Giindem Cocuk Dernegi olarak en-
gelli cocuklarin da bagvurularini aldigimiz bir dava izleme programi yi-
ritmeye ¢alistik. “Neden 2016’ya kadar?” diye sorulabilir: Ciinkii Olaga-
niistii Hal ilaniyla kapatilan sivil toplum kuruluglarindan biri de bizim
dernegimizdi. O giinden bu yana o davalar1 artik dernek adina degil,
bireysel ve goniillii desteklerle takip ediyoruz. Bunu belirtiyorum, ¢iin-
ki tcretsiz avukatlik hizmeti Tirkiye’de hala yasal olarak biraz daha
dizenlemeye ihtiya¢ duyulan alanlardan biri. Adli yardim, adli miiza-
heret dedigimiz mahkemeler tarafindan verilen harclardan muafiyet
karar1 ve barolarin avukatlik hizmetini iicretsiz sunmasi olmak tzere
iki turladur. Dolayisiyla ikisi arasindaki fark, istatistikler bakimindan
cok degisir. Engelli bir cocugun bu mekanizmalarina erigimi meselesine
sunusun ilerleyen kisimlarinda gelecegim.

Oncelikle “Cocuk kimdir?” sorusunu cevaplayacak ve adalet me-
kanizmasinda cocugun sadece yasindan dolay: nasil cezasizliga sebep
oldugu ya da nasil ayrimciliga maruz kaldigr iizerinde duracak, yine
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (BMCHS) ile Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi’'nden yola c¢ikarak (BMEHS) hak-
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lar arasindaki oriintii ve ¢cocuklarin sahip oldugu haklarla bir nevi hak
baglami kuracak ve yargilama 6rneklerinden takip ettigimiz davalardan
birkacinmi paylasacagim. Tabii, avukat olmanin yarattig1, doktorlarda ve
avukatlarda var olan, teknik terimleri kullanip anlasilmaz hale gelmek
gibi bir giiclik s6z konusu. Ben miimkiin oldugu kadar giinlik dilde
anlatacagim meseleyi ama yine de anlasilmayan teknik bir ifade olursa
aciklamaktan memnuniyet duyarim.

Cocuk meselesi aslinda Anayasa ile bagliyor. Anayasada ¢ocuk hak-
lariyla ilgili bir maddemiz var, 41. madde: “Aile ve Cocuk Haklar1” Bu
maddede ¢ocuk sadece ailenin icinde bir unsur olarak ele aliiyor ve
cocugun siddet, ihmal, istismar yani sadece sémiiriiden korunmasi ve
ebeveynlerinin boganmas: durumunda velayetinin olmadig1 ebeveynle
kigisel iligkisinin diizenlenmesi yani velayet olmak tizere ¢ocuk hakla-
rinin ¢ok sinirli iki alani diizenleniyor. Dolayisiyla “Anayasa’da ¢ocuk
haklar1 maddesi var midir?” sorusu akademik olarak incelendiginde
“Vardir” yanit1 verilebilse de bu yanit madde basligiyla sinirlidir. Ana-
yasa ¢ocugun tanimini yapmiyor.

Tiirk hukuk sisteminde ¢ocuklar 12 yaginda sanik, 16 yasinda es, 15
yasinda isci olabiliyor; yani 18 yas diye belirlenen uluslararasi tanimla-
ma, mevzuatin farkl: dallarinda cocukluk giivencesinden, ¢ocuk olmak-
tan kaynaklanan haklardan yoksun birakilma alani agiyor, bir bogluk
yaratiyor. BMCHS nin 1. maddesi 18 yag olarak tanimlasa da taraf olan
tilkelere esneklik sagliyor. “Kendi i¢ hukukunda 18’i degil de daha erken
bir yas1 belirleyebilirsin” diyor. Her ne kadar Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesi’'nin (BMCHK) raporlariyla ya da kadina yo6nelik sidde-
tin izlenmesine iligkin komitenin (CEDAW) raporlariyla koruyucu yas
sinirlarinin 18 olarak yiikseltilmesi hep 6nerilse de taraf olan pek ¢ok
tilke bakimdan 18 yag giivencesi saglanmis degil. Tiirkiye’de Cocuk Ko-
ruma Kanunu adly, 5395 sayili kanun mevcut. Bu kanun aslinda ¢ocukla-
ra 6zgi oldugu i¢in ¢ocugun dahil oldugu her dosyada kullanilabilmeli;
ancak sadece ceza dosyalarinda kullanilmakta. Uygulamada yarattig:
problemleri de detayli olarak anlatacagim.

“Haklar bir buttindir” diye jenerik bir ciimlemiz vardir; haklar bir-
biriyle 6riintiiliidiir. Isitme engelli Alevi ya da Kiirt bir kiz cocugu adalet
mekanizmasiyla temas ettiginde hangi hakkinin ihlal ettigini ¢6ztimle-
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mek, avukatlar i¢in de hakimler icin de polis i¢in de oldukea giic; clinki
her meslek grubu acisindan engellilik bilinmez bir alan. Gerek uluslara-
rast diizenlemelerde gerek yerelde yapilan diizenlemelerde durum boy-
le. Cocuk meselesi ise daha ¢ok kiiltiir ve geleneklerle, aileyle beraber
ele alindigy, cocuk aileden ayr1 bir unsur olarak degerlendirilmedigi icin
daha da problemli. fkinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’nin engellile-
re yonelik gelistirdigi programlar aslinda su anki yasal mevzuatlarin da-
yanaklarimi olusturuyor. O zaman Avrupa’da bu alanlarda yapilan degi-
sikliklerde hem cezasizligin s6z konusu olmasi hem de hukukun disina
cikilmasi, engelliler ve cocuklar icin bir bosluk yaratiyor. Ikinci Diinya
Savasi’'ndan bu yana gerek uluslararasi gerek ulusal diizenlemelerde ¢ok
sayida degisiklik yapildi. Ama iyilestirmeler cogu zaman kagit tizerinde
oldu; yani hem mevzuatin degistigi hem de mevzuat yoluyla degisimin
yaratilabildigi alanlar ¢cok sinirliydi. Cocuklar i¢in sdyle bir mesele var:
1995 tarihli bir rapora gore, diinyadaki engellilik durumlarinin %20’si
yetersiz beslenmeden kaynakli. Yetersiz beslenme dogrudan ¢ocuk hak-
lartyla ilintili bir mesele. Yine engellilik sebeplerinin %15,6’sinin kazalar,
travmalar, savaglar, %11,2’sinin bulasici hastaliklar oldugu ve bunlardan
da en ¢ok etkilenen grubun yine ¢ocuklar oldugu séyleniyor. %20 ora-
ninda, bulasici olmayan hastaliklarin kalici hasara neden oldugu, %20
oraninda ise dogustan gelen hastaliklarin engellilige yol actig1 belirtili-
yor. Yani %70’lik bir oranda, engelli cocuklarin saglik, egitim ve beslen-
me konusunda nasil bir hizmet aldigiyla, devletin engelli ¢ocuklar: nasil
destekledigiyle ilgili temel bir problem ortaya cikiyor. Mesela dogum
sirasindaki yetersiz yardim, bakim yetersizligi Bolivya icin BMCHK
tarafindan 6ne c¢ikariliyor ve tiim diinya i¢in bunun dikkate alinmasi
gerektigi belirtiliyor. Gene Libnan’da akraba evliliklerinin engelli ¢o-
cuklarin diinyaya gelmesindeki ana sebeplerden biri oldugu, alt1 ¢izilen
bir mesele. Yoksulluk da hak arama yollarina erigimle ilgili bir konu. Her
baronun yasal olarak adli yardim hizmeti var, ama engellinin binadaki
erisim problemlerini asip adli yardim hizmetine fiziki olarak ulastigini
varsaysak bile, eger isitme engelliyse iletisim problemi olacaktir. Bildi-
gim kadariyla su an sadece Ankara Barosu’nun isaret dili bilen avukat-
lar kiitiigii mevcut. Ben de 6grenmeye calistim. Sonradan 6grendiginiz
isaret diliyle isitme engellilere kendinizi anlatmaniz, hele ki bunu hukuk
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gibi teknik bir alanda yapmamniz ceviri yetersizligi nedeniyle hak kaybi-
na neden olabilir. Dolayisiyla tabii ki avukatlarin, diger meslek eleman-
larinin, polislerin, yargiclarin isaret dili 6grenmesi desteklenmeli ama
her alanda profesyonel tercime destegi bulunmali. Yine Ceza Muhake-
mesi Kanunu (CMK) servislerindeki tcretsiz avukatlik hizmetinde de
isaret dili bilen avukatlarin gorevlendirilmesi saglanmali ama Tiirkiye
genelinde boyle bir gérevlendirme s6z konusu degil. Ankara Barosu iki
senedir cinsel istismar magduru ¢ocuklar i¢in ¢ocuk haklar1 bakimindan
ayr1 bir gérevlendirme yapiyor; STO’lerin verdigi destekler de var bu
konuda. Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum gibi dernekler hem infaz
siireci icin hem de tiim adalet mekanizmasi icin, temasin ilk anindan
infazin tamamlanmasina, cezanin bitirilmesine kadarki stirecte destek
veren STO’ler.

Yoksulluk neden 6ne ¢ikan bir konu? Tiirkiye'de son degisen mev-
zuatta yetigkinler icin 6rnegin bosanma, velayet, velayetin degistirilme-
si, isim-soyadi degisikligi gibi davalarda harclarin pesin olarak verilmesi,
yani yargilamaya, bilirkisi raporlarma iliskin tiim harcamalarin bastan
yapimasi gerekiyor. Dolayisiyla geliriniz yeterli degilse o mekanizmaya
gitseniz bile sadece maddi yetersizlikten dolay1 veya bir {ist mahkemeye
gitmek gibi siirecleri dikkati alarak davay1 agmaktan vazgecebiliyorsunuz.

Silahli ¢atigmalar Tiirkiye’de de konusmas: en gii¢c alanlardan bi-
ridir. Diinyada da gerek cocuk asker kullanimina, gerek cocuklarda
modern silahlarin neden oldugu engellilige, yan kalic1 hasarlar, kalic
yaralanmalar meselesine yonelik arastirmalar yok denecek kadar az.
Bunlar da say1 vermeyen aragtirmalar. Bunun cesitli sebepleri var; hem
catisma bolgesindeki durumu gérememe hem de ¢ocuk asker kullanimi
gibi alanlarin devletlerin de erisemedigi alanlar oldugu séyleniyor ama
bunun béyle olup olmadig: ¢ok politik bir tartigma.

Tirkiye’de baz1 érnekler var; 6rnegin Ceylan Onkol Davasi. Cey-
lan, tizerine havan topu diistiigli icin viicudu tamamen parcalanarak
yasamuini kaybeden bir kiz ¢ocuguydu, hatta Ceylan 6ldiigiinde olay
yerine savcl gidemedigi icin, annesi kendi eteginde kizinin bedeninin
parcalarini toplamusti. Ceylan’in yargilama siirecine baktigimizda etkin
sorusturma yapilamadigi, deliller tam toplanamadig icin bir cezasizlik
gorityoruz. Bu tek dosya degil tabii ¢cocuk dliimlerinde. Tek konu 6liim
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de degil; yasam hakki ihlal edilmeyen, kalic1 hasarla yasamina devam
etmek zorunda olan c¢ocuklarla ilgili de ilk problem cezasizlik olarak
ontimiize cikiyor. Tiirk yargisi kadina siddet vakalarinda sistematik
olarak ayrimei bir tutum sergilemektedir ve sessiz kalmaktadir aslinda.
Bu ¢ocuklar bakimindan da ayni sekildedir. Her ne kadar kamuda infial
yaratan birka¢ dosyada daha farkli bir sonu¢ aliniyor gibi gériinse de
gercek dyle degildir. Ornegin N.C. dosyasi: N.C. bulundugu ilgedeki tiim
kamu gorevlilerinin cinsel istismarina ugrayan 12 yasinda bir kiz ¢ocu-
gudur. Dosyasinda sadece, ugradigi baski nedeniyle kiyafetini kendisi-
nin ¢ikarmasi rizast olduguna delil gosterilmistir ve dosya cezasizlikla
sonu¢lanmigtir. Yargilama ¢ok uzun siirmiistiir. Sonrasinda N.C. hukuk
fakiiltesini bitirip avukat olmustur.

Tirkiye'de engelli cocuklar iizerinden bir ¢alisma yapmaya ve 6zel-
likle avukatlar izerinden dosyalar1 toparlamaya calistiginizda tamamen
goriinmez bir alanla kargilagiyorsunuz. Bizim on bir yil boyunca takip
ettigimiz bir dosya oldu; isitme engelli bir 13 yasinda erkek ¢ocugun,
Yunus'un dosyasi. (Artik yasamini kaybettigi icin ismini vermemde bir
sakinca olmadigini diistiniityorum.) Yunus Eser bir isitme engelliler yatili
bolge okulunda egitimine devam ediyordu ve teneffiiste top oynarken
elektrik akimina kapilip yasamini kaybetti. Bilirkisi raporunda orada
isitme engelli bir cocugun anlayabilecegi herhangi bir uyar1 levhasinin
olmadigi belirtiliyordu. Dava ¢ok uzun siirdii. (Bu arada Gékger Tahinci-
oglu’'nun cezasizlikla ilgili hazirladigimiz raporlari bir nevi daha okunur
hale getirdigi, 6zellikle cocuk dosyalarini iceren Devlet Dersi adl1 kitabi-
n1 6nermek istiyorum.)

Yargilamada biz ¢ocugunu kaybettigi icin anne babaya bir destek
sunulmasi, kamu kurumlarinin bunu mali olarak tazmin etmesi gerek-
tigine yonelik bir talepte bulunmustuk. Kocaeli Valiligi il Milli Egitim
Mudurlagi soyle bir sey séyledi: “Her ne kadar manevi tazminat iste-
minde bulunulmusg olsa da Yunus Eser’in yas1 ve 6zel durumu disii-
nildiginde, 6lmeseydi bile maddi ve manevi destekte bulunulmasinin
miimkiin olmayacag1 kesindir” Yani Yunus'un isitme engelli bir ¢cocuk
oldugu icin zaten faydasiz, gereksiz oldugu, dolayisiyla 6lmiis olmasinin
bir zarar dogurmadig: seklindeki gortsiinii kamu kurumlar: dosyaya
resmi yaziyla sunuyor.
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Egitimle ilgili bir bagka konu Tiirkiye’de kamu denetciliginin kul-
laniliyor olmasi. Engelli cocuklarin egitime erisiminde kamu denetcili-
ginin epey iyi kararlar aldigini biliyoruz. Ceza dosyalarinda en ¢ok ya-
sanan sikintilardan biri, isitme engellilerin karsilastig: terciime sikintisi.
Cinsel istismarin oldugu durumlarda cocuga goriisiiniin sorulmamasi
ya da nitelikli psikolog desteginin hicbir zaman sunulmamasi veya yas
bliytitme ve evlenmeye izin konusunda engelli ¢ocuklarin davalarinin
cok fazla olmasi s6z konusu. Isitme engelli bir kiz cocugu icin yas bii-
yitme isteminde bulunuyor anne baba, yas biyitilayor ve ¢ocuk ev-
lendiriliyor. Cocugun goriisii sorulsa bile yakinlari ¢eviri yapiyor. Cocuk
istemedigini belirtse bile istedigini sdyledigine dair ceviri yapilabiliyor
dosyada; ¢iinkii bu tamamen goériinmez bir alan, avukat bilmiyor, ha-
kim bilmiyor, terciimeye giiveniyor. Bunlar ve benzerleri yargilama sii-
recinde ilk gériinen problemler. Engelli ¢ocuklara yonelik ayrimciligin
yargidaki goriinimiinden bahsetmek bile olduk¢a giig, bu 6rneklerde
de gordigiimiiz gibi. Takip edilen davalarin, verilen hak miicadelesinin
oncelikle bunlari gériiniir kilmak bakimindan énemli oldugunu diisiinii-
yorum.
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Engellilerin Adalete Erisim Konusuna
iliskin Bilgi Diizeylerinin Kendi Gériisleri
Acisindan Degerlendirilmesi*

Ahsen Ela Kizilkaya, Hasan Kizilkaya

Engellilerin adalete erigimi konusuna iliskin bilgi diizeylerini tespit et-
meye ve gelistirmeye yonelik ¢caligmalarin yetersiz oldugu belirlenmisgtir.
Dolayisiyla bu ¢alismada, engellilerin adalete erigsimi konusuna iligkin
bilgi diizeylerinin kendi goriisleri acisindan degerlendirilmesi amaclan-
mistir. Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden yar: yapilandirilmig
goriigsme teknigi kullanilmigtir. Bu ¢aligmanin katilimeilarini, goriigme-
ye gonillii olarak katilan on sekiz engelli ve sekiz zihin engelli ¢ocuga
sahip aile olusturmaktadir. Alan yazin taramasi yapilarak soru havuzu
olusturulmustur. Alanda calisan uzmanlarin goriigleri dogrultusunda
olusturulan soru havuzundan sorular belirlenerek goriisme formu ha-
zirlanmigtir. Goriisme formu kullanilarak toplanan veriler, tiimevarim
analizi teknigiyle analiz edilmistir. Engellilerin adalete erisimi konusuna
iligkin bilgi diizeylerini tespit etmeye ve gelistirmeye yonelik olan bu
calismada, adalete erisim baglaminda engelli bireylerin bilgi diizeyle-
rinin genel olarak yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Engel gruplar goz

* Bu yaz1 Konferans'a bildiri olarak sunulmustur.
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oniinde bulunduruldugunda, gérme engellilerin bilgi diizeylerinin diger
gruplarinkine gore daha ytiksek oldugu tespit edilmistir. Zihin engelli
¢ocuga sahip ailelerin, dolayisiyla zihin engellilerin adalete erisim nok-
tasinda bilgi diizeylerinin engel gruplari igerisinde en diisiik oldugu or-
taya cikmistir. Engellilerin adalete erisim konusunda yasadig: giigliikleri
tespit amaciyla yapilan icerik analizinde dort ana temaya ulasilmigtir.
Bu temalar fiziksel ve mimari, teknoloji, tutum ve bilgisizlik bagliklariy-
la adlandirilmastir.

Giris

Yaklasik bir milyar insanin ya da kiiresel niifusun %15’inin bir sekilde
bir engeli deneyimledigi bilinmektedir. Engelliligin tanimi yillar iceri-
sinde degismistir. Onceleri tamamen tibbi olarak yapilan tanimlamalar
sosyal tanimlara dogru kaymuistir. Diger bir deyisle, tamamen tibbi bir
engellilik modelinden sosyal modele gecilmistir. Engellilik, tibbi yeter-
sizlik degil engelli bireylerin engellerinin toplum icerisindeki etkilesim-
lerine sosyal etkisidir (APA, 2013). Engelli kisiler, orantisiz sosyoekono-
mik marjinallesmeyle kars: karsiya kalmaktadir; daha disiik saglik ve
tibbi tedavi, diigiik egitim kalitesi, sinirl istihdam olanaklar1 ve genel-
likle toplum igerisine aktif katilima iligkin genis kapsamh kisitlamalar
$6z konusudur. Bu olumsuz sonuglar 6zellikle engelli kisilerin yasadigy,
adalete erisimin oniindeki engellerle daha da artmaktadir. Engellilik,
yoksullugun hem sebebi hem de sonucudur ve adalete etkili erisim ile
siirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinin temel
bilesenleri arasinda dogrudan bir iligki vardir. Adalete erisim, bagl bagi-
na bir hak olarak ve diger tiim haklarin kullaniminin bir 6nkosulu ola-
rak, bu hassas grup kategorisi i¢in 6zellikle cok énemlidir ve adalete en
etkin sekilde erismesi gerekenler ayrimcilikla en sik karsilagilanlardir
(Stein & Stein, 2007).

Ozel gereksinimli bireylerin adalete erisebilmelerini ve diglanma-
malarini saglamak ya da adalet sistemi tarafindan otekilestirilmelerini
o6nlemek icin ¢alismak hem tatmin edici hem de sinir bozucu olabilir.
Ozel gereksinimli bireylerin adalet sistemine tam olarak katilmasinin
kiiresel perspektifte, hicbir tilke tarafindan saglanamadigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum ne yazik ki sadece engelli kisilerle sinirh degil-
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dir. Diger azinlik gruplar: irk, din veya cinsiyetten dolay1 adalete erise-
bilmede giicliikler yasamaktadir. Bununla birlikte, engelli bireyler sahip
olduklari fiziksel ve zihinsel giiclitklerden dolay1 adalete erigimde ben-
zersiz zorluklar yasamaktadir. Fiziksel ve mimari engelleri kaldirarak
adalete erisimi gelistirmek miimkiindiir, ancak bu yeterli olmayacaktur;
gozetim yoluyla veya sadece aligkanlikla yaratilan gereksiz biligsel en-
geller ve tutumlar da degistirilmelidir. Giindelik hayatlarimiz teknolo-
jiye giderek daha fazla bagimli hale geldikce, adalet tartigmali olarak,
yalnizca adalet sistemlerine erisimi degil kaliteye esit erigimi de igerir.
Sadece teknolojiyle ulagilabilen uygulamalarin engelliler i¢in de ulasila-
bilir oldugundan emin olmaliy1z. Gérme bozuklugu olan kisilerin veya
ornegin fareyi hizlica ¢ift tiklayamayan motor bozuklugu olan kisilerin,
onemli miktarda cevrimici bilgi ve eglenceye erisebilmede giicliikler ya-
sadig1 bilinmektedir. Engelli bireylerin bir mahkeme sisteminin web site-
sinin ana sayfasina erisebilmesini saglamak i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Tasarlanan ve uygulanan teknolojilerin tiim
yetenekleri goz oniinde bulundurmasi saglanmalidir: Ornegin, mahke-
me salonunu fiziksel engelli bir bireye erisilemez hale getiren mahkeme
binasi (Larson, 2014).

Engelli insanlar icin adalete erisim, temel esitligi saglamak anla-
mina gelir. Genis bir bakis agisina gore, esitlik, insanlik onuruna ve de-
gerine saygili olmanin temel ilkelerine dayanir. Yapilar1 ve organizas-
yonlari iceren bir topluma katilmak ve yasama firsatina sahip olmak
demektir. Daha dar bir ifadeyle, engelliler i¢cin adalete erisim, adalet
sistemini ¢agirabilen ve katilabilen, bunu yaparken adil bir sonug elde
edebilmek ve kendilerine 6zgii kosullarin adalet sistemi tarafindan ta-
ninmasini ve saygl duyulmasini saglar. Adalet sistemi mahkeme sii-
recleriyle sinirli degildir, ancak hukuk ve hukuk sistemlerinin tasar-
landig1, uygulandig: ve igletildigi tiim sistem icin gecerlidir. Engelliler
homojen bir grup degildir ve bu, adalete erisimin 6niindeki engelleri
yaratan karmagik bir faktor agiyla sonuglanir. Engellilik tiirleri ve do-
layisiyla kisilerin karsilastigi engeller, dezavantajli sosyal ve ekono-
mik kogullarindan dolay: farklilik gésterir. Bunlar soyle siralanabilir:
Etnik gruplar gibi diger gruplarla 6zdeslesmeleri nedeniyle yasayabi-
lecekleri ek dezavantajlar; kabul ettikleri statiiden dolay: yasayabile-
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cekleri diger dezavantajlar (6rnegin yas, cinsiyet ve cinsel yonelimden
kaynaklanan durum); yasadiklar1 engellerin tiirii ve ciddiyeti; yasala-
rin yazilip uygulanma bi¢imi nedeniyle yasanan diger giiglikler (Stein
& Watertone, 2014).

Engelli kisilerin adaletlere erisimini sadece ilgili kanun ve yonetme-
liklerle degil, ayn1 zamanda ilgili, bilgili, kisisel ve profesyonel diizey-
de, engelli kisilerle etkili bir sekilde etkilesime girebilen hukukcularla
saglayabiliriz. Dahasi engelli bireylerin adalete erisim konusunda bilgi
diizeylerinin gelistirilmesi kendi haklarin1 6grenmeleri ve savunmalari
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Adalete erisimi gelistirmek icin bu nihai
stratejiye daha fazla dikkat edilmesi gerekmektedir. Egitim 6nemli 6l¢i-
de farkli ihtiyaclar1 olabilecek engelli bireylerin adalete erisimini artir-
manin adaletten daha etkili ve etkili bir yolu olabilir. Adalet sistemlerine
bagimsiz olarak erismek ve bu sistemleri yonlendirmek i¢in engelli kisi-
leri egitmek gereklidir (Palmer, 2013).

Bu baglamda etkin bir egitim programinin gelistirilebilmesi i¢in 6n-
celikle engelli bireylerin bilgi diizeylerinin tespit edilmesi ve program
iceriginin belirlenmesi i¢in adalete erisim konusunda ihtiyac analizi ice-
ren calismalar yapilmas: gerekmektedir. Bu calisma, engellilerin adalete
erigsim konusuna iligkin bilgi diizeylerinin kendi goriisleri acisindan de-
gerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilmistir.

Sayiltilar
Aragtirma sirasinda gerceklestirilen gériismelerde katilimcilarin samimi
ve dogru cevaplar verdigi varsayilmistir.

Sinirlihiklar

a) Aragtirma, Karaman ili sinirlar igerisinde alinan ornekleme gore
aragtirmaya katilan engellilerin ve hafif diizeyde zihin engelli ¢cocuga
sahip ailelerin goriigleriyle sinirhdir.

b) Arastirma, gelistirilen yar1 yapilandirilmis goriisme formuyla kati-
limcilardan toplanan bilgilerle sinirhidir.

Arastirma Yontemi
Engellilerin adalete erisim konusuna iliskin bilgi diizeylerinin kendi
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gorisleri acisindan degerlendirilmesi bu arastirmanin temel amacidir.
Bu ama¢ dogrultusunda nitel arastirma ydntemi benimsenmis, yari
yapilandirilmig gériisme yontemi tercih edilmistir; ¢iinki 6zel egitim
aragtirmalarinda 6zelikle bireylerin (6grenci, 6gretmen, aile) belirli bir
konu (program, yontem, teknik) hakkinda gorislerini degerlendiren
caligmalarda nitel aragtirma yontemlerinin kullanilmasi gereklidir (He-
garty, 1985). Psikoloji, sosyoloji, antropoloji gibi insan davranislarini ve
sosyal diinyay1 inceleyen ve insan davranigini agiklamaya ¢aligan sosyal
bilimciler nitel aragtirma yontemini siklikla tercih eder. Nitel aragtir-
ma sosyal diinyay1 anlayisimizi genisletmek ve/veya derinlestirmek ve
sosyal diinya anlayigimizi yorumlamak i¢in kullanilir. Aragtirma sorusu
insanlarin deneyimlerini ya da goriislerini iceriyorsa nitel bir yontem iz-
lemek gerekmektedir (Maykut ve Morehouse, 1994). Yar1 yapilandirilmig
goriisme yontemi bireylerin diistincelerini acikca ifade etmesini saglar,
bu yiizden goriismeci ve katilimer arasinda karsilikli giiven olusmasi
onemlidir. Bu gliveni goriismeci konugma tarzi ve tutumuyla katilimei-
ya aktarmalidir (Hartas, 2015).

Yar1 yapilandirilmis gériisme yonteminin tercih edilmesinin sebep-
lerinden biri, kisiler arasinda dogrudan so6zli iliskiler kurmaya imkéan
tanimasidir. Bununla birlikte, goriisme yontemi ile farkli ve degisen ko-
sullara uyabilme esnekligi, okuma yazma bilmeyenler dahil hemen her-
kese uygulanabilirligi, detayli bilgi elde edebilmeye, gozlem yapmaya
imkan tanimasi ve katilimcilara kontrol edici sorularin sorulabilmesiyle
yanlis anlamalarin azaltilmasi miimkiindiir. Cevaplarda 6znelligin ko-
runmasi da bu yontemin diger bir avantajidir. Bu yiizden, daha 6nceden
belirtilen yontem bu aragtirmada kullanilmigtir.

Calisma Grubu

Arastirmanin amacina ve problemine gore belirlenen Karaman il mer-
kezinde ikamet eden on sekiz engelli ve sekiz hafif diizeyde zihin engelli
cocuga sahip aileler bu ¢alisgmanin ¢alisma grubunu olugturmaktadir.
Caligma grubu amagcsal drnekleme yontemiyle belirlenmistir. Bundan
dolayi, calisma grubunu belirlemedeki temel kriter herhangi bir engelli
bulunmak veya hafif diizey zihin engelli bir ¢ocuga sahip olmaktir. Veri
toplamak icin aragtirmayla ilgili tim popiilasyona ulagmak neredeyse
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imkansizdir. Nitel arastirmalarda 6rneklem secimi cesitli ve esnektir.
Aragtirmaci ¢alisma grubunu konusuna ve problem ciimlesine gore be-
lirledigi kriterler dogrultusunda secebilir; bu durumda amacsal 6rnek-
leme teknigini tercih etmis olacaktir (Mertens ve McLaughlin, 2004).
Bircok nitel aragtirmada calisma grubu amacl olarak belirlenir. Blyi-
kozturk'tin (2011) 6nerdigi gibi, bu arastirmada daha derinlemesine bil-
gi edinmek istendiginden dolay1 yukarida belirtilen yontemle calisma
grubu olusturulmustur.

Tablo 1: Katilimcilara Ait Demografik Bilgiler

Cinsiyet Engelli Engelli Ailesi Toplam Yiizde
Kadin 10 5 15 57,7
Erkek 8 3 11 42,3
Toplam 18 8 26 100
Yiizde 69,23 30,77 100

Tablo 1’ de goruldigi tizere bu aragtirmada on kadm engelli, sekiz erkek
engelli, bes anne ve ti¢ baba olma {izere toplam yirmi alt1 katilimciyla gé6-
riisme yapilmustir. Toplam katilimeilarin %57,7’si kadin, %42,3’1 erkektir.

Veri Toplama Araclari

Bu arastirmada veri toplamak i¢in, aragtirmaci tarafindan gelistirilen
yar1 yapilandirilmis goériisme formu kullanilmistir. Arastirmaci yari
yapilandirilmis gériisme formu hazirlamak icin gerekli egitim almigtir.
Goriisme sozlii iletisim ile gergeklestirilen ve etkililigi biiyitk oranda
goriismeciye bagl olan bir veri toplama aracidir. Gériigsmecinin soru-
lar1 agik ve net yoneltme, dikkatli dinleme, uygun yerde yonlendirme
yapma ve katilimcinin disiincelerini 6zgiirce ifade etmesini saglama
gibi becerilere sahip olmasi gerekir (Cohen, Manion ve Morrison,
2007). Asagida yar1 yapilandirilmis gériisme formu olusturma asama-
lar1 sunulmustur.
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Tablo 2: G6riisme Formu Olusturma Asamalari

1. Asama | Katilimcilara uygulanmak tizere dort sorudan olusan bir yari
yapilandirilmis gériisme formu hazirlanmistir.

2. Asama | Alan yazindan elde edilen bilgiler ¢ercevesinde her bir soruya
ait ve o sorunun igerigini yansitan bazi hatirlaticilar gelistiril-
mistir.

3. Asama | Hazirlanan goriisme formu nitel arastirmalar konusunda dene-
yimli iki uzmana gonderilmis ve gerekli degisiklikler yapilmistir.

4. Asama | Arastirmada kullanilan form, uzmanlarin son onerileriyle bicimlen-
mistir. Goriisme sorulari bu éneriler 1siginda yeniden yazilmistir.

5. Asama | Gorisme formundaki sorular ti¢ engelli bireye uygulanmis ve
anlasilmasinda guiglik yasanan ifadeler icin tekrar diizeltme
yapilmistir.

6. Asama | Goriisme formu gercek arastirmada kullanildigi son haline ge-
tirilmistir.

Bu c¢alisma i¢in hazirlanan yari yapilandirilmig goriisme formun-
da engellilerin adalete erisim konusundaki bilgi diizeylerine iligkin acik
uclu sorular yer almaktadir. Ayrica, gériisme formunun basinda sorula-
rin yan sira degiskenlere iliskin bilgileri iceren bir bilgi formu da yer
almaktadir. Aragtirmada kullanilan gériisme formunun kapsam gegerli-
ligi icin iki alan uzmaninca incelenmesi saglanarak, ii¢ 6zel gereksinimli
bireyle 6n gériisme yapilmistir. Boylece 6n goriisme sirasinda goriisme
formundaki sorular anlam agisindan kontrol edilerek kimi ifadelerde
diizeltmeler yapilmistir.

Veri Toplama Siireci

Aragtirmaci tarafindan olusturulan yar1 yapilandirilmig gériigsme formu,
veri toplama araci olarak kullanilmigtir. Goriismelerden 6nce aragtirma-
ya katilan katilimcilara isimlerinin hi¢bir sekilde kullanilmayacag ve
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bu ¢alismaya katilmalarimin géniillilitk esasina dayandig: acik bir dille
ifade edilmistir. Ayrica, ses kayitlar icinde bilgilendirme yapilmis ve
izin alinmistir. Gériismeler asagida belirtilen asamalar dogrultusunda
2018’in Subat-Mart aylari icerisinde gerceklestirilmistir. Goriigmeler or-
talama 20 ile 30 dakika siirmustir.

Verilerin Analizi

Icerik analizi teknigi, nitel arastirmalarda verilerin analizi icin kullani-
lan tekniklerden biridir. Bu teknigin kullanildig1 arastirmalar iletigim
araci olarak dilin 6zellikleri ya da metnin baglamsal anlamina odaklanir.
Metinsel veri form, acik uclu anket sorulari, gériismeler, odak gruplar:
veya gozlem araciligiyla sozlii, yazili ya da elektronik ortamda alinabi-
lir. Nitel icerik analizi teknigi sadece kelime saymanin 6tesinde yogun
dil incelemesi sonucu olusturulan kategoriler araciligiyla metnin sinif-
landirilmasini amagclar. Bu kategoriler benzer anlamlar: temsil etmek-
tedir. Icerik analizi teknigi, calismanin altinda yatan bilgi ve anlayist
ortaya ¢ikarmak icin kullanilir. Bir metnin 6znel yorumlanmas: olarak
tanimlanan nitel icerik analizi, temelinde elde edilen verinin tematik
kodlanmasi ve sistematik siniflandirilmasi yatan bir arastirma yontemi-
dir (Yildirim & Simsgek, 2011; Kondracki, Wellman ve Amudson, 2002).
Dolayisiyla, bu aragtirmada elde edilen verilerin analizi icerik analizi
teknigiyle yapilmigtir.

Arastirmaya katilan ailelerin isimleri sakli tutulacagindan, goriisme
yapilan aileler K1, K2, K3... seklinde kodlanmustir. Cinsiyet degiskeninde
bayan i¢in B, erkek icin E harf kodlamasi; egitim diizeyi degiskeni i¢in
liniversite mezunu i¢in U, lise mezunu icin L, ortaokul mezunu i¢in O,
ilkokul mezunu icin I ve hi¢ okula gitmemisler icin H harf kodlamalar:
yapdmugtir. Yakinlik derecesi degiskeni icin ise anne icin 1, baba i¢in 2
rakam kodlamalar1 yapilmigtir. Gériismeler tamamlandiktan sonra goriis-
me formunda yer alan veriler ve ses kayitlarinin dokiimi yapilmistir. Go-
riisme yapilan her bir katilimer igin olusturulan metin dosyalar1 dikkatli
bir sekilde okunarak kodlanmis ve ana kavramlar olusturulmustur. Daha
sonra icerik analizi yontemi kullanilarak veriler analiz edilmis ve ana kav-
ramlarla uyumlu alt bagliklar belirlenmistir. Alt temalara ayrilan veriler
bu kapsamda degerlendirildikten sonra bulgular béliimiinde sunulmustur.
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Aragtirmanin givenirligini gerceklestirmek amaciyla, veriler bir
bagka arastirmaciya da incelettirilmistir. Giivenirlik analizine ait detay
bilgiler Tablo 7’de yer almaktadir. Tabloda gérildigi tizere toplam 4
tema ve 10 alt tema olusturulmustur ve 13’inde goriis birligi, 1 tanesin-
de ise goriis ayrilig1 bulunmaktadir. Giivenirligi belirlemek i¢in P (Uz-
lasma Yiizdesi) = [ Na Gorus Birligi 13 / (Na Goris Birligi 13 + Nd Goriig
Ayrilig1 1)] X 100 Miles ve Huberman formili kullanilmigtir. Bu hesap-
lama sonucunda P = %.92,85 degeri bulunmustur. Giivenirlik sonucunun
%70’in tizerinde ¢ikmasi aragtirmanin giivenirligi i¢cin gecerli bir orandir
(Miles ve Huberman 1994 aktaran Kolag, 2009).

Tablo 3: Arastirma Giivenirligini Belirlemek icin
Gerceklestirilen Miles ve Huberman (1994) Formiilii

Goriisme Sorusu | Temalar | Alt Temalar | Géris Birligi | Goriis Ayrilig:

1 1
2 1
3 1
4 1

1

NN W W
NN N[ W

Bulgular
Bu bolimde, goriismeye katilan bireylerin adalete erisim konusundaki
fikirlerine iliskin goriis ve degerlendirilmeler sunulmaktadir.

Fiziki ve Mimari Acidan Adalete Erisim Konusundaki
Goriis ve Diisiinceler

Bu kapsamda engelli bireylerin yargi kurumlarina sorunsuz, konforlu ve
hizli bir sekilde ulasabilmesi i¢in hizmet binalar1 uluslararasi standart-
larda ve ihtiyaca cevap verecek sekilde tasarlanmadigindan, bu binalara
ulagsmak engelliler i¢in oldukc¢a zor ve yorucudur. Bunun disinda mah-
kemelerde isaret dili terciimesinin eksik yapilmas: hatta yapilamamasi
da 6nemli bir sorun olarak dile getirilmistir. Bu konuda bir katilime1
isaret dili tercimaninin yetersizligi (ya da terciimana rigsvet verilmesi)
ylizinden miras paylasiminda haksizliga ugradigini, diger kardeslerinin
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bu duruma islerine geldigi i¢in itiraz etmedigini, boylece hakkinin yen-
digini dile getirmistir. Bir bagka katilimci ise binada asansoriin bozuk
olmasi sebebiyle yanindaki yasli babasinin ¢ikmasi gereken tigiincii kata
binada ¢aligan hizmetlilerin kucaginda taginarak ¢ikabildigini sdylemis,
bundan duydugu rahatsizlig1 da iizlilerek dile getirmistir.

Tutum ve Onyargilar Sebebiyle Adalete Erisim

Konusuna iliskin Gériis ve Diisiinceler

Katilimcilar hukukgularin bir¢ogunun alaninda uzman olsalar da farkin-
dalik egitimden yoksun olduklari i¢cin kendilerine istenen diizeyde yar-
dimc1 olamadigindan yakinmistir. Fazladan is yiikii olarak goriip engelli
bireylerin davalarini almaktan kaginan avukatlarin var oldugunu, bu
durumun da onlarin adalete erisim noktasinda iimitsizlige ittigini dile
getirmislerdir. Bir katilimc1 durumu su sozlerile ifade etmistir “... ilk git-
tigim avukat gérme engelli oldugum i¢in benimle ilgilenmek istemedi.
Siire¢ boyunca her seyi kendisinin takip etmesi gerektigini, bunun da
bunca is yogunlugu arasinda ¢ok zor oldugunu séyleyip beni reddetti..”
Hukukgularin, katiplerin hatta miibasirlerin bile engelli bireylere aciya-
rak, aciz olduklarina dair bir izlenimle yaklagmasindan duyulan rahat-
sizlik katilimeilar tarafindan dile getirilen diger bir husustur. Bir kati-
limci karsi tarafa actig1 bir dava i¢in beklerken, avukatinin “Gérmemen
bizim isimizi kolaylastiracak, rahat ol..” seklinde telkinde bulundugunu
ve kendisi zaten hakli oldugu i¢in bundan son derece rahatsiz oldugunu
dile getirmistir. Katilimeilar tiim hukuk calisanlarinin sadece ilgili yasa
ve yonetmeliklerle ilgili bilgi sahibi olmakla kalmayip, ayni zamanda
kisisel, profesyonel diizeyde etkili bir sekilde etkilesim ve empati kura-
bilir bireyler olmas1 gerektigi konusunda fikir birligi icerisindedir. En-
gellilerin hukuk fakiiltesini dereceyle bitirseler bile hakim ya da savci
olamadigini, bunun sebebinin ise tamamen tutum yanlishg1 ve 6nyarg:
oldugunu uziilerek dile getirmiglerdir.

Teknoloji ve Teknoloji Kullanimi Sebebiyle Adalete
Erisim Konusunda Gaoriis ve Diisiinceler

Gunlik hayatlarinda teknolojiyi giderek daha fazla kullandiklarini
dile getiren katilimcilar, adalete erisim konusunda teknoloji kullanimi-
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nin yetersizliginin altini ¢izmistir. Durusma ve davayla ilgili bilgilerin
e-devlet sisteminde 6grenilbilindigi, bunun eskiye nazaran olumlu bir
gelisme oldugu, ancak hala bazi engelli vatandaslar icin tam etkili kul-
lanilmadig dile getirilmigstir. Ornegin “Sadece gérme problemi degil,
aynit zamanda ellerini yeterli sekilde kullanamayan bir birey bu sis-
temlerden istendik 6l¢iide yararlanamaz, bunu diisiinemiyorlar mi?”
diyen bir katilimc1 konuya acgiklik getirmistir. Adalet Bakanligi’nin
kullandigr UYAP sisteminin de kendileri i¢cin daha yeterli hale geti-
rilmesini istediklerini dile getirmislerdir. Kullanilan sistemlerin tiim
engel gruplarina uygun hale getirilirse bir anlam tasiyacagini ifade
etmislerdir.

Bilgi Diizeyleri Acisindan Adalete Erisim Konusunda

Goriis ve Diisiinceler

Adalete erisim ve yasal haklar konusunda kendilerini diger engel grup-
larina gore daha bilgili gordiiklerini ifade eden gérme engelli katilimci-
lar, teknolojik diizenlemelerin istendik 6l¢iide ve ihtiyaca uygun artma-
styla bilgi diizeylerinin de artacagini dile getirmistir. Yasal haklarinin ne
oldugunu, bu konuda kimlerden bilgi alabileceklerini bilmedikleri i¢in
cok fazla magduriyet yasadiklarini dile getiren katilimcilardan biri “Zi-
hin engelli kizim i¢in evde bakim aylig1 alabiliyormusum. Bana bunu
kimse soylemedi. Cok sonra 6grendik, bagvurduk. Ev hanim1 oldugum
icin aldim ama keske daha &ce alabilseydim. Ihtiyacim vardi” demis-
tir. Gerek yasal olarak insani ihtiyaclar ve destekler konusunda gerek-
se hukuk ve yargi acisindan ihtiya¢ duyduklar: bilgilendirme destegini
alamadiklarimi dile getiren katilimcilar hem devletin hem de kendileri
adina kurulduklarini iddia eden sivil toplum kuruluslarinin bu konudan
sorumlu oldugunu sdylemis, ancak bunun tam anlamiyla yerine gelme-
digini de eklemiglerdir.

Sonuc

Engelli bireyler genellikle kendilerini toplum tarafindan dislanmis ola-
rak bulurlar. Adalet sistemleri bu anlamda daha iyi hukukcular egiterek
adalete erisimi iyilestirebilir. Avukatlar sadece ilgili yasa ve yonetmelik-
lerle ilgili bilgi sahibi olmakla kalmayip, ayni zamanda kisisel, profes-
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yonel diizeyde etkili bir sekilde etkilesim kurabilmelidir. Ayrica engelli
kisilere de kendilerinin ve diger engelli kisilerin adalete erisimi nok-
tasinda haklarii 6grenme firsati sunulmalidir. Kiiresel bakis acisiyla,
alan yazin incelendiginde higbir iilkenin bu giicligiin iistesinden geldigi
soylenemez. Engelliler i¢in adalete erisim konusunda kaydedilen ilerle-
me cesaret vericidir, ancak yapilacak ¢ok is vardir. Genis politika temelli
reform, engelli bireylerin adalete erisim kalitesini artirabilir, ancak bu
reformlarin bireysel olarak hak sahiplerine aktarilmasi gereklidir. Ilgili
mevzuat ve anlagmalar1 gelistirmeye devam edilmeli ve engelli kisilerin
karsilastig1 giiclikler géz ardi edilmemelidir. Bireylerin yasayabilecegi
engellilik tirleri ve derecelerinde neredeyse siirsiz cesitlilik oldugu
dikkate alinmalidir.

Sadece yasalar diizenlemek yeterli degildir. Bu diizenleme ve yasa-
lar1 uygulayacak ve bunlardan faydalanacak bireyleri egitmek 6nemli-
dir. Ozel egitim boliimleri ve hukuk fakiilteleri bu konuya iliskin isbirligi
yapmali ve ilgili bireyleri egiterek giiclendirmelidir. Arastirma sonug-
laria gore, engelli bireylerin adalete erisim konusunda bilgi diizeyleri
cok diigiiktiir ve bunu gelistirmenin tek yolu egitimdir. Yine aragtirma
sonuglarina gore ortaya c¢ikan temalar gz 6ntinde bulundurularak, en-
gelli bireylerin bilgi diizeylerinin artirilmasi i¢in Adalete Erisim Egitim
Programu gelistirilmeli ve bir an 6énce uygulanmalidir.

Goriismelerden elde edilen bir diger sonugc ise adalete erisim konu-
sunda sadece engelli bireylerin bilgi yetersizligi yasamadigi, hukukeu-
larin biyiik béliimiiniin de bu konuda yetersiz oldugudur. Aragtirma-
ya katilan tiim katilimcilar adalete erisim konusunda engelli haklarini
iyi bilen bir avukat bulmanin zorlugundan bahsetmistir. Bu durumda
gelistirilecek egitim programi sadece engelli bireylere degil hukukcu-
lara da yonelik olmalidir. Sonug olarak, engellilerin adalete diger tiim
vatandaglar gibi esit olarak erigmesi en temel insan haklarindandir.
Bu hicbir sekilde engellenemez ve goz ardi edilemez bir gercektir. Bu
bakimdan adalete erisim hakkinin hukuksal temeli Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nde ve yasal diizenlemelerde yer almak-
tadir. Engelli bireyler bu haklarinin ihlal edildigini diisiindiiklerinde
gerekli mercilere bagvurarak haklarini talep edebilirler. Bunlara gerek
kalmadan esitlik anlayisiyla temellendirilen bir adalet ve adalete eri-
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sim anlayigina sahip olursak iilkemizdeki engelli bireylerin refah di-
zeylerini artirmig, onlarin olumsuz ve karamsar diinyasina 1sik tutmus
oluruz.

Oneriler

1) Engelliler icin tasarlanan web sistemleri tiim engel ve ¢oklu engel
gruplar1 dikkate alinarak hazirlanabilir. Boylece her engel grubu,
kimsenin destegine ihtiyaci kalmadan bu sistemlere erisimini gercek-
lestirebilir.

2) Adalete erisim konusunda gerekli bilgi, uyar1 ve hatirlatmalari iginde
barindiran yine cesitli engel gruplarina hitap eden “telefon/tablet uy-
gulamalar1” tasarlanabilir.

3) Hukukgularin daha mezun olmadan engelli bireylerle ilgili farkinda-
liklarini olusturmak ya da artirmak i¢in lisans 6grenimi boyunca ilgili
dersler eklenebilir.

4) Gorev yapan hukukculara hizmet i¢i egitim cercevesinde engelli bi-
reylerle etkilesim kurabilmek, olumlu tutum sergilemek icin egitimler
verilebilir.

5) Engelli bireylerin ve ailelerin yasal haklarinin neler oldugu, adalete
erisim konusundaki ihtiyaclarinin hem tespiti hem de uygulanabil-
mesi igin Once bir tespit ¢aligmasi, sonrasinda egitimlerle bilgilendir-
me calismalar1 yapilabilir.

Calismayla ilgili Oneriler

Caligma belli bir engel grubuna sahip ve sinrli bir sayida bireyle gercek-
lestirilmistir. Hem engel grubunun cesitlendirildigi hem de daha genis
kitlelerle calisma tekrarlanabilir.
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Hukukcular Goziiyle Engelli Bireylerin
Adalete Erisimiyle ilgili Sorunlar ve C6ziim
Onerileri®

Fidan Giines Giirgor Kili¢

2005 yilinda ¢ikan Engelliler Hakkinda Kanun’da engelli kavramy, fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dola-
y1 topluma diger bireylerle birlikte egit kosullarda tam ve etkin katilimim
kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen birey olarak tanimlan-
mustir. TUIK’in 2011 yilinda yaptig1 “Niifus Konut Arastirma” verilerine
bakildiginda en az bir fonksiyonda zorluk yasadigini beyan eden kisi sa-
yi1s1 4.882.841’dir. Bu say1, gorme; duyma; konugma (konugma bozuklugu,
tutukluk, kekemelik gibi nedenlerden dolay); yiiriime, merdiven ¢ikma
veya inme; bir sey tasima veya tutma ve yasitlarina gore 6grenme, basit
dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini toplama fonksiyonlarindan en
az birinde ¢ok zorlandigini veya hi¢ yapamadigini beyan eden kisi say1isim
kapsamaktadir. Engelli niifusunun yogun oldugu iilkemizde engellilerle
ilgili bircok yasa ve yonetmelik ¢ikartilmigtir.

2005 yilinda ¢ikan Engelliler Hakkinda Kanun’a bakildiginda “Ay-
rimcilik” basligy altinda, esitligi saglamak ve ayrimcilig1 ortadan kaldir-
mak tzere engellilere yonelik diizenlemeler yapilmasi, tedbirler alinmasi
gerektigi belirtilmistir. “Topluma Dahil Olma” baghg: altinda engellilerin
esit kogullarda bagimsiz olarak toplum iginde yagamasinin éneminden
bahsedilmistir. “Erisilebilirlik” baslig1 altinda ise engellilerin erisebilirligi-
nin saglanmasi icin planlama, tasarim, insaat, imalat, ruhsatlandirma ve
denetleme siireclerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Kanunlarda yer alan bu maddelere ragmen, engelli

* Bu yaz1 Konferans'a bildiri olarak sunulmustur.
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bireyler toplumda dogrudan ya da dolayl olarak ¢esitli sorunlarla kars:
karsiya kalmaktadir. Giiniimiizde egitim, saglik, adalet, sosyal giivenlik
gibi alanlarda bu durum siklikla goriilebilmektedir. S6z konusu bireyler
sorunlariyla ilgilenilmesini ve ¢oziime kavusturulmasini istemektedir (Er-
tirk, Simsek, Songiir & Sengiil, 2014, 375).

Engelli bireylerin bu sorunlariin ¢éziimlenmesi i¢in Oneriler ge-
listirilmesi caligmanin gereksinimini olusturmaktadir. Bu kapsamda
engelli bireylerin adalete erigimiyle ilgili sorular hazirlanmigtir. Sorular
engellilerin adalete erisimiyle ilgili sorunlar1 ve ¢6ziim 6nerilerini kapsa-
maktadir. Arastirma sorulari, 6zel egitim alanindan ve hukuk alanindan
iki uzmandan uzman goriisii alinarak hazirlanmigtir. Engelli bireylerin
adalete erisimiyle ilgili sorular bes avukat ve ti¢ hukuk alaninda 6gretim
elemanina yoneltilmistir. Sorular ytiz yiize gériisme ve mail yoluyla ile-
tilmis ve dort baglik altinda yoneltilmigtir. Bu dort baglik; adli kurumlara
ve yetkililere erigim, adalete giden yollarin kolaylastirilmasi, mevzuat ve
yasalar 6ntinde engelliler ve sorunlar ve ¢6ziim onerileri seklindedir.

Adli kurumlara ve yetkililere erigim basglig1 altinda ii¢ soru yoneltil-
migtir. Bu basglik kapsaminda sorular, “Engelli bireylerin, mahkemeler bas-
ta olmak tizere adli makamlara fiziki erisilebilirligiyle ilgili gériisleriniz
nelerdir?”, “Engelli bireylerin, mahkemelere veya hukuki stireglere iligkin
dijital erigilebilirligiyle ilgili goriisleriniz nelerdir?”, “Engelli bireylerin,
haklariyla ilgili hukuki bagvuru, sikdyet ve dava siirecinde devlet meka-
nizmalarindan aldig1 desteklerle ilgili goriigleriniz nelerdir?” seklindedir.

Hukukgulara “Engelli bireylerin, mahkemeler basta olmak tizere adli
makamlara fiziki erisilebilirligiyle ilgili goriisleriniz nelerdir?” diye soruldu-
gunda asansorlerin yetersiz oldugunu, 6zel asansér olmadigini, asansorler-
de sesli yonlendirme olmadiginy, eski adliyeler ve ilce adliyelerinde erisebi-
lirligin sinirh oldugunu belirtmislerdir. Bunun yani sira rampalarin mevcut
oldugunu fakat engelli bireylerin tek bagsina cikabilecegi sekilde tasarlan-
madigim soylemiglerdir. Ek olarak gérme engellilere yonelik sar1 seritlerin
var oldugunu fakat karmagik yapidan dolay: seritlerin yetersiz oldugunu ve
engellilere yonelik tuvaletlerin yetersiz oldugunu belirtmislerdir.

“Engelli bireylerin, mahkemelere veya hukuki siireglere iliskin diji-
tal erisilebilirligiyle ilgili goriisleriniz nelerdir?” diye soruldugunda, bir
kisi UYAP’1n gérme engelliler i¢cin uyumlu stiriimiiniin bulundugunu,
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diger hukukcular ise UYAP’ta yeterli kolaylastiricinin bulunmadigins,
yaninda yardime1 bir birey olmadan dijital ortamda bagvuru yapamaya-
cagini belirtmistir.

“Engelli bireylerin, haklariyla ilgili hukuki bagvuru, sikiyet ve dava
strecinde devlet mekanizmalarindan aldig1 desteklerle ilgili goriisleriniz
nelerdir?” diye soruldugunda, isitme engelliler icin mahkemenin tercii-
man sagladigini, adli yardim olanag: saglandigini, numaratorlerde sira
onceligi saglandigini, bunlarin disinda farkli bir uygulamaya rastlama-
diklarini belirtmislerdir.

Adalete giden yollarin kolaylastirilmasi baslig1 altinda iki soru yo-
neltilmigtir. Bu baslik kapsaminda sorular, “Engelli bireylere, adaletle
ilgili ortamlarda, mahkemelerde sunulan destek hizmetleriyle ilgili gé-
rusleriniz nelerdir?” ve “Engelli bireylerin, haklar1 ve ulusal ve uluslara-
ras1 mekanizmalara bagvuru yollar1 konusunda bilgilendirilmesiyle ilgili
gorisleriniz nelerdir?” seklindedir.

“Engelli bireylere, adaletle ilgili ortamlarda, mahkemelerde sunu-
lan destek hizmetleriyle ilgili goriisleriniz nelerdir?” diye soruldugun-
da 6zel bir yardim tahsis edilmedigini, miibagirler ya da refakatgilerin
yardimci oldugunu, gérme engelliler i¢in Braille alfabesiyle hazirlanmis
yardimci1 yol gosterici belge bulunmadigini, miibasirlerin ya da refakat-
cilerin okuyarak yardimeci oldugunu, mahkemelerdeki teknik techizatin
yeterli olmadigin belirtmiglerdir.

“Engelli bireylerin, haklar1 ve ulusal ve uluslararas1 mekanizmalara
basvuru yollar1 konusunda bilgilendirilmesiyle ilgili goriisleriniz neler-
dir?” diye soruldugunda, adalet sistemimizde herhangi bir vatandasin
bilgilendirilmesi uygulamas1 olmadig: gibi engelli bireylerin bilgilendi-
rilmesi uygulamasinin da olmadigini, adli makamlarin ve barolarin bil-
gilendirme ¢alismas1 yapmadigini belirtmiglerdir. Bunun yani sira her
adliyede bu is i¢in gorevli 6zel personel bulundurulmasi gerektigini ifa-
de etmislerdir.

Mevzuat ve yasalar oniinde engelliler baghig: altinda iki soru yo6-
neltilmigtir. Bu baslik kapsaminda sorular, “Engellilere y6nelik ulusal
mevzuatla ilgili gorisleriniz nelerdir?” ve “Anayasa m. 10’daki gibi en-
gelli bireylere yasalar 6niinde taninan pozitif ayrimciligin mahkemeler
tarafindan uygulanmasiyla ilgili goriisleriniz nelerdir?” seklindedir.
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“Engellilere yonelik ulusal mevzuatla ilgili gorisleriniz nelerdir?” diye
soruldugunda, mevzuatin yeterli oldugunu ancak ayrintilandirilmas: ge-
rektigini, mevzuatin uygulanmasinda sorunlar oldugunu, uygulamaya
yonelik tedbirler alinmasi gerektigini belirtmislerdir.

“Anayasa m. 10’daki gibi engelli bireylere yasalar oniinde taninan
pozitif ayrimciligin mahkemeler tarafindan uygulanmasiyla ilgili goriis-
leriniz nelerdir?” diye soruldugunda, yasa maddelerinin uygulamaya
gecirilmesinin yeterli olmadigini ifade etmiglerdir.

Sorunlar ve ¢6zim 6nerileri bagligi altinda dort soru yoneltilmigtir.
Bu baglik kapsaminda sorular, “Tiirkiye’de engellilerin adalete erisimine
iligkin iyi uygulama ornekleri nelerdir?”, “Tirkiye’de engellilerin ada-
lete erisimine iligkin ko6t uygulama 6rnekleri nelerdir?”, “Tirkiye’de
engellilerin adalete erisimine iliskin sorunlar nelerdir?” ve “Tirkiye’de
engellilerin adalete erisimine iligkin ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?” sek-
lindedir.

“Turkiye’de engellilerin adalete erisimine iliskin iyi uygulama or-
nekleri nelerdir?” diye soruldugunda, gérme engelliler icin sar1 seritle-
rin bulunmasinin, gerekli rampanin yapilmasinin ve sira dnceligi veril-
mesinin iyi uygulamalar oldugunu belirtmislerdir.

“Turkiye’de engellilerin adalete erigimine iliskin koti uygulama
ornekleri nelerdir?” diye soruldugunda 6zel asansoriin var olmamasini,
evraklarda herhangi bir 6zel alfabe bulunmamasini, mevzuatin yeterince
uygulanmamasini koétii uygulama 6rnekleri olarak belirtmiglerdir.

“Turkiye’de engellilerin adalete erisimine iliskin sorunlar nelerdir?”
diye soruldugunda, kalabalikta yardimsiz bir engelli bireyin yolunu bu-
labilmesinin, isini yapabilmesinin imkansiz oldugunu, engellilerin birey
degil yik olarak gorildigiini, fiziki olanaklarin yetersiz oldugunu, en-
gellilere adli iglerinde yardimci olabilecek 6zel bir personelin tahsis edil-
medigini ve dijital erisilebilirligin sikintili oldugunu belirtmiglerdir.

“Turkiye’de engellilerin adalete erigimine iliskin ¢6ztim Onerileri-
niz nelerdir?” diye soruldugunda, fiziki kogullarin diizeltilmesi, haklarin
mevzuatta degil pratikte uygulanmasi, engelli bireyler icin adliyeden
girigten isi bitip ¢ikana dek personel gorevlendirme mekanizmasi olma-
s1, oncelikle engellilerin de birey oldugu ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
gerektigi anlayisinin kavranmasi, farkindalik olusturulmas: ve mahke-
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melerin teknik donanimlarinin engellilere yonelik diizenlenmesi gerek-
tigini belirtmiglerdir.

Sonuc olarak, hukukculara engellilerin adalete erisimiyle ilgili top-
lamda 11 soru yoneltilmis, mail yoluyla alinan cevaplarda belirli bir siire
tanimnmistir. Yapilan goériismeler sonucunda, engelli bireylerin adalete
erisimiyle ilgili bir¢cok sorun dile getirilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
kendilerinin de engellilerle ilgili mevzuata hakim olmadigini, engelliler-
le ilgili sorunlara tam olarak bilmediklerini ve ¢alismanin onlar i¢in de
farkindalik olusturdugunu belirtmislerdir.

Yapilan calisma kapsaminda sorulara verilen cevaplar neticesinde
genel olarak bazi 6neriler gelistirilmistir. Bunlardan ilki, engelliler i¢in
calisan STK’larin adalet, saglik, ulasim ve egitim alanlarinda iyilestirme
calismalar1 icin devlet mekanizmalarini zorlamasi gerektigidir. Ikinci
olarak, hukuk fakiiltelerinde engelli bireylerle ilgili mevzuat hakkinda
ogrencilere yeterli bilgi verilmeli, farkindalik saglanmalidir. Ugiincii ola-
rak, barolardan avukatlarin engellilere yonelik tutum ve farkindaligina
iligkin ¢alismalar yapilmasi talep edilmelidir. Dérdiincii olarak, engelli
bireylerin hukuki ihtiyaglarina yonelik dijital ve yazili destek saglan-
mas1 ve adliyelerde dezavantajli gruplara danmismanlik saglayacak bir
sistem kurulmasi i¢in calismalar yapilmalidir.

Bunlarin yani sira ¢alisma kapsaminda toplamda sekiz kisiyle go-
ristilmistiir. Daha derinlemesine bilgi almak icin ¢alismanin 6rneklem
grubu artirilmali, engelli bireylerden, ailelerden, hakim, savci, mibasir
gibi caliganlardan, 6zel egitimcilerden, STK’lardan da engellilerin adalete
erisimiyle ilgili yapilmasi gereken iyilestirmelere dair goriis alimmalidir.
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Kerem Altiparmak

Lisansin1 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde, yiiksek lisansini
ayni fakiiltenin Kamu Hukuku kiirsiisiinde, doktorasini Leeds Univer-
sitesi’'nde tamamladi. 2007 yilindan itibaren Insan Haklar1 Ortak Plat-
formu catis1 altinda “Tiirkiye’de AIHM Kararlarinin Uygulanmasinin
[zlenmesi” ve “Cezasizliktan Sorumluluga” gibi calismalar yiiriittii. Is-
tanbul Bilgi Universitesi'nden Prof. Dr. Yaman Akdeniz’le siirdiirdiikleri
ifade 6zgiirliigii projeleri kapsaminda Anayasa Mahkemesi'ne yaptikla-
11 bagvuruyla Tiirkiye’de Youtube ve Twitter’a uygulanan engellemeyi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne yaptiklar1 basvuru sayesinde bir
diger Youtube engellemesini kaldirtmay1 basardilar. 2017 yili sonunda
kapatilana kadar AU SBF Insan Haklar1 Merkezi miidiirii olarak gorev
yapty; iiniversite disinda da insan haklar: érgiitleriyle ¢ok sayida proje-
de rol aldi. 2018 yili sonuna kadar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi'nde insan haklar1 hukuku alaninda 6gretim iiyesi olarak calis-
t1. Arastirma konular1 arasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, ifade
ozgurlugi, iskencenin 6nlenmesi, hak kurami ve cezasizlik kavramlar:
bulunmaktadir. Calismalar1 nedeniyle su odillere layik goériilmiistiir:
Tiirkiye Yayncilar Birligi (2014), Halit Celenk Hukuk Odiilii (2015), Co-
lumbia Universitesi Global ifade Ozgiirliigii Odiilii (2016), Tiirkiye Ga-
zeteciler Cemiyeti Basin Ozgiirliigii Odiilii (2016), Fransiz-Alman Insan
Haklar1 ve Hukukun Ustiinligi Odiili (2017).
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Sakir Bakan

Zihinsel engelli kizi E. Bakan’in 2013 yilinda kagirilmas: ve ardindan
stpheli bir sekilde hayatini yitirmesine iligkin hukuk miicadelesi ytiriit-
mektedir. Burdur’da ikamet etmektedir.

Mehmet Bascillar

2007 yilinda Kuleli Askeri Lisesi, 2011 yilinda Kara Harp Okulu’ndan me-
zun oldu. 2011-2017 yillar arasinda Jandarma Genel Komutanlhigi'nda g6-
rev yapti. 2017 yilinda Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Béliimii'nden
yiiksek lisans derecesiyle mezun oldu. Gazi Universitesi Hukuk Fakiilte-
si'nde lisans egitimine, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Bliimii'nde
doktora egitimine devam etmektedir. Halen Istanbul Gelisim Universitesi
Sosyal Hizmet (Ingilizce) Béliimii'nde gretim gorevlisi olarak akademik
yasamuni siirdiirmektedir. Uluslararas: dergilerde yayimlanmis makalele-
ri, ulusal kongrelerde sunulmus bildirileri bulunmaktadir.

Boglarka Benko

[k yiiksek lisansin1 Budapeste Universitesi'nde, ikinci yiiksek lisansi-
n1 Strasbourg Universitesi'nde tamamladi ve College of Europe (Bru-
ges)’da hukuk alaninda ytiiksek lisans egitimi ald1. 2012 yilinda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nde avukat olarak gérev yapmaya baslama-
dan 6nce, Macaristan Disisleri Bakanligi'nda uluslararas: kurumlar icin
calist1 ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Bosna Hersek misyo-
nunda insan haklar1 yetkilisi olarak bulundu. Macaristan’in Budapeste
kentinde engellileri temsil eden sivil bir 6rgiit icin avukatlik yapti.

Ekrem Benzer

Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden 2012 yilinda mezun oldu.
Avukatlik stajin1 Sanliurfa Barosu’nda 2014 yilinda tamamladi. Ayni yil
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Genel Hukuk Ana-
bilim Dali’'nda arastirma gorevlisi olarak goreve basladi. “Uluslararasi
Hukukta Engelli Haklar1” konulu yiikseklisans tez ¢aligmasi igin bir yil
Almanya’nin Miinster Universitesi’nde bulundu. 2017 yilindan itibaren
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde doktora egitimine de-
vam etmektedir.
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Julinda Begqiraj

Beqiraj Bingham Centre for the Rule of Law (British Institute of Interna-
tional and Comparative Law-BIICL) isimli merkezde kidemli arastirmaci
olarak, uluslararas1 yiktmliiliiklerin yerel sistemlerde uygulanmasi konulu
projelerde calismaktadir. Yakin dénemde, hukukun #istiinligiiniin roli ile
yargilamalarda adalete erisimin 6ntindeki engeller ve ¢oziimlerini 2030 Stir-
dirilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda irdeleyen projelerde ¢alismugtir.

Bahar Bostan

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde tamamladik-
tan sonra Anadolu Universitesi Sosyoloji Bolimii'nde 6grenim gordii.
Yaklasik ti¢ yil Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’'nda uzman olarak ca-
list1 ve ardindan serbest avukatlik yapmaya basladi. Basta kadin hak-
lar1 olmak {izere LGBTI, miilteci ve engelli haklar1 gibi alanlarda hem
hukuki ¢ercevede calist: hem de sivil toplum orgiitleriyle ortak projeler
yuriittii. Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi ve Trabzon’un Cazilari
platformu iiyesi ve ii¢c yildan bu yana Esit Haklar Icin Izleme Dernegi
goniilliisiidiir. Calisma hayatina Istanbul’da devam etmektedir.

Selda Caglar

Lisans egitimini 1986 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde,
yiiksek lisansin1 2001 yilinda Trakya Universitesi Kamu Yonetimi Anabi-
lim Dali’'nda, doktora egitimini 2009 yilinda Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde Kamu Hukuku alaninda tamamladi. Cesitli projelerde calisti
ve Trakya Universitesi'nde idari gérevlerde bulundu; ulusal ve uluslararasi
birgok kitaba makaleleriyle katki sagladi. Halen Trakya Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Béliimii'nde gorev yapmaktadir.

Elif Celik

Hukuk alanindaki lisans egitiminin ardindan Uluslararasi insan Hakla-
r1 Hukuku ve Demokratiklesme alaninda, “Uluslararasi Engelli Haklar1
Miicadelesi ve BM Taslak S6zlesmesi Analizi” konulu teziyle 2007 yilin-
da ytiksek lisans derecesi aldi. Tiirkiye ve Avrupa’da ¢esitli uluslararasi
insani yardim orgitlerinde insan haklari, gog¢, miltecilik ve ilgili diger
konularda calisma faaliyetlerinde bulundu; Afrika’da génulli yabanci
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dil egitmenligi yapt1. 2016 yilinda Insan Haklar1 (felsefesi) alaninda dok-
tora derecesi aldi. Engellilik ve insan haklar iligkisi, uluslararasi insan
haklar1 hukuku ve teorisi, etik, kirilgan gruplar, sosyal adalet ve benzeri
konularla kuramsal diizeyde ilgilenmekte, BM Engelli Haklar1 Sozlesme-
si ve uygulanigini takip etmektedir.

Hasan Kemal Elban

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde lisans eZitimini tamamladi.
1993 yilinda Istanbul Barosu'na kayith avukat olarak meslek hayatina bas-
lads. Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi, CMUK Uygulama Servisi ve
Insan Haklar1 Merkezi'nin kurulus ve caligmalarinda yer aldi. 1997-2001
yillar1 arasinda iki donem Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye koordinasyon
sekreteri olarak gorev yapti. Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komi-
serligi'nin bir projesi kapsaminda bes y1l Bosna, Kosova ve Cegenistan’dan
gelen miiltecilerle calisti. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nde (IHAM)
goriilen, 1990’larda OHAL bolgesinde yasanan kdy bosaltmalarla baglan-
tilh Dogan ve Digerleri v. Tiirkiye, Icyer v. Tiirkiye gibi davalarda avukat
olarak calisti. IHAM o6niinde ifade 6zgiirliigi, kisi 6zgiirliigii ve giivenli-
gi, adil yargilanma, igkence ve kotii muamele, yasam hakki, 6zel yasam,
miilkiyet hakk: gibi genis bir yelpazeye ait davalarda magdur avukatligi
yapti. Son olarak engelli haklar1 baglaminda Enver Sahin v. Tirkiye dava-
sinin avukatligini Gistlendi. 2012 yilindan bu yana Antalya Barosu’na bagh
olarak serbest avukatlik yapmakta olup, 2014 yilindan bu yana da Antal-
ya Barosu Insan Haklar1 Merkezi baskanligini yiiriitmekte, Insan Haklar1
Avrupa Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru alaninda
serbest avukatlik faaliyetleri siirdiirmektedir. [HAM karar cevirileri ya-
ninda insan haklar1 konularinda degisik hukuk dergilerinde yayimlanmus
makaleleri bulunmaktadir. “ATHM Giinligii” blogunda 2015 yilina kadar
diizenli olarak IHAM kararlarini ve bu alandaki gelismeleri aktarmustir.

Figen Erbek

Lisans egitimini Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde tamamlads;
1993 yilindan itibaren Istanbul Barosu'na iiye avukat olarak calismaya
basladi. 1996-2002 yillar1 arasinda Istanbul Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi'nde Cezaevi Komisyonu'nda goérev aldi. 2004-2008 yillar1 arasinda
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Giinisigi adli aylik hukuk dergisinin yayin kurulu iyeligi gérevini iist-
lendi. 2010-2012 arasinda Istanbul Barosu Staj Egitim Merkezi Yiiriitme
Kurulu iiyesi olarak gérev yapt1. Istanbul Barosu Adil Yargilama Takip
Merkezi Yiriittme Kurulu tiyesidir. 1999 yilindan bu yana Tirkiye Omu-
rilik Felclileri Dernegi'nde gonilli hukuki damismanlik yapmaktadir.
2008 y1ilindan bu yana Tiirkiye Omurilik Felclileri Dernegi’nin Bilim Ku-
rulu, Yiiksek Istisare Kurulu iiyesidir. Ulusal ve uluslararasi projelerde
yer almis, Istanbul Barosu ile TBB’nin mesleki egitim seminerlerinde ve
TOFD’nin engelli haklarina iligskin egitim ¢alismalarinda goérev yapmis-
tir. Engelli haklari, engellilerin adalete erisim hakk: ve engelli cocuklar:
konu edinen makaleler yazmisgtir.

Sedef Erken

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni ve Istanbul Universitesi Acik
ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Sosyal Hizmetler 6n lisans programlarin
bitirdi. Avukatligin yani sira 6zel sektérde yoneticilik gérevlerinde bu-
lundu. 2008 yilindan bu yana sivil toplumda otizm konusunda géniillii
hukukgeu olarak calismakta, otizm alaninda hak temelli ¢alismalar yapan
ve Ozellikle egitimden yoksun kalmis otizmli bireylerin sorunlarina ¢6-
ziimler olusturmay1 hedefleyen Istanbul Otizm Géniilliileri Dernegi’nin
yonetim kurulu bagkanligini siirdirmektedir.

Dilek Ertiirk

1998 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslarara-
s1 lligkiler Béliimii'nden iiciinciiliikle mezun oldu. Calisma yasamina
1999’da Maden Tetkik Arama Kurumu’'nda miitercim terciiman olarak
basladi. 2000 yilinda gectigi Disisleri Bakanligi Insan Haklar1 ve Avru-
pa Konseyi Genel Midirliigii'nde on yil memur olarak ¢aligti. 2010’da
Disigleri Bakanligi’'nda insan haklar1 danigmani olarak atand: ve Tiir-
kiye’nin ilk gorme engelli diplomat: unvanini kazandi. Haziran 2011-
Ekim 2012 arasinda Disisleri Bakanligi Go¢ Dairesi’'nde gorev yapti. Bu
siire icerisinde muhtelif uluslararasi toplantilarda yasa dis1 gog, insan
ticaretiyle miicadele, geri kabul anlagmalar1 ve Turkiye’de Suriyelilerin
durumu gibi insan haklar1 temelli calismalar ve sunumlar yapti. 2012°de
Tiirkiye'nin Viyana’da bulunan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat:
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(AGIT) Daimi Temsilciligi'ne insan haklar1 danismani olarak atandi. Bu
donemde uluslararast panel ve konferanslarda insan haklar1 alaninda
Tiirkiye tarafindan yapilan reformlar hakkinda sunumlar yapti. 2015’te
Digsigleri Bakanlig1 Afrika Genel Mudurligii'nde danisman olarak go-
rev yapti. 2017’de Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurulu iiyeligine segildi. {leri diizeyde Ingilizce, orta seviyede Al-
manca bilmektedir.

Rhoda Garland

Muhasebe uzmanligina sahip olup, Malta’ya tasinacagi 2006 yilina kadar
is analisti olarak caligtr. Malta'da sosyal politika {izerine siyasetgcilerle
calisan bir sivil toplum 6rgiitiniin bagkani olmasiyla engelli calismalari-
na dahil oldu. Bu alanda ytiksek lisans derecesi aldiktan sonra, Birlesmig
Milletler Engelli ve Yash Bireyler Haklar1 Parlamento Komitesi tarafin-
dan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’ne uyumluluk konu-
sunda arastirma yapmasi ve devlet raporu olusturmasi istendi. Bu roli
takiben Engelli Haklar1 Komisyonu’'nda danisman olarak kariyerine de-
vam etti ve 2014 yilinda yoneticilige terfi etti. Bu gorev, Komisyon’da-
ki operasyonlarin yonetilmesinin yani sira sosyal politika konularinin
ele alinmasi ve engellilerle ilgili mevzuatin planlanmasini icermektedir.
“Engellilik Aktivizmi ve Siyasete Katilim” baglikli doktora tezine devam
etmekte, tekerlekli sandalye basketbolu, ragbi ve tiiplii dalig gibi spor-
larla ugrasmaktadir.

idil Is1l Giil

1994 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdikten son-
ra, ayni Universiteye bagh Sosyal Bilimler Enstitiisti’'nde yiiksek lisans
egitimini ve Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde kamu
hukuku doktorasini tamamladi. Halen, 1997 yilinda ¢alismaya bagla-
dig1 Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde égretim iiyesidir.
Uluslararasi hukuk, insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk alanlarinda
lisans ve yiiksek lisans diizeyinde ders vermekte, 6zellikle ayrimeilik
yasag1, LGBTI haklar1 ve engellilerin insan haklar1 alanlarinda faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleriyle goniillii ve profesyonel caligmalar yii-
riittmektedir.
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Seda Giirler

Kirikkale Universitesi Uluslararas: liskiler Béliimii'nden 2012 yilinda
mezun oldu. Aym yil Kirikkale Universitesi Uluslararas: iligkiler Ana-
bilim Dali, Uluslararasi Hukuk Bilim Dali’nda basladig: ytiksek lisans
egitimini 2016 yilinda “Insan Haklar1 Baglaminda Engelli Kadimlarin
Uluslararas1 Hukukta Korunmasi ve Tiirkiye Ornegi” isimli tez caligma-
styla tamamladi. Ayni tiniversitenin Sosyoloji Anabilim Dali’'nda dokto-
ra dersleri aldi, ancak yarim birakmak durumunda kaldi. Halen Icisleri
Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi’nda gérev yapmaktadir.
Ayrica gérme engelli bireylerin iiniversiteye hazirlanmalari igin goéniil-
li destek hizmeti sunan Ortadogu Engelsiz Egitim Dernegi’nde baskan
yardimcilig1 gorevini ylrtitmektedir.

John Horan

Engelliler ve diger ayrimcilik magduru gruplarin haklar i¢in tutkuyla
calisan bir avukat olup, engelli bir birey olarak, Ingiliz Istihdam Temyiz
Mahkemesi ve Kuzey Irlanda Temyiz Mahkemesi’'ni engelli kisilere yo-
nelik muameleleri konusunda rehberlik almalar1 icin ikna eden ilk kisi
olmustur. Avrupa Haklar Akademisi’'nde diizenli konugmacilardan biri-
sidir ve Briiksel’de gerceklesen Avrupa Komisyonu'nun Engelli Haklar1
[zleme Konferansi'nin diizenleyicileri arasinda yer almistir.

Humberto Insolera

Padova, Bristol, Geneva ve Washington Universitelerinde 6grenim
gordii. 2009 yilinda, Isitme Engellilerin Avrupa Birligi yénetim kuru-
lu dyeligine secildi ve 2013-2017’de kurumun bagkan yardimciligini
iistlendi. Isitme Engelliler Italya Ulusal Ajansi dis iliskiler biriminde
danigsmanlik yapti, Isitme Engelliler Calismalar1 konusunda ders verdi
ve bagimsiz danismanlik gorevlerini yiiriittii. Diinya Isitme Engelliler
Federasyonu Insan Haklar1 Uzman Grubu iiyeliginde bulundu. Ayn
zamanda New York’ta Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin S6z-
lesmesi’nin gecici komite toplantilarina katildi ve sézlesmenin Italya
ve Avrupa seviyesinde uygulanmasi ve izlenmesi siireclerinde yer aldi.
Mayis 2017°de Avrupa Engellilik Forumu yonetim kurulu tiyeligine ve
idari komiteye secildi.
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Darijo Jurisi¢

Yerel ve bolgesel 6zyonetimin gelistirilmesi tizerine odaklanan bir avu-
kat ve uzman olarak cesitli devlet organlar1 ve bakanliklarda calisti. Ara-
lik 2016’da Hirvatistan Cumhuriyeti Engelli Bireyler Icin Ombudsman
Yardimcisi olarak atandi. Son alt1 yildir engelli kisilerin hak ve ¢ikarlari-
n1 korumaya iligkin ¢aligsmalarda aktif olarak gérev almaktadir.

Ulas Karan

Lisans egitimini Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde, yiiksek li-
sans egitimini insan haklar1 hukuku iizerine Istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde ve doktora egitimini kamu hukuku alaninda
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde tamamladi. 2005 y1-
lindan bu yana Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygu-
lama ve Arastirma Merkezi'nde uzman ve 2012 yilindan bu yana Istanbul
Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali'nda
ogretim iyesi olarak gorev yapmaktadir. Genel olarak anayasa hukuku
ve insan haklar1 hukuku alanlarinda, 6zel olarak ise Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru; esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagl, din ve vicdan, ifade, orgiitlenme ve toplanma 6zgiir-
likkleri; nefret sdylemi ve nefret suglar1 gibi alanlarda arastirma ve egitim
faaliyetleri yiiritmektedir. Ayrimcilik yasagi, Anayasa Mahkemesi'ne bi-
reysel bagvuru, ifade 6zgiirligi, orgiitlenme ve toplanma 6zgirligi ko-
nularinda yayimlanmus kitap ve makaleleri bulunmaktadir.

Balam Kenter

Lisans egitimini Cornell Universitesi'nde Sanat Tarihi alaninda tamamladik-
tan sonra UCLA’deki World Arts and Cultures boliimiinde ilk yiiksek lisans
tezini normatif olmayan bedenler ve normatif olmayan sindirimsel pratik-
ler tizerine yazdi. UCLA’den mezun olduktan sonra yedi y1l boyunca tiyatro
miidiirligi ve cevirmenlik yapti. 2015’te yeniden akademiye dénme karari
alarak Bogazici Universitesi Felsefe Boliimii yiiksek lisans programina girdi.
Bu béliimden felsefe ve engellilik calismalarini birlestiren bir yiiksek lisans
tezi yazarak mezun oldu. Bu alanlardaki doktora programlarina bagvuru sii-
recindedir. Akademik ve politik ilgi alanlarindan bazilar1 kesisimsel feminizm,
engellilik calismalari, queer ¢alismalari, hayvan haklari ve siddetsizliktir.
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Fidan Giines Giirgor Kilig

2009 yilinda Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi Zihin
Engelliler Ogretmenligi Programi'ndan mezun oldu. 2009-2012 yillar1
arasinda Bilecik/Boziiyiik Rehberlik ve Arastirma Merkezi'nde ve Es-
kisehir/Tepebasi/Uluonder Egitim Uygulama ve I Egitim Merkezi’'nde
ogretmen olarak gorev yapti. 2012-2016 yillar1 arasinda Anadolu Uni-
versitesi Ozel Egitim Boliimii’nde aragtirma gorevlisi olarak ¢aligti. Ayni
boliimde doktora tez ¢alismasini siirdiirmekte, 2016’dan bu yana aile
danigmanlig1 yapmaktadir. Eskisehir OZDER-Ozel Egitimciler Dernegi
Yiirtitme Kurulu tiyesidir. Ozel egitim iizerine ulusal ve uluslararasi bir-
cok kongrede sunum yapti. Calismalarini aile egitimi, 6zel gereksinim-
li bireylere yonelik mesleki egitim, 6zel gereksinimli bireylerin dogal
ortamlarinda sunulan etkili 6gretim yontemleri, cocuk istismarinin ve
ihmalinin 6nlenmesi konularinda siirdirmektedir.

Ahsen Ela Kizilkaya

Lisans egitimini 2010 yilinda Balikesir Universitesi’nde Ingilizce Ogret-
menligi alaninda, yiiksek lisans egitimini 2016 yilinda Konya Necmettin
Erbakan Universitesi'nde Ozel Egitim alaninda tamamladi. Ozel Egitim
alaninda ¢ farkli ulusal ajans Erasmus projesinde arastirmaci olarak
gorev aldi. Ayrica iki farkli uluslararasi akademik etkinligin diizenleme
kurulunda calisti. Konya Necmettin Erbakan Universitesi Ozel Egitim
doktora 6grencisidir. 2013 yilindan bu yana Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi’'nde aragtirma gorevlisi olarak gérev yapmaktadir. Ozel egi-
tim alaninda yayimlanmisg cesitli uluslararasi makale ve bildirileri bu-
lunmaktadir. fleri seviye Ingilizce bilmektedir.

Hasan Kizilkaya

Lisans egitimini 2007 yilinda Uluslararast Kibris Universitesi'nde Ingiliz
Dili Egitimi, yiiksek lisans egitimini 2014 yilinda Afyon Kocatepe Univer-
sitesi’nde Egitim Bilimleri alaninda tamamladi. Konya Necmettin Erbakan
Universitesi Ozel Egitim doktora 6grencisidir. 2009 yilindan itibaren Ka-
ramanoglu Mehmetbey Universitesi'nde 6gretim gorevlisi olarak gorev
yapmaktadir. Misafir 6gretim elemani olarak Polonya ve Cekya’daki tini-
versitelerde ders verdi. Iki farkli uluslararasi (uluslararasi engellilere din
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egitimi ve uluslararasi diizeyde 6zel egitim kongresi) akademik etkinligin
diizenleme kurulunda gorev aldi. Ozel egitim alaninda yayimlanmis ce-
sitli uluslararasi makale ve bildirileri bulunmaktadur. Ileri seviye Ingilizce,
orta seviye Almanca ve baglangic seviyesi Ispanyolca bilmektedir.

Marita Brcic Kuljis

Doktora calismasini Siyaset Felsefesi (kiiltiirel cogulculuk) alaninda ta-
mamladi. Split Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi'nde yar-
dimc1 dogenttir. Siyaset felsefesi, cokkiltiirliiliik teorisi, sosyal felsefe
dersleri vermektedir. Halen “Kiiresellesen Go¢, Gog¢ Kargiti Taraflar ve
Avrupa Birligi’'nde Yabanci Diismanligi: 21. Yiizyilda Avrupa Toplumlar:
ve Devletleri Uzerine Diigsiinme” adl1 bir proje ekibinin tiyesidir.

Dilek Kumcu

Lisans egitimini Kirtkkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi nde tamamla-
d1. Yiiksek lisans egitimine Ankara Universitesi Anayasa Hukuku Bilim
Dalr'nda devam etmektedir. Temel hak ve 6zgiirliikler ile hak arama yol-
lar1 konularina odaklanmakta olup, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde
bir¢ok calismaya kolaylastirici veya egitmen olarak katilmistir. Bircok
sivil toplum kurulusunda goniillii ve profesyonel olarak calismigtir. Co-
cuklarin sahip oldugu haklarin gergeklesmesi i¢cin hak arama yollar1 ve
alternatif bagvuru yollar1 konusunda caligmakta ve ¢ocuklarin egitim
hakki, cocuk ceza adalet sistemi, cocuk ombudsmanligi konusunda ya-
yinlanmis eserleri bulunmaktadir.

Stig Langvad

Lisans egitimini 1984 yilinda Siyaset Bilimi alaninda tamamladi. 1985'te
Danimarka’nin en buiytik ikinci sehrinde sosyal isler sorumlusu olan siya-
si sorumluya siyasi danigman olarak gdérev yapmaya basladi. 1998 yilin-
da Danimarka Engelli Halk Orgiitleri bagkan yardimciligina secildi, 2000
yilinda engelli kigilerin 33 ulusal kurulusunu temsil eden bagkan olarak
calismaya bagladi. 2001 yilinda Avrupa Engelliler Forumu’na 6nce yone-
tim kurulu iiyesi olarak, daha sonra Icra Komitesi'ne iiye olarak secildi.
2010 yilinda BM Engelli Haklar1 Komitesi kapsaminda segilen 18 bagimsiz
uzman Uyeden biri oldu ve 2014’te yeniden secildi. BM Engelli Haklarina
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Mligkin S6zlesme’nin ilk asamasindan 2006 yilinda Genel Kurul’da adapte
edilmesine kadar komitenin bir parcasi oldu. 2014 yilinda Danimarka giin-
demine “Toplu Etki” kavramini getirme hedefiyle tilkenin en biiytik given
fonlarindan birinde calismaya bagladi. 2016 yilinda, saglik hizmetlerine
erisimi iyilestirmek ve paydaslarla agik ve seffaf isbirligini giiclendirmek
amactyla Coloplast A/S, Kiiresel Halkla fligkiler ile birlikte calismaya bag-
ladi. 2000 yilindan bu yana hitkiimetin bir¢ok komitesinde ve cesitli engel
durumlar ile ilgili konularda gorevler iistlenmektedir. Danimarka Insan
Haklar1 Enstitiisii de dahil olmak tizere birkag hitkiimet veya 6zel kurulu-
sun yonetim kurulu tiyesi veya dernek tiyesidir.

Beste Menekse

Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Hizmet (Ingilizce) Boliimii'nde 2.
smif 6grencisi olarak lisans egitimine devam etmektedir. Mezun olduk-
tan sonra calisma hayatina akademisyen olarak devam etmeyi hedefle-
mektedir.

Abdurrahman Mengi

Van Yiiziincti Yil Universitesi’'nde Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Boliimii
baskani, Engellilik Aragtirma ve Uygulama Merkezi mudiiri, Engelli Og-
renciler Danisma ve Koordinasyon Birimi koordinatérii, Engelli Ogrenci-
ler Toplulugu akademik danigsmani ve Van Otizm Dernegi kurucu baskan:
olarak gorev yapti. Halen Van Otizm Dernegi bagkan yardimecisi ve Van
fli Merkez Tusba Ilgesi Engelli Meclisi bagkanidir. Engellilik sosyolojisi,
ozel egitim ve engellilik arastirmalar: gibi konularda ulusal ve uluslararasi
bildiri ve makaleleri bulunmaktadir. Simdiye kadar 15 farkl tilkede bilim-
sel igerikli uluslararasi toplantilara katilmistir. Ayrica “Ozel Gereksinimli
Cocuk Haklar1” baglikli bir kitap béliimii ile Platon’dan Giiniimiize Iktidar
Seckinleri adli yayimlanmus bir kitab1 mevcuttur. “Sosyolojik Boyutlartyla
Otizm” konulu doktora tezi kitap i¢in yayim agamasindadir.

Tuba Nur Oguz

Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Hizmet (Ingilizce) Boliimii'nde 2. smif
ogrencisi olarak lisans egitimine devam etmektedir. Mezun olduktan sonra
calisma hayatina akademisyen olarak devam etmeyi hedeflemektedir.
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Aylin Onursev

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde tamamlad.
Sivil toplum orgiitleriyle ortak projeler yiiriittii. Basta kadin ve ¢ocuk
haklar1 olmak iizere LGBTI, engelli haklar: gibi bircok insan haklari ala-
ninda caligmalarini siirmektedir. Antalya Kadin Danigsma Merkezi Kadin
Dayanisma Dernegi goniilliisii ve Cagdas Hukukgular Dernegi tiyesidir.
Calisma hayatina Antalya’da devam etmektedir.

Maria Orchard

Bristol Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde doktora calismasini tamam-
ladi. Doktora arastirmasi, 7 engelli kadinin hayat tecriibelerini yasal
sistemler (Ingiltere ve Kaliforniya, Amerika) iizerinden aile ici siddet
baglaminda incelemis ve her katilimcinin “adalet” arayisinda kargilagtigi
engelleri ve kolaylastiricilar1 tanimlamistir. Bristol Universitesi Hukuk
Fakiltesi'nde 6gretim gorevlisi olarak caligan lisansli bir avukattir. Ocak
2019’da Leeds Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde kamu alaninda doktora
sonrasi aragtirma gorevlisi olarak ¢alismaya baglayacaktr.

Deniz Ozdikmenli

Lisans egitimini Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Isletme Béliimii'nde, yiiksek lisans egitimini Marmara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii'nde tamamladi. Halen Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi’'nde doktora ¢alismalarina devam etmekte-
dir. 1998 yilindan bu yana Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Tirkiye
Gorme Engelliler Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti basta olmak iizere
calisma konusu aile, cocuk, engelli ve ¢evre olan pek cok sivil toplum
orgiitiinde proje tasarim, gelistirme, uygulama ve degerlendirme siirec-
lerini yonetti. “Sivil Toplumda Proje Déngiisii”, “Aile I¢i Iletisim”, “Sid-
det ve Siddetin Etkileri”, “Bagimlilik”, “Go¢ Olgusu ve Degisen Diinya
Diizeninde Goc¢menlik” bagliklarinda egitim programlar: gelistirdi ve
uyguladi. Halen Tirkiye Omurilik Felglileri Dernegi'nde projeler ko-
ordinatorii ve Kurumsal Kapasite Gelistirme danigmani olarak gorev
yapmaktadir. Eszamanli olarak Milli Egitim Bakanligi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile bunlara bagli kamu kuruluslar1 adina yii-
rittillen, sosyal dezavantajli gruplarla ¢alisilan pek ¢ok projede egitim
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uzmani olarak caligmaktadir. Ayrica sahada reel ihtiyaclari kargilamaya
yonelik yurittigi projelerin yerel kaynakla stirdiirtilebilirligini destek-
lemek amaciyla “Gonilliilik, Gonilli Yonetimi” konularinda egitimler
vermektedir.

Giilhan Ozkoc

1996 yilinda AU Hukuk Fakiiltesi’'nden ikincilikle mezun oldu. 2006-
2007°de ABD Kaliforniya Universitesi Berkeley Hukuk Fakiiltesi’nde
yiiksek lisansini tamamladi. 1996-1997’de Ankara Barosu’nda avukatlik
staji yapti. 1997 yilinda Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi’nda uz-
man yardimcist olarak ¢alismaya bagladi ve 2000-2001 yillarinda PTT
Genel Mudurligii'nde avukat olarak caligti. 2001-2013 yillar1 arasin-
da Devlet Personel Bagkanligi’'nda uzman olarak calisti. 2013 yili mart
aymndan bu yana Kamu Denetciligi Kurumu’nda uzmanlik yapmaktadir.

Ecem Sagiroglu

Lisans egitimini Yildiz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii’nde tamamlad.
Universite egitimine devam ederken TEGV’de goniillii calismalar yiiriit-
ti. DenizTemiz Dernegi TURMEPA’da géniillii departmaninda, goniilla
koordinatorii asistani ve Katilimer Genglik Dernegi’nde (Youth Inclu-
sion Association) proje koordinat6rii asistani olarak staj yapti. Ulusal
ve uluslararasi projelerde calisarak proje hazirlama ve koordinasyonla-
rinda gérev aldi. 2017-2018 déneminde Ispanya’da Avrupa géniilliilitk
hizmetini gerceklestirdi. Halen Anadolu Universitesi'nde Sosyoloji 6g-
renimi gérmekte, Tirkiye Omurilik Felclileri Dernegi’nde proje asistani
olarak ¢alismaktadir.

Dilsad Cigdem Sever

2002 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olduktan
sonra bir siire avukatlik yapty; 2005 yilinda Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi'nde aragtirma gorevlisi olarak ¢alismaya baglad: ve
akademik hayatina Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde devam etti.
2013 yilinda doktorasini tamamladi. Ogretim tyesi olarak calismaya
devam etmekte, idare hukukuna insan haklar1 merkezli bir yaklagimla
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bakan caligmalar ve feminist hukuk kuramina iligkin arastirmalar yap-

maktadir.

Damla Songur

Atilm Universitesi Ozel Hukuk Anabilim Dali’'nda 6gretim gorevlisi
ve KASAUM miidiir yardimcisidir; Ticaret Hukuku, Bilisim Hukuku ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi dersini yiiriitmektedir. Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku) doktora progra-
minda tez asamasindadir. Danigsmani oldugu “Engellilerin Adalete Erigim
Hakk:: Adli Yardim ve Bilgi Edinmede Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri” projesinin yani sira 2012 yilindan bu yana kamu hukuku-ozel
hukuk iligkisi baglaminda disiplinlerarasi projeler yirtitmiigtiir.

Asli Simsek

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde, Genel Kamu
Hukuku alaninda sosyal devlet ilkesi tizerine yiiriittigii doktora calig-
masini Haziran 2015°te Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’n-
de tamamladi. Halen Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde 6gretim
tyesi olarak calismaktadir. 2017 yilinda miidiirlik gorevini iistlendigi
Atilim Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi’'n-
de (KASAUM) hak temelli bakis agisiyla gesitli aragtirmalari ve egitimle-
ri koordine etmektedir. Danigsmani oldugu “Engellilerin Adalete Erisim
Hakk:: Adli Yardim ve Bilgi Edinmede Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri” projesinin devaminda engelli bireylerin insan haklar: ve cifte
dezavantajli gruplar ve adalete erisim konularinda ¢alismalarini siirdiir-
mektedir.

Damjan Tatic

Yiiksek lisans egitimini Belgrad Universitesi'nde Uluslararasi Kamu
Hukuku alaninda, doktora ¢aligmasini Belgrad Universitesi Uluslarara-
s1 Iligkiler Béliimii Siyasi Bilimler Fakiiltesi'nde engelli kisilerin insan
haklarinin korunmasi tizerine tamamladi. UNDP, UNICEF, ILO, OESC
ve Avrupa Konseyi gibi kurumlarda danisman olarak gorev yapti. Ya-
yinlanmis kitaplar1 ve 30’dan fazla makalesi bulunmakta olup, Mad-
rid’deki Universidad Carlos 3., Trier’deki Avrupa Haklar Akademisi,



BiYOGRAFILER

Basel Universitesi, Cekya Yargi Akademisi, Tiirkiye Yarg: Akademisi ve
farkli bir¢ok iilkede gerceklestirilen seminer ve konferanslarda dersler
verdi. Halen Birlesmis Milletler Engelliler Haklar1 Komitesi'nin (CRPD)
uzman iyesi ve bagkan yardimcisi, Belgrad Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Klinigi'nde misafir 6gretim tiyesidir. Sirbistan Ulusal Engelliler
Birligi'nin ve engelli haklar1 ¢alisan aktivistlerin yasal danigmanligin
yapmaktadir.

Ali Tasci

2016 yilinda Yalova Universitesi Sosyal Hizmet Bolimii'nden mezun
oldu. 2016-2017 yillar1 arasinda Ozel Giizide Bakim Merkezi’nde sorum-
lu miidiir olarak gérev yapti. 2017 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal
Hizmet Boliimiinde yiiksek lisansa ve ayni yil Istanbul Gelisim Univer-
sitesi Sosyal Hizmet (Ingilizce) Boliimii'nde arastirma gorevlisi olarak
calismaya bagladi. Halen ayn1 gorevle akademik yasamini siirdiirmekte-
dir. Uluslararas: dergilerde yayimlanmis makaleleri, ulusal kongrelerde
sunulmus bildirileri bulunmaktadir.

Suzy Valentine

Cambridge Universitesi'nde hukuk 6grenimini birincilikle tamamladi.
Avukat ve odilli eski gazeteci olarak ticaret ve istihdam hukuku alanla-
rinda esitlik hukuku konusunda deneyim sahibidir. Engellilerin zorun-
lu egitim ve yiiksek 6grenime erisimleri konusunda Ingiltere hitkiimeti
icin calistr. Mind, Sane ve Shelter’in aralarinda bulundugu akil saghig: ve
evsizlige yonelik bir dizi yardim kurumunda kamu yararina ¢aligmalar
yurutti.
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