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Madde 21: Bariscil toplanma hakki -

Genel aciklamalar

1. Temel bir insan hakki olan baris¢il toplanma hakki, bireylerin kendilerini toplu olarak
ifade etmesine ve ait olduklar1 toplumlari sekillendirme siirecine katilmasina imkan verir.
Barisgil toplanma hakki, kisilerin, digerleri ile dayanigsma i¢inde iken, bireysel 6zerkligini
uygulama becerisini korudugu i¢in kendi basina 6nemli bir haktir. Baris¢il toplanma hakki
ayrica, ilgili diger haklarla birlikte, demokrasi, insan haklari, hukukun {stinligi ve
¢ogulculuk ilkelerine dayali katilimci yonetisim sisteminin esas temelini olusturur.
Barisgil toplantilar, katilimcilarin kamu alaninda fikirlerini ve hedeflerini ilerletmesi ve bu
fikir ve hedeflere gosterilecek destek veya muhalefetin dl¢iistiniin belirlenmesi agisindan
onemli bir rol oynayabilir. Bariscil toplantilar magduriyetleri ifade etmek i¢in kullanildig1
zaman, farkliliklarin bariscil, kapsayict ve katilimci bir sekilde ¢oziimlenmesi firsati
dogabilir.

2. Bunun yan1 sira bariggil toplanma hakki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi
cesitli diger haklarin taninmasi ve bu haklardan yararlanilmasi i¢in kullanilabilen ve simdiye
dek kullanilmig olan degerli bir aragtir. Bu, marjinal birey ve gruplar i¢in bilhassa 6nemlidir.
Bariscil toplanma hakkinin temin edilmemesi ve bu hakka saygi gosterilmemesi, baskinin
tipik bir gostergesidir.

3. Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 Sozlesmenin 21. Maddesinin ilk
ciimlesinde: “Baris¢il toplanma hakki taninacaktir.” denmektedir. Barig¢il toplanma hakka,
diger uluslararas1 belgelerde! de benzer terimlerle ifade edilmistir ve cesitli uluslararasi
organlar tarafindan yayinlanan goriis, nihai gézlemleri, karar, yorumlamali rehber ilkeleri ve
mahkeme kararlarinda bu hakkin icerigi detayli olarak ele alinmistir.? Devletlerin biiyiik

*

1

2

Komitenin 129. Oturumunda kabul edilmistir (29 Haziran -24 Temmuz 2020).

Bakiniz, 6r., Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi (madde 20 (1)); insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina {liskin S6zlesme (Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi) (Madde 11);
Amerika Insan Haklar1 S6zlesmesi (Madde 15); ve Afrika Insan Haklar1 ve Halklarin Haklar1 Sarti
(Madde 11). Arap Insan Haklar1 Sart1 vatandaslarin hakkini korur (Madde 28). Bariscil toplantilara
katilim ile ilgili spesifik yiikiimliiliikler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde de yer almaktadir. (Madde 15);
Her Tiirlii Irk Ayrimciliginm Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararas1 Sézlesme (Madde 5 (d)
(ix)); ve Afrika Cocuk Haklar1 ve Esenligi Sart1 (Madde 8).

Bolgesel mekanizmalara 6rnek olarak bakmiz Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi & Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu
(Venedik Komisyonu) Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler 3.baski (2019); Afrika
Insan Haklar1 ve Halklarm Haklar1 Komisyonu (ACHPR) Afrika’da Orgiitlenme ve Toplanma
Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler (2017); ACHPR, Aftika’da Kolluk Kuvvetlerinin Toplantilarda
Kolluk Faaliyetleri ile ilgili Rehber ilkeler (2017); Amerikalilar Aras1 insan Haklar1 Komisyonu,
Ifade Ozgiirliigiine iliskin Ozel Raportérliik Ofisi: Sosyal protestoya katilanlarin haklarma dair
standartlar ve Devlet miidahalesine rehberlik eden yiikiimliilikler (2019).
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¢ogunlugu, uluslararasi hukuk uyarinca bariggil toplanma hakkini tanimakla yiikiimli
olmakla birlikte, kendi ulusal anayasalarinda da bu hakk: tanimaktadir.3

4, Bariscil toplanma hakki, kisilerin spesifik amaglarla, 6zellikle de belli bir konuyu
ifade etmek icin ve siddet icermeyen sekilde bir araya gelme hakkim korur.* Toplu olarak
kullanilan bireysel bir haktir.’> Dolayisiyla bu hakkin dogasinda orgiitlenme unsuru da
bulunur.

5. Herkesin, vatandaslar ve vatandas olmayanlar dahil, baris¢il toplanma hakk: vardir.
Bu hak 8rnegin, yabanci vatandaslar,® gdgmenler (kayitli/belgeli veya belgesiz gdgmenler), 7
sigimmacilar, miilteciler® ve vatansiz kisiler tarafindan kullanilabilir.

6. Bariseil toplantilar, dig mekan, i¢ mekan, ¢evrimici, kamu veya 6zel alanlar ya da
ikisinin bir bilesimi olan mekanlar vs. gibi nerede yapilirsa yapilsin, 21. madde ile koruma
altina alinmistir. Bariseil toplantilar, gdsteri, protesto, toplanti, gegit tdreni, miting, oturma
eylemi, mum 15181 seremonisi (candlelit vigil), flash mob (aniden gelisen toplanmalar) eylemi
gibi ¢esitli bicimlerde diizenlenebilir. Barig¢il toplantilar, genellikle isyeri 6niinde yapilan
protesto veya ikaz gosterileri (pickets) gibi duragan etkinlikler ya da gegit toreni veya
yiiriiyiis gibi hareketli etkinlikler sekilde diizenlenebilir; her haliikarda 21. maddenin koruma
kapsami altindadirlar.

7. Bariscil toplantilar, genellikle ihtilafli hedefler pesinde degildir ve karmasaya yol
acmaz ya da ¢ok az karmasaya neden olur. Toplantilarin amaci, 6rnegin ulusal bir giiniin
anilmasi ya da bir spor etkinliginin sonucunun kutlanmasi olabilir. Bununla birlikte, baris¢il
toplantilar bazen tartismali fikirler veya hedeflerin pesinden gitmek icin kullanilabilir.
Toplantilarin kapsami1 veya yapist karmasaya neden olabilir, 6rnegin toplantt nedeniyle arag
veya yaya dolasimi ya da ekonomik bir faaliyet sekteye ugrayabilir.? Isteyerek ya da
istemeyerek de olsa bu tiir sonuglar nedeniyle toplantilara yonelik saglanan koruma
sorgulanamaz. Bu tiir bir toplantinin sebep oldugu karmasa veya riskler, Sozlesme
cercevesinde yonetilmelidir.

8. Bariscil toplanma hakkini taniyan taraf Devletler, ayrimcilik yapmadan bu hakki
saglamak ve saygi gostermekle yiikiimliidiir.*® Bu yiikiimliiliik dogrultusunda Devletler,
haksiz miidahale olmadan bu tiir toplantilarin yapilmasina izin vermeli ve bu hakkin
kullanilmasim kolaylastirarak, katilimcilart korumalidir. 21. maddenin ikinci ciimlesinde
hakkin kullanimima iliskin potansiyel kisitlama nedenleri belirtilmektedir, ama bu
kisitlamalar dar anlamryla uygulanmalidir. Aslinda uygulanabilecek kisitlamalarin da belli
sinirlart vardir.

9. Bariscil toplanma hakkinin tam olarak korunmasi ancak ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme
ozgiirliigii ve siyasi katilim hakk: gibi bu hak ile genellikle ortiisen diger haklar da korundugu
zaman miimkiin olur.?* Banscil toplanma hakkimin korunmasi, sivil ve siyasi haklar,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi genis kapsamli haklarin saglanmasina da genellikle
baglidir. Bireyler, davranislar sebebiyle 21. maddenin koruma kapsami digina ¢iktiginda,
mesela siddet iceren davranislar sergilediklerinde, So6zlesmeden dogan diger haklari,
uygulanabilir sinirlama ve kisitlamalara tabi olmak {izere, hala gecerlidir.

10.  Toplantilarin yapilis sekli ve baglami zamanla degismektedir. Bu degisim, yetkililerin
toplantilara olan yaklagimini da etkileyebilir. Ornegin, yeni iletisim teknolojileri sayesinde
toplantilar tamamen ya da kismen g¢evrimigi diizenlenebilir; iletisim teknolojileri fiziksel
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Birlesmis Milletler tiyesi 193 iilkeden 184’{i anayasalarinda bariggil toplanma hakkini tanimaktadir,
bakiniz www.rightofassembly.info.

C.f. Kivenmaa -Finlandiya davasi (CCPR/C/50/D/412/1990), parag. 7.6; Sekerko -Belarus davas:
(CCPR/C/109/D/1851/2008), parag. 9.3; ve Poplavny -Belarus davasi1 (CCPR/C/118/D/2139/2012),
parag. 8.5.

Cf. Genel yorum No. 31 (2004), parag. 9.

Genel yorum No. 15 (1986), parag. 1-2; ve CCPR/C/KWT/CO/3, parag 42.

CCPR/C/DOMICOV/6, parag. 32.

CCPR/C/NPL/COQ/2, parag. 14.

CCPR/C/KOR/Q/4, parag. 26

ICCPR madde 2 (1).

Cf. A/IHRC/39/28, parag. 14.
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toplantilarin diizenlenmesi, katilim ve izlenmesinde temel bir rol oynayabilir, dolayisiyla bu
iletisim bigimlerine miidahale edilmesi toplantilar1 da engelleyebilir. Go6zetim teknolojileri,
siddet tehditlerini tespit etmek ve halki korumak icin kullanilsa da, ayn1 zamanda toplanti
katilimeilart ile seyircilerin mahremiyetini ve diger haklarini ihlal edebilir ve caydirict etkisi
olabilir. Bunun yani sira, 6zel miilkiyete ait olan veya baska kontrol bigimlerinin uygulandigi
kamuya agik alanlar ve iletigim platformlarinin sayis1 giderek artmaktadir. Bu gibi hususlar,
21. maddenin gerektirdigi yasal ¢ercevenin ¢agdas bir sekilde anlagilmasini gerektirir.

Bariscil toplanma hakkinin kapsam

11.  Toplantiya katilan bir kisinin 21. madde uyarinca korunup korunmayacagin tespit
etmek icin iki asamali bir siire¢ vardir. Oncelikle sz konusu kisinin sergiledigi davranigin
barig¢il toplanma hakkinin sundugu koruma kapsamina girip girmedigi, yani “barigcil
toplantiya” katilim (bu boliimde aciklandigr sekliyle) anlamina gelip gelmedigi tespit
edilmelidir. Kisinin davranis1 koruma kapsamina giriyorsa, Devlet katilimcilarin haklarina
saygi gostererek hakkin kullanimini temin etmelidir (3. béliimde agiklandig1 sekliyle). Tkinci
olarak, hakkin kullanimina getirilen kusitlamalarin bu baglamda mesru olup olmadigi (4.
boliimde agiklandig: sekliyle) tespit edilmelidir.

12. “Toplantiya” katilim, kendini ifade etmek, belli bir konuda goriis bildirmek veya fikir
aligverisi yapmak i¢in kisilerin toplanmasini diizenlemek veya bdyle bir diizenlemede yer
almak anlamina gelir. Toplanmanin amaci grup dayanismasini veya grup kimligini beyan
etmek veya teyit etmek de olabilir. Toplantilar, bu gibi amaglarin yam sira, eglence, kiiltiirel,
dini ya da ticari amagcla da yapilabilir ve yine de 21. maddenin koruma kapsamina girerler.

13.  Toplant1 kavram etkinlikte birden fazla katilimc1 olacagi anlammna gelse de,*? tek
basina olan bir protestocu da Sozlesmenin gesitli hiikiimler uyarinca farkli korumalardan
yararlanabilir, 6rnegin 19. madde. Bariggil toplanma hakkinin kullanimi normal olarak
kigilerin fiziksel olarak toplanmasi olarak anlasilsa da, 21. maddenin sagladigi koruma
kapsamina toplantilara ¢evrimigi gibi ydntemle uzaktan katilim ve organizasyon da girer.*3

14.  Bariseil toplantilarin diizenlemesi genelde 6nceden yapilir, boylece diizenleyiciler
gerekli hazirliklarin yapilmasi i¢in yetkililere zamaninda haber verebilir. Bununla birlikte,
genellikle mevcut olaylara karsi dogrudan tepkinin verildigi kendiliginden gelisen
toplantilar, koordineli olsun ya da olmasin, ayn1 sekilde 21. maddenin koruma kapsamina
girer. Karsit gosteriler, katilimcilarin bagka bir toplantida ifade edilen goriislerle hemfikir
olmadiklarini ifade etmek istedikleri zaman diizenlenir. Her iki toplanti bi¢cimi de 21.
maddenin koruma kapsamindadir.

15. “Banigcil” toplantilar, yaygin ve agir siddetin oldugu toplantilardan farklidir.
“Barigc1l” ve “siddet igermeyen” terimleri bu baglamda birbirlerinin yerine kullanilir.
Barigcil toplanma hakki, tanim itibariyle siddet i¢ermeden kullanilmalidir. 21. madde
baglaminda “siddet” terimi katilimcilarin, yaralanma, 6liim veya miilke ciddi zarar ile
sonuglanabilecek sekilde baskalarina kars: fiziksel gii¢ kullanmasi anlamma gelmektedir.#
Arag ya da yaya hareketlerinin veya giinliik faaliyetlerinin aksamasi ya da itis kakis
yasanmas1 “siddet” uygulandigi anlamina gelmez.

16. Bir toplantt sirasinda katilimcilarin davranisi bariggil oldugu siirece, toplantiyi
diizenleyenler ya da katilimeilar yerel sartlardan bazilarim yerine getirmemis bile olsa, sirf
bu sebepten dolayr 21. maddenin koruma kapsaminin digina ¢ikarilamaz.*> Toplu sivil
itaatsizlik eylemleri veya dogrudan eylemler, siddet igermedigi siirece 21. madde
kapsaminda kalir. 16

12
13
14

16

Coleman -Avustralya davas: (CCPR/C/87/D/1157/2003), parag. 6.4.

A/HRC/41/41.

C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 51.
C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Frumkin -Rusya davas: (Basvuru No. 74568/12), 5 Ocak
2016 tarihli karar, parag. 97.

C.f. CCPR/C/CHN-MAC/COI/1, parag. 16.
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17. Barisgil olan ve olmayan toplantilar arasinda her zaman Kesin bir ayrim bulunmasa bile,
toplantilarm genellikle barisgil olduguna dair bir karine mevcuttur.'” Bunun yam sira,
toplantilarda bazi katilimcilarin miinferit siddet eylemleri yiiziinden diger katilimcilar,
toplantiy1 diizenleyenler ya da toplantiin kendisi siddet ile bagdastirilmamalidir.®®
Dolayisiyla, toplantilarda bazi katilimeilar 21. madde kapsamina girerken, digerleri disinda
kalabilir.

18.  Toplantinin bariscil olup olmadigi sorusu, katilimcilardan kaynaklanan siddete
istinaden yanitlanmalidir. Bariscil bir toplantida yetkililerin ya da onlar adina hareket eden
provokator ajanlarin (agents provocateurs) katilimeilara karsi siddet uyguladigi durumlar,
toplantinin barige¢il niteligini ortadan kaldirmaz. Halktan kisilerin veya karsit gosterilere ait
katilimcilarin toplantiya karsi siddet uygulamasi halinde de aynis1 gegerlidir.

19.  Yetkililer, katitlimcilarin diger kisileri siddet kullanmaya kiskirttigina ve bu tiir
eylemlerin siddete yol agmasinin muhtemel olduguna, katilimecilarin niyetlerinin siddet
icerdigine ve bu dogrultuda hareket etmeyi planladiklarina veya katilimcilardan kaynakli
yakin bir siddet tehdidi olduguna dair, etkinlik dncesinde veya sirasinda, giivenilir kanit
sunabilirse, toplantida belli baz1 katilimcilarin davraniglarinin siddet icerdigi soylenebilir.*®
Siddet iceren miinferit davraniglar, tim toplantimin baris¢il olmayan bir etkinlik olarak
damgalanmasi icin yeterli degildir, ancak bu tiir davranislar toplantida agik¢a ve yaygin bir
sekilde sergileniyorsa, toplantiya katilim 21. madde uyarinca korunmaz.

20.  Katilimcilarin gaz maskesi ya da kask gibi koruyucu ekipmana sahip olmasi veya silah
olarak kullanilan ya da silah olarak goriilebilecek nesneleri tagimasi, katilimcilarin
davranislarinin siddet igerdigini sdylemek icin yeterli degildir. Bu tiir bir tespitin yapilmasi
icin, silah (6zellikle atesli silah) tasima ile ilgili yerel diizenlemeler, yerel kiiltiirel
uygulamalar, siddet uygulama niyetinin olup olmadigina dair kanit ve bu tiir nesnelerin
varligindan kaynaklanan siddet riski gibi cesitli hususlara dayali olarak, vaka bazinda
degerlendirme yapilmalidir.

Devletlerin baris¢il toplanma hakkina iliskin yiikiimliiliigii

21.  Sozlesme uyarinca taraf Devletler, S6zlesmede yer alan tiim haklar1 “saglamak ve
saygl gostermek” (madde 2 (1)); bu ama¢ dogrultusunda yasal ve diger tedbirleri almak
(madde 2 (2)); ve Sozlesmeden dogan haklar ihlal edilen herkes igin etkili bagvuru yollari
temin etmek ve ihlaller ile ilgili hesap verebilirligi saglamak (madde 2 (3)) ile yiikiimliidiir.%
Taraf Devletlerin baris¢il toplanma hakkina iligkin yiikiimliiligi bu unsurlar icermektedir,
ancak 21. maddede belirtilen kriterler uyarinca bu hakka bazi kisitlamalar getirilebilir.

22.  Devletler, katilimcilarin toplantinin amaglarini veya ifadeye dayali igerigini serbestce
belirlemesine izin vermelidir. Yetkililerin baris¢il toplantilara yaklasimi ve uyguladiklar
kisitlamalar prensipte “igerik bakimindan tarafsiz” 2 olmali ve katilimeilarm Kimlikleri ya da
yetkililer ile olan iligkilerine bagli olmamalidir. Bunun yani sira, toplantilarin “zamani,
mekani ve yapilis sekli”, bazi kosullarda mesru kisitlamalara tabi olabilir; toplantilar ifadeye
dayal1 etkinlikler oldugu igin, toplantilarin hedef kitlenin gdrebilecegi ve isitebilecegi bir
sekilde yapilmasina miimkiin oldugu kadar imkan verilmelidir. ??

23. Devletlerin, barigg1l toplanma hakkini saglama ve saygi gésterme yiikiimliikleri nedeniyle
toplantilar sirasinda ve sonrasinda bazi negatif ve pozitif ddevleri vardir. Negatif 6dev,

17
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2

A/HRC/31/66, parag. 18.

C.f. Amerikalilar Aras1 insan Haklar: Mahkemesi, Atenco — Meksika, Cinsel Iskence Magduru
Kadnlar Davasi, 28 Kasim 2018 tarihli Mahkeme Karar1, Seri C No. 371, parag. 175; Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Frumkin -Rusya davasi, parag. 99.

C.f. Rabat Eylem Plan1 (2012), A/HRC/22/17/Add 4, ek, parag. 29(f).

Genel yorum No. 31.

Bakiniz Alekseev -Rusya Federasyonu davas:, (CCPR/C/109/D/1873/2009), parag. 9.6. Bakiniz
ayrica Amelkovich -Belarus davas: (CCPR/C/125/D/2720/2016), parag. 6.6; CCPR/C/GNQ/CO/1,
parag. 54.

Strizhak -Belarus davas:, (CCPR/C/124/D/2260/2013), para. 6.5.
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bariscil toplantilara haksiz  miidahale yapilmamasini  gerektirir.  Ornegin Devletler,
yitkiimliiliikleri geregi hakli ve gegerli gerekgeler olmadan barisgil toplantilari yasaklayamaz,
kisitlayamaz, engelleyemez, dagitamaz ya da bozamaz veya mesru sebep olmadan
katilimcilara ve diizenleyicilere yaptirim uygulayamaz.

24.  Taraf Devletlerin ayrica bariggil toplantilarin  yapilmasint  kolaylastrma Ve
katilimcilarin hedeflerine ulagsmasini miimkiin kilma y6niinde bazi pozitif 6devleri vardir.?3
Bu sebeple Devletler, barisgil toplanma hakkinin ayrimeilik yapilmadan kullanilmasi igin
elverigli bir ortamu desteklemeli ve bu hakkin etkin sekilde kullanilmasi i¢in yasal ve
kurumsal ger¢eveyi olusturmalidir. Yetkililerin bazen belli tedbirler almasi gerekebilir.
Ornegin, cadde girislerine engel koymalari, trafik yoniinii degistirmeleri ya da giivenlik
tedbirleri almalar1 gerekebilir. Devletler, halktan diger kisilerin,? karsit gosterilere katilan
kisilerin ve 6zel glivenlik hizmeti saglayicilarinin miidahalesi veya siddet igeren davranislart
gibi, Devlet digindaki aktorler tarafindan istismar edilme olasiligina karsi toplantt
katilimcilarini gerektiginde korumalidir.

25.  Devletler, kanunlar, kanunlarin yorumlanisi ve uygulanisi nedeniyle, barisgil
toplanma hakkinin kullanilmasinda irk, renk, etnik koken, yas, cinsiyet, dil, miilk, din ya da
inang, siyasi ya da diger goris, ulusal ya da sosyal koken, dogum, azimnlik, yerli kdken ya da
baska bir statii, engellilik, cinsel yonelim veya cinsel kimlik ya da bagka bir statii temelinde
ayrimeilik yapilmamasini temin etmelidir.?® Ayrimciliga maruz kalan gruplarin iiyesi olan ya
da toplantilara katilmakta zorluk ¢eken bireylerin, barisgil toplanma hakkindan
yararlanmasint esit ve etkili sekilde kolaylastirmak ve korumak icin &zel c¢aba
gosterilmelidir.?® Devletler ayrica, katilimcilari ayrimeilik iceren her tiirlii istismar ve
saldiridan korumakla gorevlidir.?’

26.  Barigcil toplanma hakki, toplanti katilimeilarini halktan diger kisilerin sebep oldugu
zorluklara kars1 muaf kilmaz. Devletler, karsit gosterileri kendi baglarina bir toplant1 olarak
ele alarak sayg1 gdstermeli ve yapilmalarini temin etmelidir; ayn1 zamanda karsit gdsterilerin
muhalif oldugu toplantilarin da haksiz yere bozulmasini 6nlemelidir.?8 Devletler ilke olarak,
karsit gosteriler oldugunda igerik bakimindan tarafsiz bir yaklagim benimsemelidir; karsit
gosterilerin muhalif olduklar: toplantilarin goriis ve isitme alaninda yapilmasina miimkiin
olan 6lgtde izin verilmelidir.

27.  Bariscil bir toplantinin halktan bazi kisilerin olumsuz ve hatta siddet iceren tepkisine
neden olma ihtimali, toplantinin yasaklanmasi ya da kisitlanmasi i¢in yeterli bir sebep
degildir.?® Devletler, tim katilimcilart korumak ve toplantilarin kesintisiz bir sekilde
yapilmasina imkan vermek i¢in, kendilerine orantisiz yiikk getirmeden gerekli tiim makul
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.*

28.  Barigeil toplanma hakkinin saglanmasi ve saygi gosterilmesi i¢in, isleyen ve seffaf bir
yasal sistemin ve karar alma siirecinin olmasi esastir. Yerel hukukun, barisgil toplanma
hakkini tanimast, ilgili tim gorevlilerin sorumluluk ve gorevlerini agikga belirlemesi, ilgili
uluslararasi standartlar ile uyumlu olmasi ve kamuya agik olmasi gerekir. Devletler, bariggil
toplanma hakkini kullanmak isteyen kisilerin izlemesi gereken usuller, sorumlu yetkililerin

N

3 Turchenyak -Belarus davas: ile ilgili kararindan (CCPR/C/108/D/1948/2010) itibaren Komite,
Devletlerin toplantilarla ilgili olarak attiklart adimlarin “hakkin kullanimi kolaylastirma amaci
dogrultusunda olmasi gerektigini” pek ¢ok kez tekrarlamustir (parag.7.4). Bakiniz ayrica
CCPR/C/BEN/CO/2, parag. 33. C.f. A/AHRC/20/27, parag. 33; Insan Haklar1 Konseyi Karar1 38/11,
OP 4.

4 Alekseev -Rusya Federasyonu davas: (CCPR/C/109/D/1873/2009), parag. 9.6.

%5 CCPR/CIGEOQ/CO/4, parag. 8; CCPR/C/MNG/CO/6, parag. 11; CCPR/C/RUS/CO/7, parag. 10;
CCPR/C/PRY/CO/3, parag. 9. C.f. CRC/C/KEN/CO/3-5 parag. 27-28; Birlesmis Milletler Yerli
Halklar Haklar1 Bildirgesi" (A/RES/61/295), madde 2.

6 A/HRC/31/66, parag. 16.

27 CCPR/C/CHL/CO/6, parag. 19. Bakiniz ayrica Fedotova -Rusya Federasyonu davas:

(CCPR/C/106/D/1932/2010), para. 10.4.
28 C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Plattform “Arzte fiir das Leben” | Avusturya davast (no.
10126/82), 21 Haziran 1988 tarihli Mahkeme Karari, parag. 32.
2 C.f. ACHPR, Afiika’da Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 70 (a).
Bakiniz ayrica agagida parag. 52.
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kimler oldugu, bu goérevlilerin tabi oldugu kurallar ve hak ihlalleri halinde bagvuru yollar
gibi ilgili hukuk ve diizenlemeler hakkinda kamunun bilincini arttirmalidir.

29. Bariscil toplantilar Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda bu hakkin kullaniminm
desteklemek tizere Taraf Devletler, etkili basvuru yollarina zamaninda erisim, yargt yollar1
ya da ulusal insan haklar1 kurumlar1 dahil, barigcil toplantilar ile ilgili tim organlarin
bagimsiz ve seffaf gézetiminin yapilmasini temin etmelidir.

30. Barigeil toplanma hakkinin tam olarak kullanilmasinda gazeteciler, insan haklari
savunuculari, secim gozlemcileri ve toplantilarin izlenmesine veya raporlanmasina dahil
diger kisilerin rolii bilhassa 6nemlidir ve Sozlesme uyarinca bu kisilerin korunma haklar1
vardir.®! Bu kisilerin, kolluk gérevlilerinin eylemlerinin izlenmesi dahil, islevlerini yerine
getirmesi yasaklanmamali ya da haksizca simirlanmamalidir. Misilleme ya da bagka tiirlii
tacizle karsilasmamali, ekipmanlarina el konulmamali ya da tahrip edilmemelidir.®? Bir
toplant1 yasa disi ilan edilse ya da dagitilsa bile, bu durum izleme hakkini sona erdirmez.
Toplantilar izlemek, bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlari ve hiikiimet dis1 orgiitler icin
iyi bir uygulamadir.

31.  Taraf Devletler, baris¢il toplanma hakkinin saglanmasinda esas sorumluluga sahiptir.
Bununla birlikte, isletmelerin de, 6rnegin kendi faaliyetlerinden ve personelinden etkilenen
topluluklarin barisgil toplanma hakki dahil, insan haklarina saygi gésterme sorumlulugu
vardir.®® Ozel hukuk tiizel kisilerinin ve daha genis kapsamda toplumun, bu hakkin
kullanilmas1 sonucunda biraz karmasa yasanmasini kabul etmesi beklenebilir.

32.  Bariscil toplantilarin genellikle ifadeye dayali islevleri oldugu ve siyasi konugmalarin
ifade bicimi olarak belli bir koruma altina alindig1 dikkate alindiginda, siyasi bir mesaj1 olan
toplantilarm da yiiksek diizey koruma ve diizenlemeden yararlanmasi mantiklidir.®*

33.  21. madde ve ilgili haklar, toplanti katilimcilarina sadece toplanti sirasinda ve
mekaninda koruma saglamaz. Ayrica, toplanmanin anlik baglami disinda kalan ancak
etkinligin anlami agisindan zaruri olup, birey ya da grup tarafindan yiiriitiilen diger iligkili
faaliyetler de koruma kapsamina girer. Dolayisiyla Taraf Devletlerin yiikiimliikleri
kapsaminda, katilimcilarin ya da diizenleyicilerin kaynaklarinin seferber edilmesi, planlama,
planlanan bir etkinlik hakkinda bilgi dagitim,*®® etkinlige hazirlanma ve etkinlik yerine
gidis,®® toplanti oncesinde ve sirasinda katilmcilar arasinda iletisim, toplantinin
yayimlanmasi ve daha sonra toplantidan ayrilma gibi eylemler de yer alir. Bu faaliyetler de
toplantinin kendisi gibi kisitlanabilir, ancak bu kisitlamalar dar kapsamda uygulanmalidir.
Dabhasi, hi¢ kimse baris¢il bir toplantida bulundugu veya iligkili oldugu i¢in tacize ya da
misillemeye maruz kalmamalidir.

34.  Toplantilarla iligkili cogu faaliyet g¢evrimigi gerceklesir ya da dijital hizmetlerden
yararlanilir. Bu tiir faaliyetler de 21. maddenin koruma kapsamina girer. Ornegin, Devletler
barigcil toplantilarda internet baglantisim engellememelidir.¥’” Aym1 durum, baglamrlik ve
icerik erisimine yonelik, cografi hedefli ya da teknolojik miidahaleler i¢in de gegerlidir.
Devletler, internet servis saglayicilar1 ve araci hizmet saglayicilarinin faaliyetleri nedeniyle
toplantilarin ya da katilimeilarin mahremiyetinin haksiz olarak kisitlanmadigindan emin
olmalidir. Bilgi dagitim sistemlerinin isleyisine getirilen kisitlamalar, ifade &zgiirliigiine
uygulanan kisitlamalarin tabi oldugu testler ile uyumlu olmalidir.®

35.  Devletin tiim organlar1, baris¢il toplanma hakkinin saglanmasi ve saygi gosterilmesi
ile ylikiimliidiir; ancak toplantilar ile ilgili kararlar genellikle yerel diizeyde alinir. Bu sebeple

31

Zhagiparov -Kazakistan davasi: (CCPR/C/124/D/2441/2014), parag. 13.2-13.5. C.f. Genel Kurul
karar1 53/1, ek.

CCPR/C/MRT/COV/1, parag. 22. Bakiniz ayrica Genel Kurul karar1 66/164, OP 6.

Isletmeler ve Insan Haklarma iliskin Rehber Ilkeler, A/HRC/17/31, ek.

Genel yorum No. 34, parag. 34, 37-38 ve 42—43. Bakiniz ayrica CCPR/C/LAO/CO/1, parag. 33.
Tulzhenkova -Belarus davas: (CCPR/C/103/D/1838/2008), parag. 9.3.

Evrezov ve digerleri -Belarus davas: (CCPR/C/112/D/1999/2010 ve Corr.1), parag. 8.5.
CCPR/CICMRI/CO/5, parag. 41.

Genel yorum No. 34, parag. 34.
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Devletler, hiikiimetin tiim diizeylerinde bu tiir kararlarin verilmesine dahil olan tiim
gorevliler icin yeterli egitim ve kaynak saglamalidir.

Bariscil toplanma hakkina yonelik kisitlamalar

36.  Barigeil toplanma hakki bazi durumlarda smirlanabilmekle birlikte, kisitlamalar i¢in
gerekce gdsterme zorunlulugu yetkililere aittir.% Yetkililer kisitlamalarm, kanunilik
kosulunu karsiladigt ve ayrica 21. maddede siralanan ve asagida agiklanan kisitlama
gerekgelerinden en azindan biri agisindan gerekli ve orantili oldugunu gosterebilmelidir. Bu
zorunlulugun yerine getirilmemesi halinde 21. madde ihlal edilmis olur.*’ Kisitlamalar,
hakkin kullanimmna gereksiz ve orantisiz smirlama getirmeye c¢alismak yerine, hakkin
kullanimm kolaylastirma amacina uygun olarak yapilmalidir.** Kisitlamalar, ayrimci
olmamali, hakkin 6ziine zarar vermemeli, insanlari toplantilara katilmaktan vazgegirme
amacinda olmamali ya da caydirici etkiye sebep olmamalidir.

37.  Bir toplantiin yasaklanmasi ancak son care olarak diisiiniilmelidir. Toplantiya
kisitlama getirilmesinin gerekli bulundugu durumlarda yetkililer, 6ncelikle en az miidahale
eden tedbirleri uygulamaya caligmalidir. Devletler, tiim riskleri ortadan kaldirmak igin
toplant1 6ncesinde kisitlama yapmak yerine, toplantinin yapilmasina izin vererek, toplanti
sirasinda olasi ihlallere kars: tedbirlerin gerekliligi hakkinda daha sonra karar verebilir.*?

38.  Bariscil toplantilara katilima yonelik kisitlamalar, katilimcilarin davranisi ve toplanti
hakkinda duruma 6zgii veya farklilagtirilmis bir degerlendirmeye dayali olmalidir. Barigeil
toplantilara getirilen genel kisitlamalar biiyiik ihtimalle orantisiz olacaktir.

39.  21. maddenin ikinci ciimlesinde, hakkin kullanimina yénelik hukuka uygun olarak
konulmus kisitlamalardan baska kisitlama getirilemez denmektedir. Boylece, Sozlesmenin
diger maddelerinde yer alan kisitlamalarin “kanun ile belirlenmis” olmasi sartina benzer
sekilde kanunilik sart1 konulmustur. Dolayisiyla kisitlamalar, kanun ya da kanuna dayal1 idari
kararlar araciligiyla yapilmalidir. S6z konusu kanunlar kesin bir sekilde ifade edilmeli,
boylece toplum davraniglarini nasil diizenlemesi gerektigine karar verebilmelidir. Ayrica bu
kanunlarda, kanunun uygulamsiyla gorevli kisilere sinirsiz veya genis takdir yetkisi
verilmeyebilir.*

40. 21. maddeye gore kisitlamalar “demokratik bir toplumda gerekli” olmalidir.
Dolayistyla demokrasi, hukukun iistiinliigii, siyasi ¢ogulculuk ve insan haklarina dayali bir
toplum baglaminda kisitlamalar, gerekli ve orantili olmali sadece makul ya da avantajli
olmas: dikkate alinmamalidir.* Bu tiir kisitlamalar, 21. maddede siralanan kisitlama
gerekgeleri ile ilgili olup, acil bir sosyal ihtiya¢ karsisinda uygun diisen miidahaleler seklinde
olmalidir. Ayrica, ilgili koruma islevi dogrultusunda, alinabilecek tedbirler arasinda en az
miidahale eden kisitlama uygulanmalidir.®® Dahasi, kisitlama orantili olmalidir; bunu
saglamak i¢in, miidahalenin yapisi ve hakkin kullanimina verebilecegi zarar ile miidahalenin
gerekcesi  acisindan sonucta elde edilecek fayda karsilastirilarak degerlendirmesi
yapilmalidir.*® Eger hakkin kullanima verilecek zarar, elde edilecek faydadan daha fazla ise
kisitlama orantisizdir ve bu sebeple izin verilemez.

41.  21. maddenin ikinci ciimlesinin son kismunda bariggil toplanma hakkinin
kisitlanabilecegi mesru gerekgeler siralanmistir. Ayrintili ve eksiksiz olan bu siralamada yer

39
40
2
42

43

44

45
16

Gryb -Belarus davas: (CCPR/C/108/D/1316/2004), parag. 13.4.

Chebotareva -Rusya Federasyonu davas: (CCPR/C/104/D/1866/2009), parag. 9.3.

Turchenyak ve digerleri -Belarus davasi (CCPR/C/108/D/1948/2010 ve Corr.1), parag. 7.4.

C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 132,
220-22.

Nepomnyashchiy -Rusya Federasyonu davas: (CCPR/C/123/D/2318/2013), parag. 7.7; ve Genel
yorum No. 34, parag. 25.

Genel yorum No. 34, parag. 34.

Toregozhina -Kazakistan davas: (CCPR/C/112/D/2137/2012), parag. 7.4.

Ibid., parag. 7.4, 7.6. C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanma Ozgiirligii ile ilgili
Rehber Ilkeler, parag. 131.
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alan gerekgeler sunlardir: ulusal giivenlik menfaatleri, kamu giivenligi, kamu diizeni (ordre
public), kamu sagliginin veya ahlakinin korunmasi ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi.

42.  Devletin, olasi bir tehdit ya da gii¢ kullanimi kargisinda ulusun varligini, toprak
biitiinliigiinii ya da siyasi bagimsizligin1 koruma kapasitesini muhafaza etmek i¢in kisitlama
yapmasi gereken durumlarda, “ulusal giivenlik menfaatleri” kisitlama gerekcesi olarak
gosterilebilir.*” “Baris¢1l” toplantilarin bu esigi asmas1 ancak istisnai durumlarda olabilir.
Ayrica, ulusal giivenligin kotiilesmesinin nedeni insan haklarinin bastirilmasi ise, bu durum
barigeil toplanma hakkinin kisitlanmasi dahil, daha fazla kisitlama yapmak igin gerekce
gosterilemez.*®

43.  Barsgl toplanma hakkinin, “kamu giivenligi” gerekgesi ile kisitlanabilmesi igin®,
toplantinin kisilerin glivenligine (kisinin yasami veya giivenligi) kars1 gergek ve ciddi bir risk
olusturdugu ya da benzer sekilde miilke ciddi zarar verme riskinin oldugu tespit edilmelidir.>

44,  “Kamu diizeni”, toplumun diizgiin isleyisini saglayan kurallarin biitiinii ya da
toplumun temelini olusturan ilkeler grubu anlamina gelir; bu ilkeler i¢inde barig¢il toplanma
hakki gibi insan haklarma riayet etmek de yer alir.® Taraf Devletler, “kamu diizeninin”
muglak tanimini, barigcil toplanma hakkina ¢ok genis kisitlamalar getirmek igin
kullanmamalidir.%? Baris¢il toplantilar baz1 durumlarda &zii itibariyle veya kasten karmagaya
yol acabilir ve biiyiik 6l¢iide hosgorii gerektirebilir. “Kamu diizeni” ve “kanun ve diizen”
esanlamli degildir ve yerel hukukta “kamu diizenini bozmanin” yasak olmasi sebebiyle,
bariscil toplantilara haksiz olarak kisitlama getirilmemelidir.

45.  Ornegin bulasic hastalik salginmnin oldugu ve toplanmalarm tehlikeli bulundugu
durumlarda “kamu sagligmi” koruma gerekcesiyle istisnai olarak hakkin kullanimina
kisitlama getirilebilir. Toplant1 sirasinda sihhi kosullarin halk sagligi veya katilimcilarin
saglig1 agisindan ciddi risk olusturdugu asirt durumlarda da kisitlama yapilabilir. 5

46.  Bariscil toplantilarin “ahlaki” koruma amaciyla kisitlanmasi sadece istisnai olarak
uygulanmalidir. “Ahlaki koruma” gerekgesi, tek bir sosyal, felsefi veya dini gelenekten®
kaynaklanan ahlak anlayisin1 korumak i¢in kullanilmamali ve bu tiir kisitlamalar evrensel
insan haklari, cogulculuk ve ayrimeilik yapmama ilkesi 1s181nda anlagilmalidir.® Bu gerekge
temelinde yapilan kisitlamalar, 6rnegin cinsel egilim veya cinsel kimlik ile ilgili ifadelere
kars1 gelindigi i¢in uygulanamaz.%

47.  “Bagkalarinin hak ve Ozgiirliklerini koruma” amaciyla getirilen kisitlamalar,
Sozlesmenin korunmasi ya da toplantiya katilmayan kisilerin insan haklarimin korunmast ile
ilgili olabilir. Ote yandan, toplantilarda kamusal alan ve diger alanlarin kullanimi mesrudur
ve toplantilar 6zii itibariyle olagan hayat akisinda belli bir diizeyde karmasaya yol agabilir;
bu sebeple bu tiir karmasalara, orantisiz bir aksaklia yol a¢madiklari siirece, uyum
gosterilmelidir. Orantisiz bir aksaklik veya sikinti olmasi halinde kisitlama yapmak isteyen
yetkililer, kisitlama igin ayrintili gerekge ileri siirebilmelidir.>’

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme Hiikiimlerinin Kisitlanmasi ve Askiya
Almmasina Iliskin Siracusa Ilkeleri (E/CN.4/1985/4, ek), parag. 29.

Ibid., parag. 32.

Bakiniz CCPR/C/MKD/CO/3, para. 19; Alekseev -Rusya Federasyonu davasz, para. 9.5.
Siracusa [lkeleri, parag. 33.

Ibid., parag. 22.

CCPR/C/KAZ/CO/1, para. 26; CCPR/C/DZA/CO/4, parag. 45.

C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Cisse / Fransa davas: (no. 51346/99), 9 Nisan 2002 tarihli
Mahkeme Karari.

Genel yorum No. 22, parag. 8.

Genel yorum No. 34, parag. 32.

Fedotova -Rusya Federasyonu davas: (CCPR/C/106/D/1932/2010), parag. 10.5-10.6; Alekseev -
Rusya Federasyonu davasi, parag. 9.6.

Stambrovsky -Belarus davas: (CCPR/C/112/D/1987/2010), parag. 7.6; Pugach -Belarus davas:
(CCPR/C/114/D/1984/2010), parag. 7.8.
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48.  21. maddede belirtilen ve yukarida bahsedilen kisitlamalarla ilgili genel g¢ercevenin
yani sira, baris¢il toplanma hakkina getirilecek kisitlamalarda dikkate alinmasi gereken bagka
hususlar da mevcuttur. Hakkin kullanimi agisindan esas hususlardan biri, kisitlamalarin ilke
olarak i¢erik bakimindan tarafsiz olmasi gerektigi ve dolayisiyla toplantida vurgulanan mesaj
ile ilgili olmamas1 gerektigidir.®® Bunun tersi bir yaklagim, kisilerin fikirlerini ileri siiriip
destek buldugu, potansiyel bir siyasi ve sosyal katilim araci olan bariggil toplantilarin bu
amacina aykiridir.

49.  Toplantilarda ifadeye dayali unsurlar ile ilgili olarak, ifade 6zgiirliigline uygulanan
kurallar izlenmelidir. Dolayisiyla, bariscil toplantilara yonelik kisitlamalar, hiikiimetin,
anayasanin, siyasi sistemin demokratik yontemle degismesi ya da kendi kaderini tayin
hakkinin kullanilmast i¢in yapilan ¢agrilar gibi otoriteye kars1 meydan okuyan sdylemleri ve
hiikiimete kars1 siyasi muhalefet icerikli ifadeleri bastirmak i¢in® dolayli ya da dogrudan
kullanilmamalidir. Kisitlamalar, Devlet kurumlarinin ya da yetkililerinin seref ve itibarina
yonelik hakaretleri yasaklamak icin kullanilmamalidir.®

50.  Sozlesmenin 20. maddesi uyarinca bariscil toplantilar, savas propagandasi yapmak
icin (1. fikra) veya ulusal, irksal ya da dini nefreti, ayrimcilik, diismanlik ya da siddete
kiskirtma seklini alacak bigimde savunmak igin (2. fikra) kullanilamaz.5! Bu gibi durumlarda
miimkiin oldukga, toplantinin geneline degil, bireysel faillere karsi harekete gecilmelidir. 20.
madde kapsamina giren mesajlarin hakim oldugu toplantilara katilim, 19. ve 21. maddelerde
belirtilen kisitlama kosullarina uygun olarak ele alinmalidir.®2

51. Genel olarak, bayrak, iiniforma, isaret ve pankartlarin kullanimu, {iziicii bir gegmisin
sembolleri dahi olsalar, mesru bir ifade bi¢imi olarak goriilmeli ve kisitlanmamalidir. Bu tiir
sembollerin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak sekilde dogrudan ya
da agirlikli olarak kullanildig istisnai durumlarda uygun kisitlamalar yapilmalidir.®3

52.  Genel bir kural olarak, toplantinin halktan bazi kisilerin katilimeilara karsi diismanca
tepkisine neden olmasi ya da bunun ihtimali kisitlama yapmak i¢in bir gerek¢e sayilmaz;
toplantimin devam etmesine izin verilmeli ve katilimcilar koruma altmna alinmalidir.®
Bununla birlikte, katilimcilarin giivenliginin ciddi bir tehdit altinda oldugu ve Devletin
katilimcilart koruyamayacaginin agikca goriildiigii istisnai durumlarda toplant1 katilimina
yonelik kisitlama uygulanabilir. Bu tiir kisitlamalar siki tetkike tabi tutulmali ve uygunlugu
tespit edilmelidir. A¢ikca belirlenmemis bir siddet riski olmasi ya da yetkililerin, toplantiya
kars1 ¢ikan taraflardan kaynaklanan giddeti dnleme ya da bertaraf etme kapasitesinin olmama
ihtimali kisitlama yapilmasi i¢in yeterli degildir; Devlet, yeterli sayida kolluk kuvveti tahsis
edilse bile durumu kontrol altina alamayacagini somut bir risk analizine dayali olarak
gosterebilmelidir.%% Toplantiyr yasaklamadan once, toplantinin ertelenmesi ya da yerinin
degistirilmesi gibi daha az miidahale igeren kisitlamalar degerlendirilmelidir.

53.  Toplantilarin “zamani, mekan ve yapilis sekli” genel olarak i¢erik bakimindan tarafsiz
diizenlemeye tabidir ve bu unsurlarin kisitlanmasin1 gerektiren kosullar mevcut olsa bile,
yetkililer kisitlamalara vaka bazinda gerekce gdstermekle sorumludur.®® Bu tiir kisitlamalar,

3]

8 Alekseev -Rusya Federasyonu davas, parag. 9.6.

59 CCPR/C/MDG/CO/4, parag. 51.

0 CCPR/C/79/Add. 86, parag. 18; Genel yorum No. 34, parag. 38.

1 Madde 20 (1) ve (2).

Bakiniz Genel yorum No. 34, parag. 50-52; madde 4, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina

Mliskin Sézlesme; ve Irk Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel tavsiye No. 35. Bakiniz

ayrica Rabat Eylem Plan1 (2012), A/HRC/22/17/Add 4, ek, parag. 29 ve Beyrut Bildirgesi ve

“Haklara Yonelik Inang” konulu 18 taahhiit” (A/HRC/40/58, ekler | ve 11).

8 C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Barisgi! Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 152.
Bakiniz ayrica Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Faber -Macaristan davas: (basvuru No. 40721/08),
24 Ekim 2012 tarihli Karar, parag. 56-58.

4 Alekseev -Rusya Federasyonu davast, parag. 9.6. Bakiniz ayrica yukaridaki parag 18.

5 Alekseev -Rusya Federasyonu davasi, parag. 9.6.

8 C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 132.
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katilimcilarin hedefledikleri kitlenin “goriis ve isitme” alaninda veya amaglart dogrultusunda
hangi mekan énemliyse orada toplanmasina miimkiin olduk¢a imkan vermelidir.

54,  Toplantilarin zaman: ile ilgili kisitlamalar: Katilimcilara goriislerini etkin sekilde
ortaya koymak ya da diger amaglarini gerceklestirmek igin yeterli firsat tanmmalidir.®
Bariscil toplantilarin kendiliginden bitmesine genellikle izin verilmelidir. Toplantilarin belli
tarih veya saatlerde yapilmasi veya yapilmamasini 6ngdren kisitlamalar, Sozlesmeye
uygunluk agisindan endise vericidir.® Toplantilar, sadece diizenleme sikligi nedeniyle
simirlandirilmamalidir. Gosterilerin zamanlamasi, siiresi ya da sikligi gosterinin amaci
agisindan 6nemli rol oynayabilir. Bununla birlikte, siirekli diizenlenen toplantilarin kiimiilatif
etkisi, orantililik acisindan degerlendirildiginde kisitlama gerektirebilir. Ornegin, yerlesim
bolgelerinde diizenli olarak gece yapilan toplantilar, o gevrede yasayan kisiler tizerinde kayda
deger etki birakabilir.

55.  Toplantilarin mekan: ile ilgili kisitlamalar: Bariscil toplantilar, kent meydanlart ve
caddeler gibi halkin erigsimi olan veya erisimin olmasi gereken tiim alanlarda prensip olarak
diizenlenebilir.”® Bina ve park gibi bazi alanlara yonelik kamu erigimi kurallar1 nedeniyle bu
gibi mekanlarda toplanma hakki sinirlanabilmekle birlikte, bariggil toplantilara yonelik bu
tir kisitlamalar 21. maddede belirtilen gerekcelere uygun olmalidir. Barigeil toplantilar,
hedefledikleri kitlenin ya da halkin dikkatini etkili bir sekilde cekemeyecekleri uzak alanlara
siirilmemelidir.”* Genel bir kural olarak, baskentin herhangi bir yerinde;?> 6zellikle
belirlenmis tek bir alan haricinde sehir i¢indeki” ya da sehir merkezinin digindaki’™ kamuya
acik herhangi bir yerde veya “sehrin tim caddelerinde” toplanma hakkinin kullanilmasi
yasaklanamaz.

56.  Mahkeme, parlamento, tarihi 6neme sahip alanlar ve diger resmi binalarin ¢evresinde
toplant1 diizenlenemeyecegine dair genel kural koymaktan genel olarak ka¢inilmalidir ¢iinkii
diger nedenlerin yani sira, bu mekanlar kamusal alandir. Bu gibi mekanlarin i¢inde veya
cevresinde toplanti yapilmasmin kisitlanmasi halinde, kisitlamanmn gerekgesi 6zellikle
belirtilmeli ve kisitlamanin yapilacag: alan ¢ok dar tutulmalidir.”

57.  Ozel alanlarda yapilan toplantilar, bariscil toplanma hakkinin kapsamina girer’s;
ancak miilkte hakki olan kisilerin menfaatleri de dikkate alinmalidir. Toplant1 alaninin kamu
erisimine rutin olarak agik olup olmadigi, toplanti sebebiyle miilk haklarina yonelik olast
miidahalenin yapisi ve kapsami, miilkte hak sahibi olanlarin miilkiin bu sekilde kullanimini
onaylayip onaylamadigi, toplanti nedeniyle s6z konusu alanin miilkiyeti hakkinda resmi
itirazlarin yapilip yapilmadigi ve toplanti katilimcilarinin toplantinin amacina ulagsmak i¢in
goriis ve isitme prensibine uygun baska makul araglara sahip olup olmadig1 gibi hususlara
baglh olarak o6zel alanda diizenlenen toplantilara yonelik kisitlamalarin ne o6lgiide
yapilabilecegi tespit edilir.”” Ozel miilke erisim, ayrimcilik temelinde reddedilemez.

58.  Toplantilarin yapiliy sekli ile ilgili kisitlamalar: Katilimeilarin, mesajlarini
vurgulamak i¢in poster, megafon ya da miizik aletleri gibi ekipman veya projeksiyon cihazi

67
68

69
70
71
72
73
74
75
76

7

Turchenyak ve digerleri -Belarus davas:, parag. 7.4.

C.f. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Eva Molndr | Macaristan davas: (no. 10346/05), 7 Ekim 2008
tarihli Karar, parag. 42.

CCPR/C/KOR/COQ/4, parag. 52; CCPR/C/TJK/CO/3, parag. 49.

C.f. Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Komisyonu, Protesto ve Insan Haklar1, parag. 72.
CCPR/C/KOR/COQO/4, parag. 52; CCPR/C/KAZ/CO/1, parag. 26.

CCPR/C/DZAICO/4, parag. 45.

Turchenyak ve digerleri -Belarus davas:, parag. 7.5.

Sudalenko -Belarus davas: (CCPR/C/113/D/1992/2010), parag. 8.5.

Ziindel -Kanada davas: (CCPR/C/78/D/953/2000), parag. 8.5.

C.f. Giménez -Paraguay davas: (CCPR/C/123/D/2372/2014), parag. 8.3; Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Annenkov ve digerleri | Rusya davas: (no. 31475/10), 25 Temmuz 2017 tarihli Karar,
parag. 122.

C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Appleby ve digerleri -Birlesik Krallik davasi (basvuru No.
44306/98), 6 Mayis 2003 tarihli Karar, parag. 47.
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gibi teknik araglar kullanmasina izin verilmelidir. Katilimcilarin hedef kitlesine erigmesi ya
da amaglarina ulasmasi igin toplantilarda ses sistemleri gibi gecici yapilar kurulabilir.”®

59. Genel olarak, Taraf Devletler toplantt katilimeilarmin sayisina smirlama
getirmemelidir.”® Bu tiir bir kisitlama ancak 21. maddede yer alan mesru kisitlama
gerekgeleriyle agikea iliskili ise kabul edilebilir; 6rnegin, kamu giivenligi ag¢isindan
toplanmanin planlandig1 stadyum ya da kopriiniin azami tasima kapasitesinin agilmamasi ya
da kamu saglig1 kosullarinin sosyal mesafe gerektirmesi gibi durumlarda kisitlama kabul
edilebilir.

60. Bariscil toplantilarda katilimcilarin, kapiison, maske gibi yiizlerini orten giysiler
giymesi ya da kimliklerini gizlemek i¢in baska yontemler kullanmasi, toplantinin ifade
unsurlarinin bir pargasi olabilir ya da karsi misillemeyi onleme veya yeni gozetim
teknolojileri karsisinda mahremiyeti koruma amagh olabilir. Katilimeilar tutuklanmalarini
makul kilan davramslarda® bulunmadig1 ve buna benzer miicbir sebepler®! olmadig siirece,
katilimcilarin kimliklerini gizli tutmasima izin verilmelidir. Kimligi gizleyen kilik kiyafetin
kullanilmasi, katilimcilarin siddet kullanma niyetinde oldugu seklinde anlagilmamalidir.

61.  Yetkililerin bilgi ve veri toplamasi bazi kosullarda toplantilarin yapilmasini
kolaylastirabilir ancak bunun sonucu olarak haklar bastirilamaz ya da bu tedbir, caydirici etki
yaratmak icin kullanilamaz. iletisimin izlenmesi dahil, kamu ya da &zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan toplanan bilgiler, verinin toplanma, paylasilma, tutulma ve erisme yontemleri,
mahremiyet hakki gibi uluslararasi standartlara kesin olarak uygun olmalidir ve toplanti
katilimcilarini ve muhtemel katilimcilar1 yildirma ya da taciz etme amaciyla asla
kullanilmamalidir.#2 Bu tiir uygulamalar, uluslararasi standartlara uygun ve kamunun
erisimine agik yerel yasal cerceveler ile diizenlenmeli ve mahkeme tarafindan tetkik
edilmelidir. 83

62.  Toplantinin kamuya agik olarak diizenlenmesi, katilimcilarin mahremiyetinin ihlal
edilemeyecegi anlamma gelmez. Ornegin, mahremiyet hakki, kalabalikta bireysel
katilimcilart tespit eden yiiz tanima teknolojisi ve diger teknolojiler ile ihlal edilebilir.3
Bariseil toplantt katilimcilari hakkinda bilgi edinmek i¢in sosyal medyanin izlenmesi
sonucunda da mahremiyet hakki ihlal edilebilir. Baris¢il toplantilara katilan kisiler hakkinda
kisisel bilgi ve veri toplama, paylasma ve tutma karari, bagimsiz ve seffaf gdzetime tabi
olmal1 ve bu tiir eylemlerin S6zlesmeye uygunlugu temin edilmelidir.

63. Kamu gorevlilerinin barigcil toplantilara katilma 6zgilirliigli, ancak kamu
gorevlilerinin tarafsizligina dair kamu giiveninin olmasi ve dolayisiyla gorevlerini yerine
getirme becerilerinin temin edilmesi ydniindeki zorunlulugun® kesin olarak gerektirdigi
6l¢iide sinirlanabilir. Bu tiir kisitlamalar 21. madde ile uyumlu olmalidir.

64. Bariscil toplantilarda kolluk faaliyetleri veya giivenlik hizmetleri®, tibbi yardim ve
temizlik®” gibi kamu hizmetleri ile ilgili masraflarin toplanti katimcilar1 ya da
diizenleyicileri tarafindan kargilanmasmi ya da masraflara katki saglanmasini 6ngdren
diizenlemeler, genel olarak 21. madde ile uyumlu degildir.%

84

Bakiniz Frumkin -Rusya davas:, parag. 107.

CCPR/C/THAJCO/2, parag. 39.

C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢i! Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 153;
ACHPR, Afiika’da Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 81.
Sembolik yiiz ortiileri ile ilgili olarak bakiniz yukaridaki 51. paragraf.

A/HRC/31/66, parag. 73.

CCPR/C/KOR/CQ/4, parag. 42-43.

C.f. AIHRC/44/24, parag. 33-34.

C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 110.
CCPR/C/CHE/CO/4, parag. 48.

Poliakov -Belarus davas: (CCPR/C/111/D/2030/2011), parag. 8.2-8.3; CCPR/C/BLR/CO/5, parag.
51 (a).

C.f. ACHPR, Afiika’da Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 102 (b).
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65.  Toplantiy1 diizenleyenlerin ve katilimcilarin, toplanti ile ilgili yasal kosullara uymasi
beklenir; bagkalarmi kigkirtmak gibi yasa dis1 davramslarda bulunurlarsa hesap sorulabilir.8
Eger istisnai durumlarda, toplantiy1 diizenleyenler dogrudan sorumlu olmadiklari halde zarar
ya da yaralanmalardan dolay1 sorumlu tutulursa, bu gibi zarar ve yaralanmalar1 makul olarak
dngoriip, dnleyebileceklerine dair kanit bulunmahdir.®® Toplantiyr diizenleyenler gerekirse
organizasyondan sorumlu profesyonel kisiler gérevlendirebilir, ancak bu yasal bir kogul
olmamalidir.

66. Yetkililer, hi¢ kimseden ileride toplantilara katilmayacagi ya da toplanti
diizenlemeyecegine dair vaat ya da taahhiit talep edemez.®* Ote yandan, hi¢ kimse bir
toplantiya katilmaya zorlanamaz.%

67.  Bariscil bir toplantinin diizenleyicilerine ya da katilimcilarina yasa disi davranislar
sebebiyle cezai ya da idari yaptirim uygulandigi durumlarda, yaptirimlar orantili olmali,
ayrimct olmamali, muglak ya da ¢cok genis tanimlanmus suglara dayali olarak uygulanmamali
ve Sozlesme tarafindan korunan davranislari bastirmamalidir.

68.  Teror eylemleri, uluslararasi hukuka uygun olarak su¢ sayilmalidir; ancak bu tiir
suclarin tanimi ¢ok genis ya da ayrimci olmamali ve bariscil toplanma hakkinin kullanimini
engelleme ya da caydirma amaciyla uygulanmamalidir.®® Sadece barigcil toplant: diizenleme
ya da katilma eylemi, terorle miicadele kanunlar1 uyarinca sug¢ sayilamaz.

69. Kisitlamalara iligskin telafi olanaklarindan yararlanmak i¢in mahkemelere basvuru
yolu, temyiz ya da denetim olasiligi dahil olmak tizere acik olmalidir. Kisitlamalara karsi
bagvurulan bu islemlerin zamanlamasi ve siiresi hakkin kullanimini tehlikeye atmamalidir. %
Sozlesmenin usule iligkin glivenceleri, gozalt1 ya da para cezasi gibi yaptirimlar dahil, bariscil
toplantilarla iliskili tim durumlar i¢in gegerlidir. %

Bildirimler

70. Yetkililerden izin almak i¢in bagvuru yapilmasi, bariscil toplantilarin temel bir hak
oldugu fikrini zayiflatmaktadir.%® Bariscil toplanti diizenleme niyetindeki kisilerin yetkilileri
toplant1 dncesinde bilgilendirmesini ve toplantiya dair nemli detaylari sunmasini gerektiren
bildirim sistemlerine, ancak yetkililerin barig¢il toplantinin sorunsuz yapilmasini
kolaylagtirmasina ve bagkalarinin haklarinin korunmasma yardimci olmak igin gerekli
oldugu dlgiide izin verilebilir.®” Bununla birlikte bildirim sart1, bariscil toplantilar1 énlemek
icin kotiiye kullanilmamali ve hakkin kullanimina kars1 yapilan diger miidahalelerde oldugu
gibi 21. maddede belirlenen gerekgelere uygun olmahdir.% Bildirim sartinin uygulanmasi
kendi basina bir amag haline déniismemelidir.*® Bildirim usulleri seffaf olmali, gereksiz yere
biirokratik hale getirilmemeli,' toplant: diizenleyicilerine yénelik talepler toplantinin kamu
iistiindeki potansiyel etkisi ile orantili olmali ve iicrete tabi tutulmamalidir.
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A/HRC/31/66, parag. 26.

C.f. AGIT & Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 224.
CCPR/C/KHM/CO/2, parag. 22; CCPR/C/JOR/CO/5, parag. 32.

CCPR/C/TKM/CO/2, parag. 44.

CCPR/C/SWZ/CO/1, parag. 36; CCPR/C/BHR/CO/1, parag. 29. Bakiniz ayrica A/HRC/40/52.
CCPR/C/POL/CO/6, parag. 23.

E.V. -Belarus davas: (CCPR/C/112/D/1989/2010), parag. 6.6.

CCPR/C/MAR/CO/6, parag. 45; CCPR/C/IGMB/CO/2, parag. 41; ve ACHPR, Afiika’da Orgiitlenme
ve Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 71.

Kivenmaa -Finlandiya davas:, parag. 9.2. Bakiniz ayrica ACHPR, Afiika’da Orgiitlenme ve
Toplanma Ozgiirliigii ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 72.

Ibid. Bakiniz ayrica Sekerko -Belarus davas:, parag. 9.4.

Popova -Rusya Federasyonu davasi, parag. 7.5.

Poliakov -Belarus davasi, parag. 8.3.
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VI.

71. Toplant1 hakkinda yetkililere dnceden bildirim yapilmamasi, toplantiya katilimin
yasadist oldugu anlamma gelmez. Bildirim eksikligi tek basma, toplantiyr dagitmak,
katilimeilar1 ya da diizenleyicileri tutuklamak ya da cezai suglarla itham etmek gibi haksiz
yaptirimlar uygulamak i¢in bir sebep olarak kullanilmamalidir. Bildirimde bulunmayan
toplant1 diizenleyicilerine idari yaptirimin uygulandigi durumlarda, yetkililer yaptirim i¢in
gerekge gostermelidir.'% Bildirim eksikligi, yetkililerin, kabiliyetleri cercevesinde toplantiy:
kolaylagtirma ve katilimcilart koruma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

72. Onceden planlanan toplantilara yonelik bildirim sartlari, yerel hukukta belirtilmelidir.
Onceden bildirim yapilmast i¢in taninan asgari siire, kosullara ve hazirliklarin diizeyine gore
degisebilir ancak asir uzun tutulmamalidir.%2 Bildirim yapildiktan sonra kisitlama uygulama
karar1 almursa, kisitlama yapilacagi toplanti diizenleyicilerine gecikmeden iletilmeli ve
mahkemeye ya da diger mekanizmalara itiraz yolu i¢in yeterli siire taninmalidir. Yapist,
mekant, sinirli boyutu ya da siiresi gibi nedenlerle bagkalari tizerindeki etkisinin makul olarak
asgari olmasi beklenen toplantilar i¢in bildirim talep edilmemelidir. Bildirimde bulunmak
icin yeterli zamanin olmadigt kendiliginden gelisen toplantilarda bildirim sart1
aranmamalidir.1%

73.  Yerel hukukta izne dayali diizenlemeler yayginsa, bu diizenlemeler uygulamada bir
bildirim sistemi olarak iglev gdrmeli ve aksini gerektiren miicbir sebepler olmadikc¢a dogal
olarak izin verilmelidir. Ote yandan bildirim sistemleri, uygulamada izne dayali sistemler
olarak islev gormemelidir.'%*

Kolluk gorevlilerinin gorevleri ve yetkileri

74.  Kolluk gorevlileri, toplantilarda katilimcilarin ve diizenleyicilerin temel haklarin
kullanmasini temin etmeli ve saygi gdstermelidir; ayn1 zamanda gazeteciler, 1% gozlemciler,
saglik personeli ve halktan diger kisiler ile kamusal ve 6zel miilkii koruyarak, zarar gelmesini
dnlemelidir.’% Yetkililerin temel yaklasimi, bariggil toplantilarm yapilmasini gerekli
oldugunda kolaylastirmaya ¢alismak olmalidir.

75.  llgili kolluk kuvvetleri, toplantilarda hazirhikli olunmasi, gerilimin azaltilmasi ve
anlagmazliklarin ¢6ziimii amaciyla toplantt dncesinde ve sirasinda ilgili farkli taraflar
arasinda miimkiin oldugu kadar iletisim ve diyalog kanallarini kurmaya calismalidir. %’
Toplant1 diizenleyicileri ve katilimcilar1 agisindan boyle bir temasta bulunmak iyi bir
uygulama olsa bile, bunun yapilmasi sart kosulamaz.

76. Kolluk gorevlilerinin hazir bulunmasinin gerekli oldugu toplantilarda Kkolluk
faaliyetleri, toplantinin arzu edilen sekilde gergeklesmesine imkan verecek sekilde
planlanarak yiiriitiilmeli ve yaralanmalar ile mala gelebilecek zararin asgari diizeyde
tutulmas1 hedeflenmelidir. Tlgili tiim kolluk gérevlileri ve birimlere verilecek talimatlar,
kullanacaklar1 ekipman ve konuslandirma bic¢imleri gibi detaylar bu planlamada yer
almalidir.1%8

77.  Kolluk kuvvetleri, bilhassa yetkililere onceden bildirilmeyen ve kamu diizenini
etkileyebilecek toplantilar i¢in, kolluk faaliyetleri kapsaminda genel acil durum planlar1 ve
egitim protokollerini de &zenle hazirlamalidir.'® Hesap verebilirligi kuvvetlendirmek igin
belirgin komuta yapilari olmali ve gii¢ kullanimi halinde bunun rapor edilmesi ve gorevlilerin
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Bakiniz, 6r. Popova / Rusya Federasyonu davasi, parag. 7.4, 7.5. Bakiniz ayrica A/HRC/31/66, parag.
23.

CCPR/CO/83/KEN, para. 23; CCPR/C/CHE/CO/4, para. 48; CCPR/C/DZA/CO/4, parag. 45.
Popova / Rusya Federasyonu davast, parag. 7.5. Bakiniz ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Eva Molndr | Macaristan davas:, parag. 38.

CCPR/C/UZB/CO/5, parag. 46-47; CCPR/C/JOR/CO/5, parag. 32.

CCPR/C/AGOI/CO/1, parag. 21; CCPR/C/GEO/CO/4, parag. 12; ve CCPR/C/KOR/CO/4, parag. 52.
AJ/HRC/31/66, parag. 41.

Ibid., parag. 38.

Insan Haklar1 Konseyi karar1 38/11, giris parag. 10; A/HRC/26/36, parag. 51.

A/HRC/31/66, parag. 37.
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kimliginin tespit edilmesi igin, olaylarin kayd: ve belgelenmesine iligkin protokoller mevcut
olmalidir.

78.  Kolluk gorevlileri, siddetle sonuglanabilecek durumlar1 yatistirmaya calismalidir.
Etkili olmayacag agikea belli olan haller harig, kolluk gorevlileri 6ncelikle siddet icermeyen
tedbirleri tiiketmekle ve giic kullanmanin mutlaka gerekli oldugu hallerde 6nce uyarida
bulunmakla yiikiimliidiir. Herhangi bir gii¢ kullanimi, S6zlesmenin 6. ve 7. maddeleri
uyarinca da gecerli olan; kanunilik, gereklilik, orantililik, dnlem alma ve ayrimcilik yasagi
gibi temel prensipler ile uyumlu olmalidir ve gii¢ kullananlar gii¢ kullandiklar1 her bir durum
icin hesap vermelidir.**® Kolluk gorevlilerinin gii¢ kullanimina iligkin yerel yasal rejimler,
Kolluk Gorevlilerinin Gii¢ ve Atesli Silah Kullanimina Dair Temel Prensipler ve Kolluk
Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah Kullamimina iliskin BM Insan Haklar: Rehberi gibi
standartlar ¢ergevesinde uluslararasi hukukta aranan sartlara uygun hale getirilmelidir.*'!

79. Mesru bir kolluk amaci i¢in gerekli oldugu durumlarda, toplant1 sirasinda sadece
asgari gii¢ kullanilabilir. Gili¢ kullanma ihtiyact ortadan kalktiginda, 6rnegin siddet iceren
davramiglarda bulunan bir kisi yakalandiginda, gii¢ kullanimina devam edilmesine izin
verilmez.*2 Kolluk gérevlileri, toplantilarin dagitilmasi, su¢ énleme ya da suglularin veya
stiphelilerin kanuna uygun olarak yakalanmasi sirasinda, orantili orandan daha fazla giig
kullanmamalidir.**3 Yerel hukukta, kolluk gorevlilerine drnegin toplantilarin dagitiimast igin
“giic” ya da “gereken tiim gilicii” kullanmasi ya da 6rnegin “bacaklara ates edin” gibi koruma
saglama amacindan uzak genellemeler yapmasi i¢in genis Yyetkiler verilmemelidir. Yerel
hukuk toplantilarda katilimeilara kars1 kasitli, ayrimeiliga dayali ya da asir1 gli¢ kullanimina
ozellikle izin vermemelidir.1*

80. Ilgili insan haklar1 standartlari dahil, toplantilarda kolluk faaliyetlerini yiiriitme
konusunda egitim almis olan kolluk personeli toplantilarda bu amagla gérevlendirilmelidir.**
Egitim, kolluk gorevlilerinin bariscil toplantilara katilan kadin, cocuk ya da engelli bireyler
gibi bazen savunmasiz durumda kalan kisi ya da gruplarin 6zel ihtiyaglara karst duyarl
olmasini saglamalidir. Toplantilarda kolluk faaliyetlerinin saglanmasinda askeri personel
kullan1lmamalidir,**® ancak istisnai kosullarda gegici olarak destek vermeleri gerekiyorsa
kolluk gorevlileri gibi ayni uluslararasi kural ve standartlara uygun hareket etmeli ve insan
haklar1 konusunda egitim almis olmalidirlar.?

81. Toplantilarda kolluk hizmetinden sorumlu tiim kolluk gorevlileri, gerektiginde amaca
uygun ve oldiiriicii olmayan silahlar ile koruyucu ekipman gibi uygun donanima sahip
olmalidir. Taraf Devletler, dldiiriicii olmayan dahil tiim silahlarin kesinlikle bagimsiz testlere
tabi olmasimi ve toplantilarda goérevlendirilen kolluk personelinin 6zel egitim almasini
saglamali, ayrica kolluk gorevlilerinin haklar tizerindeki etkilerini degerlendirmeli ve
izlemelidir.!*® Kolluk kuvvetleri, yeni teknolojilerin kullanimi dahil, kolluk gérevlerinde
kullanilan belli taktiklerinin potansiyel olarak ayrimciliga neden olabilecek etkilerine karsi
tetikte olmal1 ve bu konulari ele almalidir.!*®

82.  Hedef gosterilen bireylerin toplantilara katilimini engellemek amaciyla onleyici
gozaltl, keyfi olarak ozgiirlikten yoksun birakma anlamina gelebilir ki bu da bariscil
toplanma hakkina aykiridir.!? Tutukluluk halinin birkag saatten fazla siirmesi bilhassa bu
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Bakiniz Genel yorum No. 36, parag. 13-14.

Bakiniz ayrica Kolluk Gorevlileri i¢in Davranig Kurallari.

Ibid., madde 3.

Ibid., madde 3 ile ilgili yorum.

CCPR/C/MAR/CO/8, parag. 45-46; CCPR/C/BHR/CO/1, parag. 55.

CCPR/C/KHM/CO/2, parag. 12; CCPR/C/GRC/CO/2, parag. 42; ve CCPR/C/BGR/CO/4, parag. 38.
CCPR/C/VEN/CO/4, parag. 14; ve ACHPR, Afrika’da Toplantilarda Kolluk Faaliyetleri ile ilgili
Rehber Ilkeler, parag. 3.2.

Kolluk Gérevlileri igin Davranig Kurallari, madde 1.

Genel yorum No.36, parag. 14. Bakiniz ayrica Kolluk Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah
Kullanimina iliskin BM Insan Haklar1 Rehberi, béliim 4; ve Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Atesli Silah
Kullanimma Dair Temel Prensipler, prensip 2.

CCPRI/CIGBR/CO/7, parag. 11; A/HRC/44/24, parag. 32.

CCPR/C/MKDI/CO/3, parag. 19.
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anlamu tasir. Yerel hukukun bu tiir tutuklamalara izin vermesi halinde bu yetki, sadece en
istisnai durumlarda kullanilmali,*?* tutukluluk mutlaka gerekli olandan daha uzun siirmemeli,
ilgili bireylerin toplanti1 sirasinda siddet eyleminde bulunma ya da kigkirtma niyetinde
olduguna dair kanitin oldugu ve siddeti 6nlemek icin diger tedbirlerin yetersiz kalacaginin
acik¢a belli oldugu durumlarda kullanilmalidir.*?? Toplanti &ncesinde, sirasinda ya da
sonrasinda rastgele toplu tutuklama yapmak keyfidir ve dolayisiyla kanuna aykiridir.*?3

83.  Toplantilara katilan ya da katilmak iizere olan kisileri “durdurma ve arama” veya
“durdurma ve iist aramast yapma” yetkilerinin kullanimi, ciddi bir sugun iglendigine ya da
islenme tehdidi olduguna dair makul siipheye dayali olmali ve ayrimci olmamalidir.'?*
Yetkililerin sadece bir kisiyi bariggil toplanti ile iligkilendirmis olmasi, o kisinin
durdurulmas: ve arama yapilmasi icin makul sebep olusturmaz.'?®

84.  Katilimcilarin oldugu bir béliimiin kolluk goérevlileri tarafindan polis kordonuyla
kapatilarak zapt edilmesi seklindeki uygulamaya (“kettling”), bu bolimde meydana gelen
siddet eylemi ya da yakin tehdit karsisinda ancak gerekli ve orantili ise bagvurulmalidir.
Kolluk gorevlilerinin belli bireylere yonelik almasi gerekli tedbirler, kordonla kapama
tedbirine kiyasla genellikle daha ¢ok tercih edilir. Miimkiin oldukc¢a sadece siddetle dogrudan
iligkili olan kigilerin zapt edilmesi i¢in 6zen gosterilmeli ve bu tedbirin siiresi asgari
tutulmalidir. Polis kordonu ile zapt etme tedbiri ayrim gozetmeden veya cezalandirici
bicimde kullanilirsa, baris¢il toplanma hakki ihlal edilmis olur ve ayrica keyfi tutuklanmama
hakki ve seyahat 6zgiirliigii gibi diger haklar da ihlal edilebilir.%

85.  Toplantilar ancak istisnai durumlarda dagitilabilir. Toplant1 artik baris¢il niteligini
kaybetmisse ya da ciddi siddet tehdidinin yakin olduguna dair kesin kanit varsa ve s6z konusu
tehdit karsisinda belli kisilerin yakalanmasi gibi daha orantili tedbirler makul sekilde yeterli
degil ise toplant1 dagitilabilir. Ancak her haliikarda, kolluk kuvvetlerinin gii¢c kullanimina
iliskin kurallar siki bi¢imde uygulanmalidir. Toplant: dagitma emrinin verilebilecegi kosullar
yerel hukukta belirlenmeli ve bu emir sadece uygun sekilde yetkilendirilmig bir gérevli
tarafindan verilmelidir. Bariscil olmasina ragmen trafigin uzun siireyle tikanmasi gibi yiiksek
diizeyde aksakliga sebep olan toplantilar, s6z konusu aksaklik “ciddi ve siirekli” ise kural
olarak dagitilabilir.*?

86.  Toplantinin dagitilmasi karari, yerel ve uluslararasi hukuka uygun olarak alindiginda
giic kullanilmamalidir. Kosullar geregi bu miimkiin degilse sadece asgari diizeyde gii¢
kullanilabilir.*® Gii¢ kullanimi miimkiin olduk¢a siddet uygulayan ya da uygulama
tehdidinde bulunan belli kisi ya da gruplara karsi olmalidir. Pasif olarak direng gosteren
bireylere ya da gruplara karsi hafif yaralardan daha ciddi yaralanmaya sebep olmasi
muhtemel olan gii¢ kullanilmamalidir. 12°

87. Biber gazi ve tazyikli su gibi Oldiiriicii olmayan silahlarmn belli bir alanda
kullanilmasinin ayrim gézetmeyen etkileri olabilir. Bu tiir silahlar kullanildiginda, arbede
yagsanmasi ya da seyircilerin zarar gdrmesi gibi risklerin sinirlanmasi i¢in makul tiim adimlar
atilmalidir. Bu tiir silahlar s6zlii uyaridan sonra ancak son ¢are olarak kullanilmali ve toplanti

121
122

123
124
125
126

127
128

129

Genel yorum No. 35, parag. 15

C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, S., V. ve A. / Danimarka (no. 35553/12, 36678/12 ve
36711/12), 22 Ekim 2018 tarihli karar (Biiyiik Daire), parag. 77 ve 127.

CCPR/C/ICAN/COI6, parag. 15.

CCPR/CIGBR/CO/7, parag. 11; CCPR/C/USA/COQO/4, para. 7.

A/HRC/31/66, parag. 43.

C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Austin ve digerleri | Birlesik Krallk (no. 39629/09, 40713/09;
ve 41008/09), 15 Mart 2012 tarihli karar (Biiyiik Daire), parag. 68.

AJ/HRC/31/66, parag. 62.

Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Atesli Silah Kullanimina Dair Temel Prensipler, prensip 13;
A/HRC/26/36, parag. 75.

Kolluk Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah Kullanimina iliskin BM Insan Haklar1 Rehberi, parag.
2.10.
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katilimcilarina dagilmalari i¢in yeterli firsat taninmalidir. Gz yasartici gaz kapali alanlarda
kullanmlmamalidir. 3

88.  Atesli silahlar toplantilarda saglanan kolluk hizmetleri igin uygun bir ara¢ degildir®®

ve sadece toplantinin dagitilmasi amaciyla asla kullamlmamalidir.*®? Uluslararas1 hukuka
uygun olarak, kolluk gorevlilerinin toplantilarda atesli silah kullanimi, ancak yakin bir 6liim
veya agir yaralanma tehdidine karsi kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve hedeflenen belli
kisilere kars1 stmrh tutularak uygulanmalidir.*® Bu tiir silahlarin tagidig1 yasam riski dikkate
alindiginda, plastik kapli metal mermilerin ateslenmesinde de asgari esik uygulanmalidir. %
Kolluk gorevlileri gii¢ kullanimina hazirlikli ise ya da siddet olmas1 muhtemel ise, yetkililer
yeterli tibbi yardim olanaklarini da temin etmelidir. Toplantilarda yiiriitilen kolluk
faaliyetleri sirasinda rastgele ates etmek veya tam otomatik atesli silah kullanmak asla kanuna
uygun olamaz.*%

89.  Devlet, uluslararast1 hukuk wuyarinca kolluk kuvvetlerinin eylemlerinden ve
ihmallerinden sorumludur. Thlallerin énlenmesi amaciyla Devletler, kolluk gorevlilerinin
toplantilar sirasindaki hesap verebilirlik kiiltiiriinii siirekli olarak gelistirmelidir. Etkili hesap
verebilirligi arttirmak i¢in, toplantilar sirasinda iiniforma giyen kolluk gorevlileri her zaman
kimliklerini kolayca taninabilir bir bigimde sergilemelidir.*%

90.  Devletler, kolluk gorevlilerinin toplantilarda, cinsel siddet veya cinsiyete dayali siddet
dahil olmak iizere, yasa dis1 gii¢ kullandig1 ya da hak ihlalinde bulunduguna dair iddialar
veya makul siipheler hakkinda etkili, tarafsiz ve zamaninda sorusturma yapmakla
yiikiimliidiir.*¥” Kasti ya da ihmalkar eylem ya da eylemsizlik insan haklari ihlali anlamina
gelebilir. Thlallerden bireysel olarak sorumlu gérevliler yerel hukuk ve gerekirse uluslararasi
hukuk uyarinca sorumlu tutulmali ve magdurlar igin etkili bagvuru yollar saglanmalidir.?%

91.  Kolluk gorevlilerinin giic kullanimi, gecikmeden hazirlanan seffaf bir raporda kayit
altina alinmalidir. Yaralanma ya da hasarlarin meydana geldigi durumlarda, gii¢ kullaniminin
nedenleri, ne kadar etkili oldugu ve sonuglari gibi detaylar raporda yer almali, giig
kullaniminin gerekli ve orantili olup olmadiginin tespiti igin yeterli bilgi sunulmalidur.*3®

92.  Toplantilarda ancak kesinlikle gerekli ise sivil giyimli kolluk kuvvetleri
gorevlendirilmeli ve bu gorevliler asla siddeti kigkirtmamalidir. Sivil kolluk gorevlileri,
arama ya da tutuklama yapmadan 6nce veya gii¢c kullanmadan 6nce ilgili kisilere kendilerini
tanitmalidir.

93.  Toplantilarda kolluk hizmetlerinin yiiriitilmesinde nihai sorumluluga sahip olan
Devlet, ancak istisnai kosullar altinda bu gorevleri 6zel giivenlik saglayicilarina devredebilir.
Bu gibi durumlarda Devlet, 6zel giivenlik saglayicilarimn davramslarindan sorumludur.4°
Bu sorumluluk, 6zel giivenlik saglayicilarinin yerel hukuka, ve gerektiginde uluslararasi
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S/2009/693, ek, parag. 62; ve Kolluk Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah Kullanimna iliskin BM
Insan Haklar1 Rehberi, parag. 7.3.7.

ACHPR, Afiika’da Toplantilarda Kolluk Faaliyetleri ile ilgili Rehber Ilkeler, parag. 21.2.4.

Kolluk Gérevlilerinin Giig ve Atesli Silah Kullanimina Dair Temel Prensipler, prensip 14.

Genel yorum No. 36, parag. 12; Kolluk Gorevlilerinin Giig ve Atesli Silah Kullanimina Dair Temel
Prensipler, Prensipler 9 ve 14.

Kolluk Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah Kullammina iliskin BM Insan Haklar1 Rehberi, parag.
7.58.

A/HRC/31/66, parag. 60, 67(e). Bakiniz ayrica OHCHR/UNODC, Kolluk Kuvvetlerinin Gii¢ ve Atesli
Silah Kullanimina dair Kaynak Kitap (2017) sayfa 96.

C.f. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Hentschel ve Stark / Almanya davasi (no. 47274/15), 9 Kasim
2017 tarihli karar1, parag. 91; CAT/C/DEU/CO/6, parag. 40.

CCPR/C/CODI/CO/4, parag. 43-44; CCPR/C/BHR/CO/1, parag. 36. Bakiniz ayrica

Potansiyel Hukuk dis1 Oliimlerin Sorusturulmas: Hakkinda Minnesota Protokolii (2016) (Birlesmis
Milletler yaymi, Satis No. E.91.1V.1).

A/RES/60/147, ek.

Kolluk Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah Kullammina iliskin BM insan Haklar1 Rehberi, parag.
3.3-3.5.

Genel yorum No. 36, parag. 15.
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VIII.

hukuka gore hesap verebilir olmasi sartina ilave bir sorumluluktur.® Ozel giivenlik
saglayicilarinin kolluk hizmetlerindeki rolii ve yetkileri ulusal mevzuatta belirlenmeli ve 6zel
giivenlik gorevlilerinin kuvvet kullanimi ve egitimleri siki bir sekilde diizenlenmelidir. 42

94, Kolluk gorevlilerinin toplantilarda giysiye takilan video kamerasi gibi kayit
cihazlarint mantikl bir gekilde kullanmasi, hesap verebilirligin saglanmasi agisindan olumlu
bir rol oynayabilir. Bununla birlikte yetkililer, kayit cihazlarinin mahremiyet ile ilgili
uluslararasi standartlara uygun kullanilmasini ve toplantilara katilima kars1 caydirict bir etki
yaratmamasini saglamak icin net ve kamuya agik rehber ilkeler belirlemelidir.**
Katilimeilar, gazeteciler ve gézlemcilerin de kolluk gérevlilerini kaydetme hakki vardir. 144

95.  Toplantilar sirasinda uzaktan kontrollii silah sistemlerinin kullanilmasinda biitiin
sorumluluk Devlete aittir. Bu tiir giic kullanimi gerginligi tirmandirabilir ve biiyiik bir
dikkatle kullanilmalidir. Tam otonom silah sistemleri, devreye sokulduktan sonra insan
miidahalesi olmadan o6liimciil giic kullandig1 i¢in, toplantilarda asla kolluk hizmetleri
kapsaminda kullanilamaz.'4

Olaganiistii hal ve silahli catisma sirasinda bariscil toplantilar

96.  Bariscil toplanma hakki Soézlesmenin 4 (2). maddesinde belirtilen mutlak haklar
arasinda yer almamaktadir ancak 6., 7. ve 18. maddelerde tanimlanan ve toplantilar igin de
uygulanabilir olan sinirlanamayan haklar mevcuttur. Taraf Devletler, 21. maddeye uygun
kisitlamalar sayesinde amaglarina ulasabiliyorsa, baris¢il toplanma hakkinin askiya alinmasi
yoniindeki tedbirden medet ummamalidir.'*® Eger Devletler, 6rnegin siddet eylemleri iceren
kitlesel gosterilere karsilik S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini askiya alirsa, durumun
ulusun yasamina tehdit olusturduguna dair ve S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini askiya
alan tiim tedbirlerin, durumun aciliyeti nedeniyle mecburen alindigini ve bu tedbirlerin 4.
maddede siralanan kogullara uygun olduguna dair gerekge gosterebilmelidir. 4’

97.  Silahli ¢atigmanin yasandigr durumlarda, kolluk gorevleriyle ilgili kurallar barisgil
toplantilar sirasinda gii¢ kullanimini diizenlenmeye devam eder ve Sozlesme hiikiimleri de
gecerliligini siirdiiriir.*¢ Toplantida bulunan siviller, uluslararas1 insancil hukukta (UIH)
kabul edilen anlamu itibariyle ¢atismalarda dogrudan yer almadiklari takdirde 6liimciil silah
ile hedef alinmaz. Bdyle bir durumda, uluslararast hukuk tarafindan saldiridan
korunmadiklar1 dlgiide hedef alnabilirler. UTH uyarinca giic kullamimu, ayirt etme ilkesi,
saldirilarda 6nlem alma ilkesi, orantililik, askeri gereklilik ile gereksiz aci ve 1zdirabin
onlenmesi ilkeleri gibi kurallar ve prensiplere tabidir. Gii¢ kullanimina yonelik tiim
kararlarda, toplant1 katilimeilari ile halkin giivenligi ve korunmasi dikkate alinmasi gereken
o6nemli bir unsurdur.

Sozlesmenin 21. maddesi ve diger hiikiimleri ile diger yasal rejimler
arasindaki iliski

98.  Bariggil toplanma hakkimin tam olarak kullanilmasi, farkli haklarin korunmasina
baglidir. Toplant1 sirasinda Devlet gorevlilerinin gereksiz veya orantisiz giic kullanimi ya da
kanun dis1 davranislar, Sézlesmenin 6., 7. ve 9. maddelerini ihlal edilebilir.}*® Bariscil
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C.f. Ozel Giivenlik Hizmeti Saglayicilart icin Uluslararast Davrans Kurallar (2010)
Kolluk Kuvvetlerinin Oldiiriicii Olmayan Silah Kullanimina iliskin BM Insan Haklar1 Rehberi, para.
3.2.

CCPR/C/CHN-HKG/CO/3, para. 10; CCPR/C/CHN-MAC/CO/1, parag. 16.
A/HRC/31/66, parag. 71.

Ibid., parag. 67.

Ibid., parag. 5; Genel yorum No. 29, parag. 5. Bakiniz ayrica CCPR/C/128/2, parag. 2 (c).
Genel yorum No. 29, parag. 5-9.

Genel yorum No. 36, parag. 64.

CCPR/C/ISR/CO/3, para. 9; CCPR/C/UZB/CO/3, parag. 8; ve Olmedo -Paraguay davas:
(CCPR/C/104/D/1828/2008), parag. 7.5; Benitez Gamarra -Paraguay davast
(CCPR/C/104/D/1829/2008), parag. 7.4.
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toplant1 katilimcilarinin, sivil niifusa yonelik yaygin ya da sistematik saldirinin bir pargasi
olarak kanun dis1 kuvvet veya davranisa maruz kaldigi asir1 bir durumda, diger ilgili kriterler
de mevcutsa, insanliga kars1 sug islenmis sayilabilir.'5

99.  Kigsilerin toplantilara, yiiriiylislere ve yer degistiren diger toplantilara katilmak iizere,
yurtdisi seyahati dahil (madde 12 (2)), seyahat etme becerisine getirilen kisitlamalar, seyahat
Ozgiirliiklerini ihlal edebilir (madde 12 (1)). Toplanti haklarinin kullanimini kisitlayan resmi
kararlara karsi, adil ve aleni durugsmanin miimkiin oldugu bir siire¢ i¢inde yasal itiraz yolu
acik olmalidir (madde 14 (1)).15! Toplantilara katilanlarin gézetlenmesi ve diger veri toplama
faaliyetleri, katilimcilarin mahremiyet hakkini ihlal edebilir (madde 17). Dini toplantilar da
bir kiginin dini ya da inancini ortaya koyma 6zgiirliigii kapsaminda da korunabilir (madde
18). 2 Bariscil toplanma hakki, sadece ifade 6zgiirliigiiniin ortaya konmas1 demek degildir
(madde 19 (2)), ancak genellikle ifadeye dayali bir unsur igerir; bu iki hakkin taninmasina
temel olusturan mantik ve uygulanan kisitlamalar yillardir Ortismektedir. Kamu
kurumlarinin elindeki bilgilere erisme 6zgiirliigli (madde 19 (2)) sayesinde halk, toplantilarla
ilgili yasal ve idari ¢erceveyi 6grenir ve kamu gorevlilerini sorumlu tutabilir.

100. Orgiitlenme 6zgiirliigii (madde 22) kapsaminda toplu eylemler de korunur ve bu hakka
uygulanan kisitlamalar genellikle bariggil toplanma hakkini da etkiler. Siyasi katilim hakki
(madde 25), barisgil toplanma hakki ile yakindan iliskilidir ve kisitlamalar bazi durumlarda
hem 21. madde hem de 25. maddede belirlenen kosullara tabi olarak uygulanabilir.t%
Ayrimciliga ugramama hakki, toplanti katilimcilarini ayrimci1 uygulamalara karsi korur
(maddeler 2 (1), 24 ve 26).

101. Ote yandan, barisgil toplantilara katilim, baskalariin hak ve 6zgiirliiklerini korumak
icin 21. maddeye uygun olarak kisitlanabilir.

102. Barisgil toplanma hakkinin kendi bagina temel bir degeri vardir. Bunun yani sira, diger
insan haklarinin, normlarin ve uluslararasi hukuk ilkelerinin uygulanisin1 desteklemek igin
siklikla kullanilir. Bu gibi durumlarda, barig¢il toplanma hakkini saglama ve saygi gésterme
gorevine iliskin yasal gerekceye, bu hak sayesinde uygulanist desteklenen diger hak, norm
ve ilkeler de eklenebilir.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, 1998, madde 7.
Evrezov et al. -Belarus davast, parag. 3.3 ve 8.9.

Bakiniz Genel yorum No. 22, parag. 8.

Sudalenko -Belarus davasi, parag. 8.6.



