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ONSOZ

Cocukluk déneminin tanimint yapan, ¢ocugun her durum ve kosulda Yiksek Yarar’'nt 6ngoren,
cocuk haklarinin goézetilmesinde asgari standardi tespit eden; cocuklarin kendileriyle ilgili
kararlarda goris bildirmelerini ve gorislerinin saygt gorip dikkate alinmasini belirten Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’nin hazirlanmasindan bu yana 17 yil gegmistir.

Baslangict 20. yiizyila dayanan, ¢ocuk haklarinin uluslararasi ortamda korunup gézetilmesini
belirleyen uluslararast insan haklari belgeleri ile girmis oldugumuz yeni Binyil’da ¢ocuklarimizi
korumaga calistyoruz. Boylelikle uluslararast toplulugun ortak degerlerinin birlestirdigi, erkek,
kadin ve ¢ocuk bitun insanlar i¢in baris ve insana yakisir standartlarin varoldugu bir dunyanin

gerceklesmesini umut ediyoruz.

Bir Devlet, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cergevesinde, bunu
uygulama yukimluligi altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, Sézlesme’de
cocuklara tanmnan bitin haklarin kendi egemenlik alanlarinda yasama gecirilmesini saglayacak
onlemleri aldiklari sirectir. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 4. Madde’si taraf Devletlerden,
Sozlesme’de yer alan haklarin yasama gecirilmesi icin gerekli butiin yasal, idari ve diger 6nlemleri
almalarini talep etmektedir. Sozlesme’ye gore uygulamada esas yikumlilik Devlet’e ait olmakla
beraber, ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesinde, toplumun tim kesimlerinin ve cocuklarin
katihminin saglanmast da gereklidir. Burada, i¢ hukukun tamaminin, Sézlesme ile tam uyum
halinde olmasinin saglanmasi, S6zlesme’de yer alan ilkelerin ve htkiimlerin dogrudan dogruya ve

gerektigi gibi uygulanmast 6nemlidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi yukarida s6z edilenlere ek olarak, etkili bir uygulama
icin gerekli 6nlemleri belirlemistir. Bunlarin arasinda hitkiimette, parlamentoda, yargida ve her
kademede Ozel yapilanmanin ve izleme sistemlerinin olusturulmas: ve ilgili egitim ve diger

etkinlikler de yer almaktadir.

Cocuk Haklart Komitesi, taraf Devletlerin Sézlesme uyarinca ilettikleri raporlart periyodik olarak
incelerken, ‘Genel Uygulama Onlemleri’ adint verdigi bashiga 6zel bir dikkat gdstermektedir.
Komite, incelemeleri sonucunda acikladigi sonug gézlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut
tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuk Haklart Komitesi’nin ilgili taraf Devletlerden bekledigi, bir
sonraki periyodik raporunda, bu tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulundugunun
belirtilmesidir. S6zlesme’nin 45. Maddesi’nin (d) bendinde ‘Komite, bu Sézlesme’nin 44. ve 45.
maddeleri uyarinca alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu
telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler, ilgili olan her taraf Devlete gonderilir ve sayet varsa, taraf

Devletlerin yorumlari ile birlikte Genel Kurul'un dikkatine sunulur.” ifadesi yer almaktadir.



Dolayistyla Genel Yorumlar’in Sézlesme’nin maddelerinin anlasilimast ve izlenmesi acisindan ne

denli 6nemli oldugu da gorulmektedir.

Genel Yorumlar ¢ocuk haklarinin yorumlanmasi, uygulanmast ve ¢ocuklarin korunmast ile ilgili
standart gergeve olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bunu gerceklestirirken Devletlerle ve
onlarin gézlemci kuruluslariyla da mevcut standartlarin gelistirilmesini saglamaktadir. Bu nedenle

tlkelerdeki kanun yapicilart ve tim uygulayicilar icin bir kilavuz niteligindedir.

Uluslararast Cocuk Merkezi (International Children’s Center, ICC), kullanicilart icin ¢ok 6nemli
birer rehber oldugunu distindighi Cenevre’deki Birlesmis Milletler Cocuk Komitesi’nin
yayinladigt ‘General Comments’ dokiimanlarinin Tirkce versiyonunu sizlerle paylasmaktan onur
duymaktadir. Ayrica bu yayinlarin ilk dagitiminin 23 Nisan Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami
Haftast etkinlikleri icinde diizenledigimiz ve B.M. Cocuk Komisyonu tyesi Sayin Nevana
Vuckovic Sahovic’in de katilacagr “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin

Uygulanmasinin Izlenmesi Sempozyumu”nda yapilacagindan da mutluluk duymaktadir.

Tum dinya ¢ocuklarinin, haklari olan, refah ve mutluluk icinde yasayabilecekleri bir ortama

kavusmalart umuduyla.

Prof. Dr. Miinevver Bertan Giilgiin Miiftii
Genel Mudir Cocuk Haklart Proje Yuratiiciisi
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BIRLESMIiS MILLETLER
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)

COCUK HAKLARI KOMITESI

GENEL YORUM No. 1
Egitimin Amaglari
Madde 29 (1)

2001

Cocuk Haklari S6zlesmesi. Madde 29 (1)
"1. Taraf Devletler ¢cocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasini kabul ederler;

"(a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi;

"(b) insan haklarina ve temel 6zgurliiklere, Birlesmis Milletler Sart’'nda benimsenen ilkelere
saygisinin gelistirilmesi,

"(c) Cocugun ana-babasina, kiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigt veya geldigi
mense tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

"(d) Cocugun anlayis, baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgtir bir toplumda,
yasanttyt sorumlulukla tstlenecek sekilde hazirlanmast;

"(e) Dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesi.”

Ek
GENEL YORUM 1 (2001): EGITIMIN AMACLARI
Madde 29 (1)’in 6nemi

1. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Madde 29 paragraf 1, cok 6nemli uzantilara sahiptir. Burada yer alan
ve biutiin taraf Devletlerin tizerinde anlastiklari egitimin amaglari, Sézlesme’nin temel degerini
yayginlastiracak, destekleyecek ve koruyacak igeriktedir: her ¢ocukta dogustan gelen insanlik
onuru ve her ¢ocugun esit ve geri alinmast mimkiin olmayan haklari. Madde 29 (1)’in bes alt
paragrafinda siralanan bu amaglarin hepsi ¢ocugun insanlik onurunun ve haklarinin taninmasiyla
dogrudan iligkilidir ve gene hepsi ¢ocugun O6zel gelisme gereksinimleri ile gelisim halindeki
yeteneklerinin gesitliligini dikkate almaktadir. Bu amaclar: insan haklarina yénelik sayginin (29 (1)
(b))gelismesi dahil cocugun potansiyelinin tam olarak ve butinliklu gelisimi (29 (1) (a)), kimlik ve
baglilik duygusunun gelismesi (29 (1) (c)), ¢ocugun sosyallesmesi ve bagkalariyla etkilesimi (29 (1)
(d)) ve cevreyle etkilesimidir (29 (1) (e)).



2. Madde 29 (1) Madde 28’de taninan ¢ocugun egitim hakkina ¢ocugun haklarint ve dogustan
gelen sayginlhigini yansitan nitel bir boyut daha katmanin 6tesinde; ayni zamanda egitimin ¢ocuk
merkezli, cocuk dostu ve gliclendirici olmast gerektiginde 1srar etmekte, egitim siireglerinin burada
belirtilen ilkelerle uyumlu olmast zorunluluguna isaret etmektedir.! (1) Her ¢ocugun hakki olan
egitim, ¢ocuga yasam becerileri kazandiracak, ¢ocugun insan haklarinin hepsinden tam olarak
yararlanma kapasitesini gliclendirecek ve uygun insan haklari degerlerini igeren bir kiltara
yayginlastiracak bir egitim olmalidir. Amag, becerilerini, O6grenme ve diger alanlardaki
kapasitelerini, insan olarak saygilhigini, 6z saygisini ve kendine giivenini gelistirerek ¢ocugun
giiclendirilmesidir. Bu baglamda “egitim”, 6rgiin okul egitiminin ¢ok Otesine gecerek, ¢ocuklara
tek tek veya toplu olarak kisiliklerini, yeteneklerini ve becerilerini gelistirme, toplum iginde
cksiksiz ve doyurucu bir yasam stirdiirme imkanlarint yasam deneyimlerini ve 6grenme streglerini
kapsamaktadir.

3. Cocugun egitim hakk: salt bir erisim (Madde 28) degil ayn1 zamanda bir icerik meselesidir.
Igerigi Madde 29 (1)’de yer alan degerlere kék salmus bir egitim, her cocuk i¢in, kiiresellesmenin,
yeni teknolojilerin ve ilgili olgularin giindeme getirdigi kokli bir degisim déneminde ortaya
ctkacak durumlara yasam siiresince dengeli ve insan haklarindan yana tepkiler verebilme acisindan
vazgecilmez bir aractir. Ortaya ctkabilecek durumlar arasinda, bagkalarinin yani sira, yerel ile
kiiresel, kisi ile topluluk, gelenek ile modernlik, kisa ve uzun donemli miilahazalar, rekabet ve
firsat esitligi, bilgi alaninin gelismesi ile bunu igsellestirme kapasitesi ve manevi olan ile maddi olan
arasindaki olast gerilimler yer almaktadir.” Ne var ki, egitimle ilgili olarak gelistirilen ulusal ve
uluslararast programlara ve politikalara bakildiginda, madde 29 (1)’de yer alan 6gelerin biiytik
Olcide gézden kagirildigint veya daha sonra bunlara kozmetik amaclarla yer verilmis oldugunu
goriyoruz.

4. Madde 29 (1), taraf Devletlerin, egitimin genis bir alana yayilan degerlere yonlendirilmesi
gerektiginde anlasmaya vardiklarint belirtmektedir. Bu anlasma, diinyanin bir¢ok yerinde kurulu
bulunan din, ulus ve kiiltiir sinirlarint asmaktadir. Ik bakista, madde 29 (1)’de dile getirilen gesitli
degerlerin bir bélumuntn belitli durumlarda birbiriyle ¢elisecegi izlenimi edinilebilir. Dolayisiyla,
paragraf 1 (d)’de atifta bulunuldugu sekilde bitin haklar arasindaki anlayisi, hosgoriyu ve
dostlugu gelistirmeye yonelik cabalar, paragraf 1 (c) uyarinca cocugun kendi kiltiirel kimligine,
diline ve degerlerine; yasadigi veya gelmis oldugu iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkli uygarhiklara yonelik saygisinin  gelistirilmesini hedef alan politikalarla otomatikman
uyusmayabilir. Ancak aslinda, bu hiikmiin 6nemi, bir yaniyla, tam da egitime yonelik dengeli bir
yaklasim O6ngérmesinde ve farklt degerleri diyalog ve farkliliklara saygr ortami iginde uzlastirma
vurgusunda yatar. Dahasi, ¢ocuklarin, bir grup halk: digerinden tarihsel olarak ayirmis farkliliklar
tzerinden kopriler olusturabilme gibi 6zgiin bir kapasiteleri de vardir.

Madde 29 (1)’in islevleri

5. Madde 29 (1), egitimin gerceklestirmesi gereken hedeflerin bir envanteri veya listesi olmanin
cok Otesinde anlam tasimaktadir. S6zlesme’nin genel baglami icinde bu madde, baska seylerin yant
sira, asagidaki boyutlara agiklik kazandirmaktadir.

0. Birincisi, bu madde So6zlesme’nin htkimleri arasindaki vazgecilmez iliskiyi ve butinligi
vurgulamaktadir. Madde, baska maddelerden sonuglar ¢itkarmakta, bu maddeleri pekistirmekte,

! Komite, bu konuda, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin egitim hakki ile ilgili 13 sayili Genel
Yorum'unu (1999) dikkate almaktadir. Bu Genel Yorum, baska hususlarin yani sira, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Sézlesmesi'nin 13 (1) maddesinde yer alan egitim haklariyla ilgilidir. Komite, ayrica, Sézlesme’nin 44’lincti
Maddesinin 1 (b) paragrafina gore taraf Devletlerin sunmak durumunda olduklart periyodik raporlarin bigimine ve
icerigine iliskin genel yonlendirici ilkelere de dikkat cekmek ister (CRC/C/58), patagraflar; 112-116.

2 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiitii, Ogrenme: Icteki Hazine, 21. Yiizyil icin Egitim Uluslararast
Komisyonu’nun Raporu, 1996, ss. 16-18.
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bitlinlemekte ve tamamlamaktadir; dolayisiyla, s6z konusu maddenin diger maddelerden yalitik
bicimde kavranmast mimkin degildir. Bu gercevede, Soézlesme’nin genel ilkelerine — ayrim
gozetmeme (madde 2), ¢ocugun yiksek yarart (madde 3); yasam, yasama ve gelisme hakk:
(madde 06) ve goruslerini ifade etme ve bu gorislerin dikkate alinmasint saglama hakk: (madde 12)
— ¢k olarak baska bircok hiikiimden daha séz edebiliriz. Ornegin, ana babalarin haklari ve
sorumluluklart (maddeler 5 ve 18), ifade 6zgurligt (madde 13), distince 6zgurligu (madde 14),
bilgilenme hakki (madde 17), 6ziitlii ¢ocuklarin haklari (madde 23), saglik amagh egitim hakk:
(madde 24), egitim hakk:i (madde 28) ve azinlik gruplara mensup ¢ocuklarin dilsel ve kiltiirel
haklart gibi (madde 30).

7. Cocuklarin haklari, baglamdan yoksun, ayrismuis veya yalitk degerler olmayip, kismen
madde 29 (1)’de ve Sozlesme’nin girisinde betimlenen daha kapsamlt etik gergeve icinde yer
alirlar. Sozlesme’ye yonelik olarak dile getirilen bircok elestirinin yanitint bu hiikiimde bulmak
mumkuindur. Dolayistyla, 6rnegin bu madde ana babaya yonelik sayginin; haklarin daha genel etik,
ahlaki, manevi kiltiirel veya toplumsal ¢erceve iginde goriilmesi gerekliliginin ve ¢ocuk haklarinin
pek cogunun disaridan dayatlmanin ¢ok disinda, yerel topluluklarin degetleriyle i¢ i¢e oldugu
gerceginin 6nemini vurgulamaktadir.

8. Ikincisi, madde, egitim hakkinin yayginlastirilacagi siirece énem vermektedir. Bu bakimdan,
egitim strecine igsellestirilecek degerlerle diger haklardan yararlanimast icin sergilenen cabalar
zarar gormemeli, tersine pekistirilmelidir. Burada kastedilen yalnizca miifredatin icerigi degil ayni
zamanda egitim suregleri, pedagojik yontemler ve evde olsun, okulda olsun veya bagka bir yerde
olsun egitimin gerceklestigi ortamdir. Cocuklar, salt okul kapilarindan bir kez igeri girdiler diye
insan haklarint yitirmis olmazlar. Dolayistyla, egitimin ¢ocugun onuruna saygi gosterecek, madde
12 (1) uyarinca ¢ocugun goruslerini serbestce dile getirmesine imkan verecek ve okul yasamina
katilmasint saglayacak bicimde verilmesi gerekir. Egitimde gozetilecek bir baska husus da
disipline getirilen ve madde 28 (2)’de belirtilen kati sinirlara uyulmast ve okullarin siddetten
arindirdmasidir.  Komite’nin  sonu¢  gézlemlerinde defalarca belirttigi  gibi, fiziksel ceza
uygulanmast ne ¢ocugun onuruna ne de disipline getirilen kati sinirlara saygili bir davranistir.
Madde 29 (1)’de yer alan degerlere uygun davranilmasi, ¢ok ac¢ik bicimde, okullarin kavramin tam
anlamiyla ¢ocuk dostu olmasimnt ve ¢ocugun onuru ile her bakimdan uyum tasimasini
gerektirmektedir. Cocuklarin okul yasamina katilmalari, okul topluluklart ve 6grenci konseyleri
olusturulmasi, yasit egitimi ve danismanligi ve ¢ocuklarin okullarindaki disiplin kovusturmalarina
katilmalari, 6grenme ve haklardan yararlanma siireglerinin birer parcast haline getirilmelidir.

9. Ucglinciisti, madde 28 taraf Devletlerin egitim sistemlerinin olusturulmast ve bu sistemlere
erisim saglanmasi alanindaki yiikiimliliklerine odaklanirken, madde 29 (1) de belirli bir kalitedeki
egitime kisisel ve Oznel erisim hakkini vurgulamaktadir. Sézlesme’de ¢ocugun yuksek yarart
gozetilerek hareket edilmesinin 6neminin vurgulanmasiyla tutarlilik tasiyan bu madde, ¢ocuk
merkezli egitim mesajint vermektedir: Buna gore, egitimin ana hedefi, birey olarak cocugun
kisiliginin, yeteneklerinin ve becerilerinin gelistirilmesidir; bu arada her ¢ocugun kendine 6zgi
Ozelliklere, ilgi alanlarina, becerilerine ve 6grenme gereksinimlerine sahip oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir.” Dolayistyla, miifredatin ¢ocugun sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik
kosullartyla, halihazirdaki ve gelecekteki gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmast; cocugun gelisim
halindeki yeteneklerini tam olarak dikkate almast gerekmektedir. Ogretim yontemleri de, farkl
konumlardaki ¢ocuklarin farkli gereksinimlerine gore bigimlendirilmelidir. Egitim, ayrica, temel
yasam becerilerinin  her c¢ocuk tarafindan G&grenilmesini ve higbir ¢ocugun yasaminda
karsilasabilecegi durumlarla bas edebilecegi donanimi kazanmadan okuldan ayrilmamasini
hedeflemelidir. Temel becerilerden kastedilen salt sayisal ve s6zel becerilerin Gtesine gegen yasam

3 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Ozel Gereksinimler Egitimi ile Tlgili Salamanca Agtklamast ve
Eylem Cergevesi, 1994, s. viii.



becerileridir. Bu tir beceriler arasinda dengeli karar verebilme ve uyusmazliklari siddete
basvurmaksizin ¢6zebilme becerilerinin  yant sira, cocuklara yasamlarinda kendi tercihleri
dogrultusunda yol alma imkanlart saglayan saglikli yasam tarzlari, olumlu sosyal iliskiler ve
sorumluluk anlayist, elestirel diisinme, yaratici yetenekler ve digerleri yer almaktadir.

10. Ister acik ister iistii kapali olsun, Sézlesme’nin 2. maddesinde belirtilenlerin herhangi birine
dayali ayrimcilik, ¢cocugun insanlk onuruna aykiri distigi gibi, ¢ocugun egitim firsatlarindan
yararlanma kapasitesini zedeleyici, hatta yok edici bir durumdur. Cocugun egitim firsatlarina
erisiminin 6nlenmesi en basta S6zlesme’nin 28. maddesit ile ilgili bir konu olmasina karsin, madde
29 (1)yde belirtilen ilkelere uyulmamast da bir¢ok yonden benzer sonuglara yol agabilir. Asirt bir
ornek verecek olursak, toplumsal cinsiyet ayrimeilig, sézgelimi toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine
uygun olmayan bir mufredatla, mevcut egitim firsatlarindan kiz ¢ocuklarin saglayabilecegi yararlari
sinirlandiran diizenlemelerle ve kiz ¢ocuklarin katilimini caydirict nitelikteki givensiz ve dostane
olmayan ortamlarla da pekistirilebilir. Ayrica, 6zirli ¢ocuklara yonelik ayrimeilik da pek ¢ok
orgiin egitim sisteminde, bu arada ev dahil olmak tizere 6rgiin olmayan egitim ortamlarinda yaygin
durumdadir.* HIV/AIDSli ¢ocuklara her iki ortamda da agir bicimde ayrimecilik
uygulanmaktadir.” Bu tiir biitiin ayrimct uygulamalar, egitimin cocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve fiziksel becerilerinin miimkiin olan en Gst diizeyde gelistirilmesine yo6nelik olmasini
ongoren 29 (1) (a) maddesinde yer alan gerekliliklerle agik celiski halindedir.

11. Komite, ayrica, madde 29 (1) ile rkeilik, irksal ayrimeilik, yabanct dismanligi ve bunlarla ilgili
hosgorisizliklere karst miicadele arasindaki baglantilara aciklik getirme arzusundadir. Irkeilik ve
ilgili olgular, cehaletin; irksal, etnik, dinsel, kilttrel, dilsel ve diger farkliliklara iliskin temelsiz
korkularin hikim strdigt, insanlara ¢arpitidmis bir takim degerlerin 6gretildigi ve bu degerlerin
yayginlastirildigi yerlerde yeserir. Butiin bu olumsuzluklara karst glivenilir ve kalici panzehir ise,
madde 29 (1)’de belirtilen degerlerin kavranmasini ve bu degerlerin gézetilmesini saglayacak tiirde
bir egitimdir. S6z konusu degerler arasinda farkliiklara saygr gosterilmesi, ayrimcilik ve
onyargilarin her yonune karst c¢ikilmasi yer alir. Dolayisiyla, 1rkeilik ve ilgili olgulara karst
yurttilecek butin kampanyalarda egitime ytksek oncelik taninmalidir. Bu ¢er¢evede 6nemle
vurgulanmasi gereken bir baska nokta da tarihsel olusumu ve seyri iginde 1rkciligin 6gretilmesinin,
ozellikle de 1rkeihigin belirli topluluklarda kendini ortaya koydugu veya koymus oldugu bigimlerin
sergilenmesinin gerekliligidir.  Irk¢t davranis, yalnizca “Gtekiler” tarafindan benimsenen bir
davranistan ibaret degildir. Dolayisiyla, insan ve ¢ocuk haklari, ayrim gézetmeme gibi konularda
egitim verilitken ¢ocugun kendi toplulugu iizerine odaklanimasi 6nemlidir. Bu igerikteki bir
ogretim, 1rkegiligin, etnik ayrimciligin, yabanct dismanhgimin ve ilgili  hosgoriisiizliklerin
onlenmesine ve ortadan kaldirilmasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

12. Dordinctisti, madde 29 (1) egitime buttnsel bir yaklasimda israr etmektedir. Bu yaklagim,
sunulan egitim firsatlarinin, egitimin fiziksel, zihinsel, manevi ve duygusal agidan gelistirici yonleri;
zihinsel, sosyal ve pratik boyutlart ile ¢ocukluk ve yasam boyu kalict yonler arasinda uygun bir
denge kurulmasini 6ngérmektedir. Egitimin en genel anlamdaki hedefi, ¢cocugun 6zgir bir
topluma tam olarak ve sorumluluk duygusuyla katilma yeteneklerini ve firsatlarini azamiye
ctkarmaktir.  Burada vurgulanmasi gereken husus, en basta bilgi biriktirilmesine, rekabetin
tesvikine ve gocuklar Gzerine agir1 yik bindirilmesine odaklanan tirde bir 6gretimin, ¢ocugun
kendi becerilerini ve yeteneklerini tam olarak ve uyumlu bicimde gelistirmesine ciddi bigimde
engel olabilecegidir. Egitim, ¢ocuk dostu, esinlendirici ve motive edici 6zellikler tasimalidir.
Okullarda insancil ortamlar olusturulmali ve ¢ocuklarin olusum halindeki kapasitelerine uygun
bicimde gelismelerine olanak tanimahdur.

4 Bakiniz, 6zurld kisilerin Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 5 (1994).
5> Bakiniz Cocuk Haklart Komitesi’nin HIV/AIDS’li bir diinyada yagayan ¢ocuklar baghgt altinda 1998 yilinda yapugi
Genel Tartisma Gunleri'de belitlenen tavsiyeler (A/55/41, para. 1536).
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13. Besincisi, bu madde, egitimin, S6zlesme’de yer alan bir dizi 6zel etik degeri yayginlastiracak ve
pekistirecek bicimde tasarlanmast ve verilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu cercevede,
butiinsel olarak bicimde, baris, hosgorii ve dogal cevreye saygi gibi degerlerin yerlestirilmesi
ongorilmektedir. Bu, multi-disipliner bir yaklasimi gerektirebilecektir. Madde 29 (1)’de belirtilen
degerlerin yayginlastirilmast ve pekistirilmesi, salt baska yerlerdeki sorunlar nedeniyle degil,
cocugun kendi toplulugundaki sorunlar iizerinde odaklanimast agisindan da gereklidir. Bu
bakimdan egitimin aile iginde gerceklesmesi gerekir; ama okullarin ve topluluklarin da bu alanda
tistlenmeleri gereken roller vardir. Ornegin, dogal cevreye yonelik sayginin gelistirilmesi agisindan,
egitimin, c¢evre ve surdirilebilir kalkinmayla ilgili konulart sosyoekonomik, sosyokiltirel ve
demografik konulara baglamasi gerekir.  Benzer bicimde, ¢ocuk dogal cevreye saygilt olmay:
evinde, okulunda ve toplulugunda O6grenmelidir. Bu alandaki egitim hem tlkedeki hem de
uluslararast sorunlart ele almali, ¢ocuklart yerel, bolgesel veya kiiresel dlgekteki gevre projelerine
aktif bicimde katmalidir.

14. Altincist, uygun egitim firsatlarinin, diger bitiin insan haklarinin yerlesmesi ve her birinin
bolinemezliginin kavranmasi agisindan tasidigt yasamsal 6nemdeki roli yansitmaktadir. Bir
cocugun Ozgur bir topluma tam olarak ve sorumluluk bilinciyle katilma kapasitesi, yalnizca
egitimin dogrudan engellenmesiyle degil ayni zamanda bu maddede taninan degerlere iliskin
anlayisin yayginlasmamastyla da zedelenebilir veya yok edilebilir.

Insan haklar: egitimi

15. Madde 29 (1) ayrica, 1993 yilinda Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklari Konferansi
tarafindan ¢agrist yapilan ve uluslararast kuruluslar tarafindan gelistirilen gesitli insan haklar
egitimi programlarinin temel zemini olarak da degerlendirilebilir. Ne var ki, bu tir etkinlikler
cercevesinde cocuk haklarina her zaman gerektigi bicimde yer tannmamistir. Insan haklart
egitiminin insan haklart anlagsmalarinin icerigi konusunda bilgi saglamasi gerekir. Ancak,
cocuklarin da, evde olsun, okulda olsun, topluluk icinde olsun insan haklari standartlarinin
uygulamada yasama gecirildigini gorerek bu haklart 6grenmeleri gerekir. Insan haklart egitimi,
kapsamli ve yasam boyu devam edecek bir siire¢ olmali, bu stire¢ insan haklariyla ilgili degerlerin
cocuklarin giindelik yasantilarina ve deneyimlerine yansimastyla baslamalidir.’

16. Madde 29 (1)’de yer alan degerler barisin var oldugu bolgelerdeki ¢ocuklar igin de 6nemli
olmakla birlikte, catisma veya olaganiistii durumlarin hitkiim strdtigii bolgelerde yasayan cocuklar
igin ayrt bir 6nem tasir. Dakar Eylem Cercevesi'nde de deginildigi gibi, egitim sisteminin silahli
catismalarin, dogal felaketlerin ve istikrarsizligin dalgasini tagidigt yerlerde egitim programlari
karsilikli anlayisi, hosgbriyt ve barist yerlestirecek, siddet ve catismalari 6nleyecek bicimde
yiiriitilmelidir.” Uluslararast insan haklari hukukuna iliskin egitim de, Madde 29 (1)’in yasama
gecirilmesi agisindan verilen ugraslarin 6nemli, ancak ¢ogu kez ihmal edilen bir boyutunu
olusturur.

Uygulama, izleme ve degerlendirme

17. Bu maddede yansima bulan amaglar ve degerler hayli genel terimlerle ifade edilmistir ve
bunlarin uzantilari da potansiyel olarak hayli genis bir alani kapsamaktadir. Goéraldugt kadariyla
bu durum kimi taraf Devletleri, ilgili ilkelerin yasal diizenlemelerde veya idari yonergelerde yer
almasinin gereksiz, hatta uygunsuz olacagi varsayimina yoneltmistir. Bu varsayim temelden

¢ Bakiniz, Birlesmis Milletler Insan Haklart Egitimi Onyil'n1 ilan eden 23 Aralik 1994 tarih ve 49/184 sayili Genel
Kurul karari.

7 Herkes icin Egitim: Toplu Taahhutlerimizin Yerine Getirilmesi, 26-28 Nisan 2000 tarihlerinde Dakar’da yapilan
Diinya Egitim Forumu’nda benimsenen Bildirge.

1-5



yoksundur. Ulusal yasalar veya politikalarda resmi anlamda benimsenmedikleri stirece, bu ilkelerin
egitim politikalarinin yonlendirilmesinde ger¢ek anlamda kullanilmast uzak bir olasiliktir. Bunu
dikkate alan Komite, taraf Devletlere, s6z konusu ilkeleri her kademedeki egitim programlarina ve
yasal dizenlemelerine i¢sellestirmek tizere gerekli adimlart atma ¢agrisinda bulunur.

18. Madde 29 (1)’in etkili bicimde yerlesik kilinmasi, mevcut mifredatin temelden gézden
gecirilerek egitimin gesitli amaglarini igerecek bicimde diizenlenmesini; ders kitaplart ile diger
Ogretim materyallerinin ve teknolojilerinin, bu arada okul politikalarinin sistematik bigimde
yeniden ele alinmasint gerektirir.  Bu maddede yer alan amaglarin ve degerlerin, daha derinlere
inen degisiklikler 6zendirilmeksizin salt halihazirdaki sistemin tzerine eklenmesi agtk bicimde
yetersiz kalacaktir. S6zii edilen degerleri aktarmalari, yayginlastirmalari, 6gretmeleri ve miimkiin
oldugunca Orneklendirmeleri beklenen kisilerin kendileri bunlarin 6nemi konusunda ikna
olmadiklart stirece, bu degerler daha genis kapsamli miifredata i¢sellestirilemez ve bununla tutarlt
bir yapiya kavusturulamaz.  Dolayisiyla, madde 29 (1)’de yer alan ilkelerin benimsenmesini
saglayacak hizmet Oncesi ve hizmet ici egitim programlari, 6gretmenler, egitim yoneticileri ve
cocuk egitiminde yer alan diger kesimler agisindan bilyitk 6nem tasir. Onemli olan bir baska
husus da, okullarda kullanidan O6gretim yontemlerinin, Cocuk Haklart Sozlesmesi’nin ve
madde 29 (1)’de belirtilen egitimin amaglarinin ruhunu ve 6ngoérdugi egitim felsefesini yansitacak
nitelikte olmasidir.

19. Buna ilaveten, okul ortamt da, madde 29 (1) (b) ve (d) paragraflarinda yer verilen 6zgtrluk ve
anlay1s, barts, hosgord, cinsiyet esitligi; buttn halklar, etnik, ulusal ve dinsel gruplar ve kisilerle
yerli halklar arasinda dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmalidir.  Kavgaciliga, diger siddet
igeren ve dislayict uygulamalara izin veren bir okul, madde 29 (1)’deki gereklilikleri karsilayacak bir
okul olamaz. “Insan haklar1 egitimi” terimi, cogu kez, ilgili baglantilarint asirt basitlestiren bir
bi¢cimde kullanilmaktadir. Resmi anlamda insan haklart egitimine ek olarak gereken, yalnizca
okullarda ve tuniversitelerde degil, daha genis anlamda topluluklar icinde de insan haklarina uygun
degerlerin ve politikalarin yayginlastirimasidir.

20. Genel olarak bakildiginda, taraf Devletlerin Sézlesme ile ustlendikleri yukiimltltikleri yerine
getirmek tizere baslatmalari gereken cesitli girisimler, S6zlesme’nin kendisi madde 42 uyarinca
yayginlastirlmadik¢a saglam bir zemine oturmayacaktir. Sozlesme’nin genis bir kesime
yayginlastirilmas: aynt zamanda cocuklarin da kendi haklarini gindelik yasamlart sirasinda
savunma ve gelistirme rollerini  kolaylastiracaktir.  Sozlesme’nin  daha genis  bicimde
yayginlastirilmasi agisindan taraf Devletler, bu hedefe ulasmak i¢in aldiklari Onlemleri de
bildirmeliler ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Sézlesme’nin cesitli dillerdeki versiyonlarint
iceren bir veritabani gelistirmelidir.

21. Genel anlamda medyanin da gerek madde 29 (1)’de yansima bulan degerlerin ve hedeflerin
yayginlastirilmasinda gerekse kendi etkinliklerinin bu hedeflere yonelik baska cabalara zarar
vermemesini saglamada merkezi bir role sahiptir. Hitkiimetler, madde 17 (a) uyarinca, “kitle
iletisim araclarint ¢cocuklar i¢in sosyal ve kilttrel acilardan yararl materyaller yaymaya 6zendirme”
yikiimliiligiini dstlenmislerdir.’

22. Komite taraf Devletlere, dinamik bir stire¢ olarak egitime daha fazla dikkat etmeleri ve madde
29 (1) gergevesindeki degisiklikleri zaman ¢izgisinde 6lgme agisindan yontemler gelistirmeleri
cagrisinda bulunur. Her cocugun kaliteli egitim alma hakki vardir ve bu hak da 6grenme
ortamlarinin, 6gretim ve 6grenim sireglerinin ve materyallerinin ve nihayet 6grenim ¢iktilarinin
kalitesine odaklanmayt gerektirir. ~ Komite, halen okulda olsunlar olmasinlar ¢ocuklar,

8 Komite, bu konuda, ¢ocuklar ve medya ile ilgili olarak 1996 yilinda yapugt Genel Tartisma Giinleri'nde ortaya ¢ikan
tavsiyeleti hatitlatmaktadir (bakiniz, A/53/41 para. 1396).
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ogretmenler, genclik 6nderler, egitim alanindaki yoneticiler ve denetgiler dahil olmak tzere
surecte yer alan butin aktorlerin gorislerini temel alarak saglanan ilerlemenin degerlendirilmesi
icin firsatlar sunabilecek arastirmalarin 6nemine dikkat ¢eker. Komite, bu bakimdan, cocuklarin,
ana babalarin ve O6gretmenlerin egitimle ilgili kararlara girdi saglayabilecekleri tlke Olgeginde
izlemenin 6nemini vurgulamak ister.

23. Komite taraf Devletlere, madde 29 (1)’de yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi stirecini
izlemek tzere kapsamlt ulusal eylem planlart hazirlamalart ¢agrisinda bulunur. Béyle bir planin
cocuklara yonelik bir ulusal eylem plani veya ulusal insan haklari egitim stratejisi gibi daha genis
bir cercevede hazirlanmasi halinde Hitkimetin, bu planin her kosulda madde 29 (1)’de yer alan
butin konulart ele almasini saglamast ve bunu ¢ocuk haklari perspektifinden yapmasi gerekir.
Komite, Birlesmis Milletlerin ve egitim politikalart ve insan haklart egitimi ile ilgilenen diger
uluslararast kuruluglarin, madde 29 (1)’in uygulanmasini daha etkili kilacak sekilde daha ileri
dizeyde esgiidiim saglamalari ¢agrisinda bulunur.

24. Bu maddede yer alan degerlerin yayginlasmasina yonelik programlarin tasarimi ve
uygulanmast, Hukumetlerin insan haklart ihlallerinin ortaya ¢iktigt hemen hemen bitin
durumlarda verecekleri standart tepkinin bir parcast haline getirilmelidir. Dolayisiyla, 18 yasindan
kiiciiklere yonelik 1rkeilik, 1rksal ayrimcilik, yabanct diismanligt ve bunlarla ilgili hosgoristizlik
durumlart ortaya c¢iktiginda, bundan belirli bir Hitkiimetin genel olarak Soézlesme’de yer alan
degerleri yeterince yayginlastiramadigr ve 6zellikle de madde 29 (1)’in gerektirdiklerini yeterince
yapmadigl sonucunu ¢ikarmak mantiksiz olmayacaktir. O halde, madde 29 (1) cercevesinde
uygun ek Onlemlerin alinmasi gerekir. Bu Onlemler arasinda, Sozlesme’de yer alan haklarin
gerceklesmesi agisindan hangi egitim tekniklerinin olumlu bir etki yaratabileceginin arastirilmasi ve
sonugta uygun yontemlerin benimsenmesi de yer almaktadur.

25. Taraf Devletler ayrica, mevcut politikalarin veya uygulamalarin madde 29 (1)’e uygun olmadigt
yonindeki sikayetlere yanit verecek bir degerlendirme usuli gelistirmeyi de g6z Oniine
almalidirlar. Bu tur degerlendirme usulleri her durumda yeni hukuksal, idari veya egitsel organlar
olusturulmasint zorunlu kilmayabilir. Komite, bu madde ile ilgili rapor veren taraf Devletlerden,
ulusal veya yerel Olcekte mevcut olup Sézlesme’ye uygun olmadiklart iddia edilen mevcut
yaklasimlarin degerlendirilmesini saglayacak gercek imkanlardan da soz etmelerini talep
etmektedir. Bu tir degerlendirmelerin nasil baglatilabilecegi ve rapor dénemi iginde bu tiirden kag
degerlendirme yapildig1 gibi konulardaki bilgiler de iletilmelidir.

26. Komite, taraf Devletlerin madde 29 (1) ile ilgili raporlarinin incelenmesi stirecini daha iyi
oturtmak amactyla ve ayrica raporlarin ilgili etmenlere ve giigliklere de yer vermesini 6ngéren 44.
madde uyarinca, her taraf Devletten, periyodik raporlarinda kendi egemenlik alanlart icinde bu
htukiimde yer alan degerlerin yayginlastirilmasi agisindan daha kararl ¢abalar gerektiren en 6nemli
oncelikler olarak nelerin goruldugini ayrintili olarak belirtmesini ve belirlenen sorunlarin ele
alinmast icin gelecek 5 yil icinde gerceklestirilecek etkinlikler programint 6zetlemesini talep eder.

27. Komite, Birlesmis Milletler organlart ve kuruluslariyla rolleri Sézlesme’nin 45. maddesinde
belirtilen diger yetkili mercileri, Komite’nin madde 29 (1) ile iligkili ¢alismalarina daha aktif ve
sistematik katkida bulunmaya davet eder.

28. Madde 29 (1)’e uygunluk amaciyla hazirlanan kapsamli ulusal eylem planlarinin uygulanmasi,
madde 4’e uygun olarak, gerekli insani ve finansal kaynaklarin miimkiin olan en azami diizeyde
saglanmasint gerektirmektedir. Dolaysiyla, Komite, kaynak kisithliklarini herhangi bir taraf
Devletin gerekli 6nlemleri hi¢ almamasinin veya yeterince almamasinin hakli gerekgesi
saymamaktadir. Komite, bu baglamda ve taraf Devletlerin uluslararast isbirligini gerek genel
anlamda (S6zlesme’nin maddeler 4 ve 45’inci maddeleri) gerekse egitimle ilgili olarak gelistirme
yukimliliklerinin 1s1ginda, taraf Devletlere, programlarin  madde 29 (1)’de yer alan ilkeleri
timuyle dikkate alacak bicimde hazirlanmasini saglamak tzere kalkinma isbirligine yonelmeleri
cagrisinda bulunur.
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Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)

COCUK HAKLARI KOMITESI

GENEL YORUM No. 2 (2002)
Bagimsiz Ulusal Insan Haklar1 Kuruluslarinin Cocuk Haklarinin
Yayginlagtirilmasindaki ve Korunmasindaki Rolii

1. Cocuk Haklart Sézlesmesi’nin - 4inci  Maddesi, taraf Devletler’e, “halihazirdaki
Sozlesme’de taninan haklarin yasama gegcirilmesi icin gerekli biitin yasal, idari ve diger 6nlemleri
alma”  yikimliligi getirmektedir. Bagimsiz ulusal insan haklari kuruluglart (UTHK lar)
Sozlesme’nin uygulanmasint saglama agisindan 6nemli bir mekanizma olusturmaktadir ve Cocuk
Haklar1 Komitesi bu tiir organlarin olusturulmasint Sozlesme’yi onaylayan taraf Devletler’in
Sozlesme’yi uygulama ve ¢ocuk haklarinin tam olarak gerceklesmesinde daha ileri adimlar atma
taahhttleri kapsaminda degerlendirmektedir. Komite, bu a¢idan, bir dizi taraf Devlet’in
S6zlesme’nin uygulanmasinin yayginlastirilmasina ve izlenmesine yénelik olarak UTHK lar, cocuk
ombudsmanlar/komisetler ve benzeti bagimsiz organlar olusturmasini  memnuniyetle
karsilamaktadir.

2. Komite’nin bu Genel Yorumu dile getirmesindeki amag, taraf Devletler’i, S6zlesme’nin
uygulanmasinin  yayginlastirilmasina  ve izlenmesine yonelik olarak bagimsiz bir kurum
olusturmaya 6zendirmek ve bu tir kurumlarin temel 6zellikleri ve gerceklestirmeleri gereken
calismalara agiklik getirerek kendilerini bu konuda desteklemektir. Komite, bu tiir kurumlarin
halen olusturulmus bulundugu yerlerde, Devletler’e, s6z konusu kurumlarin stattsiinii ve isleyisini
cocuk haklarinin Sézlesme’de ve ilgili diger uluslararast belgelerde belirtildigi bigimde korunmast
ve kollanmast agisindan gézden gecirmeleri ¢agrisinda bulunur.

3. 1993 yilinda gerceklestirilen Diinya Insan Haklart Konferansr’nda, Viyana Bildirgesi'nde
ve Eylem Plan’'nda “ulusal kurumlarin insan haklarinin yayginlastirlmasi ve korunmasindaki
o6nemli ve yapict rolleri” teyit edilmis, ayrica “bununla ilgili ulusal kurumlarin olusturulmasi ve
giiclendirilmesi” 6zendirilmistir. Genel Kurul ve Insan Haklart Komisyonu, ulusal insan haklart
kuruluslarinin - olusturulmasi igin stirekli ¢agrida bulunmus, UIHK’larin  insan  haklarinimn
korunmast ve kollanmasindaki ve kamuoyunun bu konularda bilgilendirilmesindeki 6nemli
rollerinin altint ¢izmistir. Komite, periyodik raporlar genel kilavuzunda taraf Devletlerin “cocuk
haklarinin yayginlastirilmast ve korunmasi amactyla olusturulan bagimsiz herhangi bir organa”
iliskin bilgi vermelerini talep etmis', taraf Devletler ile olan diyalogunda bu konuyu siirekli
gindemde tutmustur.

4. UIHK lar, insan haklarinin yayginlastiriimast ve korunmasi alaninda faaliyet gosteren
ulusal kurumlarin statiisiiyle ilgili olup 1992 yilinda insan Haklart Komisyon’u tarafindan iletilip®

1 S6zlesme’nin 44. Maddesinin 1. paragrafinin (b) maddesi uyarinca taraf Devletlerce sunulacak periyodik raporlarin
bi¢imine ve icerigine iliskin genel kilavuzlar (CRC/C/58), para. 18.

2 Ulusal kuruluslarin insan haklarinin yayginlastirilmast ve korunmast agisindan konumuna iliskin ilkeler

(Paris Tlkeleri), 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayih Genel Kurul karari, ek.
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1993 yilinda Genel Kurul tarafindan benimsenen Ilkeler (Paris Ilkeleri) dogrultusunda
olusturulmalidir.” Burada yer alan asgari standartlar, s6z konusu ulusal organlarin kurulmasina,
yetki alanlarina, sorumluluklarina, ¢ogulculuk ilkesi dahil bilesimlerine, bagimsizliklarina, ¢alisma
yontemlerine ve yari-yargisal etkinliklerine yol gosterici icerik tasimaktadir.

5. Gerek yetiskinler gerekse cocuklar insan haklarinin korunmast agisindan bagimsiz
UIHK lara ihtiyag duyarlarken, cocuklarin insan haklarina ayrica 6zel énem verilmesinin birtakim
ek gerekgeleri vardir. Ornegin, cocuklarin i¢inde bulunduklart gelisme asamast onlart insan haklar
ihlallerine daha kirilgan kilmaktadir; cocuklarin gorisleri hentiz yeterince dikkate alinmamaktadir;
cocuklarin ¢cogunun, hitkiimetlerin insan haklarina iliskin tutumunu belirleyecek siyasal stireclerde
yer alma, oy verme imkanlart yoktur; cocuklar, haklarini korumak veya haklarina yonelik ihlaller
karsisinda yasal yollara basvurmak amaciyla yargt sistemini kullanmakta 6nemli gugliklerle
karsilasmaktadirlar ve nihayet ¢ocuklarin kendi haklarint savunan kuruluslara ulasma sanslart da
stnirhidir.

6. Cocuklar icin uzman ve bagimsiz insan haklari kurumlari, ¢ocuk haklaryla ilgilenen
ombudsman veya komiser gibi gorevliler, giderek daha c¢ok sayida taraf Devlet'te faal hale
gelmektedir. Eldeki kaynaklarin siurli oldugu durumlarda, mevcut kaynaklarin ¢ocuklar dahil
herkesin insan haklarinin korunmasi ve kollanmast icin en etkin bicimde kullanilmasina 6zen
gosterilmelidir. Bu baglamda, cocuklara ézel olarak odaklanan genis tabanlh bir UTHK’nin
olusturulmast benimsenebilecek en iyi yaklasim olabilir. Genis tabanh UTHK kendi yapilanmast
icinde ¢ocuk haklarindan 6zel olarak sorumlu birini belitlemeli veya gene ayni konuya
odaklanacak 6zel bir boliim veya daire olusturmalidur.

7. Komite’ye gore her Devlet'te cocuk haklarinin korunmasindan ve yayginlastirilmasindan
sorumlu bagimsiz bir insan haklart kurumu olmalidir. Komite’nin bu alanda duyarhilik tasidigi
baslica husus, yapist ne olursa olsun bu kurumun ¢ocuk haklarini bagimsizca ve etkili bigimde
koruyup, yayginlastiracak ve ilgili gelismeleri izleyecek kapasitede olmasidir. Cocuk haklarinin
korunmasinin ve yayginlastirilmasinin diger sureglere “igsellestirilmesi” ve bir tlkede faaliyet
gosteren butln insan haklart kurumlarinin bu amagla isbirligi icinde ¢alismalart esastir.

Gorev ve yetkiler

8. UIHK larin konumu, miimkiinse, anayasal olarak pekistirilmeli ve en azindan bu gorevleri
kendilerine yasal olarak verilmis olmalidir. Komiteye gore s6z konusu kurumlarin goérev alani,
insan haklarint genel olarak kollayip koruyacak, Cocuk Haklart Sézlesmesi’ni, bunun Ihtiyari
Protokollerini ve ilgili diger uluslararasi insan haklari belgelerini i¢sellestirecek kapsam genisligine
sahip olmalidir. Béylece, basta medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kilttirel haklar olmak tzere
cocuklarin insan haklart da gerektigi gibi kapsanmis olacaktir. ﬂgili yasal duzenleme, Cocuk
Haklart Sézlesmesi ve bunun Ihtiyari Protokolleri baglaminda, ¢ocuklarla ilgili somut islevler,
gorevler ve yetkiler 6ngéren hitkiimler icermelidir. UITHK Sozlesme’den énce veya Sozlesme’yi
actk bicimde icermeden kurulmussa, yeni yasa ¢tkartilmast veya mevcut yasalarin degistirilmest
dahil olmak tzere gerekli diizenlemelere gidilmelidir. Bu gercevedeki dizenlemeler, kurumun
gorev alant ile S6zlesme’nin ilke ve hitkiimleri arasinda uyum saglayacak bigimde yapilmalidur.

9. UIHK lara, gérevlerini gerektigi gibi yerine getirmelerini saglayacak yetkiler taninmalidir.
Ornegin bu kurumlar, kendi gérev alanlarina giren konularda degerlendirmelerde bulunabilmek
igcin herhangi bir kisinin goriistine basvurabilmeli, gerekli bilgi ve belgelere ulasabilmelidir.
Cocuklarin haklart yalnizca Devlet ile olan iliskilerin 6tesinde, ilgili taraf Devlet'teki bitin
kamusal ve 6zel birimlerle olan iliskiler ¢cergevesinde de korunup kollanmalidur.

3 Insan Haklart Komisyonu’nun 3 Mart 1992 tarih ve 1992/54 sayili karart, ek.
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Kurulus siireci

10. UIHK kurulma siireci karsilikl gorus alisverisine dayali, kapsayict ve saydam olmals;
hikimetin en Ust kademelerinde baslatilan ve desteklenen bu siireg, Devletin ilgili bitiin
6gelerini, yasama organint ve sivil toplumu icine almalidir. UTHK lar kendi bagimsizhiklarint ve
calismalarindaki etkililigi glivence altina almak icin yeterli altyapiya, finansmana (genis tabanli
kuruluslar s6z konusu oldugunda 6zellikle cocuk haklari alaninda finansmana), personele, tesislere
ve bagimsizliklarint etkileyebilecek finansal denetim bigimleri karsisinda bagimsizliga sahip
olmalidirlar.

Kaynaklar

11. Komite bunun son derece duyatlt bir konu teskil ettigini ve taraf Devletler’in ellerindeki
ekonomik kaynak imkanlarinin farkli oldugunu kabul ederken, S6zlesme’nin 4. Maddesi 1s1g1nda
Devletler’in = gorevinin, wulusal insan haklart kuruluslarinin = faaliyetlerini  gerektigi  gibi
surdirebilmelerini saglayacak makul miktarlarda maddi yardimda bulunmak oldugu inancindadir.
Ulusal kurumlarin gérevlerini yerine getirmek tzere etkili bi¢cimde ¢alisma imkanlart olmadikea,
bu kurumlarin Gstlendikleri gérevler ve yetkilerin anlami kalmayacak, eldeki yetkilerin
kullaniminda da yetersiz kalinacaktr.

Cogulcu temsil

12. UIHK lar, bilesimleri acisindan, sivil toplumda yer alip insan haklari alaninda ¢aligmalar
yapan cesitli kesimlerin cogulcu temsilini saglayacak yapida olmalidirlar. UTHK’lar, kendi
bunyelerine, digetlerinin yani sira su tur kuruluslart ve kesimleri de katmalidirlar: 6nciligu
cocuklar ve gencler tarafindan yapilanlar dahil olmak tzere insan haklari, ayrimeilik karsithigr ve
cocuk haklari alanlarinda faaliyet gésteren hikiimet digt kuruluslar (HDK’lar); ¢ocuk ve genclik
organizasyonlari, sendikalar; toplumsal ve mesleki kuruluslar (doktorlar, hukukcular, gazeteciler,
bilim insanlari, vb,); Gniversiteler ve ¢cocuk haklart alanindakiler olmak tizere uzmanlar. Hitktimete
baglt birimler bu olusumlarda yalnizca danisman konumunda yer almalidirlar, UTHK lar acik ve
rekabete dayali secim suregleri dahil olmak tlzere uygun ve saydam gorevlendirme/secim
usullerini benimsemeliditler.

Cocuk haklarina yonelik ihlallerde telafi

13. UIHK larin, ¢ocuklar adina veya dogrudan dogruya cocuklar tarafindan iletilenler dahil
olmak tizere tekil sikayetleri ve dilekgeleri dikkate alma ve bunlara iligkin arastirma yapma yetkileri
olmalidir. Bu tiir arastirmalari gerektigi gibi yapabilmeleri i¢in UIHK larin taniklara basvurma ve
taniklara ifade verdirme, kanit teskil eden belgelere ulasma ve ¢ocuklarin tutulduklart kurumlara
girebilme yetkilerinin olmasi gerekir. Ayrica, haklarina yonelik herhangi bir ihlal durumunda
cocuklarin basvurabilecekleri kanallarin — bagimsiz danismanlik, avukatlik ve sikayet usulleri ve
kanallart - ve mercilerin olmasint saglamalidirlar. Uygun oldugu durumlarda UTHK lar sikayetlerle
ilgili olarak aracilik ve uzlagtirmacilik gérevleri de tstlenmeliditler.

14. UIHK larin, kimi durumlart yargtya intikal ettirmelerinde cocuklara destek verme yetkileri
bulunmalidir. Bu yetkiler (a) cocuklarla ilgili konulart UITHK adina takip etme ve (b) herhangi bir
davadaki insan haklari boyutu konusunda mahkeme heyetini bilgilendirecek mudahalelerde
bulunma boyutlarint igermelidir.



Erisilebilirlik ve katilim

15. UIHK lar, cografi ve fiziksel acilardan butin ¢ocuklar icin erisilebilir olmalidir.
Sozlesme’nin 2. Madde’sinin ruhuna uygun olarak, basta en gi¢ ve dezavantajli durumdakileri
olmak tzere bitin ¢ocuk kesimlerine ulasmak i¢in ¢aba gostermelidirler. Gii¢ kosullarda olan ve
dezavantajli cocuk kesimleri arasinda (bunlarla sinithh olmamak kaydiyla) bakim veya gbzetim
altinda tutulanlar, yerli ve azinlik gruplara mensup olanlar, engelliler, yoksulluk icinde yasayanlar,
gocmen ve milteci durumunda olanlar, sokak ¢ocuklari ve kultir, dil, saglik ve egitim gibi
alanlarda 6zel gereksinimleri olan cocuklar yer almaktadir. UIHK’larda ilgili yasal ve
yonetmeliklerde, bu kuruluslara, hangi tiirde olursa olsun alternatif bakim altinda olan ¢ocuklara
ve ¢ocuklarin yerlestirildikleri biittin kurumlara 6zel gériisme amactyla ulasma hakk: taninmalidir.

10. Sozlesme’nin 12. Maddesi'nde de belirtildigi gibi, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren
konulardaki gorislerine gerek Hukiimetin gerekse tim toplumun gerekli saygiyt géstermesinin
saglanmasinda UIHK larin 6nemli bir roli vardir. Bu genel ilke, ulusal insan haklart kurumlarinin
kurulusunda, orgitlenmesinde ve faaliyetlerinde de gegerli olmalidir. Kurumlar, ¢ocuklarla
dogrudan temas saglamali, ¢ocuklarin ilgili streclere katilmalari ve kendilerine danisilmast
saglanmalidir.  Bu baglamda, 6rnegin UIHK’lara danigman  statiisiinde ¢ocuk konseyleri
olusturularak cocuklarin kendilerini ilgilendiren siireglere katilimlart saglanabilir.

17. UIHK’lar S6zlesme’nin 12. Maddesi’ne tam anlamda uyum saglanmast i¢in Ozel olarak
dizenlenmis danisma programlart ve yaratict iletisim stratejileri gelistirmelidirler. Cocuklarin
kurumla iletisim kurmalarini saglayacak uygun bir dizi yol bulunmalidur.

18. UIHK’larin, cocuk haklarinin durumu ile ilgili olarak kamuoyuna ve parlamento
organlarina dogrudan, bagimsiz bicimde ve ayrica bilgi verme haklart olmalidir. Taraf Devletler bu
bakimdan parlamentolarda yillik gériissmeler yapilarak UTHIClarin cocuk haklart alanindaki
calismalart ve Devletin Sozlesme’ye uyum saglamak tzere gerceklestirdikleri konusunda
parlamenterlere bilgi verilmesini saglamalidirlar.

Tavsiye edilen girisimler

19. Asagida siralananlar, ¢ocuk haklarinin Sozlesme’nin genel ilkeleri 1siginda yasama
gecirilmesi agisindan girisebilecekleri etkinliklere verilebilecek 6rneklerdir. Buna gore s6z konusu
kuruluslar:

a) Kendi gorev alanlarinda, sikayet tlizerine veya kendi inisiyatifleriyle, cocuk haklarinin
ihlale ugradigt durumlar hakkinda arastirmalar yapmalidirlar;

b) Cocuk haklari ile ilgili konularda arastirmalar yapmalidirlar;

¢) Cocuk haklarinin korunmast ve yayginlastirilmasiyla ilgili konularda, resmi yetkililerin
talebi tizerine veya kendi girisimleriyle goris, tavsiye ve rapor hazirlamali ve bunlar
yayginlastirmalidirlar;

d) Cocuk haklarinin korunmasiyla ilgili yasa ve uygulamalarin yeterliligini ve etkililigini
sturekli olarak izleyip degerlendirmelidirler;

e) Ulkedeki yasal diizenlemelerin Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, bunun Ihtiyari Protokolleri ve
cocuk haklarint da igeren ilgili diger uluslararasi insan haklari belgeleri ile uyumlu hale
getirilmesi icin ¢alismal; bu ¢ercevede Sézlesme’nin yorumlanmasi ve yasama gegirilmesi
ile ilgili konularda kamusal ve 6zel organlara tavsiyelerde bulunmalidirlar;
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Ulkede ekonomik politikalari belirleyenlerin ulusal ekonomik planlart ve kalkinma
planlarint hazirlarken ¢ocuklarin haklarint da dikkate almalarini saglamalidirlar;

Hikiimetin ¢ocuk haklarini yasama gecirme ve bu alandaki gelismeleri izleme ¢alismalart
konusunda degerlendirmeler yapmalt ve raporlar hazirlamali; cocuk haklart konusunda
neler yapilmast gerektigine aciklik kazandirmak tzere istatistiklerin gerektigi gibi
ayristirtlmasint ve diger bilgilerin diizenli olarak toplanmasint saglamalidirlar;

Konuyla ilgili uluslararas: insan haklari belgelerinin onaylanmasini ve benimsenmesini
saglama yoniinde ¢alismalidirlar;

Sozlesme’nin, ¢ocuklart ilgilendiren her girisimde ¢ocugun yitksek yararinin oncelikle
gozetilmesini 6ngéren 3. Maddesi’ne uygun olarak, yasalarin ve politikalarin ¢ocuklar
tzerindeki etkilerinin hazirliktan uygulama asamasina ve Otesine kadar titizlikle hesaba
katilmasint saglamalidirlar;

12. Madde 1s1g1nda, cocuklarin goriislerinin kendi insan haklarini ilgilendiren konularda ve
bunlarin belirlenmesinde dikkate alinip dinlenmesine yardimect olmalidirlar;

Cocuklarin olusturduklart kuruluslar dahil ¢cocuk haklari alanindaki HDKlarin, ¢ocuklart
etkileyen konulardaki ulusal yasalarin ve uluslararasi belgelerin  hazirlanmast stireglerine
katilmalarini saglamalidirlar;

Cocuk haklarinin tasidigi 6nem konusunda kamuoyunda biling ve duyarlidik olusturmali,
bu amagcla medya ile yakin isbirligi icinde calismali, gene ayni alanda arastirma ve egitim
calismalart yuriitmeli veya yuratilmesini saglamalidirlar;

Sozlesme’nin taraf Devletler’e “uygun ve aktif yollara bagvurarak Sozlesme’nin ilkelerinin
ve hikimlerinin gerek yetiskinler gerekse cocuklar tarafindan yaygin bicimde bilinmesini
saglama” yukimlaligh getiren 42. Maddesi’ne uygun olarak Soézlesme’nin igerdigi
hikiimler konusunda Hitkiimeti, kamu kuruluslarint ve genel kamuoyunu duyarl kilmals,
Devlet’in bu alandaki yukiimluluklerini nasil yerine getirdigini izlemeliditler;

Cocuk haklarinin 6gretilmesine, bu konuda aragtirma yapilmasina ve ¢ocuk haklarinin
okul ve duniversitelerin ders programlarina ve mesleki c¢evrelerin giindemlerine
icsellestirilmesi yonundeki ¢alismalara yardimer olmalidirlar;

Ozel olarak cocuklara odaklanan insan haklari egitimleri gerceklestirmelidirler (cocuk
haklarinin 6nemine iliskin olarak genel kamuoyu nezdinde yapilacak calismalara ek
olarak);

Cocuk haklarini yasal planda yerlestirmek icin hukuk davalari agmali veya c¢ocuklara
hukuksal yardim saglamalidirlar;

Gerektiginde, yargt yoluna bagsvurmadan Once, arabuluculuk veya uzlastirma yollarini
denemeliditler;

Mahkemelerde, uygun davalarda, ¢ocuk haklari konusunda musavir veya mudahil olarak
uzman goris sunmalidirlar;



t) Sozlesme’nin taraf Devletlere “cocuklara bakim ve koruma saglanmasindan sorumlu
kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin, 6zellikle glivenlik, saglik, personel sayist ve nitelikce
uygunlugu actlarindan ve gerekli denetim mekanizmalart ile birlikte yetkili merciler
tarafindan belirlenen standartlara uygun olmasini saglama” yukumliligh getiren 3.
Madde’ sine uygun olarak ¢ocuklarin yerlestirildikleri kurumlara (ve ¢ocuklarin islah veya
ceza amaciyla tutulduklari her tiir kuruma) ve bakim kurumlarina ziyaretler dizenlemeli,
durumla ilgili raporlar hazirlamali ve durumun iyilestirilmesine yonelik tavsiyeler
gelistirmeliditler;

u) Yukarida siralananlara benzer bagka etkinlikleri gerceklestirmeliditler.

Cocuk Haklar1 Komitesi’ne sunulacak raporlar ve UIHK’lar ile Birlesmis Milletler
Kuruluslar: ve insan haklar1 mekanizmalar: arasinda igbirligi

20. UIHK lar, Sézlesme uyarinca verilmesi gereken raporlara ve diger uluslararast belgelere
bagimsiz katkilarini sunmali, hiikiimet tarafindan ¢ocuk haklarina iligkin olarak sunulan raporlarin
uluslararast anlasma organlart ile tutarliligini izlemeli ve bu amagla gerek oturum 6ncesi ¢alisma
gruplarinda Cocuk Haklart Komitesi ile, gerekse ilgili diger anlasma organlart ile temasa
gecmelidir.

21. Komite, taraf Devletlerden, Komite’ye sunduklart raporlarda UIHK’larin  hukuksal
temelleri ve gbrevleri ve baglica faaliyetleri konusunda bilgi vermelerini talep etmektedir. Taraf
Devletlerin, Komite’ye sunacaklart raporlarin hazirlanmasi sirasinda bagimsiz insan  haklar
kurumlari ile goriis alisverisinde bulunmalart uygun olacaktir. Bununla birlikte taraf Devletler, bu
organlarin bagimsizliklarina ve Komite’'ye bilgi sunulmasindaki bagimsiz rollerine saygt
gostermelidirler. Gerekli raporlarin hazirlanmasi isinin UTHK lara devredilmesi veya Raporlarin
Komite tarafindan degerlendirilmesi sirasinda hazir bulunan hikiimet temsilcileri arasinda
UIHK larin temsilcilerine de yer verilmesi uygun olmayacaktir.

22. UIHK lar, ayrica, Insan Haklart Komisyonu’nun ézel calisma kollart ile de isbirligi
yapmalidirlar. Ulkeler ve temalar bazindaki bu ézel kollar arasinda ¢ocuk satist, cocuk fuhusu ve
pornografisi Ozel Raportorii ile Genel Sekreterlik Cocuklar ve Silahli Catismalar Ozel Temsilcisi
de yer almaktadur.

23. Birlesmis  Milletlerin ~ ulusal insan  haklart  kurumlarinin = olusturulmasina  ve
giiclendirilmesine yardim amacint tastyan programi uzun siiredir mevcuttur. Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) merkezinden yénetilen bu program teknik yardim saglamakta, UTHI lar
arasindaki bolgesel ve kiiresel isbirligini ve karsilikli goriis alisverisini kolaylastirmaktadir. Taraf
Devletler gerektiginde bu yardimlardan yararlanmalidirlar. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
(UNICEF) de bu alanda uzmanlik ve teknik isbitligi/yardim imkanlari sunmaktadir.

24. Sozlesme’nin 45. Maddesinde de belirtildigi gibi, Komite, uygun goérdiugu taktirde taraf
Devletler tarafindan iletilip UIHK’larin kurulusuna iliskin bir ihtiyact dile getiren, bu konuda
tavsiye veya teknik yardim talebinde bulunan raporlart herhangi bir uzman BM kurulusuna,
OHCHR’ye veya yetkin herhangi bir organa aktarabilir.

UIHK’lar ve taraf Devletler

25. Devlet Cocuk Haklari Sézlesmesi'ni onaylar ve bunu tiimiiyle uygulama yikiimliligtini
tstlenir. UIHK’nin roli ise, Devletin sézlesmeye uygun davranmasinit ve uygulama yolunda
kaydettigi mesafeyi bagimsiz bicimde izlemek ve g¢ocuk haklarina tam saygt gosterilmesi igin



mumkin olan bitin c¢alismalart yapmaktir. Bu calismalar, ilgili kurumun ¢ocuk haklarinin
korunmast ve yaygmnlastirlmast adina birtakim projeler gelistirmesini gerektirse bile, sonugta
Hiuktimet'in izleme ytkamluliklerini ulusal kuruma devretmesine yol agmamalidir. Kurumlarin
kendi gindemlerini ve etkinliklerini belirlemede tamamen serbest olmalart buyik 6nem
tasimaktadir.

UIHK’lar ve HDK’lar

26. Hikiimet dist kuruluslar, insan haklariyla ¢ocuk haklarinin kollanmast, yayginlastirilmasi ve
savunulmasinda yasamsal 6nemde bir rol oynamaktadirlar. Hukuksal temelleri ve 6zel yetkileriyle
UIHK’larin rolleri tamamlayict mahiyettedir. Burada 6énemli olan, kurumlarin HDKlarla yakin
isbirligi icinde calismast, hiikiimetlerin de gerek UITHK larin gerekse HDK larin bagimsizliklarina
saygilt olmasidir.

Bolgesel ve uluslararasi igbirligi

27. UIHK’lar kendi iilkelerinde insan haklarinin korunmast ve uygulamasin alaninda
gerceklestirdikleri calismalarda  birtakim ortak sorunlarla  karsilastiklarindan, boélgesel  ve
uluslararast siirecler ve mekanizmalar konusundaki deneyim ve beceri paylagimi araciligiyla
UIHK lart giiclendirip pekistirebilirler.

28. Bu bakimdan UTHK lar, ¢ocuk haklart ile ilgilenen ulusal, bolgesel ve uluslararast organlar
ve kuruluslarla istisare ve igbirliginde bulunmalidit]ar.

29. Cocuklarin insan haklariyla ilgili konular tlke sinirlariyla sinirlanamayacagi gibi cocuk
haklarint ilgilendiren bir¢ok konuda uygun bélgesel ve uluslararast 6lgekli tepkiler gelistirilmesi
gereksinimi de giderek artmaktadir (bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla kadin ve ¢ocuk kagakeiligy,
cocuk pornografisi, cocuk askerler, cocuk is¢iligi, cocuk istismari, gb¢men ve mdlteci ¢cocuklar,
vb.). Uluslararast ve bolgesel 6lceklerdeki mekanizmalar ve gorus alisverisleri 6zellikle
6zendirilmektedir; ciinkit UTHK lar bu sayede birbirlerinin deneyimlerinden dersler cikarmakta,
birbirlerinin konumunu hep birlikte giiclendirmekte, gerek tilkeleri gerekse bolgeleri ilgilendiren
insan haklart sorunlarinin ¢6zimiine katkida bulunmaktadirlar.
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BIRLESMIiS MILLETLER
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)

COCUK HAKLARI KOMITESI

GENEL YORUM No. 3 (2003)
HIV/AIDS ve Cocuk Haklari

I. GIRIS'

1. HIV/AIDS salgint ¢ocuklarin dinyasinda kokli degisikliklere yol a¢mustir. HIV ailelere ve
toplumlara yayilirken milyonlarca ¢ocuk enfeksiyon kapmis ve 6lmis, ¢ok sayida ¢ocuk da bu
durumdan agir bicimde etkilenmistir. Salgin kiigtik ¢ocuklarin glindelik yasamlarini etkilemekte,
ozellikle giic durumdaki cocuklar tGzerinde agir etkilere yol agmaktadir. HIV/AIDS yalnizca
belirli tlkelerin degil tim duinyanin sorunudur. Bu hastaligin ¢ocuklar tzerindeki etkilerinin
denetim altina alinmasi, hangi kalkinmislik diizeyinde olurlarsa olsunlar bitiin tlkelerin kararh ve
hedefleri iyi belirlenmis ¢abalarini gerektirmektedir.

2. Baslangicta cocuklarin salgindan pek az etkilendikleri disuntlmekteydi. Oysa uluslararast
topluluk ne yazik ki ¢cocuklarin sorunun tam da merkezinde yer aldiklarini gbrmistir. Birlesmis
Milletler HIV/AIDS Ortak Programi’na gére (UNAIDS), son dénemdeki egilimler gercekten
alarm vericidir: Dunyanin bir¢ok bolgesinde yeni enfeksiyon vakalarinin ¢ogunlugu 15-24 yas
grubundakilerde, hatta daha kigiklerde gorilmektedir. Gene dunyanin bir¢ok bdélgesinde
enfeksiyonlu kadinlarin biytik bir ¢ogunlugu bunun farkinda olmayip, ¢ogu bilmeden virtsi
cocuklarina da bulastirmaktadir.  Geng kizlar dahil olmak tizere kadinlar arasindaki enfeksiyon
vakalari da artmaktadir.Bunun sonucunda bircok Devlette son dénemde bebek ve cocuk 6lim
hizlarinda artig gorilmugtir.  Ergenlerin HIV/AIDS’e actk olmalarinin nedeni, ilk cinsel
deneyimlerinin uygun bilgi ve yonlendirmeden yararlanamadiklari ortamlarda gerceklesmesi
olabilir. Bu arada, uyusturucu kullanan ¢ocuklar da ytiksek riske maruzdurlar.

3. Aslinda yasamlarinin belirli kosullarinda butiin ¢ocuklar bu hastaliktan zarar gorebilitler.
Ozellikle dikkat edilmesi gerekenler (a) HIV enfeksiyonlu cocuklar; (b) ana/babasini veya
ogretmenini kaybettigi veya aileleri ve topluluklari salginin etkisini derinden hissettigi icin bu
durumlardan etkilenen ¢ocuklar; ve (c) enfeksiyona veya etkilenmeye en agik durumdaki
cocuklardir.

Cocuk Haklart Komitesi 17. Oturumunda (1998) HIV/AIDS ve c¢ocuk haklart konusunda bir gunlik genel bit
gorusme a¢mis, bu Genel Tartigma Gunleti sonucunda taraf Devletlerin HIV/AIDSle ilgili olarak ¢ocuk haklar
baglamindaki girisimleri de dahil olmak tzere birtakim tavsiye kararlart alinmisur. HIV/AIDS baglaminda insan
haklart konusu Insan Haklart Anlasmalari Kurullarina Bagkanlik Eden Kisilerin 1997 yilinda yaptiklari 8. toplantida da
tartistlmug, ayrica ayni konu Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi ile Kadinlara Kars1 Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi tarafindan da ele alinmustir. HIV/AIDS konusu Insan Haklart Komisyonu tarafindan yaklasik
10 yildir tartisilmaktadir. UNAIDS ve Bitlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) , cocuklatin HIV/AIDS baglantilt
haklarint butlin galigmalarinda glindeme getirmis, Diinya AIDS Kampanyast 1997 yilinda “HIV/AIDS’li bir Diinyada
Yasayan Cocuklar”, 1998 yilinda da “Degisim Giicii: Genglerle Diinya AIDS Kampanyast” temalarina odaklanmustir.
UNAIDS ile Bitlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komisetligi, HIV/AIDS baglaminda insan haklarinin
korunmast ve kollanmast amactyla Uluslararast HIV/AIDS ve Insan Haklart Kilavuzlarini (1998) ve bunun gozden
gecirilmis versiyonunu 6 (2002) yayinlanustir. Uluslararast siyasal gelismeler diizeyinde ise HIV/AIDS ile ilgili haklar,
Birlesmis Milletler Genel Kurulw’nun 6zel ¢ocuk oturumunda oldugu kadar diger bolgesel ve uluslararast belgelerde
benimsenen HIV/AIDS Konusundaki Taahhuter Bildirgesi’nde taninmugtr.
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II. HALIHAZIRDAKI GENEL YORUMDAN AMACLANANLAR
4. Su anda iletilen Genel Yorum'dan amagclananlar séyle 6zetlenebilit:

(a) Cocuklarin HIV/AIDS baglamindaki butin insan haklarinin daha ileri diizeyde tanimlanmasi
ve bu haklara iliskin anlayisin gliclendirilmest;

(b) Cocuklarin HIV/AIDS baglamindaki insan haklarinin, Cocuk Haklatt S6zlesmesi’'nde (bundan
béyle “Sézlesme” olarak atifta bulunulacaktir) giivence altina alindigt bicimde gelistirilmesi;

(c) Devlet’lerin HIV/AIDS’in 6nlenmesi ile ilgili haklart daha ileri diizeyde yasama geg¢irmeleri, bu
salgindan etkilenen veya enfeksiyon kapan cocuklarin desteklenmesi, bakimi ve korunmasi
acisindan gerekli 6nlemlerin ve dogru uygulamalarin belirlenmesi;

(d) Ulusal ve uluslararasi duizeylerde hastaligin yayilmasina karst mtucadele ve etkilerinin
hafifletilmesi i¢in hazirlanan, ¢ocuklara yonelik eylem planlarina, stratejilere, yasal dizenlemelere
ve programlara katk: saglanmast.

III. SOZLESME’NIN HIV/AIDS ILE ILGILI PERSPEKTIFLERI:
COCUK HAKLARINI TEMEL ALAN BUTUNCUL BiR YAKLASIM

5. Cocuklar ve HIV/AIDS konusu genelde tibbi bir sorun veya saglik sorunu olarak goriil-
mektedir. Oysa gercekte isin i¢inde bagka bir¢ok konu daha vardir. Ancak gene de, saglik hakkinin
(Sozlesme’nin 24. maddesi) bu baglamda merkezi 6nem tasidigint belirtmek gerekir. HIV/AIDS
cocuklarin yasamlarini o kadar agir bicimde etkilemektedir ki sonugta bu etki kendini haklarin
timi — medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kdltiirel haklar- tzerinde hissettirmektedir.
Dolayisiyla, Sézlesme’nin genel ilkeleri arasinda yer alan haklar — ayrimciliga maruz kalmama
hakk: (madde 2), cocugun yararinin en basta gozetilmesi (madde 3), yasam, yasama ve gelisme
hakk: (madde 6) ve gorislerine saygt gosterilmesi hakki (madde 12) — 6nleme, tedavi, bakim ve
destek calismalarinin  her dizeyinde, HIV/AIDS’le ilgili yonlendirici temalar olmak
durumundadir.

6. HIV/AIDS’e karst yeterli 6nlemler ancak cocuklarin ve ergenlerin haklarina tam anlamda saygi
gosterildiginde alinabilir. Yukarida 5. paragrafta belirtilenlere ek olarak bu a¢idan en ilgili haklar
sunlardir: ¢cocuklarin, sosyal, manevi ve ahlaki esenlikleri, fiziksel ve zihinsel sagliklart agisindan
yararl bilgilere ve materyallere ulasabilme haklari (madde 17); koruyucu saglik, cinsellik egitimi,
aile planlamast egitimi ve hizmetlerine ulasabilme hakki (madde 24 (f)); uygun bir yasam
standardina kavusma hakk: (madde 27) 6zel yasantinin korunmast hakk: (madde 16); ana babadan
ayrilmama hakk: (madde 9); siddetten korunma hakk: (madde 19); Devletten 6zel koruma ve
yardim gérme hakk: (madde 20); 6ztrli cocuklarin haklart (madde 23) saglik hakki

(madde 24); sosyal sigorta dahil sosyal giivenlik hakk: (madde 26); egitim ve bos zaman hakki
(maddeler 28 ve 31); ekonomik ve cinsel thmal ve istismara, uyusturucu madde kullanimina karsi
korunma hakk: (maddeler 32, 33, 34 ve 30); fuhus, alinip satilma ve kacirilmadan; iskenceden,
insanlik disi, asagilayict ve zalimce muamele ve cezalardan korunma hakk: (maddeler 35 ve 37); ve
tiziksel ve psikolojik tedavi ve toplumla yeniden bitiinlesme hakki (madde 39). Cocuklar, salgin
nedeniyle, s6zi edilen bu haklarin hepsinde 6nemli sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Sozlesme, Ozellikle de Sozlesme’nin kapsamli bir yaklasim getiren dort genel ilkesi, salginin
cocuklarin yasamlari tzerindeki olumsuz etkisini azaltma bakimindan giicli bir cerceve
sunmaktadir. S6zlesme’nin yasama gegcirilmesi a¢isindan gerekli butiinlikla ve haklari temel alan



yaklasim, 6nleme, tedavi ve bakim cabalart ile ilgili daha kapsamli konularin ele alinmasinda ideal
bir ara¢ durumundadir.

A. Ayrimciliga maruz kalmama hakk: (madde 2)

7. Ayrimetlik, HIV/AIDS’ten etkilenen veya kendileri HIV tagtyan ¢ocuklarin yasamlarini 6nemli
olctide etkiledigi gibi, ¢ocuklarin bu viriise daha agtk hale gelmelerine yol agmaktadir. Ana babalart
HIV/AIDSli ailelerde yasayan kiz ve erkek cocuklar cogu kez damgalanmakta, ayrimciliga maruz
kalmakta ve kendilerinin de enfeksiyonlu olduklart varsayilmaktadir.  Ayrimcilik ytzinden
cocuklar gerekli bilgilere, egitime (bakiniz, Komite’nin egitimin amaglart ile ilgili 1 sayili Genel
Yorumu), saglik ve sosyal bakim hizmetlerine ve topluluk yasamina ulagsamamakta, buralardan
dislanmaktadirlar. En u¢ 6rneklerde HIV enfeksiyonlu ¢ocuklara karst ayrimeilik bu ¢ocuklarin
aileleri, topluluklari veya toplum tarafindan terk edilmelerine yol agmaktadir. Ayrimeilik, ayrica,
cocuklary, Ozellikle de hizmetlerin glic erisilebilir oldugu tcra kirsal yorelerde yasayanlar
enfeksiyona daha agik hale getirerek salgini koriiklemektedir. Dolayisiyla, bu ¢ocuklar iki kere
magdur duruma dismektedirler.

8. Ozellikle kaygt yaratan bir husus da, kiz ¢ocuklarin cinsel etkinliklerine tabularla, olumsuz veya
yargilayict tutumlarla yaklasan, bir¢cok durumda kizlarin 6nlemlere ve diger hizmetlere erisimlerini
sinirlayan toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliktir. Cinsel tercihler temelindeki ayrimeilik da bir
baska kaygi kaynagidir. HIV/AIDSle ilgili stratejilerin gelistirilmesinde ve Sozlesme uyatinca
ustlendikleri yiktumlualtkleri yerine getirmelerinde taraf Devletler toplum i¢indeki cinsiyet
kaliplarini titizlikle ele almali, bunun gerek kiz gerekse erkek c¢ocuklarin HIV/AIDS riskini
arttirdigint bilerek cinsiyet temelindeki ayrimciligt ortadan kaldirmaya calismalidirlar. Taraf
Devletler, 6zellikle, HIV/AIDS baglamindaki ayrimeiligin kiz ¢ocuklart erkeklere gore daha agir
bicimde etkiledigini gbzetmeliditler.

9. Yukarida s6zu edilen ayrimct uygulamalarin hepsi Sézlesme’ye gore ¢ocuk haklarinin ihlali
anlamina gelmektedir. Sézlesme’nin 2. maddesi taraf Devletlere Sézlesme’de yer alan bitin
haklart herhangi bir ayrim gézetmeden “cocugun kendisinin, ana babasinin veya yasal vasisinin
irkindan, renginden, cinsiyetinden, dilinden, dininden, siyasal veya diger gorislerinden; ulusal,
etnik veya sosyal kokeninden, milkiyet, 6zirlilik veya bagka herhangi bir statiden bagimsiz
olarak” giivence altina alma yukimliligi getirmektedir. Burada gegen “baska herhangi bir
statiden” ibaresi Komite tarafindan ¢ocugun veya ana babasinin HIV/AIDS durumunu da
igerecek bigimde yorumlanmaktadir. Yasalar, politikalar, stratejiler ve uygulamalar, salginin etkisini
artturict tirdeki butin ayrnimcilik uygulamalarina karsi diizenlemeler getirmelidir. Gelistirilen
stratejiler ayrica, HIV/AIDSle ilgili ayrimet ve damgalayict tutumlart degistirmeye yonelik egitim
programlarini da yayginlastirmalidir.

B. Cocugun yiiksek yarar1 (madde 3)

10. HIV/AIDS’in 6nlenmesine, hastalarin bakim ve tedavisine yonelik politikalar ve programlar
genellikle yetiskinler gz 6ntine alinarak gelistirilmekte, cocugun yiksek yararini gézetme ilkesine
yeterince 6nem verilmemektedir. Opysa, Sozlesme’nin 3. maddesinin 1. paragrafinda soyle
denmektedir: “Kamusal veya 6zel yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve cocuklart ilgilendiren butin etkinliklerde cocugun yiiksek yarari
temel dustincedir.” Bu hakla iliskili yikimlilikler, Devletlerin HIV/AIDS ile ilgili girisimlerini
yonlendirme agisindan temel onemdedir. Cocuk, salgina karst verilen tepkilerin merkezine
yerlestirilmeli ve stratejiler de cocuklarin haklarina ve gereksinimlerine gore uyarlanmalidir.



C. Yasam, yagama ve gelisme hakki (madde 6)

11. Cocuklarin, yasamlarina keyfi bicimde son verilmesine karst korunma, yetiskinlik dénemlerine
ulagsmalarini saglayacak ekonomik ve sosyal politikalardan yararlanma ve sézcigin en genis
anlamiyla gelisme haklart vardir. Devletin yasam, yasama ve gelisme hakkini yasama gecirme
yukumlaligi, belitli yas gruplar icin gegerli kiltiir normlart olarak toplum tarafindan kabul
edilebilir olmasa bile, cocuklarin davranislarina ve yasam tarzlarina oldugu kadar cinselliklerine de
6nem verilmesi gerektigine isaret eder. Bu agidan bakildiginda kiz cocuklarin erken ve/veya zotla
evlendirilme gibi zararli uygulamalara sik¢a maruz kaldiklari gérilmektedir. Bu tiir uygulamalar kiz
cocuklarin haklarini ihlal etmekte, ayrica egitim ve bilgilenme 6niinde engel olusturdugundan HIV
riskini de arttirmaktadir.Etkili Onleme programlari, bir yandan ergenlerin yasamlarindaki
gerceklikleri kabul ederken diger yandan da gerekli bilgilere, yasam becerilerine ve Onleyici
tedbirlere bagvurarak cinsellik konusunu da ele alan programlardir.

D. Gorugleri ifade ve bunlarin dikkate alinmasi hakki (madde 12)

12. Cocuklar hak sahibi kisilerdir ve gelisen yetenekleti dogrultusunda HIV/AIDS’in yasamlari
tzerindeki etkilerinden s6z ederek ve bu hastalikla ilgili politikalarin ve programlarin
gelistirilmesine katkida bulunarak biling ve duyarhlik gelistirme c¢alismalarina katilma haklar
vardir. Cocuklarin, haklarinda kararlar  verilen nesneler olmak yerine gereksinimlerin
degerlendirilmesi, ¢6zim yollart gelistirilmesi, stratejilerin  belirlenmesi ve uygulamalarin
gerceklestirilmesi gibi siireglere katildiklart miidahalelerin ¢ocuklara daha fazla yarar sagladig:
gorilmektedir. Bu bakimdan, ¢ocuklarin gerek okullarinda gerekse okul disinda yasit egiticiler
olarak harekete gecirilmesine 6nem verilmelidir. Devletler, uluslararast kuruluslar ve hikiimet dist
kuruluslar, cocuklara, kendi girisimlerini gerceklestirmeleri, HIV politikalarinin ve programlarinin
gelistirilmesine, uygulanmasina, esgiidiimiine, izlenmesine ve degerlendirilmesine ulusal 6l¢ekte ve
topluluk diizeyinde katilmalari acgisindan destekleyici ve elverisli ortamlar sunmalidirlar.
Toplumun bitin kesimlerinden ¢ocuklarin bu anlamdaki katilimlarini saglama agisindan gesitli
yaklagimlar gerekmektedir. Bunlarin arasinda, gelisen yetenekleri dogrultusunda cocuklart
gortslerini dile getirmeye Ozendiren, bunlari dikkate aldirmaya ve vyaslarina ve olgunluk
diizeylerine gore bu goruslere agirlik tanimaya yonelik mekanizmalar da bulunmaktadir (madde
12, para. 1). Bunun gerekli ve uygun oldugu yetlerde HIV/AIDS’li cocuklarin kendi deneyimlerini
yasitlariyla ve baskalartyla paylasarak biling ve duyarlilik gelistirme ¢alismalarinda yer almalari, hem
etkili 6nlemlere gidilmesi hem de damgalama ve ayrimcilik gibi tutumlarin azaltilmas: agisindan
kritik 6nemdedir. Taraf Devletler bu tir biling ve duyarlilik gelistirme c¢aligmalarina katilan
cocuklarin bunu kendilerine dansildiktan sonra gonillalik temelinde yapmalarini, gerek
calismalari sirasinda gerekse sonrasinda normal yasamlarint stirdirecek sosyal destege ve hukuksal
korumaya sahip olmalarint saglamak durumundadirlar.

E. Engeller

13. Deneyimler, HIV/AIDS ile ilgili 6nleme c¢alismalarini, bakim hizmetlerini ve topluluk
girisimlerini kostekleyen bir¢cok engel oldugunu gostermektedir. Bunlar, en bagta kiltiirel, yapisal
ve finansal engellerdir. Ortada bir sorun oldugunun inkar edilmesi, kiltirel uygulamalar ve
tutumlar, bu arada tabular ve damgalamalar, yoksulluk ve cocuklara patronca davranis ve
tutumlar, etkili programlar icin gerekli siyasal ve bireysel kararlilig1 6nleyen engellerden bazilaridir.

14. Komite, finansal, teknik ve insani kaynaklar konusunda ise bu kaynaklarin hemen el altinda
olmayabileceginin farkindadir. Ancak Komite, bu engelle ilgili olarak, taraf Devletlere 4. madde
cercevesindeki yukiimliliiklerini animsatmak ister. Komite, ayrica, kaynak sinirhiliklarinin taraf
Devletlerce gerekli teknik veya finansal 6nlemleri almamalarinin mazereti olarak kullanilmamasi



gerektigi kanisindadir. Nihayet Komite, bu konuda uluslararas: isbirliginin buytik 6nemine isaret
etmek ister.

IV. ONLEME, BAKIM, TEDAVI VE DESTEK

15. Komite, 6nleme, bakim, tedavi ve destegin birbirini pekistiren 6geler olduklarinin ve bunlarin
HIV/AIDS karsisinda etkili bir tepkinin gerekli ortamlarini olusturduklarinin altint ¢izer.

A. HIV 6nlenmesi konusunda bilgiler ve duyarlilik geligtirme

16. Taraf Devletlerin saglik ve enformasyon haklarina iliskin ytikamlilikleri dogrultusunda
(maddeler 24, 13 ve 17) cocuklarin resmi (egitim firsatlar1 ve gocuklara yonelik medya) ve gayri
resmi (sokak cocuklarini, kurumlara yerlestirilen ¢ocuklari veya 6zel olarak gi¢ durumdakileri
hedef alan caligmalar) kanallardan HIV/AIDS’in  6nlenmesi ve bakimi ile ilgili yeterli bilgilere
ulagmalart saglanmalidir. Taraf Devletler, ¢ocuklara, aralarindaki kavrayis farklarini dikkate alan,
yasa ve kapasiteye gore uyarlanmis ve cinsellikle ilgili konulara kendilerini HIV enfeksiyonuna
karst koruyacak olumlulukta ve sorumlulukta yaklasma imkanlari saglayan uygun bilgileri
zamaninda saglama yuktumltluklerini unutmamaliditlar. Komite, HIV/AIDS’in etkili bicimde
onlenmesinin, Devletlerin sansiirciiliik, saglikla ilgili bilgileri agiklamama veya kasith olarak
carpitma, cinsel egitim ve bilgilerden kaginma gibi uygulamalara basvurmamalarini zorunlu
kildigint vurgulamak ister. Taraf Devletler, cocugun yasam, yasama ve gelisme haklarint giivence
alttna alma yuktumlilikleri (madde 6) dogrultusunda, cinselliklerini disa vurma konumuna gelen
cocuklarin kendilerini ve bagkalarini koruma acisindan gerekli bilgi ve becerileri saglamak
durumundadir]ar.

17. Topluluklarla, ailelerle ve yasit damismanlarla diyalogla birlikte cinsellik ve saglikli yasam
tarzlarina iligkin iletisim becerileri dahil olmak tzere okullardaki “yasam becerileri” egitiminin,
HIV o6nlenme mesajlarinin kiz ve erkek ¢ocuklara ulastirlmast agisindan yararli oldugu
gorilmustur. Bununla birlikte farkli cocuk gruplarina ulasmada farkli yaklasimlar gerekli olabilir.
Taraf Devletler, 6nleyici mesajlara ulasmalarinda etkili olabileceginden cinsiyet farkliliklarint da ele
almak icin ¢aba gostermeli; dil, din, 6zurlilik veya diger ayrimcilik etmenleri ylizinden
yasanabilecek sinirliliklara karsin mesajlarin butiin ¢ocuklara ulasmasini saglamalidirlar. Ulasilmasi
gli¢ nifus kesimlerinde biling ve duyarlilik gelistirilmesine 6zel 6nem verilmelidir. Bu bakimdan,
Sozlesme’nin  17. maddesinde de belirtildigi gibi, kitle iletisim araclarinin ve/veya sozlu
bilgilendirme geleneginin ¢ocuklarin bilgi ve belgelere ulagsmalarini saglamadaki roli ¢ok 6nemli
olup bu sayede damgalama ve ayrimcilik gibi uygulamalarin azaltilmast da mimkiin olmaktadur.
Tarat Devletler, bunlarin bilgi saglama; cehalet, damgalama ve ayrimciligt azaltma anlamindaki
etkilerini degetlendirmek tizere HIV/AIDS ile ilgili biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalatint
dizenli araliklarla incelemeli, ergenler dahil ¢ocuklar arasinda yerlesmis bulunan HIV ve bunun
bulasmast ile ilgili korku ve yanlis anlamalari gidermelidirler.

B. Egitimin rolii

18. Egitim, bu hastalikla ilgili daha fazla bilgilenilmesini ve HIV/AIDS kutbanlarina yonelik
olumsuz tutumlarin Onlenmesini saglayabilecek uygun ve dogru bilgilerin ¢ocuklara verilmesi
acisindan ¢ok 6nemli bir role sahiptir. (ayrica bakiniz, Komite’nin egitimin amaglart ile ilgili 1
sayith  Genel Yorumu). Dahasi, egitim, c¢ocuklarin kendilerini HIV  enfeksiyonuna karst
korumalarina olanak taniyacak donanimi saglayabilir ve saglamalidir. Komite, bu baglamda taraf
Devletlere su yiikiimliiliiklerini hatirlatmak ister: {lkégretim, enfeksiyonlu, kimsesiz kalmis veya
HIV/AIDS’den baska bicimlerde etkilenmis olanlar dahil butin cocuklara actk olmalidir.
HIV/AIDSin ¢ok yaygin oldugu bircok toplulukta, basta kizlar olmak tzere bu hastaliktan



etkilenen ailelere mensup g¢ocuklar okullarina devamda ciddi giicliklerle karsilasmaktadirlar ve
AIDS yuzinden yagamlarini yitiren 6gretmenler ve okul personeli yliziinden c¢ocuklarin egitim
imkanlarina ulasmalar biytk risk altina girmektedir. Taraf Devletler, HIV/AIDS’den etkilenen
cocuklarin okullarina devam edebilmeleri, hasta 6gretmenlerin yerine yenilerinin gorevlendirilmesi
ve boylece ¢ocuklarin okul devamliliklarinin aksamamast igin gerekli 6nlemleri almalidirlar ve bu
tir topluluklarda yasayan ¢ocuklarin egitim haklari (madde 28) tam olarak korunmalidur.

19. Taraf Devletler, okullari, ¢ocuklar acisindan giivenli, HIV enfeksiyonu almalarina izin
vermeyen mekanlar haline getirmek icin ellerinden gelen butin c¢abayt gostermelidirler.
Sézlesme’nin 34. maddesi uyarinca taraf Devletler, baska olumsuzluklarin yani sira, yasa dist cinsel
etkinlige tesvik edilmelerine veya zorlanmalarina meydan vermeyecek gerekli biitiin 6nlemleri
alma yukiimliligi altindadirlar.

C. Cocuklara ve ergenlere duyarl saglik hizmetleri

20. Komite, saglik hizmetlerinin, basta ergenler olmak tzere 18 yasindan kigiklerin
gereksinimlerini karsilama agisindan halen yetersiz kalmasindan kaygilidir. Komite’nin gesitli
vesilelerle dikkat ¢ektigi gibi, cocuklarin, dostca ve destekleyici, gereksinimlerine uygun, genis bir
hizmet ve enformasyon yelpazesi sunan, kendi sagliklarint etkileyen kararlara katilmalarina imkan
tantyan, erisilebilir, mali agidan katlanilabilir, gizlilige 6zen gosteren ve yargilayict olmayan, ana
baba onayt gerektirmeyen ve aynmciik gézetmeyen hizmetlerden daha fazla yarar
saglayacaklardir. HIV/AIDS baglaminda ve ¢ocugun gelisen yeteneklerinin de gozetilmesiyle
taraf Devletler, saglik hizmetlerini, ¢ocuklarin 6zel yasamin gizliligi hakkina (madde 16) tam
olarak saygi gosteren, HIV ile ilgili bilgilerin aktarilmasinda ayrimcilik yapmayan, goénullia
danismanlik ve test hizmetleri sunan, HIV enfeksiyonuna iliskin gercekei bilgiler veren, cinsellik
ve ureme saghgr bilgilerini 6zel olarak saglayan, tlcretsiz veya digiik fiyattan dogum kontrol
araglar1 temin eden, gerektiginde HIV ile ilgili bakim ve tedavi 6neren, bu arada HIV/AIDS’e
ilaveten gelisen verem ve diger enfeksiyonlara karst tedavi ve bakim saglayan egitilmis saglik
gorevlileri araciligtyla sunmalidirlar.

21. Kimi tlkelerde, HIV’la ilgili cocuk-ergen dostu hizmetler var olsa bile, bu hizmetlere engelli,
yerli ve azinlik gruplara mensup, kirsal kesimlerde yasayan, asirt yoksul veya toplumlarinda su veya
bu sekilde matjinallesmis cocuklar tarafindan yeterince erisilememektedir. Saglik sistemlerinin
genel kapasitesinin esasen stnurlt oldugu diger tlkelerde ise HIV’li ¢ocuklar temel saglik
hizmetlerinin dogrudan disinda kalmaktadirlar. Taraf Devletler, hi¢bir ayrm g6zetmeksizin,
hizmetlerin kendi sinirlari icinde yasayan biutin cocuklara ulagsmasini saglamali; bu gabalarinda
cinsiyet, yas ve ¢ocuklarin i¢cinde bulunduklart sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal kosullar gibi
etkenleri dikkate almalidirlar.

D. HIV konusunda danigmanlik ve testler

22. Gonulla yapilan, bilgilerin gizli tutulacagt HIV danismanlik ve test hizmetlerinin erisilebilirligi,
cocuklarin haklart ve sagliklart agisindan temel 6nemdedir. Bu hizmetler, cocuklarin HIV kapma
ve bulastirma risklerini azaltma, 6zel HIV bakimi hizmetlerine ulasma ve daha iyi planlama
firsatlarina sahip olmalart acgisindan kritiktir. Taraf Devletler, hi¢bir ¢ocugun gerekli saglk
hizmetlerinden  yoksun  birakilmamasint  6ngoren  Sozlesme’nin - 24. maddesindeki
yukimliliklerine uygun olarak, bitin c¢ocuklarin gonillilik temelindeki ve bilgilerin 6zel
tutuldugu HIV danismanlik ve test hizmetlerine erisimlerini saglamalidirlar.

23. Komite bu vesileyle bir kez daha vurgulamak ister ki, ¢ocuklarin haklarinin giivence altina
alinmast taraf Devletlerin ilk ve 6ncelikli gorevleri oldugundan, taraf Devletler ¢ocuklara hangi



kosul altinda olursa olsun zorunlu HIV testi uygulamaktan kag¢inmali ve bu tir girisimlere karst
cocuklart korumalidirlar. Sézlesme’nin 13. ve 17. maddelerine gére bu tiir testler icin dogrudan
kendisinden veya ana babasindan veya yasal vasisinden onay alma durumunu g¢ocugun gelisen
yetenekleri belirleyeceginden, taraf Devletler, ister bagka bir saglik sorunu dolaysiyla saglik
kurulusuna geldiginde saglik gorevlileri tarafindan yapilsin ister baska sekillerde ortaya ciksin,
herhangi bir HIV testi uygulamasindan 6nce, bu tir testlerin riskleri ve yararlart konusunda
gerekli bilgileri saglamali, boylece ilgili kisinin saglikli karar vermesine imkan tanimalidirlar.

24. Taraf Devletler, cocuklarin 6zel yasamlarinin korunmasiyla ilgili 16. maddeye uygun olarak
HIV test sonuglarinin saglik ve sosyal gtvenlik sistemleri dahil olmak tzere gizli tutulmasini
saglamali, ¢ocuklarin HIV durumlarinin, kendi rizalart olmadan, ana babalart dahil tgiinci
taraflara agiklanmasinin 6ntine gecilmelidir.

E. Anneden gocuga viriis gegmesi

25. Anneden ¢ocuga virtis bulasmast (ACVB) bebekler ve kii¢iik ¢ocuklar arasinda gorilen
enfeksiyonlarin baslica nedenidir. Bebekler ve kiiciik ¢ocuklar bu viriisten gebelik, dogum ve
dogumdan sonra ve emzirme suire¢lerinde etkilenebilmektedirler. Taraf Devletlere bu konuda BM
kuruluslarinin bebekler ve ¢ocuklarda HIV enfeksiyonunun 6nlenmesi ile ilgili olarak 6nerdikleri
stratejileri uygulamalart tavsiye edilmektedir. Bunlarin arasinda (a) anne adaylarinda HIV
enfeksiyonunun o6nlenmesi; (b) HIV enfeksiyonu olan kadinlarda istenmeyen gebeliklerin
onlenmesi (c) HIV enfeksiyonlu kadimlarin virtisii bebeklerine bulastirmalarinin 6nlenmesi; ve (d)
HIV-enfeksiyonlu kadinlara, bebeklerine ve ailelerine bakim, tedavi ve destek saglanmasi yer
almaktadir.

26. Taraf Devletler anneden bebegine HIV virtsiinin bulasmasint 6nlemek igin gerekli 6nlemleri
almalidirlar. Bu 6nlemler arasinda 6rnegin anti-retroviral ilaglar gibi gerekli ilaglarin saglanmasi;
anneye gerekli dogum Oncesi, dogum sirast ve dogum sonrast bakimin verilmesi ve gebe
kadinlarin birlikte olduklart kisilere gonitllilik temelinde HIV danismanligr ve test hizmetleri
onerilmesi bulunmaktadir. Komite, anti-retroviral ilaglarin gebelik ve/veya dogum sirasinda
kadina ve kimi durumlarda da bebegine verilmesinin anneden ¢ocuga viriis gegme riskini énemli
Olctide azalttigini kabul etmektedir. Bununla birlikte, bu tiir 6nlemlere ek olarak taraf Devletler
annelere ve ¢ocuklarina bebek beslemede alternatiflere iliskin danismanlik dahil gerekli destegi
saglamalidirlar. Taraf Devletler, HIV pozitif annelere saglanacak danismanlikta, bebeklerin farkl
bicimlerde beslenmelerinin riskleri ve yararlart ve duruma gore en yararli olma olasiligi tasiyan
secenegin ne olabilecegi gibi konulardaki bilgileri de iletmelidirler. Kadinlarin tercih ettikleri
yontemleri mimkiin olan en glvenilir bicimde uygulayabilmeleri agisindan kendilerine saglanacak
takip destegi de 6nem tasimaktadir.

27. HIV sikliginin ytksek oldugu ntfus topluluklarinda yeni dogan bebeklerin ¢ogunlugunun
annelerinde HIV enfeksiyonu yoktur. Komite, S6zlesme’nin 6 ve 24. maddeleri dogrultusunda,
HIV negatif kadinlarla HIV durumunu bilmeyen kadinlar i¢cin bebeklerine anne siitii vermenin
hala en iyi besleme yolu oldugunu vurgulamak ister. HIV pozitif annelerde ise, eldeki kanitlar
emzirmenin HIV bulasma riskini ytizde 10-20 arttirabilecegini, buna karsilik anne sttt verilmeyen
cocugun beslenme durumunun bundan zarar gorecegini ve bebegin bagka hastaliklara karst
direncini azaltabilecegini gostermektedir. Birlesmis Milletler kuruluslari, alternatif besleme
imkanlarinin var oldugu yerlerde eger bunlarin fiyatlart makul ise,bu imkanlar kabul edilebilir,
surdirilebilir ve giivenilir durumdaysalar, HIV enfeksiyonlu annelerin bebeklerine kendi sttleri
yerine bunlart vermeleri, hal béyle degilse de bebegin ilk bir ay anne siitiiyle beslendikten sonra
mumkin olan en kisa siirede emzirmenin kesilmesini tavsiye etmektedirler.



F. Tedavi ve bakim

28. Taraf Devletlerin Sozlesme geregi ustlendikleri yukumlilikler, HIV ile ilgili gerekli ilaglara,
triinlere ve hizmetlere hi¢bir ayrimcilik olmaksizin ulasabilme dahil ¢ocuklara kapsamli tedavi ve
bakim imkanlarinin esit bicimde ve streklilik temelinde saglanmasini 6ngérmektedir. Bugtin genis
kabul goren husus, kapsamli tedavi bakimdan, anti-retroviral ve diger ilaglarin, HIV/AIDS
bakiminda teshise yonelik ve diger teknolojilerin, AIDS ile birlikte ortaya cikabilecek diger
enfeksiyonlarin, iyi beslenmenin, aile, topluluk ve ev temelli bakimin yani sira sosyal, manevi ve
psikolojik destegin anlasilmasi gerektigidir. Taraf Devletler bu acidan ila¢ sanayi ile gerekli
temaslara gecerek gerekli ilaglarin yerel olarak mumkiin olan en disuk fiyatlardan saglanmasina
calismalidirlar. Taraf Devletler, ayrica, bu alanda Sézlesme’de belirtilen yiikimliliklerini yerine
getititlerken, topluluklarin da kapsamli HIV/AIDS bakim, destek ve tedavisinde yer almalarint
saglamalidirlar. Taraf Devletler, kendi toplumlart icinde var olup bitin ¢ocuklara esit tedavi,
bakim ve destek saglanmasini engelleyebilecek faktorlere 6zel 6nem vermelidirler.

G. Cocuklarin aragtirmalara katilmalari

29.  Taraf Devletler Sozlesme’nin 24. maddesine uygun olarak HIV/AIDS arastirma
programlarinin, ¢ocuklara yonelik etkin 6nleme, bakim ve tedavi galismalarina katkida bulunacak
Ozel calismalart da igermesini saglamalidirlar. Taraf Devletler, bununla birlikte, herhangi bir
miudahale yetiskinler tzerinde eksiksiz bi¢cimde denenmeden 6nce gocuklart arastirma nesneleri
olarak kullanmaktan kaginmalidirlar. HIV/AIDS ile ilgili biomedikal arastirmalar, HIV/AIDS
operasyonlart ve sosyal, kiltirel ve davranissal arastirmalar konusunda haklarla ve etik
duyarliliklarla ilgili birtakim soru isaretleri ortaya ¢tkmustir. Ornegin ¢ocuklar, katilmayt reddetme
veya onay verme imkanlari olmaksizin gereksiz veya iyi tasarlanmamis arastirmalarin denekleri
olarak kullanidmuslardir. Cocugun gelisen yetenekleri dogrultusunda ¢ocugun onayt alinmals,
gerektiginde bu onay ¢cocugun ana babasindan veya yasal vasisinden istenmeli, ancak her durumda
bu onay arastirmanin ¢ocuga getirebilecegi riskler ve yararlar tam olarak aciklandiktan sonra
alinmalidir. Taraf Devletler ayrica, S6zlesme’nin 16. maddesinde yer alan ytkumlilikler uyarinca
cocuklarin 6zel yasamlarinin gizliliginin arastirma nedeniyle ihlal edilmemesini, arastirma
dolaystyla cocuk hakkinda elde edilen bilgilerin verilen onayda belirtilenler disinda baska higbir
amag i¢in kullanilmamasint saglamak durumundadirlar. Taraf Devletler, arastirma 6nceliklerinin
belirlenmesine gelisen kapasitelerine gore cocuklarin, ana babalarin veya yasal vasilerin de
katlmalarint saglamak ve bu tiir arastirmalarda yer alan ¢ocuklar icin destekleyici ortamlar
olusturmak icin her tiir ¢cabayt harcamalidirlar.

V. SAVUNMASIZ-KORUNMASIZ- GUC DURUMDA VE OZEL KORUMA
GEREKSINIiMi OLAN COCUKLAR

30. Cocuklarin siyasal, ekonomik, sosyal, kultirel ve diger etmenler nedeniyle HIV/AIDSe
acikligl, ayn1 zamanda cocuklarin ailelerinde ve topluluklarinda bu hastaligin etkilerine karst ne
kadar direnebileceklerini, enfeksiyon riskine ne derece maruz kalacaklarini, uygun olmayan
arastirmalara dahil edilme olasiliklarint ve enfeksiyona yakalandiklarinda da tedavi, bakim ve
destekten ne Olciide yararlanabileceklerini belitler. Bu agiklik veya savunmasizlik, milteci veya
kendi ilkelerinde yerlerinden edilmis insanlarin yasadiklar1 kamplarda, gozaltinda tutulanlar ve
kurumlara yerlestirilenlerde, mutlak yoksulluk kosullarinda yasayanlarda, silahli c¢atisma
ortamlarinda, ¢ocuk askerler arasinda, ekonomik ve cinsel acidan sémirtlenlerde, 6zurlilerde,
gocmenlerde, azinlk ve yerli gruplara mensup olanlarda ve sokak cocuklarinda daha belirgin
durumdadir. Bununla birlikte, yasamlarindaki birtakim 6zel durumlar sonucunda biitiin ¢cocuklar
risk altina girebilirler. Komite bu noktada belirtmek ister ki, kaynaklarin en smnirli oldugu



durumlarda bile toplumun bu anlamda olumsuz dis etkilerine agik kesimlerin haklari korunmalidir
ve astri kaynak kullanimini gerektirmeyen bir ¢cok 6nleme bu anlamda basvurulmast mimkindir.
HIV/AIDS’e karst aciklik ve savunmasizligin azaltlmasi, en basta, ¢ocuklarin, ailelerinin ve
topluluklarinin HIV/AIDS ile ilgili olup kendilerini etkileyecek kararlara, uygulamalara veya
politikalara katilabilecek bi¢cimde gticlendirilmelerini gerektirir.

A. HIV/AIDS’den etkilenen ve annesiz/babasiz kalan ¢ocuklar

31. Anne-babalarint HIV/AIDS’den kaybetmis cocuklarla, bu ylizden kimseleri kalmadigt icin aile
baskaninin ‘cocuk’ oldugu aileler dahil bu salgindan etkilenen ailelere mensup ¢ocuklara 6zel
onem verilmelidir. Cunkd bu tir durumlar, enfeksiyon kapma riskini daha da artirmaktadur.
HIV/AIDSden etkilenen ailelere mensup ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, bu cocuklarin
yasadiklart damgalanma ve sosyal yalitilma, haklarin ihlaliyle daha da agirlagabilir. Ornegin bu
cocuklar, maruz kaldiklari ayrimcilik yliziinden egitim, saglk ve diger sosyal hizmetlere
ulagsamayacak konuma diisebilirler. Komite, salgindan bu anlamda etkilenen ¢ocuklara hukuksal,
ekonomik ve sosyal koruma saglanmasinin; béylece s6z konusu ¢ocuklarin egitim, miras, barinma,
saglik ve sosyal givenlik gibi haklarinin givence altina alinmasinin; ve bu cocuklara uygun
gordiiklerinde kendilerinin  ve diger aile uyelerinin HIV durumunu ag¢iklama imkanlar
taninmasinin 6nemini vurgulamak ister. Taraf Devletlere bu baglamda bir kez daha hatirlatilir ki,
s6z konusu oOnlemler, cocuklarin haklarinin yasama gecirilmesi, kendilerini riske aciklik ve
enfeksiyondan koruyabilmeleri i¢in gerekli becerilerin ve destegin saglanmasi agisindan belitleyici
onemdedir.

32. Komite, kimlik kanitlayict belgelerin HIV/AIDS’den etkilenen ¢ocuklar agisindan yol
acabilecegi 6nemli sonuglart vurgulamak ister. Cunkd kimlik belgeleri, bir kisinin hukuk éntinde
taninmast; Ozellikle miras, egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerden yararlanma haklar basta
olmak tzere haklarinin korunup giivence altina alinmast ve Ozellikle hastalik veya 6lim gibi
nedenler yuzinden aile bakimi alamayan c¢ocuklarin suiistimal ve sémuriden korunmalart
bakimindan biytk 6nem tagimaktadir. Bu agidan, dogumda niifus kaydi, ¢ocuklarin haklarinin
givence altina alinmast ve HIV/AIDS’in bundan etkilenen c¢ocuklar tzerindeki etkilerinin
azaltdlmast icin zorunludur. Dolayisiyla, taraf Devletler S6zlesme’nin 7. maddesinde belirtilen
yukimliliklerini dikkate alarak yeni dogan her ¢ocugun hemen niifusa kaydedilmesi i¢in gerekli
sistemleri olusturmalidirlar.

33. HIV/AIDS’in bu yizden yakinlarini yitiren ¢ocuklara getirdigi travma cogu kez hastaligin
ortadan ¢ikmast ve yakinlardan birinin 6lmesiyle baslar ve daha sonra gelen damgalanma ve
ayrimcilikla bu durum daha da agirlagir. Taraf Devletler, bu hususu dikkate alarak, hastalik
yuziinden kimsesiz kalan cocuklarin miras ve miulkiyet haklarini yasal olarak ve uygulamada
giivence altina almali, bu haklarin yasama ge¢mesini engelleyebilecek toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliga 6zel bir dikkat gostermelidirler. Taraf Devletler, ayrica, Sézlesme’nin 27. maddesinin
getirdigi yukumlilukler dogrultusunda aileleri ve HIV/AIDS yuziinden yakinlarini yitirmis ¢cocuk
topluluklarinin kapasitelerini destekleyip gliclendirmeli; bu kesimlere gerekli psikososyal bakim
dahil fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, ekonomik ve toplumsal agilardan yeterli bir yasam standard:
saglamalidirlar.

34. HIV/AIDS yuzunden aile buytiklerini yititen ¢ocuklatt korumanin en iyi yolu kardeslerin bir
arada kalmalarini, onlara geride kalan diger aile iyelerinin veya akrabalarinin bakmalarin
saglamaktir. Ortada baska imkanlarin olmadigr durumlarda, ¢evredeki toplulugun da destegiyle
genis aile, geride kalan ¢ocuklar agisindan en az travmatik, dolayistyla en iyi bakim alternatifini
olusturabilir. Cocuklarin mevcut aile yapilari icinde kalmalarini saglamak tizere mimkiin olan her
tir yardim saglanmalidir. Ancak, HIV/AIDS’in genis aile tizerindeki etkileti yiiziinden bu secenek



gercekei olmayabilir. Bu durumda taraf Devletler, miimkiin oldugu Ol¢tide, aile tipi alternatif
bakim (6rnegin koruyucu aile yanina yerlestirme gibi) imkanlarini arastirmalidirlar.  Taraf
Devletler, gerektiginde, basinda ¢ocuklarin bulundugu hanelere finansal ve diger tiir yardimlarda
bulunmaliditlar. Taraf Devletler, benimsedikleri stratejilerin, HIV/AIDS karsisinda en 6n
cephede topluluklarin yer aldiklart gercegini gézetmesini saglamali, bu stratejiler, iclerinde yasayan
AIDS nedeniyle  kimsesiz kalmiglara en iyi nasil destek saglanabilecegini topluluklarin
belirlemesine yardimct olacak bigimde gelistirilmelidir.

35. Kurumlara yerlestirilerek saglanan bakimin ¢ocugun gelisimi tizerinde ¢ok zararli etkileri
olabilse bile, taraf Devletler, ¢ocuklara kendi topluluklari icinde aile temelli bakim saglamanin
mumkin olmadigt durumlarda bunun gecici bir ¢6zim olarak gene de bir yeri oldugunu
gozetmelidirler. Komite’nin goristine goére cocuklarin kurumlara yerlestirilmesi temelindeki
herhangi bir bakim bi¢imi ancak en son ¢are olarak giindeme gelmelidir ve kurumsal bakim
kacinilmaz oldugunda da s6z konusu c¢ocuklarin haklarini koruyacak, onlart istismar ve
somuriden uzak tutacak her tir 6nlem alinmalidir. Bu tir ortamlar s6z konusu oldugunda
cocuklarin 6zel korunma ve yardim goérme haklart gozetilerek ve Sézlesme’nin 3, 20 ve 25.
maddelerine uygun olarak, ¢ocuklarin yerlestirildikleri kurumlarin belirli bakim standartlarina
uygun olmalari, hukuksal koruma giivencelerini saglamalari agisindan sitki 6nlemlerin alinmast
gerekmektedir. Taraf Devletler, ¢cocuklarin bu tir kurumlarda kalma strelerine sinirlar getirmeli;
ister HIV/AIDS enfeksiyonlu, isterse HIV/AIDS’den etkilenmis olsunlar, kurumlarda bulunan
cocuklarin kendi topluluklariyla yeniden ve bagarih bicimde biutiinlesmeleri igin gerekli
programlari hazirlamalidirlar.

B. Cinsel ve ekonomik somiirti kurbanlari

36. Yasam ve gelisme imkanlarindan yoksun kalan kiz ve erkek cocuklar, 6zellikle AIDS
yiziinden annesiz/babasiz kalanlar cesitli yollardan cinsel ve ckonomik somiuriye maruz
birakilabilirler. Bunlarin arasinda, gecinebilmek, hasta ve oOlim dosegindeki biytkleriyle
kardeslerine bakabilmek, okul harglarini yatirabilmek icin para karsiliginda bagkalarina cinsel
hizmette bulunan veya tehlikeli islerde c¢alisan c¢ocuklar da wvardir. Enfeksiyonlu veya
HIV/AIDSden dogrudan etkilenen ¢ocuklar iki anlamda dezavantajli duruma dusebilitler. Bagka
bir deyisle bu ¢ocuklar bir yandan ekonomik ve toplumsal agidan marjinal konumlari nedeniyle
ayrimctliga ugrarlarken, diger yandan da kendilerinin veya ailelerindeki kisilerin HIV’li olmasindan
dolayr dislanabilirler. Sézlesme’nin 32, 34, 35 ve 36. maddeleri dogrultusunda, ¢ocuklarin
HIV/AIDS’den daha az etkilenmelerini saglamak icin, taraf Devletlerin ¢ocuklart her tir
ekonomik ve cinsel sémurtden koruma, fuhus sebekelerinin agina dismekten kurtarma; egitimleri
ve sagliklar, fiziksel, zihinsel, manevi ve ahlaki gelismeleri agisindan zararli herhangi bir iste
calismalarint Onleme yuktumlilikleri vardir. Taraf Devletler, cocuklart ekonomik ve cinsel
somiuriden, kagakeiliktan ve alinip satlma gibi islerden korumak tizere kararli girisimlerde
bulunmali; 39. maddede yer alan haklar cercevesinde, bu tir durumlara maruz kalmis ¢cocuklarin
Devletin ve ilgili htikimet dist kuruluslarin destek ve bakim hizmetlerinden yararlanmalarin
saglamalidirlar.

C. Siddet ve istismar kurbanlari

37. Cocuklar, HIV enfeksiyonu kapma risklerini arttirict gesitli siddet ve somiirti uygulamalarina
maruz kalabilecekleri gibi, enfeksiyonlu olmalati veya HIV/AIDS’den etkilenmeleri yiiziinden de
siddetle karsilasabilirler. Irza tecaviiz ve cinsel istismarin diger bigimleri dahil olmak tizere siddet,
cocugun kendi veya bakict ailesi i¢inde ortaya gikabilir veya bu tir uygulamalar ¢ocuklara karst
Ozel sorumluluk tasiyan kimi gorevlilerden, Ornegin 6gretmenlerden, cocuklarin bulundugu
kurumlarin personelinden, zihinsel ve diger ozurliliiklerin tedavi edildigi kurumlarda galisanlardan
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da kaynaklanabilir. Taraf Devletler, Sozlesme’nin 19. maddesinde yer alan haklara uygunluk
acisindan, evlerinde, okullarinda, diger kurumlarda veya kendi topluluklart icinde, ¢ocuklart her
tir siddet ve istismara karst korumak zorundadirlar.

38. Programlar, cocuklarin yasadiklart ortamlara, istismar olaylarini teshis edip bildirme
yeterliliklerine, bireysel kapasitelerine ve 6zerkliklerine gore 6zel olarak uyarlanmalidir. Komite’ye
gore HIV/AIDS ile cocuklarin savas ve silahli catigmalar baglaminda maruz kaldiklari siddet ve
istismar arasindaki iliskiye Ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Boyle durumlarda siddet ve
istismarin 6nune ge¢meye yonelik Onlemler kritik 6nem tagimaktadir ve taraf Devletlerin
HIV/AIDS ve ¢ocuk haklari ile ilgili konulari, askeri glicler veya bilgisiz personel tarafindan cinsel
olanlar dahil ¢esitli hizmetlere zorlanan veya kendi tlkelerinde yerlerinden olan veya mtlteci
kamplarinda yasayan ¢ocuklara yonelik destek programlarina igsellestirmeleri gerekmektedir. Taraf
Devletler Sézlesme’nin 38 ve 39. maddelerindekiler dahil olmak tzere yiikimluliklerini yerine
getirirlerken, cocuklara danismanlik ve siddet ve istismar gibi durumlarin erken teshisine yonelik
mekanizmalarla kaynastirilmis bilgilendirme kampanyalarini, catismalarin veya dogal felaketlerin
etkiledigi bolgelerde yuritmeli ve bitin bunlart HIV/AIDS’e karst ulusal ve yerel tepkinin bir
pargast haline getirmelidirler.

Madde bagimlilig1

39. Alkol ve uyusturuculari da kapsamak tizere madde bagimhligi cocuklarin cinsel davranislaring
kontrol altina alma yeteneklerini azaltabilir ve bu ytizden HIV enfeksiyonuna maruz kalma riskini
arttrabilir. Steril olmayan araglarla enjeksiyon uygulamalari bu riski daha da arttirmaktadur.
Komite, madde bagimlilig: ile ilgili davranislar konusunda daha fazla bilgi ve kavrayisa gerek
oldugunu kaydeder. Cocuk haklarinin ihmalinin ve ihlalinin bu tir davranislart ne Olctide
tetikledigi de bu kapsamda ele alinmalidir. Bir¢ok tilkede ¢cocuklar madde bagimliligr baglamindaki
HIV 6nleme programlarindan yararlanamamustir ve bu tiir programlarin uygulandigr yerlerde bile
hedef kitle olarak genellikle yetiskinler alinmistir. Komite, madde bagimhligini ve HIV
bulasmasini azaltmaya yonelik politikalarin ve programlarin, ergenler dahil olmak tizere ¢cocuklarin
HIV/AIDS baglamindaki 6zel duyarhiliklarini ve yasam tarzlarini hesaba katmast gerekliligini
onemle vurgular. Sozlesme’nin 33 ve 24. maddelerinde yer alan haklarla tutarli olarak taraf
Devletler, cocuklart madde bagimhligina yonelten etmenleri 6nlemeye yonelik programlarin
uygulanmasini  saglamali, ayrica madde bagimlisi olan ¢ocuklara gerekli tedavi ve destegi
saglamalidirlar.

VI. TAVSIYELER

40. Komite bu vesileyle HIV/AIDSli bir diinyada yasayan ¢ocuklar konulu Genel Tartisma
Gunleri'nde (CRC/C/80) ortaya ctkan tavsiyeleri bir kez daha teyit eder ve taraf Devletlere
asagidaki ¢agrida bulunur:

(a) Cocuklart merkez, haklari temel alan ve Soézlesme’de yer verilen haklar igsellestiren etkili
eylem planlari, stratejiler ve programlar dahil olmak tizere HIV/AIDS ile ilgili ulusal ve yerel
politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi; bu arada su andaki Genel Yorum’un o6nceki
paragraflarinda sézii edilen ve BM Genel Kurulu Ozel Cocuk Oturumu’nda (2002) benimsenen
tavsiyelerin dikkate alinmasi;

(b) Ulke ve topluluklar élgegindeki girisimleri desteklemek finansal, teknik ve insani kaynaklarin

mumkin olan azami Ol¢iide tahsis edilmesi (madde 4) ve bu baglamda gerekli uluslararast
isbirligine gidilmesi (bakiniz, asagidaki 41. paragraf);
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(c) S6zlesme’nin 2. maddesinin eksiksiz bicimde yasama gegcirilmesi, 6zellikle de gercek veya farazi
HIV/AIDS durumlarindan kaynaklanan ayrimciligin acik bicimde yasaklanmasi amactyla meveut
yasalarin yeniden gézden gecirilmesi veya bu dogrultuda yeni yasalar ¢ikartilmasi; boylece biitiin
cocuklarin her tir hizmete esit erisiminin saglanmasi; butin bu girisimlerde ¢ocugun 6&zel
yasamina ve gizliligine, bu arada Komite’nin yasal diizenlemelerle ilgili olarak 6nceki paragraflarda
dile getirdigi tavsiyelere 6zel 6nem verilmesi;

(d) HIV/AIDS ile ilgili eylem planlatinin, stratejilerin, politikalarin ve programlarin, cocuk
haklarinin izlenmesinden ve esgidiminden sorumlu ulusal mekanizmalara igsellestirilmesi;
cocuklarin haklarinin HIV/AIDS baglaminda ihmali veya ihlali ile ilgili sikayetleri 6zel olarak ele
alip degerlendirecek bir mekanizmanin, ister yeni bir yasal veya idari organ yaratarak, ister bu
gorevi halen mevcut ulusal bir kuruma vererek olusturulmasinin giindeme alinmast;

(e) HIV ile ilgili veri toplama ve degerlendirme calismalarinin yeniden gézden gecirilmesi; veri ve
degerlendirmelerin Sozlesme kapsamindaki cocuklart yasa, cinsiyete ve ideal olarak 5’erli yas
gruplarina ayristirmasi ve bu arada 6zellikle giic durumdaki ¢ocuklarla 6zel korunma gereksinimi
olan ¢ocuklarin mimkiin oldugunca kapsanmast;

(f) Sézlesme’nin 44. maddesi uyarinca sunulmast gereken rapotlarda ulusal HIV/AIDS politikalart
ve programlari konusunda bilgilere yer verilmesi; bu bilgilerin, mimkiin oldugu 6lciler igerisinde
ulusal, bolgesel ve yerel Slgeklerdeki biitge ve kaynak tahsislerini de icermesi; ayrilan butce ve
kaynaklarin, 6nleme, bakim, arastirma ve etki azaltma gibi bagliklara gbre dokimiinin de
mumkin oldugu 6lgide verilmesi. S6zii edilen bu programlarin ve politikalarin, ¢ocuklar ve
haklarint actk bicimde tanima (gelisim halindeki yetenekleri 1siginda) agisindan hangi diizeyde
oldugunun; cocuklarin HIV ile baglantili haklarinin yasalarda, politikalarda ve uygulamalarda ne
olciide yer aldiginin belirtilmesi; cocuklatin, kendileri HIV tasidiklart icin veya ana/babalarinin
enfeksiyonlu olmast nedeniyle herhangi bir ayrimeciliga maruz kalip kalmadiklart konusunda bilgi
verilmesi. Komite, taraf Devletlerden, kendi egemenlik alanlarinda, ¢ocuklar ve HIV/AIDS
konusunda en 6nemli 6nceliklerin neler oldugunu belirtmelerini ve belirlenen sorunlarla ilgili
olarak daha sonraki 5 yil icinde gerceklestirmeyi distndukleri calismalari bildirmelerini talep
etmektedir. Bu tir bilgiler, yapilan c¢alismalarin zaman iginde saglanan ilerlemeler 1s1ginda
degerlendirilmesine olanak saglayacaktir.

41. Komite, uluslararast isbirligini gelistirme amactyla, UNICEF’e, Diinya Saglik Orgiitii’'ne, BM
Nifus Fonuna, UNAIDS’e ve ilgili diger uluslararasi organlara, kurumlara ve kuruluslara,
cocuklarin HIV/AIDS baglamindaki haklarinin yasama gecirilmesi amaciyla verilen ugraslara
tlkeler Olceginde sistematik katkilarda bulunmalari ve ¢ocuklarin HIV/AIDS baglamindaki
haklarinin gelistirilmesi i¢in Komite ile birlikte yurtttikleri ¢alismalart stirdiirmeleri cagrisinda
bulunur. Komite, ayrica, diger iilkelere kalkinma yardimlarinda bulunan Devletlere, HIV/AIDS
stratejilerinin ¢ocuklarin haklarini tam olarak dikkate alacak bigcimde gelistirilmesini saglamalari
icin ¢agrida bulunur.

42. Hukimet dist kuruluslar, topluluk temelli gruplar ve sivil toplumdaki aktorler; bu arada
genglik gruplari, inang temelli kuruluslar, kadin 6rgiitleri ve din ve kaltir alanlarindaki 6ne ¢itkmug
kisiler dahil geleneksel 6ndetler HIV/AIDS salginina karst yurutilen ¢abalarda yasamsal 6nemde
role sahiptirler. Taraf Devletler, sivil toplum gruplarinin bu ¢aligmalara katilmalarini saglama
acisindan  elverisli ortamlar olusturmaly; ¢esitli taraflar arasinda isbirligi ve esgidimii
kolaylastirmali ve s6z konusu gruplara herhangi bir engelle karsilasmadan calismalarint
yurttebilmeleri icin destek vermeliditler (bu baglamda taraf Devletlerin, HIV/AIDSli kisilerin, bu
arada cocuklarin, HIV/AIDS o6nleme, bakim, tedavi ve destek hizmetlerinde yer almalarint
desteklemeleri 6zellikle uygun olacaktir).
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GENEL YORUM No. 4 (2003)
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Baglaminda
Ergen Saglhig1 ve Gelisimi

Giris

1. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ¢ocugu “uygulanan yasalar cercevesinde daha erken yasta resit
saylma durumlart disinda 18 yasindan kuiglik herkes” olarak tanimlamaktadir (madde 1).
Dolayistyla, 18 yasina kadar olan ergenler de Sézlesme’de yer alan biitin haklara sahiptirler; bu
donemdekilerin 6zel koruyucu Onlemlerden yararlanma haklari vardir ve gelisen kapasitelerine
gore bu haklarindan giderek artan bicimde yararlanabilirler (madde 5).

2. Ergenlik dénemi, cinsel ve treme islevleri bakimindan olgunlagsma dahil, fiziksel, bilissel ve
sosyal acilardan hizli gelismelerin gerceklestigi; yeni sorumluluklar iceren, yeni bilgi ve becerileri
gerektiren yetiskin davranislart ve rollerini Ustlenme kapasitesinin tedricen gelistigi bir dénemdir.
Yetiskinler genellikle saglikli bir niifus kesimi olustursalar bile, ergenlik donemi, bu dénemde
olanlarin goreli giigstizliikleri, toplumdan ve yasitlardan gelen saglik agisindan riskli davranislara
yonelme baskilari nedeniyle saglik agisindan yeni sorunlarla karsilagilabilecek bir dénemdir.
Karsilasilan giicliikler arasinda kisilik gelisimi ve cinsellikle ilgili konular da yer almaktadur.
Yetiskinlige dogru bu dinamik gecis donemi ayni zamanda birtakim olumlu degisiklikler
donemidir. Bu degisiklikleri, ergenlerin hizla 6grenme, yeni ve farkli durumlart yasama, elestirel
distince bi¢imini gelistirip uygulama, 6zgurlukle tanisma, yaratict olma ve sosyallesme gibi
alanlarda 6nemli kapasitelere sahip olmalari saglamaktadir.

3. Cocuk Haklart Komitesi, taraf Devletlerin S6zlesme cercevesindeki ytiktumlultiklerini yerine
getirirken, hak sahibi kisiler olarak ergenlerin 6zel duyarliliklarina, saglk ve gelisim alanindaki
gereksinimlerine yeterince dikkat etmediklerini kaygiyla belirtir. Komite bu durumu g6z 6niine
alarak, bu konuda duyarlilik saglamak ve taraf Devletlere 6zel stratejiler ve politikalar gelistirilmesi
dahil olmak tizere ergenlere saygr gosterilmesini, korunmalarini ve haklarini yasama gegirmelerini
giivence altina alacak c¢abalara yol gostermek ve destek vermek tizere bu Genel Yorum’u
hazirlamaya karar vermistir.

4. Komite, “saglik ve gelisme” kavramlarini, Sézlesme’nin 6. ve 24. maddelerinde yer alan
htukimlere (yasam, yasama ve gelisme haklari ile saglik hakki) siki sikiya sinirli kalmanin Gtesinde
daha genis bir kapsamda gérmektedir. Bu Genel Yorum'un amaclarindan biri de, ergenlerin en
yuksek saglik standardina ulasmalari, dengeli bir gelisim gostermeleri, yetiskinlik donemine
hazirliklt bicimde girmeleri ve genel olarak toplumda yapici roller Gstlenmelerinin saglanmasi igin
yayginlastirilmast ve korunmast gereken baslica insan haklarinin belirflenmesidir.  Bu Genel
Yorum, Sézlesme’nin kendisi ile birlikte, biri ¢ocuk satist, fuhusu ve pornografisi, digeri



cocuklarin silahli ¢atigmalara katilmalart ile ilgili iki Istege Baglt Protokol ve nihayet ilgili diger
uluslararast insan haklari normlart ve standartlariyla baglantilt olarak okunmalidir.'

I. TEMEL ILKELER VE TARAF DEVLETLERIN DIiGER YUKUMLULUKLERI

5. Diinya Insan Haklari Konferans’nda (1993) da kabul edildigi ve Komite tarafindan defalarca
dile getirildigi gibi, cocuk haklart bélinmez ve birbiriyle baglantili 6zelliktedir. 6 ve 24. maddelere
ek olarak Sézlesme’nin diger hikiimleri ve ilkeleri de ergenlerin saghk ve gelisme haklarinin
glivence altina alinmast agisindan belirleyici 6nem tagtmaktadir.

Ayrimciliga maruz kalmama hakki

0. Taraf Devletler, 18 yasindan kiigliik herkesin, herhangi bir ayrimcilik olmaksizin, S6zlesme’de
yer alan buttin haklardan yararlanabilmelerini saglamakla ytikumlidirler (madde 2). Burada, “irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ve diger gorisler; ulusal, etnik veya sosyal koken, miilkiyet,
ozurlilik, dogum veya baska herhangi bir stati itibariyla” aymmcilik  yapilmamast
ongorilmektedir. Bltiin bunlar ergenlerin cinsel tercihlerini ve saglik durumlarint (HIV/AIDS ve
zihinsel saglik dahil) da kapsamaktadir.  Ayrimciliga maruz kalan ergenler, istismara, siddet ve
somurinin diger tirlerine de daha agik hale gelmekte, bu kesimlerin saglik ve gelisimleri daha
buytk risk altina girmektedir. Dolayistyla, bu konumdaki ergenlerin toplumun bitin kesimleri
tarafindan daha 6zel bir dikkat ve korunmaya gereksinimleri vardir.

Haklarin kullaniminda gerekli yol gostericilik.

7. Sozlesme, ana babalarin (veya hukuksal olarak ¢ocuga bakmakla yikimli diger kisilerin)
“cocugun gelisen yetenekleri dogrultusunda Sézlesme’de tanmnan haklardan yararlanmasinda
uygun yonlendirmeyi ve yol gostericiligi yapma” sorumluluklarini, haklarini ve gérevlerini
tanimaktadir (madde. 5). Komite, ana babalarin veya ¢ocuga bakmakla yukimli diger kisilerin, bu
yonlendirme ve yol gosterme haklarini ve sorumluluklarini titiz bicimde yerine getirmeleri
gerektigine inanmaktadir. Ana babalarin ve s6zii edilen diger kisilerin, yas ve olgunluk
dizeylerine gore ergenlerin gorislerini dikkate alma, ergenlerin gelisebilecekleri giivenlikli ve
destekleyici ortamlar olusturma yukimlilikleri vardir. Ergenlerin, aile ortamlarindaki kisiler
tarafindan, uygun yonlendirme ve yol gosterme saglandiginda tam ve sorumlu yurttaslar olarak
davranabilecek aktif hak sahipleri olarak taninmalart gerekmektedir.

Cocugun goriiglerine saygi

8. Goruslerin serbestce ifade edilmesi ve bunlarin gerektigi gibi dikkate alinmast hakki
(madde. 12) ayni zamanda ergenlerin saglik ve gelisme haklarinin gerceklesmesi agisindan da temel
onem tasir. Taraf Devletler, ergenlerin, Ozellikle ailelerinde, okullarinda ve topluluklarinda
kendilerini ilgilendiren butin meselelerde gortslerini  serbestce agtklayabilmelerine imkan
tantyacak ortamlar olusturmak durumundadirlar. Ergenlerin bu haklarindan gerektigi gibi ve
giivenle yararlanabilmeleri i¢in, kamu yetkililerinin, ana babalarin ve ¢ocuklar i¢in veya onlarla
birlikte ¢alisan yetiskinlerin, ergenlerin karar alma sitireglerine esitlik temelinde katilmalarina

! Bunlarin arasinda Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi; Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kdultiirel
Haklar Sézlesmesi; Iskence ve Insanlik Dist Diger Zalimce ve Asagilayict Muamele ve Cezalara Karst Sézlesme; Irk
Ayrimetliginin Her Bigiminin Ortadan Kaldirilmast Uluslararast Sézlesmesi;  Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmast Uluslararast Sézlesmesi ve Kadinlara Kargt Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi yer
almaktadir.



elverisli, gtivene, bilgi paylasimina, dinleme kapasitesine ve saglikli yonlendiricilige dayalt ortamlar
olusturmalari gerekir.

Hukuksal ve yargisal 6nlemler ve siiregler

9. Sézlesme’nin 4. maddesi uyarinca, “taraf Devletler, taninan haklarin fiillen yasama geg¢mest
acisindan gerekli bitiin yasal, idari ve diger 6nlemleri alacaklardir.” Taraf Devletler, ergenlerin
saglik ve gelisme haklari s6z konusu oldugunda, cinsel iliskide r1za ve evlilik agisindan asgari bir
yas belirflenmesi, ana baba r1zast olmadan tibbi tedavi gérme gibi konular da dahil olmak tizere i¢
hukukta birtakim dtzenlemelerin bulunmasint saglayacaklardir. Belirlenen asgari yaslar kiz ve
erkekler icin ayni olacak (S6zlesme madde 2); gelisen yetenekleri, yaslart ve olgunluk duzeylerine
gore 18 vyasindan kugik hak sahibi insanlar olma durumunu dogrudan yansitacaktir
(maddeler 5 ve 12-17). Ayrica, ergenler, gerek genel yargisal gerekse idari agidan tazminat
alabilecekleri bireysel sikayet sistemlerine ulagabilecekler, bu tir durumlarda 6zel yasamin gizliligi
ilkesine riayet edilecektir (madde. 106).

Medeni haklar ve 6zgiirliikler

10. Sozlesme 13’ten 17°ye kadar olan maddelerinde ¢ocuklarin ve ergenlerin medeni haklarini ve
Ozgurliklerini tanimlamaktadir. Bunlar, ergenlerin saglik ve gelisme haklarinin giivence altina
alinmast agisindan temel 6nem tastyan htkimlerdir. Madde 17. ¢cocugun “Ozellikle toplumsal,
ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel sagligini gelistirmeye yonelik c¢esitli ulusal ve
uluslararast kaynaklardan bilgi ve belge edinme” hakk: bulundugunu belirtmektedir. Taraf
Devletler, yasalar, politikalar ve programlar araciligiyla, aile planlamasi, kazalarin 6nlenmesi,
kadinlarin stnnet edilmesi dahil zararli geleneksel uygulamalara, alkol, sigara ve diger zararli
aliskanliklardan korunma dahil olmak tzere 24 ve 33. maddelerde yer verilen saglik konulart ile
ilgili maliyet etkin Onlemlere basvurmak istiyorlarsa, ergenlerin uygun bilgilere erisimlerinin
saglanmasi belirleyici 6nem tagimaktadir.

11. Ergenlerin saglik ve gelisimlerinin giivence altina alinmast agisindan taraf Devletlerin, saglikla
ilgili meselelerde damismanlik ve tavsiyeler de dahil olmak tizere ergenlerin 6zel yasam ve
gizliliklerine sikica riayet etmeleri de 6nemlidir (madde. 16). Saglk gorevlilerinin, S6zlesme’nin
temel ilkelerini dikkate alarak, ergenlere iliskin tibbi bilgileri gizli tutma ytktumlilikleri vardir. Bu
tir bilgiler, ancak ilgili ergen kisinin rizasiyla veya yetiskin bir kisinin 6zel durumunun
aciklanmastyla ilgili olarak nelerin ihlal sayilacagt gozetilerek agiklanabilir. Yaninda ebeveyni veya
baska bir kisi bulunmaksizin da tibbi konularda gorevlilere danisabilecek olgunlukta sayilan
ergenlerin Ozel yasamlarina 6zen gosterilir ve bu durumdaki ergen, tedavi dahil gizli tutulacak
hizmetler icin talepte bulunabilir.

Her tiir istismar, ihmal, siddet ve sémiiriiye kargt korunma’

12. Taraf Devletler, ergenlerin her tir istismar, ihmal, siddet ve somurtye karst korunmalari icin
etkin 6nlemler almali (maddeler 19, 32-36 ve 38), bunu yaparken s6z konusu yas grubunu
etkileyen 6zel istismar, ithmal, siddet ve somuri bicimlerini Ozellikle dikkate almalidirlar. Taraf
Devletler, istismar ve ihmale 6zel olarak daha agtk konumda bulunan 6zirlt ergenlerin fiziksel,
cinsel ve zihinsel haklarini korumak icin 6zel 6nlemler almalidirlar. Taraf Devletler, bunlarin
disinda, yoksulluktan etkilenen ve toplumsal anlamda marjinallesmis ergenlerin = suglu
sayllmamalarini giivence altina almalidirlar. Bu baglamda, etkili yerel ve ulusal yasalarin,
politikalarin ve programlarin uygulanabilmesi icin gerekli bilgileri saglayacak arastirmalar icin

2 Ayrica bakiniz, Komitenin 2001 ve 2002 yillarinda yaptigt “Cocuklara yonelik siddet” baslikli gériasmelerinin
ardindan hazitlanan rapotlar ve alinan tavsiye karatlari (bakiniz CRC/C/100, bolim. V ve CRC/C/111, bolim. V).
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yeterli finansman ve insan kaynaklart saglanmalidir. Benimsenen politikalar ve stratejiler duzenli
araliklarla yeniden gbzden gecirilmeli ve gerekli degisiklikler yapilmalidir. Taraf Devletler bu
onlemleri alirken ergenlerin gelisim halindeki yeteneklerini dikkate almals; gesitli programlar dahil,
ergenleri korumaya yonelik 6nlemlerin belirflenmesi strecine bu kesimleri de uygun bigimlerde
dahil etmelidirler. Komite, bu konuda, yasit egitiminin oynayabilecegi olumlu rolii ve 6zellikle
sanat, eglence ve spor alanlarindaki rol modellerinin 6nemli islevlerini vurgulamak ister.

Veri toplama

13. Ergenlerin saglik ve gelisme durumlarinin izlenmesi agisindan veri toplanmasi taraf Devletler
igin bir gerekliliktir. Taraf Devletler, yasa, cinsiyete, kokene ve sosyal statiiye gore ayristirilmis
sonuglara imkan verecek veri toplama mekanizmalart gelistirmelidirler ki farkli gruplarin
durumlari izlenebilsin. Ayrica, etnik ve/veya yetli azinliklar, gécmen veya milteci ergenler,
ozurliler, calisanlar vb. gibi 6zel gruplarin durumlarini ortaya ¢ikaracak veriler de toplanmaldur.
Gerektiginde, toplanan bilgilerin analizleri yapilirken ergenlerin de katiimi saglanmalidir. Bu,
toplanan bilginin ergenlerin konulara iliskin hassasiyetlerini de icerdigi i¢in  bilginin duyarlt
bicimde kavranmasint ve kullanilmasint saglama acisindan veri analizlerine ergenler de dahil
edilmelidirler.

II. GUVENLIKLI VE DESTEKLEYICi ORTAMLAR OLUSTURULMASI

14. Ergenlerin saglik ve gelisimleri yasadiklari ortamlar tarafindan giicli bigimde belirlenir.
Givenli ve destekleyici bir ortam olusturulmasi, ergenlerin hem yakin ortamlarindaki — aile
akranlar, okullar ve verilen hizmetler- hem de 6rnegin toplum ve din 6nderleri, medya, ulusal ve
yerel politikalar ve yasal dizenlemeler tarafindan olusturulan daha genis ortamlardaki tutum ve
hareketlerin degerlendirilmesini gerektirir. Basta 2-6, 12-17, 24, 28, 29 ve 31. maddeler olmak
tzere Sozlesme’deki ilkelerin ve hiikiimlerin yayginlastirilmast ve yasama gegirilmesi, ergenlerin
saglik ve gelisme haklarinin glivence altina alinmasi acisindan temel 6nemdedir. Taraf Devletler,
politikalar gelistirerek, yasal dizenlemelere giderek ve 6zel olarak ergenlere yonelik programlari
uygulayarak, bu konulardaki biling ve duyarhlik duzeylerini yikseltmeli ve ilgili davranslar
uyarmalt/duzenlemeliditler.

15. Komite, genis aile tyeleri dahil aile ortaminin, yasanilan toplulugun veya c¢ocuktan veya
ergenden hukuken sorumlu diger kisilerin 6nemini vurgular (maddeler 5 ve 18). Ergenlerin cogu
olumlu aile ortamlarinda buytrken, kimileri i¢in aile givenli ve destekleyici bir ortam saglamaktan
uzaktir.

16. Komite taraf Devletlere, ergenlerin gelisen yeteneklerine uygun bicimde, ergenlerin saglik ve
gelisimlerine destek olacak yasal diizenlemeleri gerceklestirme, politika ve programlart hazirlama
ve uygulama cagrisinda bulunmaktadir. Bu cercevede (a) ergenlerin esenligini yeterince gbzeten,
gerektiginde beslenme, giyinme ve barinma gibi alanlarda maddi yardimlar saglanmasini da
ongoren kurumlarin, imkanlarin ve hizmetlerin gelistirilmesiyle ana babalara (veya yasal vasilere)
yardim edilmeli (madde. 27 (3)); (b) 6rnegin cinsellik ve cinsel davranislar, riskli yasam tarzlari gibi
konularin agikca tartisilabilecegi ve ergenlerin haklarina saygili uygun ¢éztimlere ulasilabilecegi
karsilikll gtivene dayal: iliskilerin olusturulmasinda yeterli bilgiler ve ana baba destegi saglanmali
(madde. 27 (3)); (c) ergen yaslardaki anne ve babalara hem kendilerinin hem de gocuklarinin
esenligi acisindan gerekli destek ve yol gostericilik saglanmalt (madde. 24) (f), 27 (2-3)); (d) etnik
ve diger azinlhiklarin degerlerine ve normlarina gerekli saygt gosterilirken, gelenekleri ve normlar
icinde yasadiklari toplumda yaygin olan gelenek ve normlardan farklilasan ergenlere ve ana
babalara (yasal vasilere) 6zel olarak dikkat edilmeli ve gerekli destek ve yol gostericilik saglanmal;



ve (e) ergen kisinin korunmasina yonelik aile miidahaleleri, 6rnegin mevcut yasa ve usuller
cercevesinde suiistimal ve thmal gibi durumlarda gerektiginde ergen kisinin ailesinden ayrilmast
dahil olmak tzere yapilmalidir. Bu alandaki yasalar ve usuller, Sozlesme’nin ilkelerine uyacak
bicimde degistirilmelidir.

17. Okul, 6grenme, gelisme ve sosyallesme mekani olarak bir¢cok ergenin yasaminda 6énemli bir rol
oynamaktadir. Madde 29 (1) egitimin “gocugun kisiliginin, yeteneklerinin, fiziksel ve zihinsel
yeterliliklerinin mumkiin olan en ust dizeyde gelistirilmesine” yonelik olmast gerektigini
belirtmektedir. Ayrica egitimin amaglariyla ilgili Genel Yorum 1’de séyle denmektedir: “Egitim,
ayrica... hicbir cocugun yasamin karsisina ctkarabilecegi durumlarla bas edebilecegi donanimi
kazanmadan okuldan ayrilmamasini hedeflemelidir. Temel beceriler arasinda dengeli karar
verebilme ve uyusmazliklart siddete basvurmaksizin ¢6zebilme becerilerinin yant sira saglikli
yasam tarzlari ve olumlu sosyal iliskiler yer almaktadir..” Komite, ergenlerle gelecekteki
cocuklarinin saglik ve egitimine yonelik uygun egitimin 6nemini gézeterek ve Sozlesme’nin 28 ve
29. maddeleri 1s1g1nda taraf Devletlere sunlar1 gerceklestirme ¢agrisinda bulunur: (a) kaliteli temel
egitimin bitin ¢ocuklar igin zorunlu, tcretsiz ve erisilebilir kilinmasi ve orta ve yiiksek 6grenimin
butiin ergenlerin erisebilecekleri yayginlikla olmasi; (b) su ve sanitasyon imkanlartyla birlikte okula
guvenli ulasgtm dahil ¢ocuklar agisindan saglik riski icermeyecek iyi isleyen okul ve dinlenme-
eglenme imkanlari; (c) gerek 6grenciler arasinda gerekse okul personeli tarafindan cinsel istismar,
fiziksel ceza, insanlik disi, asagilayict ve kiigiik dustirticti her tir davranis dahil olmak tizere her tiir
siddet ve istismarin Onlenmesi igin gerekli Onlemlerin alinmasy; (d) okul mifredatina ilgili
konularin dahil edilmesiyle saglikli davranslari yerlestirecek Onlem, tutum ve etkinliklerin
yayginlastirilmasi.

18. Giderek artan sayida geng daha ergenlik donemlerinde okullarint birakarak ailelerini
desteklemek veya baska amaclarla resmi ve kayit dist sektorlerdeki ticretli islere yonelmektedir.
Ergenlerin, saglik ve egitim dahil diger haklardan yararlanmalarini engellemedigi ve uluslararasi
standartlara uygun distugu taktirde ergenlerin belirli islerde ¢alismalart gelisimleri agisindan yararlt
olabilir. Komite taraf Devletlere, en kétu bigimlerde olanlardan baslayarak her tiir ¢ocuk isciligini
ortadan kaldirmak i¢in gerekli Onlemleri almalari, istthdama kabulde asgari yasla ilgili
dizenlemeleri strekli gozden gecirerek bu yast uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeleri
ve calisan ergenlerin ¢alisma ortam ve kosullarini diizene baglamalart (Sézlesme’nin 32,
maddesinin yant stra 138 ve 182 sayili ILO Sozlesmeleri uyarinca), boylece calisan ergenlerin tam
olarak korunmalarint ve gerekli hukuk yollarina bagvurabilmelerini saglamalart ¢agrisinda bulunur.

19. Komite, ayrica, Sézlesme’de yer alan madde 23(3) uyarinca, 6zurli ergenlerin 6zel haklarinin
dikkate alinmasini, 6zitli cocugun/ergenin kaliteli egitim imkanlarina ulasip boyle bir egitim
gormesinin saglanmasint 6ngorir. Devletler, 6ziitli cocuklatin/ergenlerin, birinci, ikinci ve
tctinct kademe egitim firsatlarina esitlik¢ilik temelinde ve miimkiinse normal okullarda ulagsmalar:
ilkesini g6zetmelidirler.

20. Komite, erken yastaki evliliklerin ve gebeliklerin, HIV/AIDS dahil olmak tzere cinsel ve
treme sagligiyla ilgili sorunlara yol agan Onemli etmenler olmasindan kaygiidir. Taraf
Devletlerden kimilerinde, basta kizlarinki olmak tzere yasal ve fiili evlilik yast halen ¢cok distktir.
Bunun yani sira, saglikla ilgili olmayan baska kaygilar da s6z konusudur: Geng yasta evlenenler,
ozellikle kizlar, genellikle egitimlerini yarida birakmak zorunda kalmakta, sosyal faaliyetlerin disina
itilmektedirler. Dahasi, kimi taraf Devletlerde evlenmis ¢ocuklar, 18 yasin altinda olsalar bile
yetiskin sayilmakta ve bdylece Sézlesme’de Ongorilen 6zel koruma onlemlerinden yoksun
kalmaktadirlar. Komite, taraf Devletlerin mevcut yasal diizenlemelerini ve uygulamalarini gézden
gecirerek, gerektiginde yasal evlenme yasinin ana baba rizasi olsun olmasin hem erkekler hem de



kizlar icin 18’ cikarmalarini hararetle tavsiye eder. Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi de benzer bir tavsiyede bulunmustur (Genel Yorum No. 21, 1994).

21. Birgok tlkede, kaza sonucu meydana gelen yaralanmalarla siddete dayali yaralanmalar ergenler
arasindaki 6lumlerin ve kalict sakatliklarin baslica nedenleri arasindadir. Komite, bu baglamda,
yollarda meydana gelen ve ergenleri gorece daha fazla etkileyen kazalar konusunda 6zellikle
duyarhidir. Taraf Devletler, yol givenligini artiracak yasal dizenlemeleri ve uygulamalar
gelistirmelidir. Bu ¢ergevede yapilabilecekler arasinda ergenlere yonelik surtctlik egitimi ve
denetimi; gecerli stiriicii belgesi aranmasi, emniyet kemeri ve kaza kasklart takilmasi ve yaya
bolgeleri belitlenmest gibi ¢ok etkili oldugu ortaya ¢ikan 6nlemleri getirecek yasal diizenlemelerin
yapilmast yer almaktadir.

22. Komite’nin son derece kaygili oldugu bir baska husus da bu yas grubundaki intiharlarin
fazlaligidir. Zihinsel sorunlar ve psikososyal rahatsizliklar ergenler arasinda gorece daha yaygindir.
Bircok tilkede depresyon, yemek yemede diizensizlikler ve kendi kendine zarar veren eylemler gibi
semptomlarla ortaya ¢ikan durumlar ve intiharlar giderek artis gostermektedir. Bu tir durumlara
yol acan etmenler arasinda, digerlerinin yant sira, siddet, kot muamele, cinsel yonli olani dahil
istismar ¢ocuktan gercekeiligi asan ylksek beklentiler, okul icinde veya disinda meydana gelen
kavgalar, kabadayiliklar ve agir sakalar yer almaktadir. Taraf Devletler bu gibi olay ve durumlarin
magduru ¢ocuklara gerekli biitiin yardim ve hizmetleri saglamalidirlar.

23. Siddet, kisisel, ailesel, topluluksal ve toplumsal dizeylerdeki ¢esitli etmenlerin karmagik
bileskesi sonucunda ortaya ¢tkmaktadir. Evleri olmayan, kurumlara yerlestirilen, ¢etelere mensup
olan veya ellerine silah tutusturulan ¢ocuklar gibi 6zellikle giic durumda olanlar gerek kisisel
gerekse kurumsal siddete Gzellikle maruz kalmaktadirlar. S6zlesme’nin 19. maddesine gore taraf
Devletler asagidaki durumlarin énlenmesi ve ortadan kaldirilmast icin gerekli biitiin énlemleri’
almak durumundadirlar:

(a) cocuklara yonelik kurumsal siddet; bu konuda ergenlerin bulunduklart 6zel ve kamusal
kurumlarda (okullar, 6ztrliler icin merkezler, 1slah evleri, vb,) gerekli yasal ve idari 6nlemler
alinmali, kurumlara yerlestirilen c¢ocuklarla ilgili gorevlilerle isleri geregi ¢ocuklarla temas
edebilecek polis dahil gorevlilerin egitimi ve izlenmesi saglanmalidir; ve

(b) ergenlerin kendi aralarindaki kisisel siddet; erken ¢ocukluk déneminde ¢ocuk yetistirilmesine,
cocugun sosyal ve egitsel gelisimine destek saglanmasi, siddetten arinmis kultiirel norm ve
degerlerin yayginlastirilmast (Sozlesme’nin 29. maddesinde 6ngorildigi gibi), atesli silahlarin siki
denetim altina alinmas, alkol ve uyusturuculara erisimin kisitlanmast.

24. Taraf Devletler, S6zlesme’nin 3, 6, 12, 19 ve 24 (3) maddeleri 1s1g1nda, namus cinayetleri dahil,
ergenlerin yasam hakkini tehdit eden her tir hareket ve girisimi ortadan kaldiracak etkili 6nlemler
almalidirlar.  Komite, taraf Devletleri, yetlesik tutumlari hedef alan biling ve duyarlilik
kampanyalari, egitim programlart ve yasal dizenlemeler gerceklestirmeye ve zararl geleneksel
uygulamalara katkida bulunan cinsiyetci kaliplara ve rollere karst micadele etmeye davet eder.
Ayrica, taraf Devletler, erken yasta evlilik ve kadinlarin sinnet edilmesi dahil kimi geleneksel
uygulamalarin zararli yonleri konusunda bilgi verecek ¢ok yonlii enformasyon ve danismanlik
merkezlerinin olusturulmasina yardimct olmalidirlar.

25. Komite, saglikli olmayan triinlerin ve yasam tarzlarinin pazarlanmasinin ergenlerin saghkla
ilgili davranslar tzerindeki etkilerinden kaygilidir. Taraf Devletler, S6zlesme’nin 17. maddesi
dogrultusunda ergenleri saglk ve gelisimleri acisindan olumsuz sonuglar verecek tirde bilgiye

3 Ibid.



karst korumali, ancak bu arada ergenlerin ¢esitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve
belgelere ulasma haklarini kollamalidirlar. Dolayistyla, taraf Devletlerden talep edilen, 6zellikle
cocuklara ve ergenlere yonelik oldugunda, tiitiin ve alkol gibi maddeler hakkinda verilen bilgiyi ve
bu maddelerin pazarlanmasini belirli bir diizene baglamalari veya yasaklamalaridir®.

I11. BILGI, BECERI GELISTIRME, DANISMANLIK VE SAGLIK HIZMETLERI

26. Ergenlerin, kendi saglik ve gelismeleri, toplumda anlamli bi¢cimde yer almalari agisindan gerekli
bilgilere yeterince ulasma haklarr vardir. Okulda olsunlar olmasinlar, ergen yaslardaki biitiin kiz ve
erkeklerin  saglik  ve gelismelerini nasil  koruyacaklarina ve saglikli  davraniglari  nasil
edinebileceklerine iliskin dogru ve uygun bilgilere ulagmalarini, bu tir bilgilerin onlardan
esirgenmemesini  saglamak, taraf Devletlerin yerine getirmeleri gereken yukumlilikler
arasindadir. Bu tir bilgiler arasinda tiitun, alkol ve diger maddelerin kullanimi, giivenli ve karsiliklt
saygtya dayalt sosyal ve cinsel davranislar, beslenme ve fiziksel etkinliklere iliskin olanlar da yer
almalidur.

27. Saglanan bilgiler tzerine dogru davranislara yonelmeleri igin ergenlerin bu alanlardaki
becerilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Bunlar arasinda kendine bakma, dengeli beslenme, kisisel
hijyen, kisiler arasi iligkiler gibi sosyal durumlar, karar verme, stres ve uyusmazliklarla bas etme
gibi beceriler yer almaktadir. Taraf Devletler, bu tiir becerilerin gelistirilmesini, baska yollarin yan
sira, Orgiin ve yaygin egitimle, kurs programlariyla, genglik kuruluslariyla ve medyayla 6zendirmeli
ve desteklemelidirler.

28. Sozlesme’nin 3, 17 ve 24. maddeleri 1siginda taraf Devletler, ergenlere aile planlamast ve
dogum kontrol araglari, erken gebeliklerin tehlikeleri, HIV/AIDS’in énlenmesi ve cinsel yolla
bulasan hastaliklara (CYBH) karst alinacak 6nlemler dahil olmak tizere cinsel ve treme saglhgiyla
ilgili bilgilere erisim olanaklar1 saglamalidirlar.  Buna ek olarak taraf Devletler, medeni
durumlarindan, anne baba veya yasal vasi onayindan bagimsiz olarak ergenlerin gerekli bilgilere
ulagabilmelerini saglamalidirlar. Ergen yaslardaki kiz ve erkekler icin yeterli, bu yaslardakilerin
Ozelliklerine ve 6zel haklarina duyarlt bilgileri iletmenin uygun araglarinin ve yollarinin bulunmast
buyik o6nem tastmaktadir. Taraf Devletler bu acidan, okullarin da Gtesinde, 6rnegin genclik
kuruluslari, dinsel gruplar, topluluklar, diger gruplar ve medya kanaliyla ~ bu bilgilerin
hazirlanmasina ve yayginlastirilmasina ergenleri de dahil etmelidirler.

29. Sozlesme’nin 24. maddesine gore taraf Devletlerin zihinsel 6zurli ergenlere gerekli tedaviyi ve
rehabilitasyonu saglama, topluluklart bu tir durumlarin erken isaretleri, semptomlart ve ciddiyeti
konusunda bilgilendirme ve ergenleri psikososyal stres dahil gereksiz baskilara karst koruma gibi
gorevleri vardir. Bunlarin yani sira, taraf Devletlerin 2. madde ¢ercevesinde zihinsel 6ziirlilik
durumlarina yonelik ayrimet ve damgalayict tutumlara karst mucadele etmeleri de gerekmektedir.
Bir hastaneye veya psikiyatrik tedavi kurumuna yerlestirmenin zorunlu oldugu durumlarda bu
yondeki karar ¢ocugun yiksek yarart gozetilerek alnnmalidir. Hastaneye veya bir kuruma
yetlestirilme s6z konusuysa, hasta kisiye, S6zlesme’de taninan buttn haklardan, bu arada egitim ve
eglenme haklarindan en st diizeyde yararlanmast icin gerekli imkanlar saglanmalidir’. Gerektigi
yerlerde ergen kisiler bu kurumlarda yetiskinlerden ayr yerlere yerlestirilmelidir. Taraf Devletler,
gerekli ve uygun oldugu durumlarda kurumlara yerlestirilen ergenlerin kendi aileleri disinda
cikarlarini temsil eden kisisel temsilcileriyle de temas etmelerine olanak saglamalidirlar®. Taraf

4 Diinya Saglik Orgiiti’niin Tiitin Kullaniminin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi'nde (2003) énerildigi sekliyle.

5> Bu konuda daha fazla bilgi i¢in, Zihinsel Hastaliklar1 Olan Kisilerin Korunmast ve Zihinsel Saghk Hizmetlerinin
Gelistirilmesinde Tlkeler, (17 Aralik 1991 tarih ve 46/119 sayilt Genel Kurul karari, ek).

6 Ibid., ozellikle ilkeler 2, 3 ve 7.



Devletler, Sézlesme’nin 25. maddesine uygun olarak, hastanelere veya psikiyatrik tedavi
kurumlarina yerlestirilen ergenlerin durumlarint diizenli araliklarla denetlemelidirler.

30. Hem kiz hem erkek ergenler HIV/AIDS dahil olmak tizere cinsel yolla bulasan hastaliklarin
(CYBH) tehdidi altindadirlar’. Devletler, HIV/AIDS dahil olmak iizere bu hastaliklarin 6nlenmesi
ve tedavisi icin gerekli araglari, hizmetleri ve bilgileri saglamak durumundaditlar. Taraf Devletler
buna yonelik olarak, (a) ergenlerin dogum kontrol ve CYBH korunma gereksinimleri
konusundaki kiltiirel gortsleri degistirmeye yonelik onlemler dahil etkili 6nlem programlart
gelistirmeli ve ergen cinselligini kusatan kultiirel ve diger tabulara karst micadele etmeli; (b)
ergenlerin enfeksiyon riskini artiran veya HIV dahil olmak tzere CYBH’ye yakalanmis olan
ergenlerin marjinallesmelerine yol agan uygulamalara karst micadele igin gerekli yasal
dizenlemeleri yapmali; ve (c) ergenlerin gerekli bilgilere, kondom gibi 6nlemlere ve bakima
erisimlerini olumsuz etkileyen her tiir engeli ortadan kaldiracak 6nlemleri almalidirlar.

31. Ergen yaslardaki kizlar, erken yasta evlenmenin ve gebe kalmanin zararlar1 konusunda gerekli
bilgilere ulasabilmeli ve gebe kalanlar da haklarina ve 6zel gereksinimlerine duyarli bakim
hizmetleri alabilmelidir. Taraf Devletler, basta erken gebelik ve saglikli olmayan ¢ocuk diisirme
yollarindan ileri gelenler olmak tizere anne 6lim ve hastaliklarini azaltmak ve geng¢ ana babalar
desteklemek icin Onlemler almalidirlar. Geng anneler, 6zellikle gerekli destegin saglanmadigt
durumlarda, depresyon ve endiselere maruz kalabilirler ve bu da gocuklarina bakma gii¢ ve
yetilerini azaltir. Komite bu konuda taraf Devletlerden su taleplerde bulunmaktadir: (a) aile
planlamasi, dogum kontroli ve kiirtajin yasaklanmadigt yerlerde giivenli kiirtaj imkanlari dahil
olmak tizere cinsel ve tireme sagligina yonelik programlar gelistirilmesi ve uygulanmasi; kadin
dogumla ilgili ¢ok yonlt hizmet ve danigsmanlik saglanmasi; (b) anne ve babalarinin geng yaslarda
evlenen ¢ocuklarina olumlu ve destekleyici tavirlar icinde olmalarini saglayacak calismalar; ve (c)
ergen yaslardaki annelerin egitimlerini siirdiirmelerini saglayacak politikalar gelistirilmesi.

32. Ana babalari onay vermeden once ergenlerin gorislerini serbestge dile getirme firsatlart
olmalidir ve dile getirilen bu gorislere Soézlesme’nin 12. maddesi uyarinca gerekli agirlik
taninmalidir. Bununla birlikte, ergen kisinin yeterli olgunluk dizeyine ulastigi ve bunun “cocugun
yararina” olacagi durumlarda ana babay1 bilgilendiritken ergen kisinin kendisinden bu konuda
onay alinacaktir (madde. 3).

33. Taraf Devletler, 6zel yasam ve gizlilik ilkesi ve bununla baglantili bir baslik olarak tedavi igin
onay verme sz konusu oldugunda (a) ergenlere tedavi ile ilgili 6zel bilgiler verilmesini ve boylece
ergenlerin bu tir midahalelerde bilgili olarak onay vermelerini saglayacak yasa ve yonetmelikler
ctkarmalidirlar. Bu tiir yasa veya yonetmeliklerde bu siireg icin bir yas belitlenmeli veya ¢ocugun
gelisim halindeki yetenekleri Slciit alinmalidir; (b) saglik gorevlilerine ergenlerin 6zel yasamin
gizliligi ile ilgili haklari, bu arada tedavileri i¢in bilgilendirilmeye dayali onay verme haklar
konusunda egitim verilmelidir.

IV. OLUMSUZ ETMENLERE ACIKLIK VE RiSK

34. Ergenlerin saglik ve gelisme haklarina saygi gosterilmesini saglamada, bu kesimin riske daha
actk konuma gelmesine katkida bulunan kisisel davranislar ve cevre etmenleri de dikkate
alinmalidir. Silahlt catismalar veya sosyal dislanma gibi ¢evre etmenleri ergen yastakilerin istismara
ve siddetin ve somurtinin diger bigcimlerine agikligini arttirmakta, dolayisiyla ergenlerin saglikls
davranis agisindan kisisel olarak dogru tercihlerde bulunmalarini 6nemli dl¢tiide guglestirmektedir.
Sozgelimi, givenli olmayan cinsel iliskilerde bulunma karari ergenlere yonelik saglik risklerini
arttirmaktadr.

7 Bu konuda daha fazla bilgi icin, HIV/AIDS ve ¢ocuklarin haklari tizerine Genel Yorum No. 3 (2003)
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35. Sozlesme’nin 23. maddesi uyarinca zihinsel ve/veya fiziksel 6zurli ergenlerin fiziksel ve
zihinsel saglik acisindan mimkiin olan en ist diizeyde olma haklar digerlerininkiyle esittir. Taraf
Devletlerin ise 6zurli ergenlere bu haklarini yasama gecirmeleri agisindan gerekli imkanlar
saglama yiikiimliiliikleri vardir®. Taraf Devletler (a) saglik tesislerinin, tiriinlerinin ve hizmetlerinin
butiin 6zirlt ergenlere agtk olmasin; bu tesis, hizmet ve trinlerin 6ziirli ergenlerin kendi islerini
kendi baglarina yapmalarina ve topluluklarina aktif bicimde katilmalarina yardim etmesini
saglamaly; (b) Ozurli ergenlere ¢evrede dolasma, katilma ve iletisim kurma imkanlari taniyacak
gerekli donanim ve kisisel destegi hazir bulundurmali; (c) 6zirlu ergenlerin cinsellikle ilgili
gereksinimlerine 6zel 6nem vermeli; ve (d) Ozurli ergenlerin haklarini yasama gecirmelerinin
onundeki engelleri ortadan kaldirmalidirlar.

36. Taraf Devletler, kayit dist sektorde calisanlar dahil olmak tizere evsiz ergenlere 6zel koruma
saglama durumundadirlar. Evsiz ergenler, baskalari tarafindan siddete, istismara ve cinsel
somiriye Ozellikle actk; kendilerine zarar vermeye, madde bagimliligina ve zihinsel rahatsizliklara
egilimlidirler. Taraf Devletler bu bakimdan :

(a) bu konumdaki ergenleri siddetten korumak tizere gerekli yasal dizenlemeleri yapmali ve bu
duzenlemeleri infaz gorevlileri eliyle yasama gecirmeli;

(b) bu kisilere gerekli egitimi, saglik hizmetlerini ve yasam becerileri gelistirme firsatlarini
saglamalidirlar.

37. Fuhus ve pornografi dahil cinsel somiriiye maruz kalan ergenler CYBH, HIV/AIDS,
istenmeyen gebelikler, sagliksiz kosullarda yapilan dustk, siddet ve psikolojik stres gibi saglik
risklerine Ozellikle actk durumdadirlar. Bu kisilerin, sagligi, kendine saygiyt ve onuru saglayan
ortamlarda fiziksel ve psikolojik tedavi ve toplumla yeniden bitiinlesme haklar1 vardir
(madde. 39). Her tir cinsel somiirii ve bu amaca yonelik kagirma olaylarini yasaklayan yasalarin
ctkartilmasi ve uygulanmasi; tlkeler arast kagakciligin dnlenmesi icin diger Devletletle isbirligi
yapilmasi ve cinsel somiiriiye maruz kalmis ergenlere gerekli saglik yardimlart yapilarak bu kisilere
suclu degil magdur olarak davranilmasinin saglanmasi taraf Devletlerin = yikiimlalikleri
arasindadir.

38. Ayrica, yoksulluk, silahli catisma, adaletsizligin cesitli bicimleri, ailelerin ¢dziillmesi, siyasal,
toplumsal ve ekonomik istikrarsizlik ve her gesit go¢ gibi durumlarda ergenlerin sorunlar ve
guclikleri 6zellikle artmaktadir. Bu tiir durumlar ergenlerin saglik ve gelisimlerini ciddi bigimde
engelleyebilir. Taraf Devletler, 6nleyici politikalara ve tedbirlere gerekli agirligt vererek bu
durumlardaki ergenlerin korunmalarini saglayabilir ve riskleri 6nemli Ol¢lide azaltabilitler; taraf
Devletler, ayrica, ergenlerin 6zgiir bir toplum iginde uyumlu gelismelerine yardimet olacak maliyet
etkin yollar bulmak durumundadirlar.

V. DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERININ MAHIYETiI

39. Tarat Devletler, ergenlerin saglik ve gelismelerine iliskin yikiimluliklerini yerine getirirken,
S6zlesme’nin dort genel ilkesini her durumda ve tam olarak dikkate alacaklardir. Komite’ye gore
taraf Devletlerin, ergenlerin saglk ve gelisme haklarinin Sézlesme’de 6ngoruldugn  gibi
gerceklesmesi ve izlenmesi igin gerekli bitin vyasal, idari ve diger Onlemleri almalar
gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle yerine getirilmesi gereken yukimlilikler sunlardir: (a) Aile,
okul, yerlestirildikleri her tir kurum, isyeri ve/veya genel anlamda toplum dahil olmak tzere
ergenler icin givenli ve destekleyici ortamlar olusturulmasy; (b) Ergenlerin saglik ve gelisimleri
acisindan gerekli bilgilere, kendi sagliklarini etkileyecek kararlara katilma firsatlarina (6zellikle bilgi

8 Birlesmis Milletler Oziirlii Insanlara Esit Firsatlar Taninmasina Iliskin BM Standart Kurallart.
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temelinde onay ve gizlilik esaslari gergevesinde), gerekli yasam becerilerine ve saglik acisindan
uygun tercihler yapabllmelerlm saglayacak yeterli ve yaslarina uygun bilgilere kavusturulmalars;
(c) Zihinsel, cinsel ve treme saghgi dahil olmak tizere saglk tesislerinin, Griinlerinin ve
hizmetlerinin yeterli kalitede ve ergenlerin duyarhliklarina yanit verebilecek diizeyde olmasinin
saglanmasi; (d) Ergen yaslardaki kizlarin ve erkeklerin kendi saglik ve gelismeleri ile ilgili plan ve
programlara aktif bicimde katilma firsatlarina kavusturulmalari; (e) Ergenlerin haklarini yasama
gecirmelerine engel olabilecek tiirdeki islerden korunmalari; bu arada 6zellikle ¢ocuk isciliginin
her biciminin ortadan kaldirilmasi, ¢alisma ortamlarinin ve kosullarinin uluslararast standartlar
dogrultusunda diizene baglanmasi; (f) Siddet ve yollarda meydana gelen trafik kazalari dahil olmak
tizere ergenlerin kasitlt veya kasitsiz yaralanmalara karst korunmalari; (g) Ergenlerin, erken evlilik,
namus cinayeti ve kadinlarin stnnet edilmesi gibi zararli geleneksel uygulamalara karst
korunmalars; (h) Yukarida s6zii edilen butin yukimliliklerin yerine getirilmesinde 6zellikle glic
durumdaki gruplara mensup ergenlerin tam olarak dikkate alinmalary; () Ergenler arasinda zihinsel
bozukluklarin ve ergenlerde zihinsel sagligin gelistirilmesi igin gerekli biitiin 6nlemlerin alinmast.

40. Komite, taraf Devletlerin dikkatlerini Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’nin en
yiksek saglik standardina ulagilmast ile ilgili 14 sayili Genel Yorum'una ¢ekmek ister. Burada soyle
denilmektedir: “Taraf Devletler, ergenlere, kendi sagliklarini etkileyecek kararlara katilma, gerekli
yasam becerilerini gelistirme, gerekli bilgileri edinme, danismanlik alma ve saglikla ilgili dogru
davraniglar icin diger taraflara kosul getirme firsatlari taniyacak giivenli ve destekleyici ortamlar
sunmak durumundadirlar. Ergenlerin saglik haklarinin yasama gegcmesi, 6zel yasama ve gizlilige
Ozen gosteren, uygun cinsel ve Ureme sagligt hizmetlerini iceren genglere duyarli saghk
hizmetlerine ve bakimina baglidir.”

41. Sozlesme’nin 24 ve 39. maddeleri ve ilgili diger htikiimleri uyarinca, taraf Devletlerin bitun
ergenlerin Ozel gereksinimlerine ve insan haklarina duyarlt saglik hizmetleri sunmalart ve bu
baglamda belirtilen su 6zelliklere dikkat etmeleri gerekmektedir:

(a) Bulunabilirlik. Temel saghk hizmetleri ergenlerin 6zel gereksinimlerine duyarlt olmali, cinsel,
treme ve zihinsel saglik konularina 6zel 6nem vermelidir;

(b) Erisilebilirlik. Saghk tesisleri, triinleri ve hizmetleri ayrim gozetilmeksizin butin ergenler
tarafindan bilinmeli ve bunlara (ekonomik, fiziksel ve toplumsal acilardan) rahatca
erisilebilmelidir. Gerektiginde, ilgili bilgilerin 6zel ve gizli tutulmasi da saglanmalidir;

(c) Kabul edilebilirlik. Bitin saglik tesisleri, Grtnleri ve hizmetleri, S6zlesme’nin hikiimlerine ve
ilkelerine tam anlamda bagl kalirken, ayni zamanda kiltiirel degerlere ve tp etigine saygils,
toplumsal cinsiyete duyarlt olmali, gerek ergenler gerekse yasadiklari topluluklar agisindan kabul
edilebilir nitelik tasimalidir;

(d) Kalite. Saglik hizmetleri ve triinleri bilimsel ve tibbi agidan uygun olmali, ergenlerin bakimi
konusunda egitilmis personel, yeterli tesisler ve bilimsel olarak kabullenilmis yontemler araciligiyla
verilmelidir.

42. Taraf Devletler, bunun mimkiin oldugu durumlarda, ilgili blttin taraflar arasinda etkili ve
surdirilebilir nitelikte baglantillar ve ortakliklar olusturarak, ergenlerin saglik ve gelismelerine ve
korunmalarina yonelik ¢ok sektorli bir yaklasim benimsemelidirler. Ulusal 6lgekte béyle bir
yaklagim , ilgili bittiin Hiikiimet birimlerinin yerlerini almalart acisindan Hukiimet iginde yakin ve
sistematik bir isbirligini ve esgidiimii gerektirir. Ergenler tarafindan kullanilan halk sagligt ve diger
hizmetler, digetlerinin yani sira, 6zel ve/veya geleneksel hekimletle, meslek kuruluslariyla, ilag
sektoriiyle ve giic durumdaki kesimlerle ergenlere hizmet sunan diger kuruluslarla isbirligi
yapilarak daha da gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidur.

43. Ergen sagligt ve gelisimine yonelik ¢ok sektorli bir yaklasimin uluslararast isbirligi olmadan
etkili olmast mimkin olmayacaktir. Dolayistyla, taraf Devletler, gerektiginde, BM uzman
kuruluslariyla, programlart ve organlariyla; uluslararast HDK larla, iki tarafli yardim kuruluglariyla,
uluslararast mesleki orgtitlerle ve diger Devlet dist aktorlerle isbirligi yapmalidirlar.
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ONSOZ

Cocuk Haklari Komitesi bu Genel Yorumu, taraf Devletlerin, Komite tarafindan “genel uygulama
onlemleri” olarak tanimlanan Onlemleri gelistirme yukumliliklerini 6zetlemek amaciyla
hazirlamistir. Bu kavramin degisik yonleri karmagik 6zellikler gostermektedir ve Komite daha
sonra bu gorisi genisletmek Uzere tek tek oOgelere iliskin daha ayrintilt bir gbris hazirlamay1
distinmektedir. Ayrica, Komite’nin 2 sayith ve “Cocuk haklarinin  korunmasinda ve
gelistirilmesinde bagimsiz insan haklart kuruluslarinin roltd” bashgini tastyan Genel Yorum’u
(2002) de bu kavrami daha ileri diizeyde agmis bulunmaktadir.

Madde 4

“Taraf Devletler, bu S6zlesme’de taninan haklarin uygulanmast amaciyla gereken her tirli yasal,
idari ve diger 6nlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara iliskin olarak, Taraf Devletler
eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi cercevesinde bu tur
onlemler alirlar.”

I. GIRIS

1. Bir Devlet Cocuk Haklart S6zlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cercevesinde bunu
uygulama yuktumliligt altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, Sézlesme’de
cocuklara tanmnan bitin haklarin kendi egemenlik alanlarinda yasama gecirilmesini saglayacak
énlemleri aldiklart siirectir'. Madde 4 taraf Devletlerden, Sézlesme’de yer alan haklarin yasama
gecirilmesi icin “gerekli bitin yasal, idari ve diger O6nlemleri” almalarini talep etmektedir.
Sézlesme ile yikiimlilik altina giren Devlet olmakla birlikte, Devletin bu sézlesmeyi uygulama —
cocuk haklarini fiillen yasama gecirme- yikimliligt toplumun bitin kesimleriyle, bu arada
elbette ¢ocuklarla birlikte yerine getirilmesi gereken bir istir. Burada, i¢ hukukun tamaminin
Sozlesme ile tam uyum halinde olmasinin saglanmasi, Sézlesme’de yer alan ilkelerin ve
hiktmlerin dogrudan dogruya ve gerektigi gibi uygulanmast temel 6nemdedir. Cocuk Haklari
Komitesi bunlara ek olarak, etkili bir uygulama icin gerekli bir dizi 6nlem belirlemistir. Bunlarin

! Komite, taraf Devletlere, S6zlesme’nin amaglart agisindan gocugun “yasalarca daha 6nce resit sayilma durumlar
hari¢ 18 yasindan kiiciik herkes” olarak tanimlandigint hatirlatir (madde 1).
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arasinda, Hukimette, parlamentoda, yargida ve her kademede Ozel yapilarin ve izleme
sistemlerinin olusturulmast, ilgili egitim ve diger etkinlikler yer almaktadir.”

2. Komite, taraf Devletlerin S6zlesme uyarinca ilettikleri raporlari periyodik bi¢cimde incelerken,
“genel uygulama Onlemleri” adii verdigi bashga o6zel bir dikkat goéstermektedir. Komite,
incelemeleri sonucunda agikladigr sonug¢ gézlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komite’nin ilgili taraf Devletten bekledigi, bir sonraki periyodik raporunda, bu
tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulunuldugunun belirtilmesidir. Komite’nin raporlara
iliskin kilavuzlart Sézlesme’de yer alan maddeleri kiimeler halinde bir araya getirmektedir.” Bu
kiimelerden ilki “genel uygulama o6nlemleri”dir.Burada Madde 4 de Madde 42 (S6zlesme’nin
igeriginin  ¢ocuklar ve yetiskinler tarafindan yaygin bicimde bilinmesini  saglama
yukimliligi;asagida 66. paragrafa bakiniz) ve Madde 44 paragraf 6 (raporlarin ilkede yaygin
bicimde sunulmast; bakiniz, asagidaki 71. paragraf) ile birlikte alinmaktadir.

3. Bu hikiimlere ek olarak, diger genel uygulama 6nlemleri 2. maddede belirtilmektedir: “Taraf
Devletler, halihazirdaki Sézlesme’de yer alan haklara, herhangi bir ayrim gbzetmeksizin kendi
egemenlik alanlarindaki her cocuk icin saygt gésterecek ve giivenlik altina alacaklardir.”

4. Ayrica, 3. maddenin 2. paragrafina gore “Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin
veya kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de gz 6niinde tutarak,
esenligi icin gerekli koruma ve bakimi saglamay1 tstlenitler ve bu amagla tim uygun yasal ve idari
onlemleri alirlar.”

5. Uluslararast insan haklart hukukunda, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 2. maddesi ve
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Anlasmast’nin 2. maddesi gibi, S6zlesme’nin 4.
maddesine benzeyen ve genel uygulama yiktumlultklerini ortaya koyan maddeler bulunmaktadir.
Insan Haklart Komitesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, bu hitkiimlerle ilgili
olarak, halihazirdaki Genel Yorum’u ve asagidakileri tamamlayict nitelikteki  Genel Yorum'lar
aciklamuslardir.*

6. Madde 4, taraf Devletlerin genel uygulama yiikimliliklerini yansitirken, ikinci ctimlesinde
medeni ve siyasal haklarla ekonomik, sosyal ve kilttrel haklar arasinda bir ayrim gézetmektedir:
“Taraf Devletler, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara iliskin olarak, ellerindeki kaynaklardan
azami Ol¢ude yararlanacaklar ve gerektiginde bu alanda uluslararas: igbirligine bagvuracaklardir.”
Genel olarak insan haklarinin veya Sozlesme’de yer alan haklarin bu iki kategoriye rahatlikla
ayrilabilecegi basit ve kesin bir 6l¢iit yoktur. Komite’nin rapor kilavuzlart ise 7, 8, 13-17 ve 37
(a)maddeleri “medeni haklar ve Ozgirlikler” bashg: altinda toplamakta, ancak yeri geldiginde
bunlarin Sézlesme’de yer alan medeni ve siyasal haklarin tamami olmadigint da belirtmektedir.
Gergekten de, basta 2, 3, 6 ve 12. maddeler olmak tizere S6zlesme’nin diger bir¢ok maddesinin

2 Cocuk Haklari Komitesi 1999 yilinda, Cocuk Haklart S6zlesmesi'nin BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesinin
onuncu yildénimi miinasebetiyle 2 glnlik bir ¢alisma gergeklestirdi. Genel uygulama 6nlemleri tizerinde odaklanan
bu ¢aligmanin ardindan Komite ayrintili sonuglar ve tavsiyeler hazirladi (bakiniz CHS/K/90, para. 291).

3 Sozlesme’nin 44. maddesinin 1 (a) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmast Gereken 1lk Raporlarin Bigimine
ve Igerigine Tliskin Kilavuzlar, CHS/K/5, 15 Ekim 1991; Sézlesme’nin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf
Devletlerce Sunulmast Gereken Periyodik Raporlarin Bigimine ve Ierigine Iliskin Kilavuzlar, CHS/K/58, 20 Kasim
1996.

* Insan Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 3 (13. oturum, 1981), Madde 2: Ulke 6lceginde uygulama; Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiirel Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 3 (5. oturum, 1990), Taraf Devletlerin yikimliliklerinin
mahiyeti (S6zlesme madde 2, paragraf 1); ayrica Genel Yorum No. 9 (19. oturum, 1998), Genel yorum no.3’teki
belirli noktalarin detaylandirilmast ve Sézlesme’nin ilke i¢inde uygulanmast. Anlasma organlarinin Genel Yorum ve

tavsiyelerinden olusan derlemeler Insan Haklar Yiiksek KKomiserligi tarafindan diizenli olarak yayinlanmaktadir
(HRI/GEN/1/Rev.0).



medeni ve siyasal haklar 6ngérdigt actktir ve bu durum da insan haklarinin boliinmezligini ve
birbiriyle baglantisint gostermektedir. Ekonomik, sosyal ve kilttrel haklardan yararlanilabilmesi,
medeni ve siyasal haklardan yararlanabilme durumuyla igsel bicimde iligkilidir. Asagida 25.
paragrafta da deginildigi gibi Komite ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarla birlikte medeni ve
siyasal haklarin da yargi konusu olabilmesi gerektigini dustinmektedir.

7. 4. maddenin ikinci ctimlesi, kaynaklarin — finansal ve diger- ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklarin kimi Devletler de tam anlamda yasama ge¢mesini engelleyebilecegini gercekgi bir bigimde
kabul etmektedir; boylece bu haklarin ‘tedrici bi¢imde’ gergeklestirilmesi kavrami ortaya
ctkmaktadir:  Devletler, uygulamalarini  “eldeki kaynaklart azami Olgllerde  kullanarak™
gerceklestirdiklerini ve bu amacla gerektiginde wuluslararast yardima da basvurduklarin
gosterebilecek  durumda olmalidirlar.  Devletler Sézlesme’yi  onayladiklarinda, S6zlesme
htukimlerini kendi egemenlik alanlarinda yasama gegirmenin Gtesinde, uluslararasi isbirligi yoluyla
kiiresel uygulamaya da katkida bulunmayr taahhiit etmis olmaktadirlar. (bakiniz, asagidaki 60.

paragraf).

8. Esasen ciimle de Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nde yer alan ifadeye
benzerlik tasimaktadir ve Komite, sézii edilen bu sozlesme ile ilgili Komite ile su hususta
tamamen gorus birligi icindedir: “mevcut kaynaklarin yetersiz kaldiginin acik¢a gorildugi
durumlarda bile, taraf Devletin mevcut kosullar icinde getirilen haklardan azami Olctide
yararlanmasint saglama yikiimliiligii devam eder.” Ekonomik kosullart ne olursa olsun, taraf
Devletler, en dezavantajli konumdakilere 6zel dikkat gostererek, ¢ocugun haklarinin yasama
gecirilmesi i¢in mimkiin olan bitin 6nlemleri almak durumundaditlar.

9. Komite tarafindan belitlenen ve halihazirdaki Genel Yorum'da anlatilan genel uygulama
onlemlerinden amaglanan, bitin c¢ocuklarin, Sozlesme’de yer alan bitin haklardan, yasal
dizenlemeler, esgiidim ve izleme organlarinin — hitkiimete baglh ve bagimsiz- olusturulmasi,
kapsamli veri toplanmasi, farkindalik yaratma ve duyarliik gelistirme, egitim ve nihayet uygun
politikalarin, hizmetlerin ve programlarin uygulanmasi yollariyla yararlandirilmasidir. S6zlesme’nin
benimsenmesinin ve hemen hemen bitin tlkeler tarafindan onaylanmasinin tatmin edici
sonugclarindan biri de, tlke 6lgeginde cocuk odakli ve ¢ocuklara duyarls gesitli organlarin, yapilarin
ve etkinliklerin yaratilmast olmustur. Bunlarin arasinda, Hiktimet dizeyindeki cocuk haklari
birimleri, ¢ocuk bakanliklari, ¢ocuklarla ilgili bakanliklar arasi komiteler, parlamento komiteleri,
cocuk etki analizleri, cocuk bitgeleri ve “cocuklarin haklarinin durumu” raporlari, c¢ocuk
haklartyla ilgili HDK koalisyonlari, cocuk ombudsmanliklart ve ¢ocuk haklart komiserlikleri yer
almaktadir.

10. Bu gelismelerden bir bolimi buytk 6lcude tzerinde ugrasidmis (kozmetik) goriinebilse bile,
bunlarin ortaya c¢ikisy, en azindan, toplumda ¢ocuga taninan yerle ilgili anlayisin degistigine,
cocuklara politikalarda daha fazla 6ncelik tanima istekliligine ve yonetisimin ¢ocuklar ve onlarin

insan haklart Gzerindeki etkilerine iliskin duyarlilik artisina isaret etmektedir.

11. Komite, Sézlesme baglaminda, Devletlerin kendi rollerini tek tek her c¢ocuga iliskin
yukimliliklerin yerine getirilmesi bi¢ciminde gormeleri gerektigini vurgular. Cocuklarin insan
haklarinin yasama gecirilmesi, cocuklara adeta litufta bulunan bir hayir isi olarak gérilmemelidir.

12. Hikumette, parlamentoda ve yargida ¢ocuk haklart perspektifinin yerlesiklik kazanmasi
Sozlesme’nin bitununin ve Ozellikle de Sézlesme’de yer alip Komite tarafindan genel ilkeler
olarak kabul edilen asagidaki maddelerin etkili bicimde uygulanmasi acisindan gereklidir:

5> Genel Yorum No. 3, HRI/GEN/1/Rev.6, para. 11, s. 16.
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Madde 2: Devletlerin, Soézlesme’de yer alan haklar1 herhangi bir ayrim
gozetmeksizin kendi egemenlik alanlarindaki her gocuk igin giivence altina alma ve
gerceklestirme yiikiimlilikleri. Burada séz konusu olan ayrim gézetmeme yikimlalugi,
Devletlerin, haklarinin taninmasi ve yasama gegirilmesi 6zel 6nlemler gerektiren tek tek veya grup
olusturan cocuklart aktif bicimde belirlemelerini gerektirir. Ornegin Komite bu baglamda 6zel
olarak, halen ayrimciliga maruz kalan veya kalabilecek ¢ocuklarin belirlenebilmesi igin toplanan
verilerin ayristirlmast gerekliligi tizerinde durmaktadir. Ayrimecilik sorununun ele alinmasi, yasal
dizenlemelerde, idarede ve kaynak tahsisinde birtakim degisiklikleri ve yerlesik tutumlarin
degistirilmesine yonelik egitim calismalarint gerektirebilir. Burada vurgulanmast gereken husus,
ayrim gézetmeme ve haklara esit erisim ilkesi tipatip aynt muamele anlamina gelmez. Insan
Haklar: Komitesi tarafindan hazitlanan bir Genel Yorum'da, ayrimciliga yol agan kosullarin
azaltilmasina veya ortadan kaldirilmasina yénelik 6zel 6nlemlerin 6nemi vurgulanmistir.’

Madde 3 (1): Cocugun yiiksek yararinin, ¢ocuklarla ilgili bitiin girisimlerde en
bagta go6zetilmesi. Madde, “kamusal veya 6zel sosyal yardim kurumlarinin, hukuk
mahkemelerinin, idari yetkililerin veya yasama organlarinin® girisimlerine atifta bulunmaktadir. Bu
ilke, Hukumet, parlamento ve vyargt organlart aracihigiyla aktif Onlemler ve girisimler
gerektirmektedir. Yargisal, idari ve yasama ile ilgili her organdan veya kurumdan, yitksek yarar
ilkesini, alinan kararlarin veya baslatilan girisimlerin ¢ocuklarin haklarini ve c¢ikarlarint nasil
etkilemekte oldugu veya etkileyebilecegini irdelemesi beklenmektedir. Boyle bir irdelemeye tabi
tutulacaklar arasinda, 6rnegin, cocuklart ister dogrudan ister dolayli bicimde etkilesin, halen
yurtrlikte olan veya Onerilen yasalar veya politikalar, idari tasarruflar ve yargi kararlari yer
almaktadur.

Madde 6: Cocugun temel yasam hakki ve taraf Devletlerin ¢ocugun yasama ve
gelisme hakkimi azami oOlgiide giivenceye alma yiikiimliiliikleri. Komite, Devletlerin,
“gelismeyi” ¢ocugun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan en
genis anlamiyla, butinlikla bir kavram olarak yorumlamalarint beklemektedir.  Uygulama
onlemleri butin ¢ocuklar icin optimum gelisimin gerceklesmesini hedeflemelidir.

Madde 12: Cocugun kendisini etkileyen biitiin kararlarda goriislerini ifade etme ve
bu goriislerinin  dikkate alinmasi1 hakki. Cocugun kendi haklarinin gelistirilmesinde,
korunmasinda ve izlenmesinde aktif bir katilimct olarak rolune stk tutan bu ilke, Devletlerin
S6zlesme’yi uygulamak tizere benimsedikleri butiin 6nlemler icin gegerlidir.

Hikiimetin karar alma streglerinin ¢ocuklara acilmasi, Komite’nin giderek daha ¢ok
sayida Devletin benimsemekte oldugunu gézlemledigi olumlu bir yénelimdir. Devletlerden hentiz
pek azinin oy verme yasini 18’in altina cektigi g6z ontine alindiginda, bu hakka sahip olmayan
cocuklarin gorislerinin Hikimet ve parlamento tarafindan bilinmesi gerekliligi daha belirgin
bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Bu tiir bir istisarenin yararli olabilmesi igin, ilgili belgelerin ve
usullerin de erisilebilir olmast gerekir. Aslinda cocuklart “dinliyor” gériinmek kolay bir istir;
cocuklarin goruslerine gerekli 6nemin verilmesi ise ger¢ek bir degisimi Ongérir. Cocuklarin
soylediklerine kulak verilmesi kendi bagina bir amac¢ olarak gorilmemelidir. Bu, Devletlerin
cocuklarla olan etkilesimlerinde ve c¢ocuklar adina baglattiklari girisimlerde ¢ocuk haklarinin
yasama gegirilmesine daha da duyarlt hale gelinmesinin bir aracidir.

Bir seferlik veya ornegin Cocuk Parlamentolart gibi streklilik temelindeki olaylar
esinlendirici ve genel biling diizeyini arttirict islevler gorebilir. Ancak madde 12 streklilik tastyan
dizenlemeler 6ngérmektedir. Cocuklarin katilimlart ve gorislerinin alinmast sembolik girisimler
olarak kalmamali ve temsili gortsleri yansitmalidir. Madde 12 (1)’de gecen “kendilerini etkileyen

6 insan Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev.6, ss. 147 ve devamu.
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konular” s6zi belirli cocuk gruplarinin belirli konulardaki goriislerinin belitflenmesi gerekliligini
ima eder. S6zgelimi, cocuk ceza adaleti sistemi ile belitli bir deneyimi olan ¢ocuklarin bu alandaki
yasal dizenlemelere iliskin goruslerini belirtmeleri, evlat edinilmis ¢ocuklarin bu alandaki yasal
dizenlemeler ve politikalar konusundaki diisincelerinin alinmast gibi. Hitkiimetlerin ¢ocuklarla
dogrudan iliski gelistirmesi, bu alanda hukimet dist kuruluslarin (HDK) ve insan haklar
kuruluslarinin araciligiyla yetinmemesi gerekir.  Sézlesme’nin ilk yillarinda HDK’lar ¢ocuklarla
birlikte katilimei yollarin denenmesinde 6ncii rol oynamuslardir; bununla birlikte, dogrudan temas,
hem hikimetlerin hem de cocuklarin cikarinadr.

I1. CEKINCELERIN GOZDEN GECIRILMESI

13. Genel uygulama 6nlemleri ile ilgili rapor kilavuzlarinda Komite taraf Devleti, eger koymussa
cekincelerini  yeniden gozden gecirmeyi veya bunlart kaldirmayr distnip disunmedigini
belirtmeye davet ederek ise baslamaktadir.” S6zlesme’ye taraf Devletlerin, S6zlesme’ye kabul veya
onay verdiklerinde ¢ekince koyma haklart vardir (madde 51). Komite’nin, ¢ocuk haklarina tam ve
kosulsuz saygi gosterilmesi hedefine ulasmasi, ancak konulan c¢ekincelerin geri ¢ekilmesiyle
mumkuindir. Dolayistyla Komite, raporlart incelerken, konulan ¢ekincelerin gézden gegirilip geri
cekilmesini siirekli olarak tavsiye etmektedir. Herhangi bir Devletin, yaptigi degerlendirme
sonucunda ¢ekincesini muhafaza etmeye karar verdigi durumlarda, Komite, bir sonraki periyodik
raporda bunun gerekgelerinin tam olarak belirtilmesini istemektedir. Komite, taraf Devletlerin
dikkatlerini, ¢ekincelerin gdzden gecirilerek geri cekilmesini 6zendiren Diinya Insan Haklar
Konferanst kararlarina cekmektedir.®

14. Viyana Anlasmalar Yasasr’nin (Vienna Convention on the Law of Treaties) 2. maddesi
“cekince”yi soyle tanimlamaktadir: “nasil ortaya konmus veya adlandirilmis olursa olsun, bir
Devlet tarafindan bir anlagmayr imzalarken, onaylarken, kabul ederken veya bir anlasmaya taraf
olurken yapilan ve s6z konusu anlasma bu Devlet'ce uygulanirken anlasmanin kimi hikimlerinin
hukuksal sonuglarindan muaf kalmay1 veya bunlari degistirmeyi 6ngoren tek tarafli beyan.” Viyana
Sozlesmesi, taraf Devletlerin, bir anlasmayt kabul ederken veya onaylarken, “anlasmanin hedefine
ve maksadina ters dismedigi stirece” boyle ¢ekinceler koyabileceklerini kabul eder. (madde 19).

15. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 51. maddesinin 2. paragrafi bu durumu yansitmaktadir:
“Halihazirdaki s6zlesmenin hedefi ve maksadt ile kabil-i telif olmayan ¢ekinceler kabul edilmez.”
Komite, kimi Devletlerin, Madde 51 (2)’yi agik¢a ihlal eden cekinceler koymalarindan kaygr
duymaktadir. Ornegin kimi Devletler, Sozlesme’nin gegerliliginin ilgili Devlet'in halihazirdaki
anayasast veya mevzuatiyla sirh  kalmasini, hatta dinsel yasalarin da bu kapsamda
degerlendirilmesini 6nermislerdir. Oysa, Viyana Anlasmalar Yasas’'nin 27. maddesine goére “bir
taraf, kendi i¢ hukukunda yer alan hiikiimleri bir anlagsmayr uygulamamanin gerekgeleri olarak ileri
sturemez.”

16. Komite, kimi 6rneklerde taraf Devletlerin, diger Devletler tarafindan konulan kapsamli
cekincelere itirazlar yonelttiklerini kaydeder. Komite, Sozlesme’ye biitiin taraf Devletlerin
mumkuin olan en ileri diizeyde saygi gostermelerini saglayacak girisimlere yapilan katkilar taktirle
karsilamaktadir.

7 Soézlesme’nin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmast Gereken Periyodik Rapotlarin
Bicimine ve Igerigine Tliskin Kilavuzlar, CHS/K/58, 20 Kastm 1996, para. 11.

8 Insan Haklari Diinya Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993, “Viyana Bildirgesi ve Eylem Plant”,
A/CONF.157/23.
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I11. DIGER TEMEL INSAN HAKLARI BELGELERININ ONAYLANMASI

17. Komite, genel uygulama 6nlemlerine iliskin goriislerinin bir parcasi olarak ve insan haklarinin
bolinmezligi ve birbirine baglilig: ilkeleri 1s1g1nda, hentiz bunu yapmayan taraf Devletlere 1srarl
bicimde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin Ihtiyari Protokollerini  (cocuklarin silahli catismalara
katilmalari ile ¢ocuk satist, cocuk fuhsu ve pornografisi ile ilgili protokoller) ve ayrica temel 6nem
tastyan 6 uluslararasi insan haklari s6zlesmesini de onaylama tavsiyesinde bulunmaktadir. Komite,
taraf Devletlerle olan diyalogunda, ilgili diger uluslararast belgelerin de imzalanmasi yoninde
telkinde bulunmaktadir. S6zu edilen belgelerin tam olmayan bir listesi bu Genel Yorum'un
sonunda ek olarak verilmektedir ve Komite bu listeyi zaman zaman giincellemektedir.

IV. YASAMA ALANINDAKI ONLEMLER

18. Komite, butiin i¢ hukukun ve ilgili idari kilavuzlarin Sézlesme ile tam uyum saglamak tizere
kapsamli bicimde gbzden gegirilmesinin bir yukimlilik oldugu goristindedir. Komite’nin,
Sozlesme gergevesinde yaptigl, yalnizea ilk raporlarin 6tesinde ikinci ve tGglinct raporlara iliskin
incelemelerden edindigi deneyim, tlke Olcegindeki gézden gegirme sirecinin bir¢ok Grnekte
baslatilmis oldugunu, ancak bu ¢alismanin daha titiz bicimde yapilmasi gerektigini gostermektedir.
Gozden gecirme calismalarinda  Sozlesme’nin - madde madde ele alinmasimnin  Gtesinde
butinliguyle de gozetilmesi, insan haklarinin bolinmezliginin ve birbiriyle iliskisinin dikkate
alinmast gerekmektedir. Gene ayni gbzden gecirme islemi bir seferlik degil stirekli bir ¢alisma
olmali, mevcut mevzuatin yant sira Onerilen yasalar da degerlendirilmelidir. Bu arada, gozden
gecirme sirecinin ilgili hikiimet birimlerindeki mekanizmalara igsellestirilmis olmasinin tagidigt
oneme ek olarak, bagimsiz degerlendirmeler de vyararli olabilmektedir. Bu bagimsiz
degerlendirmeleri yapacaklar arasinda 6rnegin parlamento komisyonlart ve oturumlari, ulusal
insan haklart kuruluslari, etkilenen cocuklar ve gencler ve digerleri yer almaktadir.

19. Taraf Devletler, uygun bitin yollardan, Sézlesme’nin hikimlerine kendi hukuk sistemleri
icinde hukuksal gecerlilik kazandirmak durumundadirlar. Bu, bir¢ok taraf Devletce halen yerine
getirilmesi gereken bir gorevdir. Burada o6zellikle 6nem tastyan bir husus, “kendi kendini
uygulatma” ilkesinin gegerli oldugu Devletlerle, S6zlesme’nin “Anayasal stati” tasidiginin veya i¢
hukuka igsellestirildiginin s6ylendigi Devletlerde Sézlesme’nin uygulanabilirlik Slgtstine agiklik
kazandirilmasidir.

20. Komite Sozlesme’nin i¢c hukuka yansitilmasini memnunlukla karsilamaktadir ve esasen bu
uluslararast insan haklari belgelerinin yasama gecirilmesinin butin Devletlerde olmasa bile
kimilerinde geleneksel yoludur. I¢ hukuka yansitma veya igsellestirme, Sézlesme’nin hiikiimlerine
mahkemelerde dogrudan atifta bulunulabilmesi, bu hikimlerin yetkililer tarafindan uygulanmasi
ve i¢ hukuk veya genel uygulamayla celisen bir yan oldugunda Sézlesme’nin esas alinmasi
anlamina gelir. Ancak bu igsellestirme, kendi basina, yerel hukuk veya genel uygulama dahil ilgili
butin i¢ hukukun Sézlesme ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligini ortadan kaldirmaz. Yasal
duzenlemelerde herhangi bir uyusmazlik oldugu durumlarda, Viyana Anlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin 27. maddesi uyarinca her halikarda Sézlesme’ye oOncelik tanmnmast gerekir.
Devletin yasama yetkilerini federal veya bolgesel yonetimlere devrettigi durumlarda ise bu
yerinden yonetimlerin de gene Sézlesme ¢ergevesinde yasa ¢ikarmalarinin ve bunlar etkili bigimde
uygulamalarinin saglanmasi gerekir (ayrica bakiniz paragraf 40 ve daha sonra gelenler).

21. Kimi Devletler Komite’ye kendi anayasalarinda haklarin “herkes” icin givence altina alinmig
olmasinin ¢ocuklarin haklarina saygi gosterilmesini saglama acisindan da yeterli olacagt gérusiini
letmislerdir. Ancak burada asil belirleyici olan, gecerli sayilan haklarin ¢ocuklar i¢in gercekten
yasama gecirilip gecirilmedigi ve bu haklarin dogrudan dogruya yargt alanina yansitilip



yansitilamayacagidir. Komite, ¢ocuk haklariyla ilgili bélumlerin anayasalarda yer almasini,
boylelikle Sozlesme’nin temel ilkelerinin bu belgelerde de yansima bulmasini ve Sozlesme’nin
temel mesajinin — vyetiskinlerin yani1 sira ¢ocuklar da hak sahibidirler- vurgulanmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Ne var ki, bunlar, ¢ocuk haklarina gerekli sayginin gosterilmesini
kendiliginden saglamamaktadir. Bu haklarin eksiksiz bigcimde yasama gecirilmesi, uygun
durumlarda haklarin bizzat ¢ocuklarin kendileri tarafindan kullanilmast i¢in ek yasal diizenlemeler
ve diger onlemler gerekli olabilir.

22. Komite, i¢ hukukun Sézlesme’nin belirlenen genel ilkelerini (maddeler 2, 3, 6 ve 12 (bakiniz,
yukaridaki 12. paragraf) yansitmasini saglamanin 6nemine Ozellikle dikkat g¢eker. Komite,
Sozlesme’nin ilkelerini 6n plana gikarip vurgulayan nitelikte konsolide ¢ocuk haklari yasalarinin
¢tkartilmasint memnuniyetle karsilar. Bununla birlikte ve ayrica, ilgili bitin “sektorel” yasalarin
(egitim, saglik, yargt vb. sektorlerdeki yasalar) da Sézlesme’nin ilkelerini ve standartlarint tutarh
bicimde yansitmast gerekmektedir.

23. Komite, bitiin taraf Devletleri, 41. madde 1s1ginda, ¢ocuklarin haklarinin yasama gecirilmesine
iliskin olup Sézlesme’de yer alanlardan daha uygun ve ileri hiikimler igeren yasal diizenlemeleri
kendi i¢ hukuklarinda gergeklestirmelerini 6zendirir. Komite, insan haklariyla ilgili diger belgelerin
de 18 yasindan kiigiiklere uygulanmasinin 6nemini vurgular.

V. HAKLARIN YARGI KONUSU OLABILMESI

24. Taninan haklarin bir anlami olabilmesi i¢in ihlaller karsisinda etkili yaptirimlara da
basvurulabilmesi gerekir. S6zlesme’de zimni olarak yer alan bu gereklilige, temel nitelikteki diger
altt insan haklar1 belgesinde de siirekli atifta bulunulmaktadir.  Cocuklarin 6zel ve bagkalarina
bagimli durumlari, haklarinin ihlali durumunda yasal yollara basvurmalarini 6zel olarak
glclestirmektedir. Dolayisiyla, taraf Devletlerin, bu konuda ¢ocuklara ve yasal temsilcilerine etkili
ve c¢ocuga duyarli yollar ve usuller gostermesi Ozellikle 6nem tasimaktadir. Bu alanda
saglanabilecekler arasinda ¢ocuk dostu enformasyon hizmetleri, tavsiye mekanizmalari, tanitim-
savunu, kendi kendini savunma imkanlari, bagimsiz sikayet mekanizmalarina erisim ve gerekli
hukuksal ve diger yardimlari saglayabilecek mahkemeler bulunmaktadir. Haklarin ihlal edildiginin
belirlendigi durumlarda magduriyet tazminat dahil olmak tizere etkili bicimde telafi edilmeli ve
gerektiginde 39. maddede ongorilen fiziksel ve psikolojik tedavi, rehabilitasyon ve toplumla
yeniden butiinlestirme saglanmalidur.

25. Yukarida 6. paragrafta da deginildigi gibi, Komite, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarla
birlikte medeni ve siyasal haklarin da yargisal 6zellikler tasidiginin kabul edilmesine 6nem verir. I¢
hukukta yer alan haklarin, uymama durumlarinda etkili tazminat saglanmasina imkan verecek
bicimde ve ayrintida yapilmast 6nem tagimaktadir.

VI. IDARI VE DIGER ONLEMLER

26. Komite’nin tek tek butiin taraf Devletlere Sézlesme’nin etkili bigimde uygulanmast igin
yapmast gerekenleri ayrintili bicimde agiklamast mimkiin degildir. Bununla birlikte, gerek taraf
Devletlerin raporlarinin incelenmesiyle, gerekse BM ve BM ile ilgili kuruluslar, HDK’lar ve diger
yetkili organlarla yapilan goriismelerle ortaya ¢ikan on yilik deneyim taraf Devletler icin temel
birtakim tavsiyelerde bulunulmasina imkan vermektedir.



27. Komite, Sozlesme’nin etkili bi¢cimde uygulanmasinin, gozle goriinir bir sektorler arast
esgudimii gerektirdigi kanisindadir. Béylece ¢ocuk haklart tiim hikimet birimlerinde, yonetimin
farkli kademelerinde, hitkiimetle sivil toplum arasinda — 6zellikle gocuklarin ve genclerin kendileri
dahil olmak tizere- taninacak ve yasama gecirilecektir. Her yerde, c¢ocuklarin yasamlari ve
haklarindan yararlanabilme diizeyleri ¢esitli hitkiimet birimleriyle birlikte diger resmi ve yari resmi
organlar tarafindan etkilenmektedir. Gergekten de, ¢alismalari cocuklar tizerinde dogrudan veya
dolaylt bicimde hi¢ etkili olmayan pek az yonetim birimi vardir veya hi¢ yoktur. Gerekli olan,
uygulamanin titiz bi¢imde izlenmesi ve bu izlemenin her kademedeki yOnetim birimine
icsellestirilmesidir. Bunun yant sira, ulusal insan haklari kuruluglarinin, HDK larin ve digetlerinin
bagimsiz izleme ¢alismalart da gereklidir.

A. Temeli S6zlesme’ye dayanan kapsamli bir ulusal strateji gelistirilmesi.

28. Hiukumet bir buttn olarak ve her kademede ¢ocuk haklarint gelistirme ve bu haklara sayg1
gosterilmesini saglama kararliliginda ise, temelini Sozlesme’de bulan birlestirici, kapsamli ve
haklart temel alan bir ulusal strateji dogrultusunda ¢alismalidir.

29. Komite, Sozlesme temelinde cocuklara yonelik kapsamli ulusal stratejilerin veya eylem
planlarinin hazirlanmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, taraf Devletlerden, kendi
ulusal stratejilerini gelistirirken veya gozden gecirirken, Komite’nin periyodik raporlara iliskin
olarak dile getirdigi tavsiyeleri dikkate almalarint beklemektedir. Bu stratejilerin etkili olabilmesi
icin, bunlarin bitin cocuklara ve Sézlesme’de taninan butin haklara iliskin olmalart gerekir.
Stratejilerin, cocuklar ve gencler ve onlarla birlikte yasayip birlikte calisan kisilerle istisare stirecleri
sonucunda gelistirilmeleri gerekir. Yukarida da deginildigi gibi (12. paragraf), cocuklarla bu alanda
anlamlt bir istisare, salt cocuklara yetiskinlerin baslattiklart stireclere erisim saglamanin Gtesinde,
cocuklara duyarlt 6zel materyalleri ve stiregleri gerektirir.

30. Marjinallesmis ve dezavantajli konumdaki g¢ocuklarin belirlenmesine ve bunlara oncelik
taninmasina Ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. S6zlesme’de yer alan ayrim gézetmeme ilkesi,
Sézlesme’de glivence altina alinan bitin haklarin, taraf Devletlerin kendi egemenlik alanlarindaki
butin ¢ocuklar i¢in taninmasini 6ngorir. Yukarida da deginildigi gibi (12. paragraf) ayrim
gozetmeme ilkesi, ayrimciligt azaltmaya yonelik 6zel 6nlemler alinmasini diglamaz.

31. Stratejik yetki acisindan yOnetimin en Ust dizeyinde onay ve benimseme gerekir. Ayrica, bu
konular ulusal kalkinma planlamasi ile iliskilendirilmeli ve ulusal biitgeye dahil edilmelidir; aksi
taktirde strateji, temel karar alma stregleri disinda marjinal bir konumda kalabilir.

32. Gelistirilen strateji salt iyi niyet ifadelerinden ibaret olmamali, ¢ocuklarin haklarinin tim
tlkede yasama gegirilmesini saglayacak stirdurtlebilir bir siireci 6ngormelidir; strateji, politika ve
ilke agtklamalarinin Gtesine gegerek, ekonomik, sosyal, kilttrel, medeni ve siyasal haklarin eksiksiz
bicimde bitin cocuklara tanimnmasini saglayacak gercek ve erisilebilir hedefler koymalidir.
Kapsamli bir ulusal strateji, sektorler bazindaki, 6rnegin saglk ve egitim sektorlerindeki ulusal
eylem planlarinda gelistirilebilir; buralarda somut amagclar, uygulama 6nlemleri, insani ve finansal
kaynaklarin tahsisi gibi konular ele alinabilir. Gelistirilen strateji kaginilmaz olarak birtakim
oncelikler belitleyecektir; bununla birlikte, taraf Devletlerin Sézlesme ile altina girdikleri
yuktumlualtkler hi¢bir bicimde boslanmamali ve sulandirilmamalidir. Gelistirilen stratejiler icin,
insani ve finansal anlamda gerekli kaynaklar da tahsis edilmelidir.

33. Bir ulusal strateji gelistirilmesi bir seferde yapilip tamamlanacak bir calisma degildir.
Hazirlanan strateji Hikiimetin gesitli organlarina ve cocuklar dahil genel kamuoyuna yaygin
bicimde dagitilmalidir (gerektiginde gocuklarin kolay anlayabilecegi bigimde sadelestirilmis bir



bicimde hazirlanmis ve ¢esitli dillere ¢evrilmis versiyonlariyla). Bu stratejide, izleme ve stirekli
yeniden degerlendirme, diizenli glincelleme ve gerek parlamentoya gerekse kamuoyuna sunulacak
periyodik raporlar i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis olmalidir.

34. Devletlerin 1990 yiinda yapilan ilk Cocuklar icin Dunya Zirvesi’nin ardindan hazirlamaya
ézendirildikleri “ulusal eylem planlari”, Zirve'ye katilan Devletlerin 6zel taahhitlerine iliskindi.’
Insan Haklart Diinya Konferans’'nin kabul ettigi 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi,
Devletlere, Cocuk Haklari Sézlesmesi’ni kendi ulusal insan haklart eylem programlarina
igsellestirmeleri cagrisinda bulunmustur.'”

35. 2002 yilinda yapilan BM Genel Kurulu 6zel ¢ocuk oturumunun sonug belgesi taraf Devletlere
ayrica “ivedilikle, mimktnse 2003 yili sonuna kadar, somut, zamana baglt ve 6lctlebilir hedefler
iceren ulusal ve gerektiginde bolgesel eylem planlart hazirlama” yiikiimliligii getirmektedir.'
Komite, Devletlerin 6zel oturumda belitlenen ve oturumun sonug belgesi olan Coeuklar Iein Uygun
Bir Diinya metninde yer alan amag ve hedeflere ulasma taahhiidiinde bulunmalarini memnunlukla
karsilar. Ancak Komite, kiresel toplantilarda yapilan taahhitlerin taraf Devletlerin S6zlesme
altindaki yasal yukiimltltklerini hi¢cbir bicimde azaltmayacagini vurgulamak ister. Benzer bi¢imde,
6zel oturumun sonucunda gelistirilen 6zel eylem planlart da, S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik
kapsamli bir strateji gelistirme gerekliligini azaltmaz. Devletler, 2002 yili 6zel oturumunun ve
ilgili diger kiiresel konferanslarin sonuglarini, bir biitin olarak S6zlesme’nin uygulanma stratejisine
butinlestirmelidirler.

36. Sonug belgesi taraf Devletleri ayrica “Cocuk Haklari Komitesi'ne sunduklart raporlarda
halihazirdaki Eylem Plan’nin uygulanmasi igin alinan 6nlemler ve elde edilen sonuglara iliskin
bilgilere de yer vermeye” 6zendirmektedir.'”” Komite, bu 6neriyi benimsemektedir; Komite, 6zel
oturumda yapilan taahhiitlerin gerceklestirilmesi yolundaki ilerlemeleri izleyecek ve Sozlesme
cercevesinde verilmesi gereken periyodik raporlara iliskin kilavuzlarda yapacagi degisikliklerle bu
konuda daha fazla yol gostericilik yapacaktir.

B. Cocuk haklarinin yagama gegirilmesinde esgiidiim

37. Komite taraf Devletlerin raporlarini incelerken, hemen her durumda hikiimetin daha etkili bir
uygulama icin esgidimil artirmasi gerektigini tavsiye etmistir; burada kastedilen, merkezi
hiktmet birimleri, farkli iller ve bélgeler, hiiktimetin merkezi ve diger kademeleri, hiikiimetle sivil
toplum arasindaki esgiidimdir. Esgtidimden amaglanan, Devletin egemenlik alani igindeki bitin
cocuklar icin S6ézlesme’nin getirdigi ilkelere ve haklara saygi gosterilmesini; Sozlesme’nin kabuli
veya onaylanmasi ile gelen yukiimltltklerin yalnizca cocuklar tizerinde 6nemli etkileri olan —
ornegin egitim, saglik, sosyal giivenlik, vb. — buyiik 6lcekli birimler tarafindan degil, 6rnegin
finansman, planlama, istthdam ve savunma gibi diger alanlar tarafindan ve her kademede kabul
edilmesini saglamaktir.

38. Komite, anlasma temelindeki bir organ olma kimligiyle, taraf Devletlerde gegerli olan ve
birbirine gore buytk farkliliklar gbsteren yonetim sistemleri igin ayrintih diizenlemeler igeren
receteler sunmanin uygun olmayacagi kanisindadir. Esgudimi etkili bicimde saglamanin resmi ve

¢ Cocuklar icin Diinya Zirvesi, “Cocuklatin Yasamalari, Korunmalari ve Gelismeleri ile ilgili Diinya Bildirgesi ve bu
Bildirge’nin 1990’ls Yillarda Uygulanmasina Hi§kjn Eylem Plant”, CF/WSC/1990/WS-001, Bitlesmis Milletler, New
York, 30 Eylil 1990.

10 insan Haklart Diinya Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993, “Viyana Bildirgesi ve Eylem Plant”,
A/CONF.157/23.

1 Cocuklar i¢in Uygun bir Diinya, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6zel ¢ocuk oturumu sonug belgesi, 2002, para.
59.

12 Tbid., paragraf 61 (a).
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gayri resmi bircok yolu vardir; 6rnegin, ¢ocuklar icin bakanliklar arasi veya birimler arast
komitelerin olugturulmast gibi. Komite, halen béyle yapmamuslarsa, taraf Devletlerin yonetim
mekanizmalarint S6zlesme’nin uygulanmasini saglama goziiyle de degerlendirmelerini ve bunu
yaparken genel ilkeleri icerdigi belirlenen dort maddeyi 6zellikle dikkate almalarini tavsiye eder
(bakiniz yukarida paragraf 12).

39. Taraf Devletlerin ¢ogu, uygulamanin esgidimi ve bir ¢ocuk politikast gelistirmek tzere
Hikimetin merkezine yakin 6zel bir bolim veya Dbirim, kimi durumlarda da
Cumhurbaskanlik’ina, Basbakanlik’a veya Kabine’ye bagl bir daire olusturmuslardir. Yukarida da
deginildigi gibi, hitkiimetin bitiin birimlerinin faaliyetleri ¢ocuklarin yasamlarint etkilemektedir.
Cocuklara yonelik butiin hizmetlerin sorumlulugunu tek bir bolimde toplamak pratik bir yol
degildir ve boyle bir yol tutturulmasi ¢ocuklarin Hitkiimette daha da marjinallesmeleri tehlikesini
icerir. Buna karsilik, tst duzeyde yetki taninmast durumunda, 6rnegin dogrudan Basbakan’a,
Cumbhurbaskant’na veya c¢ocuklarla ilgili bir Kabine Kurulu’na karst sorumlu 6zel bir birim
olusturulmasi, ¢ocuklarin Hukiimetce daha goruntr kilinmalarina ve g¢ocuklarin haklarina her
kademede gerekli sayginin saglanmast yoniindeki esgidim ¢abalarina yardimet olabilir. Béyle bir
birim, kapsamli bir cocuk stratejisi gelistirilmesi, bu stratejinin uygulanmasinin izlenmesi ve
Sézlesme cercevesinde verilecek raporlarda esgiidiim saglanmast gibi sorumluluklart tGstlenebilir.

C. Merkeziyetgilikten uzak olmasi, federallesme ve yetki devri

40. Komite, yetki devri yoluyla yonetimde merkeziyetcilikten uzaklagilmasi, taraf Devlet
Hiuktimeti’nin, idari yapilanma ne olursa olsun kendi egemenlik alanindaki biitiin ¢ocuklara
yonelik yukimlaliklerini yerine getirme sorumlulugunu azaltmayacagini bir¢cok taraf Devlete
vurgulamistir.

41. Komite, Sozlesme’yi kabul eden veya onaylayan her taraf Devletin, Soézlesme’yi kendi
egemenlik alanina giren butiin topraklarda ve her kosulda eksiksiz bigimde uygulama yukimlaligi
altinda oldugunu surekli tekrarlamaktadir. Herhangi bir yetki devri durumunda taraf Devletler,
devredilen yetkilerle birlikte S6zlesme’nin getirdigi sorumluluklarin geregince yerine getirilmesini
saglayacak gerekli finansal, insani ve diger kaynaklarin da devredilmesini saglamak
durumundadirlar.  Taraf Devletlerin Hikiimetleri, kendilerine yetki devredilen idarelerin veya
yerel vyetkililerin S6zlesme’ye tam olarak uymalarini saglayict  yetkileri ellerinde tutmaly,
Sézlesme’nin  kendi egemenlik alanlart icinde ayrim gbzetmeksizin bitin ¢ocuklar icin
uygulanmasini saglayacak kalic1 izleme mekanizmalari olusturmalidirlar. Ayrica, merkeziyetcilikten
uzaklasilmast veya yetki devrinin, Sézlesme’nin getirdigi haklardan yararlanma agisindan farkl
bélgelerdeki ¢ocuklar arasinda farklilik yaratmamasint saglayacak giivenceler de getirilmelidir.

D. Ozellestirme

42. Hizmetlerin Ozellestirilmesi strecinin, ¢ocuk haklarinin taninmast ve yasama gegcirilmesi
acisindan ciddi etkileri olabilir. Komite, 2002 yilinda yayinlanan Genel Yorum'un konusu olarak
“Hizmet sunucusu olarak 6zel sektor ve ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesindeki rolii” basligina
ayirmustir. Burada 6zel sektor olarak tanimlananlar ticari kuruluslar, HDK’lar ve kar amact
gutstnler gutmesinler diger dernek ve kuruluslardir. Komite, bu Genel Tartisma Giinleri’nin
ardindan, taraf Devletlerin dikkatini cekmek istedigi ayrintili tavsiyeler belirlemistir."’

43. Komite, Sozlesme’ye taraf Devletlerin ¢ocuklarin haklarina Sézlesme’de belirtildigi gibi saygt
gosterme ve bu haklart givence altina alma agisindan hukuksal yikiimlilik altinda olduklarint bir

13 Cocuk Haklart Komitesi 31. oturum raporu, Eylil-Ekim 2002, “Hizmet sunucusu olarak 6zel sektér ve ¢ocuk
haklarinin yasama gecirilmesindeki rolit” baslikli Genel Tartisma Ginleri, paragraflar. 630-653.
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kez daha wvurgular. Bu yikumlilikler arasinda, Devlet dist hizmet sunucularin Sozlesme
htukiimlerine goére hareket etmelerini saglamak ve boéylece bu kesimlere dolayt yikimlilik
getirmek de yer almaktadir.

44. Komite, 6zel sektore hizmet sunma, kurum isletme ve benzeri imkanlar saglanmasinin,
Devletlerin, kendi egemenlik alan1 i¢indeki butiin ¢ocuklarin S6zlesme’den yararlanmasini saglama
yukimliligini higbir bigcimde azaltmadigini vurgulamak ister (maddeler 2 (1) ve 3 (2)).
Madde 3 (1), ister 6zel ister kamusal kesimden kaynaklansin, ¢ocuklarla ilgili bitin eylemlerde
cocugun yuksek yararinin en basta gozetilecegi hikmuini getirir. Madde 3 (3) ise, yetkili organlarin
(gerekli yasal yetkiye sahip olanlarin) &zellikle saglikla ilgili alanlarda personel sayist ve niteligi
bakimindan uygun standartlari belirlemelerini 6ngériir. Bu da, Sézlesme’ye uyum agisindan titiz
bir denetimini gerektirir. Komite, Devlet olsun Devlet dist olsun bitiin hizmet sunanlarin
Sozlesme’ye saygi gostermelerini saglayacak kalict izleme mekanizmalari olusturmasint 6nerir.

E. Uygulamanin izlenmesi — ¢ocuga etkisinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekliligi

45. Cocuklarla ilgili biitiin eylemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin en basta gozetilmesi (madde 3 (1))
ve Sozlesme’nin hikimlerine yasama, politika gelistirme ve her kademedeki hizmet sunumunda
saygl gOsterilmesi, siireklilik temelinde c¢ocuga etkisinin beliflenmesi (6nerilen herhangi bir
yasanin, politikanin veya biitcenin ¢ocuklar ve haklarindan yararlanma durumlart Gzerindeki olast
etkileri) ve ¢ocuk etki degerlendirmesini (uygulamanin fiili etkilerinin degerlendirilmesi)
gerektirmektedir. Bu belirleme ve degerlendirme siireglerinin, politikalar gelistirilitken mtumkiin
olan en kisa siirede buitiin kademelerde hiikiimete igsellestirilmesi gerekmektedir.

46. Kendi kendini izleme ve degerlendirme Hikumetlerin yukimlilikleri arasindadir. Ancak
Komite, uygulamada alinan mesafenin Ornegin meclis komisyonlari, HDK’lar, akademik
kurumlar, profesyonel Orgitler, genclik gruplart ve bagimsiz insan haklart kuruluslari tarafindan
bagimsiz bicimde izlenmesinin de buytk 6nem tasidigi goristindedir (bkz. asagidaki paragraf 65).

47. Komite, resmi etki analizleri hazirlanarak bunlarin patlamentoya ve/veya kamuoyuna
sunulmasint Ongoren yasal dizenlemeleri benimseyen taraf Devletlere tesekkiir eder. Taraf
Devletlerden her biri madde 3 (1) ile nasil uyum saglanabilecegini diistinmeli ve bunu ¢ocuklarin
gelistirilecek  politikalara daha fazla dahil edilmelerini ve haklarina daha fazla duyarl
davranilmasint saglayacak bicimde gerceklestirmelidir.

F. Veri toplama, analiz ve g6sterge gelistirme

48. Haklarin yasama gecirilmesindeki ayrimer ve/veya esitsiz yonlerin belirlenmesine imkan
tantyacak bicimde ayristrilmis yeterli ve givenilir verilerin toplanmast uygulamanin temel bir
bilesenini olusturur. Komite, taraf Devletlere, verilerin 18 yasina kadar butiin ¢ocuklari kapsamast
gerektigini  hatirlatir.  Veri toplama ¢alismast ayrica egemenlik alani iginde esgiidime
kavusturulmaly, tlke 6lgeginde uygulanabilir gostergeler gelistirilmelidir. Devletler, ilgili arastirma
enstitiileri ile bu alanda isbirligi yapmali, nicel ve nitel arastirmalarla uygulamada ne kadar yol
alindiginin  eksiksiz bir tablosunu g¢ikarmayr hedeflemelidirler. Periyodik raporlar kilavuzu
Sozlesme’nin butin alanlarint kapsayan ayrintili ve ayristirlmis istatistiklerin ve diger bilgilerin
toplanmasint  6ngérmektedir. Burada 6nemli olan yalnizca etkili bir veri toplama sistemi
olusturulmastyla yetinilmemesi, toplanan verilerin, uygulamada ne kadar yol alindigint
degerlendirmek, sorunlart belitflemek ve ¢ocuklara iliskin her tiir politikaya girdi saglamak tzere
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kullanilmasidir. Degerlendirme, Sozlesme ile giivence altina alinan butin haklara iliskin
gostergelerin gelistirilmesini gerektirmektedir.

49. Komite, ¢ocuk haklarinin durumu ile ilgili yillik kapsamli raporlar hazirlayip bunlar kendi
egemenlik alanlart icinde yaygin bicimde dagitan Devletlere tesekkiir eder. Bu tiir raporlarin,
parlamento dahil ¢esitli mekanlarda yaygin bigimde gorusilip tartistimasi, uygulamalara daha
genis katilim saglanmast agisindan yarar saglayabilir. Cocuk dostu versiyonlar dahil yapilacak
ceviriler, cocuklarin ve azinlik gruplarin da bu stirece dahil edilmeleri agisindan gereklidir.

50. Komite, bircok durumda, haklarinin tam olarak taninip yasama gecirilip gecirilmedigi
konusunda s6z soyleyebilecek kisilerin ¢ocuklarin kendileri oldugunu vurgulamak ister. Cocuklarla
goristlmesi ve ¢ocuklardan arastirict olarak yararlanilmast (gerekli giivenlik 6nlemleri ile birlikte),
medeni haklarinin, bu arada 6rnegin goruslerine basvurulmast ve bu gortslerin dikkate alinmasini
ongoren yasamsal 6nemdeki 12. maddenin ailede, okullarda ve baska yerlerde ne 6lgtide dikkate
alindigint ortaya ¢tkarmanin en iyi yoludur.

G. Cocuklarin biitgelerde goriiniir kilinmasi

51. Komite, gerek rapor kilavuzlarinda, gerekse taraf Devletlerin raporlari tzerinde yaptigt
incelemelerde, ulusal ve diger biitcelerde cocuklar igin ayrilan kaynaklarin belitlenmesine ve
degerlendirilmesine 6zel olarak dikkat gostermistir.'* Sosyal sektére ayrilan, sosyal sektor icinde de
dogrudan veya dolayli bi¢cimde ¢ocuklara tahsis edilen ulusal ve diger biitce kaynaklarini oran
olarak belirleyemedigi siirece, hicbir Devletin, madde 4’e gore cocuklarin ekonomik, sosyal ve
kultirel haklart icin  “eldeki kaynaklarin azamisininin  kullanildigin”  séylemesi miimkin
olmayacaktir. Kimi Devletler, ulusal bitgelerin bu yoldan analizinin mimkin olmadigin
belirtmiglerdir. Digerleri ise bunu yaptiklart gibi yillik ¢ocuk bitceleri de yayinlamuslardir.
Komite’nin, ekonomik ve sosyal planlamanin, karar almanin ve butge kararlarinin, basta marjinal
ve gi¢ durumdakiler olmak tzere ¢ocuklarin ekonomik politikalarin veya finansal krizlerin
olumsuz etkilerinden korunmast adina ve ¢cocugun ytiksek yarart gézetilerek belirlenmest igin her
kademede hangi 6nlemlerin alindigint bilmesi gerekmektedir.

52. Ekonomik politikalarin ¢ocuklar tzerindeki etkilerinin higbir zaman yansiz olmayacagini
vurgulayan Komite, yapisal uyum programlarinin ve piyasa ekonomisine gegis streglerinin
genellikle cocuklar tizerindeki olumsuz etkilerinden derin kaygt duymaktadir. Madde 4’te yer alan
uygulama goérevleri ve S6zlesme’nin diger hikiimleri, cocuklarin ekonomik, sosyal ve kaltirel
haklarinin korunmast agisindan, bu tir degisiklik ve uyum c¢abalarinin sonuglarinin titizlikle
incelenmesini gerektirmektedir.

H. Egitim ve kapasite geligtirme

53. Komite, Devletlerin uygulama stirecinde yer alan butiin kesimlerin — hiikiimet yetkililert,
parlamenterler ve yargi organlarindakiler- ayrica ¢ocuklar icin ve onlarla birlikte calisanlarin
kapasitesinin gelistirilmesi ve bu kesimlerin egitimi bakimindan tstlendikleri yukimlalukleri
hatirlatmak ister. Anilan kesimler arasinda, 6rnegin topluluk liderleri ve dini lidetler, 6gretmenler,
sosyal calisma uzmanlar, diger profesyoneller, cocuklarin yerlestirildikleri gézetim ve bakim
kurumlarinda ¢alisanlar, giivenlik giicleri, silahli kuvvetler, baris glici, medya ve bagkalart yer
almaktadir. Egitimin sistematik ve strekli —baslangic egitimi ve yeniden egitim- olmasi
gerekmektedir. Egitimin amaci, insan haklarina sahip kisiler olarak cocuklarin durumunun
vurgulanmasi, S6zlesme’ye iliskin bilgi ve kavrayisin gelistirilmesi ve Sozlesme’de yer alan biitiin

14 Sozlesme’nin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmast Gereken Petiyodik Rapotlarin
Bicimine ve Igerigine Iliskin Kilavuzlar, CHS/K/58, 20 Kasim 1996, para. 20.
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hukiimlere aktif saygt gosterilmesinin saglanmasidir. Komite, Sozlesme’nin, mesleki egitim
miifredatina, davranis kurallarina ve her diizeydeki miifredata yansitilmasint beklemektedir. Insan
haklarinin kavranmast ve buna iliskin bilgiler, okul mufredati ve diger yollardan hi¢ kuskusuz
cocuklar arasinda da gelistirilmelidir (ayrica bakiniz asagida paragraf 69 ve Komite’nin egitimin
amaglaryla ilgili 1. Genel Yorumu (2001)).

54. Komite’nin periyodik raporlar kilavuzu egitimin bir¢ok yoniinden s6z etmektedir ve bunlarin
arasinda butin ¢ocuklarin haklarindan yararlanabilmeleri agisindan buytuk gereklilik tastyan
uzmanlik egitimi de yer almaktadir. Sézlesme, giris bolimunde ve birgok maddesinde ailenin
onemine vurgu yapmaktadir. Cocuk haklarinin gelistirilmesine yonelik girisimlerin ana babaliga
hazirlik ve ana baba egitimine igsellestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

55. Egitimin etkililigi periyodik olarak degerlendirmeye tabi tutulmali, bu degerlendirmede
yalnizca Sozlesme ve igerdigi hikiimler ile ilgili bilgiler degil, ¢ocuklarin haklarindan fiilen
yararlanabilmelerini saglayacak tutum ve uygulamalarin yerlestirilmesine yonelik katkiar da ele
alinmalidir.

I. Sivil toplumla igbitligi

56. Uygulama, taraf Devletlere ait bir yikumliliiktiir; ancak bu yikumliligin yerine getirilmesine
cocuklarin kendileri dahil toplumun butin kesimlerinin katilmast gerekir. Komite, ¢ocuklarin
haklarina saygi gosterilmesinin ve bu haklarin giivence altina alinmasinin, Devleti ve Devlet
tarafindan denetlenen hizmetlerle kurumlart agip ¢ocuklari, ana babalari ve daha genis anlamda
aileyi, diger yetiskinleri ve devlet disindaki hizmetleri ve kuruluslart da kapsamast gerektigini kabul
etmektedir. Komite, 6rnegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’nin, erisilebilir en
yuksek saglik standardi ile ilgili 14 sayili Genel Yorum'unun (2000) 42. paragrafinda yer alan su
gorise katilmaktadir: “Sozlesme’nin taraflart yalnizca Devletlerdir ve uyma yukimliligi de son
durumda onlara aittir; bununla birlikte, toplumun bitin tyeleri —kisiler, saglik gorevlileri, aileler,
yerel topluluklar, hitkiimetler arast ve hiikiimet dist kuruluglar, sivil toplum kuruluslart ve ticari
sirketler- saglik hakkinin gerceklesmesine iliskin sorumluluklara sahiptir. Dolayisiyla, taraf
Devletlerin bu sorumluluklarin yerine getirilmesini saglayict ortamlar yaratmalar1 gerekir.”

57. S6zlesme’nin 12. maddesi, daha 6nce de vurgulandig: gibi (12. paragrafa bakiniz) kendilerini
lgilendiren butin meselelerde ¢ocuklarin gorislerinin - dikkate alinmasina gerekli 6nemin
verilmesini gerektirir ve bunun iginde “onlarin sézlesmeleri’nin yasama gegirilmesine iliskin
hususlar da yer almaktadir.

58. Devlet, bunlarin 6zerkliklerine gerekli saygtyr gosterirken, HDKlarla en genis anlamda ortak
mesai yiritmek durumundadir. Ortak mesai yapilacak HDK’lar arasinda insan haklari alaninda
faaliyet gosterenler, cocuklarin ve genglerin bagini ¢ektikleri kuruluslar, genclik gruplari, ana
babalar ve ailelerin olusturduklari gruplar, dini (inang) gruplari, akademik kurumlar ve meslek
orgutleri yer almaktadir. HDK’lar S6zlesme’nin hazirlanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamislardir
ve bu kesimlerin uygulama siirecine dahil olmalar1 da temel 6nem tagimaktadir.

59. Komite, ¢ocuklarin insan haklarinin gelistirilmesine, korunmasina ve izlenmesine yonelik
calismalar yapmak tizere olusturulan HDK koalisyonlarini ve ittifaklarint memnuniyetle karsilar ve
Hiuktimetlere bu tiir koalisyonlara ve olusumlara buyurucu olmayan destek saglamalari, onlarla
olumlu resmi ve gayri resmi iliskiler gelistirmeleri tavsiyesinde bulunur. HDK’larin, Madde 45 (a)
cercevesindeki “yetkili organlar” olarak Sézlesme ile ilgili raporlar hazirlamalart bircok durumda
uygulama ve rapor sireglerine gercek anlamda ivme kazandirmistir. Cocuk Haklart Sozlesmesi
HDK Grubu, rapor siireci ve Komite’nin ¢alismalarinin diger yonleri tizerinde son derece olumlu,
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guclu ve destekleyici bir etki yaratmustir. Komite, hazirladig rapor kilavuzlarinda rapor hazirlama
strecinin “halkin katilimint ve hikiimet politikalarinin kamuoyu tarafindan izlenip denetlenmesini
6zendirip kolaylagtirmast gerektigini” vurgulamaktadir.”” Bu uygulama siirecinde medya cok
degerli bir ortak olabilir (ayrica bakiniz paragraf 70).

J. Uluslararasz igbirligi

60. Madde 4, S6zlesme’nin uygulanmasinin diinya Devletleri agisindan isbirligine dayali bir
calisma oldugunu vurgular. Gerek bu madde gerekse Sozlesme’deki diger maddeler uluslararast
isbirligi gereksinimini vurgular.'® Birlesmis Milletler Sart1 (maddeler 55 ve 56) uluslararast plandaki
ekonomik ve sosyal igbirliginin amaglarini belirler ve BM tyeleri bu Sart ¢ergevesinde “Kurulusla
ortak olarak ve ayrt ayr’” bu amagclar gerceklestirecek girisimlerde bulunmay: taahhiit edetler.
Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi'nde ve BM Genel Kurulu 6zel ¢ocuk oturumu dahil diger
kiiresel toplantilarda Devletler, 6zellikle yoksullugun ortadan kaldirllmasi icin uluslararast isbirligi
taahhidinde bulunmuslardir.

61. Komite, taraf Devletlere su tavsiyede bulunur: Sozlesme, ¢ocuklarla dogrudan veya dolaylt
ilgili uluslararast kalkinma yardimlari igin bir ¢erceve olarak kabul edilmeli ve donér durumundaki
devletlerin programlari haklari temel almalidir. Komite, Devletlerden, gayri safi yurt ici hasilanin
yuzde 0.7’sinin uluslararast kalkinma yardimlari igin ayrilmast yolundaki BM hedefi dahil olmak
tzere, Uzerinde uluslararast mutabakata varilmis hedefleri gerceklestirmelerini talep eder. Bu
hedef, diger hedeflerle birlikte, 2002 Uluslararast Kalkinma Finansmani Konferans’'nin bir
uzantist olan Monterrey Mutabakat’'nda da yer almaktadir.'” Komite, uluslararast fonlar ve
yardimlardan yararlanan Devletleri bu yardimlarin 6nemli bir bolimunt 6zel olarak c¢ocuklara
ayirmaya Ozendirir. Komite, taraf Devletlerden, saglanan uluslararasi destegin 6zel olarak ¢ocuk
haklarinin gerceklestirilmesi icin ayrilan miktarini ve oranini yillik bazda belirlemelerini bekler.

62. Komite, kaliteli temel hizmetlere herkesin streklilik temelinde ulagabilmesini gelismekte olan
ve dondr Devletlerin ortak sorumlulugunda bir hedef olarak goéren 20’ye 20 girisimini ve
amaclarint benimsemektedir.  Komite bu konuda belitli bir hususa dikkat cekmek ister: Bu
alandaki ilerlemeleri degerlendirmek amaciyla yapilan uluslararas: toplantilarda varilan sonuglara
gore, ek kaynaklar tahsis edilmedikce ve bu kaynaklar daha etkin bigimde kullanilmadikga bir¢ok
Devlet temel ekonomik ve sosyal haklari yasama gecirmekte zorlanacaktir. Komite, en agir dis
bor¢ yiiki altinda olan tlkelerde Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (Poverty Reduction Strategy
Paper) (PRSP) dogrultusunda yoksullugun azaltilmast adina verilen ugraslara dikkat ¢eker ve bu
ugraslari destekler. PRSP’ler, binyil kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik, bagini tilkelerin
cektikleri merkezi bir strateji olarak, ¢ocuk haklari tzerinde de odaklanmalidir. Komite,
hikimetlerden, donoérlerden ve sivil toplumdan, PRSP’lerin hazirlanmast sirasinda cocuklara
oncelik taninmasi ve kalkinmaya sektor kapsaminda yaklasimlar (SWAP — sectorwise approaches
to development) gelistirilmesi i¢in ¢aba gostermelerini beklemektedir. Gerek PRSP’ler gerekse
SWAP’lar ¢ocuk haklarina iliskin temel ilkeleri yansitmali; butincil ve ¢ocuk merkezli bir
yaklasimla ¢ocuklart hak sahibi kisiler olarak tanimali ve ¢ocuklar agisindan anlamli kalkinma amag
ve hedeflerini icermelidir.

63. Komite Devletleri, S6zlesme’nin yasama gegirilmesinde gerektiinde teknik yardim almaya ve
saglamaya 6zendirir. BM Cocuk Fonu (UNICEF), Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve diger BM
kuruluslart uygulamanin bir¢cok yontne iliskin teknik yardim sunabilecek konumdadirlar. Taraf

15 Ibid., para. 3.

16 S6zlesme’nin gu maddeleri uluslararas: igbirligine agik bigimde atifta bulunmaktadir: 7 (2); 11 (2); 17 (b); 21 (¢); 22
(2); 23 (4); 24 (4); 27 (4); 28 (3); 34 ve 35.

17 Uluslararast Kalkinma Finansmant Konferanst, Monterrey, Meksika, 18-22 Mart 2002 (A/Conf.198/11).
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Devletlerin, Sézlesme kapsaminda verecekleri raporlarda bu tiir teknik yardimlara duyduklari ilgiyi
de belirtmeleri yerinde olacaktir.

64. BM’ye bagl ve ilgili butin kuruluslar, uluslararast isbirligi ve teknik yardimlarda Sézlesme’yi
kilavuz almali ve cocuk haklarini kendi etkinliklerine icsellestirmeliditler. Bu kuruluslar, kendi
nifuz alanlar icinde, yapilacak uluslararast isbirliginin, taraf Devletlerin Sézlesme altindaki
yukimliliklerini yerine getirmelerini saglamaya yonelik olmasina ¢alismalidirlar. Benzer bigimde,
Diinya Bankast Grubu, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii de, uluslararast isbirligi
ve ckonomik kalkinma ile ilgili etkinliklerinin cocuklarin yararina Oncelik tanimasint ve
Sézlesme’nin eksiksiz bicimde yasama gegirilmesini hedef almasint saglamalidirlar.

K. Bagimsiz insan haklar1 kuruluglari

65. Komite, “Cocuk haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde bagimsiz insan haklar
kuruluslarinin rold” baslikli 2. Genel Yorum'unda (2002), bu tir kuruluslarin olusturulmasini
“taraf Devletlerin S6zlesme’nin onaylanmastyla birlikte ortaya ¢itkan uygulama ve gocuk haklarin
evrensel Olcekte gelistirme yukumlilikleri kapsaminda gérdugini” belirtmistir. Bagimsiz insan
haklari kuruluslari, cocuklara yonelik etkili hitkiimet yapilanmalarini tamamlayict niteliktedir ve bu
kuruluslarin temel 6zellikleri bagimsizliklaridir. “Ulusal insan haklart kuruluslarinin roli, Devletin
Sozlesme’ye uyumunu ve uygulamada aldigi mesafeyi bagimsiz bicimde izlemek ve g¢ocuk
haklarina tam saygi duyulmasini saglamak icin ¢aba gostermektir. Bu rol ilgili kuruluslarin ¢ocuk
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina projeler hazirlamalarini gerektirebilirken, Hikiimet
bundan hareketle izleme gorevini ulusal kuruluslara devretme yoluna gitmemelidir. Kuruluslarin
kendi gindemlerini ve etkinliklerini belirlemede bitiiniiyle serbest davranmalart temel
onemdedir.””® Genel Yorum 2, cocuklara yonelik bagimsiz insan haklart kuruluslarinin
olusturulmalarina ve ¢alismalarina iliskin ayrintili kilavuzlar icermektedir.

Madde 42: S6zlegme’nin yetigkinler ve ¢ocuklar tarafindan bilinmesinin saglanmasi

“Taraf Devletler, S6zlesme’nin ilkelerinin ve hitkiimlerinin yetiskinler ve cocuklar tarafindan
bilinmesini saglamak tizere uygun ve aktif yollardan harekete ge¢meyi taahhitt ederler.”

006. Kisilerin, haklarinin neler oldugunu bilmeleri gerekir. Biitiin toplumlarda olmasa bile cogunda,
geleneksel olarak ¢ocuklar hak sahibi kisiler olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla, S6zlesme’nin
42’inci maddesinin 6zel 6nemi vardir. Cocuklarin ¢evresindeki yetiskinlerin, ana babalarin ve diger
aile dyelerinin, 6gretmenlerin ve bakiclarin Sézlesme’nin ne anlamlar tasidigini, ¢ocuklarin
baskalariyla aynt haklara sahip kisiler olarak taninmalar gerektigini  bilmemeleri durumunda,
Sozlesme’de yer alan haklarin cocuklar acisindan yasama gegirilmesi uzak bir olasilik olarak
kalacaktir.

67. Komite, Devletlerin, S6zlesme’ye iliskin bilgileri toplumda genis bicimde yayginlastirmaya
yonelik kapsamli bir strateji gelistirmelerini Onerir. Bu konuda saglanacak bilgiler arasinda
uygulama ve izlemeden sorumlu —htkiimete dahil veya hikiimet disi- organlarla bunlarla nasil
temasa gecilecegine iliskin bilgiler de yer almalidir. En temelde ise, S6zlesme’nin metni bitin
dillerde hazir olmalidir. Bu arada Komite, Sozlesme’nin resmi ve gayri resmi tercimelerinin
OHCHR tarafindan derlenmesini taktirle karsilamaktadir. Ayrica, Sézlesme’nin okuma yazma
bilmeyenler tarafindan da 6grenilmesini saglayacak stratejiler gelistirilmelidir. UNICEF ve bircok
tlkedeki HDK’lar, c¢esitli yaslardan ¢ocuklarin anlamasini  saglamak igin  Sozlesme’nin
sadelestirilmis dildeki versiyonlarini hazirlamislardir. Bu, Komite’nin memnunlukla karsiladigr ve

18 HRI/GEN/1/Rev. 6, para. 25, p. 295.

5-15



destekledigi bir calismadir. Bu tir calismalarda ¢ocuklarin nerelerden yardim ve danismanlik
alabileceklerine iliskin bilgilere de yer verilmelidir.

068. Cocuklarin, haklari konusunda bilgi edinmeleri gerekir ve Komite Sézlesme’nin ve genel
olarak insan haklarinin her kademedeki okul miufredatina igsellestirilmesine 6zel 6nem
vermektedir. Komite’nin “Egitimin Amagclar’” baslhgini tastyan 1. Genel Yorumu (2001) bu
baglamda degerlendirilmelidir (madde 29, para. 1). 29. maddenin 1. paragrafi, cocugun egitiminin
“insan haklarina ve temel Ozgurliklere saygr gelistirilmesine” yonelik olmast gerektigini
belirtmektedir. Genel Yorum su noktanin altin1 ¢izmektedir: “Insan haklart egitimi, insan haklar
anlasmalarinin igerigi hakkinda bilgi saglamalidir. Ancak cocuklar insan haklarini ayrica, evde,
okulda veya topluluklarinda pratikte uygulanan insan haklari standartlari  yoluyla da
égrenebilmelidirler. Insan haklari egitimi, insan haklar1 degerlerinin cocuklarin giindelik yasamlart
ve deneyimlerinde yansima bulan, kapsamli ve yasam boyu siirecek bir egitim olmalidir.”"”

09. Benzer bicimde, S6zlesme’nin 6grenilmesi, ¢ocuklar icin ve onlarla birlikte ¢alisan herkesin
baslangic ve hizmet ici egitimine dahil edilmelidir (bakiniz yukarida paragraf 53).Komite, taraf
Devletlere, S6zlesme’nin kabulintin onuncu yildénimu vesilesiyle yaptigi toplantida gelistirilen
tavsiyeleri hatirlatmak ister. Komite, bu tavsiyelerinde, “cocuk haklarina iliskin bilginin
yayginlastirilmast ve biling-duyarlilik gelistirme ¢alismalarinin, salt ders vermenin Otesinde bir
sosyal degisim, etkilesim ve diyalog siireci olarak kurgulandiginda ¢ok daha etkili oldugunu”
belirtmektedir. Biling ve duyarlilik gelistirme ¢alismalarina, ¢ocuklar ve gencler dahil toplumun
bitin kesimleri katilmalidir. Ergenler dahil olmak tzere cocuklar, gelisme halindeki yetenekleri
olctisiinde, kendi haklarina iliskin biling ve duyarlilik gelistirme calismalarinda yer alma hakkina
sahiptirler.”’

“Komite, ¢ocuk haklarina iliskin her tir egitimle ilgili ¢abalarin pratik ve sistematik
olmasin, etkisinin ve siirekliliginin azamiye ¢ikartilmast agisindan bu egitimin mesleki
egitime igsellestirilmesini tavsiye eder. Insan haklart egitimi katihmci yéntemler
kullanmali ve bu alandaki profesyonelleri cocuklar ve genglerle onlarin haklarin,
sayginliklarini ve 6z saygilarini gézetecek bicimde etkilesime gecmelerini saglayacak
beceri ve tutumlarla donatmalidir.””

70. Medya, gerek Sozlesme’nin bizzat kendisinin, gerekse buna iliskin bilgi ve anlayisin
yayginlastirilmasinda belitleyici bir rol oynayabilir. Komite, medyanin bu strecte gonullilik
temelinde yer almasini 6zendirir. Medyanin bu yoneliminde hiikimetler ve HDK’lar da rol
oynayabilitler.”

Madde 44 (6): Taraf Devletler kendi raporlarinin tilkelerinde
genis bigimde yayimini saglarlar.

“...taraf Devletler hazirladiklart raporlart kendi tlkelerindeki kamuoyuna en genis
bicimde aciklayacaklardir.”

71. Sozlesme gergevesindeki raporlarin ulusal diizeydeki uygulamada oynamast gereken 6nemli
roli oynamast isteniyorsa, bu raporlarin igeriginin ilgili tilkedeki yetiskinler ve ¢ocuklar tarafindan
bilinmesi gerekir. Rapor sureci, Devletlerin ¢ocuklara ve haklarina karst nasil bir tutum

19 Ibid., pata. 15, p. 286.

20 Bakiniz CHS/K /90, pata. 291 (k).

21 Ibid., para. 291 (1).

22 Komite 1996 yilinda “Cocuklar ve medya” basliginda bir Genel Tartisma Gunleri yapmis ve ayrintili tavsiyeler
benimsemistir (bakiniz CHS/K/57, paragraflar. 242 ve devamt.).
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aldiklarinin ortaya c¢tkmast agisindan 6zel bir firsat olusturur. Ancak, raporlarin ilke Slgeginde
yayginlastirilip tartistilmamast durumunda bu siirecin ¢ocuklarin yagamlari tizerinde 6nemli bir etki
yaratmast beklenemez.

72. Sozlesme, raporlarini kamuoyuna agtklamalarini taraf Devletlerden acgik bigimde talep
etmektedir. Bunun, s6z konusu raporlarin Komite’ye sunumuyla birlikte yapilmast gerekmektedir.
Raporlar gercek anlamda erisilebilir olmal;; Ornegin ¢esitli dillere gevrilmeli, ¢ocuklar ve
Ozurlilerin yararlanabilecekleri formlarda hazirlanmalidir. Internet bu yayginlastirma isine biytik
6lctde yardimct olabilir; Hikiimetlerin ve parlamenterlerin bu raporlari web sayfalarina koymalart
buytik yarar saglayacaktir.

73. Komite, Devletlerden, sunduklari raporlar tizerinde S6zlesme geregi yapilan incelemelerle ilgili
butin belgeleri genis bir kesime yaymasini talep eder. Béylece yapici bir tartisma ortami
yaratilabilecek, her kademedeki uygulama siirecine girdi saglanacaktir.  Ozellikle, Komite’nin
sonu¢ gozlemleri cocuklar dahil kamuoyuna genis bicimde ulastirilmali ve bu gozlemler
parlamentolarda genis bigcimde tartistlmalidir. Bagimsiz insan haklari kuruluslart ve HDK’lar bu
genis kapsamli tartismanin gerceklesmesinde belirleyici bir rol oynayabilitler. Komite’nin hitkiimet
temsilcileri ile gerceklestirdigi goriismelere iliskin 6zet kayitlar, bu sirecin ve Komite’nin
isteklerinin anlagilmasina yardimct olabilir ve bu belgelerin de bu nedenle yayginlastirilmasi
gerekir.

Ek1

INSAN HAKILARIYLA ILGILI DIGER TEMEL ULUSLARARASI BELGELERIN
ONAYLANMASI

Bu Genel Yorum'un 17. paragrafinda da belirtildigi gibi Cocuk Haklari Komitesi, genel uygulama
onlemlerine iliskin disincelerinin bir parcast olarak ve insan haklarinin bélinmezligi ve birbirine
bagliligr ilkesinin 1siginda, halen bunu yapmamis olan taraf Devletlerden, Cocuk Haklar
Sozlesmesi cercevesindeki istege baglt iki protokoli (¢ocuklarin silahli ¢atismalara katilmalart ve
cocuk satisi, cocuk fuhsu ve pornografisi) ve ayrica temel nitelikteki 6 uluslararast insan haklart
belgesini onaylamalarini 1srarla talep etmektedir. Komite, taraf Devletlerle olan diyaloglarinda,
ilgili diger uluslararasi belgeleri onaylama konusunu da gindeme getirmektedir. S6z konusu
belgelerin tam olmayan bir listesi asagida verilmektedir ve Komite bu listeyi zaman zaman
yenilemektedir.

e Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi Thtiyari Protokolii;

e Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 6lim cezasinin kaldiridmasiyla ilgili
ikinci Ihtiyari Protokol;

e Kadinlara Karst Her Tir Ayrimeihgin Ortadan Kaldirilmast Thtiyari Protokoli;

e Iskence ve Zalimce, Insanlik Dist ve Asagilayict Tavir ve Cezalara Karst Sézlesme Thtiyari
Protokolt

e Fgitimde Ayrimciliga Karst Sozlesme;

e IL.O Zorla Calistirma Sozlesmesi, No. 29, 1930;

e [LO Zorla Calistirmanin Kaldirilmast S6zlesmesi No. 105, 1957;

e ILO Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi No. 138, 1973;

e 11O En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi S6zlesmesi No. 182, 1999;

e JLO Anneligin Korunmast S6zlesmesi No. 183, 2000,
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Muiltecilerin Statiistiyle ilgili 1951 tarihli S6zlesme’nin Miiltecilerin Statiisu ile ilgili 1967
tarihli Protokol ile degistirilmis hali;

Insan Kacake¢iliginin ve Baskalarinin Fuhusundan Cikar Saglanmasinin Onlenmesine
Yonelik S6zlesme (1949);

Kolelik Karsitt S6zlesme (1926);

Kolelikle ilgili S6zlesme’ye degisiklik getiren Protokol (1953);

Koleligin, Koéle Ticaretinin ve Koleligi Cagristiran Kurum ve Uygulamalarin Kaldirilmast
i¢in Ek Sozlesme (1950);

Sinir Otesi Orgiitlii Suclarla ilgili 2000 tarihli  Birlesmis Milletler Sézlesme’sini
tamamlayan Basta Kadinlar ve Cocuklar Olmak Uzere Insan Kagak¢iliginin Onlenmesine
ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol;

Savas Zamanlarinda Sivillerin Korunmastyla ilgili Cenevre Protokoli;

Uluslararast Silahli Catismalarin Kurbanlarin Korunmalari ile ilgili 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’ne ek Protokol (Protokol I);

Uluslararast Nitelik Tagimayan Silahli Catismalarin Kurbanlarin Korunmalari ile ilgili
12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ek Protokol (Protokol II);

Anti Personel Maymlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin ve Aktarilmasinin
Yasaklanmasi ve Mayinlarin Tahribi ile ilgili S6zlesme;

Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Statusi

Ulkeler Arast Evlat Edinme Islemlerinde Cocuklarin Korunmast ve Isbirligi ile ilgili Lahey
Sézlesmesi;

Uluslararast Cocuk Kagakeiliginin Sivil Yonlert ile ilgili Lahey S6zlesmest;

Ana Babalarin Sorumluluklar ile ilgili Yarg: Islemleri, uygulanabilir Yasalar, Tanima,
Uygulama ve Isbirligi ve Cocuklarin Korunmasi konularinda Lahey S6zlesmesti, 1966.
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I. GENEL YORUMDAN AMACLANANLAR

1. Bu Genel Yorum'un amac, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin 6zellikle glic kosullarina dikkat
¢ekmek; bu konumdaki ¢ocuklarin haklarina sahip olup bu haklarindan yararlanabilmeleri igin
yapilacak calismalarda Devletlerin ve diger aktorlerin karsilastiklart ¢ok yonla sorunlar 6zetlemek
ve Cocuk Haklart S6zlesmesi’nin (Sozlesme) sagladigt genel hukuksal ¢erceveyi temel alarak,
ayrim gozetmeme, ¢ocugun yiksek yarart ve ¢ocugun gorislerini serbestce ifade edebilmesi
ilkelerine 6zel atifla, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin korunmalari, bakimi ve uygun big¢imde
gozetilmeleri i¢in kilavuzlar sunmaktir.

2. Bu Genel Yorum'un gerekeesi, bu tiir durumlardaki ¢cocuklarin sayisinin giderek arttigina iliskin
gozlemlerdir. Bir cocugun refakatsiz veya ayrilmis duruma gelmesine yol agan gesitli ve ¢ok sayida
neden vardir. Ornegin cocugun ve ana babasinin kovusturmaya maruz kalmas, tlkeler arasindaki
veya icindeki silahli ¢atismalar, ¢esitli baglamlar ve bicimlerde gerceklestirilen kagakeilik olaylari,
bu arada ana babalarin ¢ocuklarini satmalari ve daha iyi ekonomik firsatlara kavusma arzusu gibi.

3. Bu Genel Yorum'un hazitlanmasini gerektiren bir diger etmen de, Komite’nin ayrilmis ve
refakatsiz ¢ocuklarin korunmasinda birtakim bosluklar oldugunu saptamasidir. Bu bosluklar séyle
ifade edilebilir: refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin, baska risklerin yani sira, cinsel somurd ve
istismar, silah altina alinma, ¢ocuk isciligi (bakict ailelerdeki calisma dahil) ve gbzetim altinda
tutulma gibi risklere daha fazla maruz olmalari. Bu konumdaki ¢ocuklar sik sik ayrimciliga maruz
kalmakta; gida, barinak, konut, saglik ve egitim imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Refakatsiz
ve ayrilmis kiz cocuklar ise, ev ici siddet dahil olmak tizere cinsiyet temelli siddete daha fazla
maruzdurlar. Kimi durumlarda, bu ¢ocuklarin kimliklerinin bilinmedigi, kayitlarinin yapilmadigy,
yaslarina bakidmadigs; belge ¢ikarma, ailelerin izlenmesi, vasi tayini veya hukuksal yardim gibi
islemlerin yapilmadigr goriilmektedir. Birgok tlkede, refakatsiz ve ayrilmis cocuklara ilkeye giris
izni verilmemekte, bu cocuklar simnir veya miltecilik isleri gorevlileri tarafindan goz altinda
tutulmaktadir. Diger durumlarda ise ¢ocuklar ilkeye kabul edilseler bile iltica islemleri
yapilmamakta, yapilanlarda da yasa ve cinsiyete gerekli 6zen gosterilmemektedir. Kimi tlkeler,
multeci olarak kabul edilmis ayrilmis cocuklarin aileleriyle birlesmelerine izin vermemekte, bu izni
verenlerde de ilgili islemler fiili bir birlesmeyi olanaksiz kilacak 6l¢tide agir kosullar icermektedir.
Bu konumdaki bir¢ok ¢ocuga gegici statii tanimaktadir. Bu statii de ¢ocuk 18 yasina geldiginde
sona ermektedir ve tlkeye dontsle ilgili gergekten etkili programlar ¢cok azdir.

4. Bu konulardaki duyarliliklar Komite’yi, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarla ilgili konulara sonug
gozlemlerinde sik¢a yer vermeye yoneltmistit. Bu Genel Yorum, baska kaynaklarin yani sira
Komite’nin izleme ¢abalarindan hareketle gelistirilen standartlart derleyip pekistirmektedir ve bu
icerigiyle Devletlere, Ozellikle giic durumdaki bu cocuklara yonelik olarak Soézlesme’den
kaynaklanan yukimlalikleri konusunda acitk bir kilavuz sunmaktadir. Taraf Devletler bu
standartlari yasama gegirirlerken standartlarin degisken niteliginin bilincinde olmali, dolayistyla
yukimliliklerinin burada belirtilen standartlarin da 6tesine gegebilecegini kabul etmeliditler. S6z
konusu standartlar, hicbir bicimde, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin olarak bolgesel insan
haklar1 belgelerinde veya ulusal sistemlerde, uluslararasi ve bolgesel miultecilik hukukunda veya
uluslararast insani hukukta yer alan daha ileri diizeydeki haklarin ve yararlarin uygulanmasina engel
teskil etmez.



II. GENEL YORUMUN YAPISI VE KAPSAMI

5. Bu Genel Yorum, kendi iilkelerinin disina ¢tkmis (madde 7 cercevesinde) veya kendi kaldiklar
tlke disinda devletsiz durumdaki refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar ile ilgilidir. Genel Yorum, ikamet
stattilerine veya tlkelerinin disinda olma nedenlerine, refakatsiz veya ayrilmis durumda olmalarina
bakilmaksizin, tanimlanan bitiin ¢ocuklar i¢in gegerlidir. Bununla birlikte Genel Yorum, Komite
kendi tlkelerinde yerlerinden edilmis ¢ocuklar i¢in de pek ¢ok konunun ortak oldugunu, asagida
yer alan kilavuzlarin biyik boéluminin bu durumdaki refakatsiz ve ayrilmis cocuklar icin de
gecerli olacagint kabul etse bile, tlke stnirini asmamis olan refakatsiz ve ayrilmis gocuklar icin
gecerli degildir. Ancak Komite, Devletlere, bu goriiste belirtilen koruma, bakim ve uygulamalarin
ilgili yonlerini, kendi tlkelerinde yerlerinden edilmis refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar igin de
uyarlayip giindeme almalarini hararetle tavsiye eder.

6. Komite’nin Sézlesme ile ilgili gérevi denetim isleviyle sinirliyken, yorum kapsaminda gosterdigi
¢abalar, uygulanabilir icerik tagtyan uluslararasi insan haklart normlarnin bitinliglh icinde
verilmektedir; baska bir deyisle Genel Yorum refakatsiz ve ayrilmis cocuklarla ilgili uygun
davranis ve islemler konusuna butiinctl bir yaklasim benimsenmektedir. Bu bitiinctl yaklagim
cercevesinde, Sozlesme’de yer alanlar dahil butin insan haklarinin bolinmez ve birbiriyle
baglantili oldugu kabul edilmektedir. Esasen, insan haklaryla ilgili diger uluslararast belgelerin
cocuklarin haklarinin korunmasi agisindan tasidigi 6neme Sozlesme’nin giris bolimiinde de
deginilmektedir.

III. TANIMLAR

7. “Yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklar” (ayrica “refakatsiz kiiciikler” de denmektedir)
Sozlesme’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, ana babasindan ve diger akrabalarindan ayrilmus,
yasalar veya geleneksel olarak onlara bakmakla yukiimli bir buytikten de yoksun ¢ocuklardir.

8. “Ayrilmis ¢ocuklar”, S6zlesme’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, ana babasindan, daha
onceki yasal veya geleneksel bakicilarindan ayrilmis, ancak diger akrabalarindan ayrilmamis
olabilecek cocuklardir. Dolayisiyla, yetiskin bir aile tyesinin eslik ettigi ¢ocuklar da bu kapsama
girmektedir.

9. S6zlesme’nin 1. maddesi ¢ocugu, “yasalar geregi daha erken yasta resit sayilma durumlari
disinda 18 yasina kadar olan herkes” olarak tanimlamaktadir. Bu durumda, bir Devletin egemenlik
alani icinde ¢ocuklarin durumunu diizene baglayan herhangi bir belge, cocugu, o Devlette resit
olma yasint belirleyen normlardan herhangi bicimde farklhilik gésteremez.

10. Ayrica belirtilmedigi siirece, asagidaki kilavuzlar hem refakatsiz hem de ayrilmis ¢ocuklar icin
esit Olctide gegerlidir.

11. “Mense tlke”, tabiiyetinde olunan, devletsiz cocuklar s6z konusu oldugunda ise aslen ikamet
edilen tlkedir.

IV. UYGULANABILIR ILKELER

(a) Taraf Devletlerin, kendi topraklarindaki biuitiin refakatsiz veya ayrilmig gocuklara
iligkin yasal yiikiimliliikleri ve bunlarin yagama gegirilmesine yonelik 6nlemler.

12. Devletlerin S6zlesme kapsamindaki yukiimltltkleri Devletin kendi topraklart dahilindeki her

cocuk ve kendi egemenlik alanindaki bitin ¢ocuklar icin gegerlidir (madde 2). Devletlerin bu
yukimlilikleri, Devletin kendi topraklarindan belirli bolgeleri ayirmasiyla veya belitli bolgeleri
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kismen veya biutintyle kendi egemenliginin disinda tutmasiyla keyfi bicimde ve tek tarafli olarak
degistirilemez. Ayrica, Devletlerin Sézlesme ¢ercevesindeki yukimlilikleri, belirli bir tlkenin
topraklarina ge¢mek isterken ilgili Devletin kendi egemenlik alanina giren ¢ocuklar agisindan
Devletin sinirlar iginde gegerlidir. Bu durumda, Sozlesme’de yer alan haklardan yararlanidmasi
belirli bir taraf Devletin yurttast olan kisilerle sinirli tutulamaz ve dolayisiyla, S6zlesme’de aksine
acik bir hikiim yer almadikca, bu haklar mensup olduklar ilkeye, gb¢menlik statiisiine veya
devletsizliklerine bakilmaksizin, iltica statiisi talep eden, milteci ve gdb¢men bitin ¢ocuklar igin
gecerlidir.

13. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklara iliskin olarak Sézlesme’den kaynaklanan ytkimlilikler,
yasama, yuriitme ve yargi olmak tizere hikiimetin bitin dallari icin gegerlidir. Bu yikumlilikler,
konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilmasini, idari yapilar olusturulmasint ve alinan onlemleri
desteklemek tzere gerekli aragtirmalarin yapilmasini, bilgi ve veri toplanmasini ve kapsamli
egitimler gerceklestirilmesini 6ngdrur. Bu tir hukuksal yikimlalikler nitelikleri acisindan hem
pozitif hem negatiftirler; baska bir deyisle, taraf Devletler s6z konusu durumdaki ¢ocuklarin
haklarint ihlal eden Onlemlerden kaginmakla kalmayacak, ayni zamanda bu haklardan ayrim
gozetilmeksizin bitin cocuklar tarafindan yararlanilmasini saglayacak onlemler alacaklardir. Bu
anlamda ustlenilen sorumluluklar salt halihazirda refakatsiz veya ayrilmis durumdaki gocuklara
koruma ve yardim saglanmasiyla sinirh olmayip, ayrilmayr 6nleyecek (tahliye durumunda gerekli
onlemlerin alinmasi dahil) 6nlemleri de icermektedir. Bu koruma yiikiimliliklerinin pozitif yont,
ayrica, Devletlerin, ¢ocuklarin refakatsiz veya ayrilmis konumlarinin sinir bélgesi dahil mimkin
olan en erken agamada tespit edilmesini, gocugun ge¢misinin izlenmesini, miimkiinse ve ¢ocugun
yararinaysa aileyle en kisa siirede yeniden birlesmeyi saglayacak onlemleri alma yikiimltluklerine
kadar uzanmaktadur.

14. 5 sayih Genel Yorum'da (2003) de belirtildigi gibi (paragraflar 18-23), Sozlesme’ye taraf
Devletler, Anlasma’nin ilkelerini ve htkimlerini eksiksiz olarak yansitmak ve ilgili i¢ hukukta
bunlara hukuksal gegerlilik tanimak durumundadirlar. Yasal diizenlemeler arasinda herhangi bir
geliski olmast durumunda, Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesi uyarinca o6nceligin her
durumda Sézlesme’ye taninmasi gerekir.

15. Elverisli bir hukuksal ortam saglamak amactyla ve S6zlesme’nin 41 (b) maddesi 1s1ginda taraf
Devletlerin ayrica refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarla ilgili konulara yer veren diger uluslararasi
belgeleri de onaylamalart yerinde olacaktir. Bu belgeler arasinda sunlar yer almaktadir: Cocuk
Haklart S6zlesmesi’nin Ihtiyari iki Protokolii (Cocuklarin Silahli Catigmalara Katilmalari ve Gocuk
Satist, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili protokoller); Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik
Dist veya Asagilayict Muamele ve Cezalara Karsi Sozlesme (CAT); Kadinlara Karst Her Tur
Ayrimctligin Onlenmesi Sézlesmesi; Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme (1951 Miilteciler
S6zlesmesi); Devletsizlik Durumlarinin Azaltilmasina Yonelik Sézlesme;  Devletsiz Kisilerin
Statiisityle ilgili Sézlesme; Cocuklarin Korunmast ve Ulkeler Arast Evlat Edinme Islemlerinde
1§birligi ile ilgili Lahey Sozlesmesi; Ana Baba Sorumluluklarinda Yargi, uygulanabilir Yasalar,
Tanima, Uygulama ve Isbirligi ve Cocuklarin Korunmalarina Yonelik Onlemlerle ilgili TLahey
Sozlesmesi; 12 Agustos 1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesi; 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine ek mahiyetinde olup Uluslararasi Silahlt Catisma Magdurlarinin Korunmast ile ilgili
8 Haziran 1977 tarihli Protokol (Protokol I) ve 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine
ek mahiyetinde olup Uluslararast Mahiyet Tasimayan Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmast ile
ilgili 8 Haziran 1977 tarihli Protokol (Protokol II). Komite, S6zlesme’ye taraf Devletleri ve diger
ilgilileri, ayrica, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR) Koruma ve
Bakim Kilavuzlart (1994) ile Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Kuruluslar Arast Kilavuz
Ilkeler belgesini de dikkate almaya tesvik eder.'

l_Burada yer alan Kilavuz Ilkelet, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, Uluslararast Kurtarma Komitesi, Cocuk Koruma
(Ingiltere), UNICEF, UNHCR ve World Vision International tarafindan ortaklasa onaylanmistir. Amaglanan,
Kuruluglar Arast Daimi Komite’nin biitiin tiyelerinin refakatsiz ve ayrilmus ¢ocuklarla ilgili calismalarinda yol gosterici
olmaktir.



16. Sézlesme’den kaynaklanan yiukumliliklerin mutlak niteligi ve 6zel hukuk 6zellikleri
dolayisiyla, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 2. maddesinin (3)
paragraft  refakatsiz ve ayrimis c¢ocuklar icin uygulanamaz. Soézlesme’nin 4. maddesinin
uygulanmasinda, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin Sézlesme’nin 20. maddesinde de tanimlanan
Ozel guglukleri dikkate alinmali ve eldeki kaynaklarin bu 6ncelikle bu konumdaki gocuklara
ayrilmasina 6zel gosterilmelidir. Devletlerin, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in, UNICEF’in, BMMYK’nin ve diger kuruluslarin (Sézlesme, madde 22 (2))
kendi gbrev alanlari kapsamindaki yardimlarini kabul etmeleri ve bu kuruluslarin galismalarint
kolaylastirmalari beklenmektedir.

17. Komite, taraf Devletlerin Sézlesme’ye koyduklart ¢ekincelerin, refakatsiz ve ayrilmis
cocuklarin haklarinin sinirlanmasina herhangi bicimde yol a¢gmamast gerektigi goristiindedir..
Komite, rapor stirecinde taraf Devletletle sistematik bigimde gerceklestirildigi gibi ve 1993 yilinda
Viyana’da yapilan Insan Haklari Diinya Konferans'nda benimsenen Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programr’nin 1s18inda,” refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin haklarint sinirlandirict  nitelikteki
cekincelerin geri ¢ekilmek tizere yeniden gbzden gecirilmesini tavsiye etmektedir.

(b) Ayrim gézetmeme (madde 2)

18. Ayrim gozetmeme ilkesi, ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklarla ilgili islemlerde
butiin yoénleriyle gézetilir ve uygulanir. Bu ilke, bir ¢cocugun refakatsiz ve ayrilmis, milteci, iltica
statlisii talep eden veya gocmen konumu nedeniyle yapilabilecek ayrimciligr 6zellikle yasaklar.
Gerektigi gibi kavrandiginda bu ilke, Ornegin yasa ve cinsiyete gore degisiklik gosterebilen
korunma gereksinimlerine gore farkli yaklasimlart 6nlemedigi gibi tersine bu yaklasimlari 6ngoriir.
Bunlarin yant sira, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarla ilgili toplum i¢indeki olasi yanlis anlamalart
ve damgalamalart 6nleyecek tedbirler de alinmalidir. Refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarla ilgili
olarak kamu diizeni gozetilerek alinacak polisiye ve diger 6nlemler, ancak, bu 6nlemler yasalara
dayandirildiginda, toplu degerlendirme yerine bireysel degerlendirmeyi esas aldiginda ve en az
miudahaleci segenegi benimsediginde uygulanabilir. Dolaysiyla, ayrim gbézetmeme ilkesinin
herhangi bir bicimde ihlaline izin verilmemesi agisindan, s6z konusu onlemler higbir sekilde belirli
bir gruba yonelik olarak veya toplu bigimde uygulanamaz.

(c) Uzun ve kisa erimli ¢oziimler aranirken gocugun yiiksek yararinin en bagta
gozetilmesi (madde 3)

19. Madde 3 (1) s6yle demektedir: “Kamusal veya 6zel yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
cocugun yuksek yarari temel distincedir.” Yerinden ayrilmis bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda, bu
ilke, yer degistirme strecinin butiin asamalarinda gozetilmelidir. S6z konusu asamalardan
herhangi birinde, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarin yasamini temelden etkileyebilecek herhangi
bir karar alinirken, yiiksek yararin nasil belirlendigi belgelenmelidir.

20. Neyin cocugun yiksek yararina oldugunun beliflenmesi, ¢ocugun kimliginin; bu arada
tabiiyetinin, yetistirilisinin; etnik, kiltirel ve dilsel kékeninin, 6zel olarak zayif yanlarinin ve
korunma gereksinimlerinin net ve kapsamlt bicimde degerlendirilmesini gerektirir. Dolayistyla,
cocugun ulkeye girisine izin verilmesi de bodyle bir ilk degerlendirme yapilabilmesinin
onkosuludur. Degerlendirme, yasa ve cinsiyete duyarlt gorisme teknikleri konusunda egitilmis
vasifli personel tarafindan dostane ve giivenli bir ortamda gerceklestirilmelidir.

2 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana’da yapilan Insan Haklart Diinya Konferans’'nda benimsenen Viyana
Bildirgesi ve Eylem Plant (A/CONF.157/23).



21. Bunu izleyen adimlar, 6rnegin mimkin olan en kisa sire iginde yetkin bir vasi tayini,
refakatsiz veya ayrilmis bir cocugun yiiksek yararina gerekli sayginin gosterilmesi agisindan usulle
ilgili temel giivencedir. Dolayistyla, belirtilen konumdaki bir cocugun, iltica veya diger islemlerine
ancak bir vasi tayin edildikten sonra baslanmalidir. Ayrilmis veya refakatsiz cocuklarin iltica
islemleri veya diger idari veya yargisal islemlere yonlendirildigi durumlarda ise, bu ¢ocuklarin
yanlarina vasi disinda bir de hukuksal temsilci verilmelidir.

22. Yetkili mercilerin refakatsiz veya ayrilmis bir ¢ocugu “bakimi, korunmasi ve fiziksel veya
zihinsel saghginin iyilestirilmesi” amaciyla belirli bir kuruma yerlestirdikleri durumlarda yiiksek
yarar ilkesi, ayrica, s6z konusu ¢ocugun bu kurumda nasil bir davranis gordiigiintin ve diger biitiin
kosullarinin diizenli araliklarla incelenmesini gerektirir. (S6zlesme’nin 25. maddesi)

(d) Yagam, yagsama ve gelisme hakki (madde 6)

23. Taraf Devletin 6. madde gercevesindeki yikumliliigi, ¢ocugun yasam, yasama ve gelisme
hakkini tehlikeye dusirecek nitelikteki somiri ve siddetten mumkin oldugunca korunmasi
yukimliligini de igerir. Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklar, cinsel sémurt
veya baska amaglara yonelik kacirilma, cocuklara zarar verebilecek ve en asirt durumlarda 6limle
sonugclanabilecek sug niteligindeki olaylara karistirilma gibi, yasamlarini etkileyecek gesitli risklere
acitk durumdadirlar. Dolayistyla, 6. madde, 6zellikle 6rgitlii suglar s6z konusu oldugunda taraf
Devletlerin bu konuda girisken olmalarint 6ngérmektedir. Cocuk kagakeiligt konusu bu Genel
Yorum'un kapsami disinda kalmakla birlikte, Komite, kacakeilik ile refakatsiz ve yanlarinda
kimsesi bulunmayan ¢ocuklar arasinda genellikle bir baglantt olduguna dikkat ¢ekmek ister.

24. Komite, ¢ocuklarin yukarida belirtilen risklerden korunmalari agisindan pratik 6nlemler
alinmasi gerektigi gorusiindedir. Bu tiir 6nlemlere 6rnek olarak sunlar distnilebilir: kagakeilik
magduru ¢ocuklarin islemlerine 6ncelik taninmasy; vasilerin gecikmeksizin atanmast; ¢ocuklarin
karsilasabilecekleri riskler hakkinda bilgilendirilmeleri ve 6zel olarak risk altindaki ¢ocuklarin
takibini saglayacak 6nlemler. Bu 6nlemler, ne 6l¢tide etkili olduklarinin belirlenmest igin diizenli
olarak yeniden degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

(e) Cocugun kendi goriiglerini serbestge ifade etme hakki (madde 12)

25. Sozlesme’nin 12. maddesi uyarinca, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarla ilgili alinacak 6nlemler
belirlenirken ¢ocugun goris ve isteklerinin de Ogrenilmesi ve bunlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir (madde 12 (1)). Bu goris ve isteklerin bilgi temelinde ifade edilmesine imkan
saglamak acisindan, bu konumdaki cocuklara, 6rnegin sahip olduklart haklar, iletisim kurma
araglari dahil yararlanabilecekleri hizmetler, iltica islemleri, ailelerin izlenmesi ve mense tilkelerdeki
durum dahil olmak tzere ilgili konularda bilgi saglanmasi zorunludur (maddeler 13, 17 ve 22 (2)).
Vasilik, bakim ve yardimlarla ilgili diizenlemelerde ve hukuk temsilciliginde de ¢ocuklarin
gorislerine yer verilmelidir. Bu alanlardaki bilgiler, her ¢ocugun olgunluk ve anlayis duzeyine
uygun bicimde verilmelidir. Katiim giivenilir bir iletisim 6ngordiiglinden, gerektiginde, bu
islemlerin her asamasinda terciman da hazir bulundurulmalidir.

(f) Geri vermeme ilkesine saygi

26. Devletler, refakatsiz veya ayrilmis cocuklarin gerektigi gibi gozetilmeleri icin, uluslararasi insan
haklart ve milteci hukukundan kaynaklanan geri gondermeme yikiimluliklerini, bu arada
ozellikle 1951 tarihli Milteciler S6zlesmesi’nin 33. maddesi ile CAT’in 3. maddesinde belitlenen
yuktumlultklerini yerine getirmeliditler.



27. Ayrica, Sozlesme’den kaynaklanan yukimluluklerin yerine getirilmesinde Devletler, cocugun
gonderilecegi veya daha sonra aktarilacagi ilkede cocugun basina telafisi mimkin olmayan
olumsuzluklarin gelme olasiliginin fazla oldugu durumlarda, Grnegin, salt bunlarla sinurl
kalmamak kaydiyla Sézlesme’nin 6 ve 37. maddelerinde s6zii edilen risklerin varit olduguna
inanilmasi halinde, ¢cocugu buralara teslim etmemeliditler. Burada s6zi edilen “geri vermeme”
ilkesi, S6zlesme ile glivence altina alinan haklari ihlal edenin Devlet dig1 aktorler mi olduguna, bu
ihlallerin kasitl mi1, yoksa belirli girisimlerin veya tersine edilgenligin dolayli sonuglart olarak mi
ortaya ¢iktigina bakilmaksizin her durumda gegerlidir. Bu tir ciddi ihlallerin olusturdugu riskin
degerlendirilmesi yasa ve cinsiyete duyarll bicimde yapilmali ve bu arada gida yardimlarinin ve
saglik hizmetlerinin yetersizliginin ¢ocuklar acgisindan dogurabilecegi ciddi sonuglar da hesaba
katilmalidir.

28. Cocuklarin kigtk yaslarda silah altina alinip ¢atismalarda kullanilmalari yasama hakki dahil
olmak tizere temel insan haklarinin s6z konusu oldugu telafisi mimkiin olmayan zarar riski
tasidigindan, Devletlerin S6zlesme’nin 38. maddesi ile Cocuklarin silahli catismalara katilmalarina
iliskin Thtiyari Protokolin 3 ve 4. maddelerinden kaynaklanan vyikiimliliikleri, sinir 6tesi
sonuglart da kapsamaktadir. Bu durumda Devletler, ¢ocuklarin kiigiik yaslarda silah altina
alinmalari, salt savasmak icin degil askeri gorevlilere cinsel hizmetlerde bulunmalari amaciyla
silahlt birliklere katilmalari, ¢atismalarda dogrudan veya dolayr bicimde yer almalari veya bagka
askeri gorevleri Gstlenmeleri riski bulunan durumlarda, s6z konusu ¢ocuklart hicbir sekilde ilgili
tlkeye geri gobndermeme gorevleri bulunmaktadir.

(2) Gizlilik

29. Taraf Devletler refakatsiz veya ayrilmis bir ¢cocuga iliskin olarak edinilen bilgilerin gizliligini,
Ozel yasamin gizliligi hakki (Madde 16) dahil olmak tzere ¢ocugun haklarini gézetme
yukimliligi ¢ercevesinde saglamalidirlar. Bu yukimlalik, saglik ve sosyal gtivenlikle ilgili olanlar
dahil bitin ortamlar i¢in gegerlidir. Belirli bir amag¢ dogrultusunda mesru bi¢cimde arastirilan ve
paylasilan bilgilerin bir baska amag¢ icin uygun olmayan bicimde kullanilmamasina &zen
gosterilmelidir.

30. Gizlilikle ilgili duyarliliklar ayrica baskalarinin haklarina saygtyt da éngoriir. Ornegin, refakatsiz
ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin bilgilerin edinilmesinde, paylasimasinda ve muhafaza edilmesinde,
basta ¢ocugun kendi ailesinden kisiler olmak tizere, halen cocugun geldigi tilkede bulunan kisilerin
durumunu tehlikeye diistirmemeye 6zel 6zen gosterilmelidir. Ayrica, cocugun nerede olduguna
iliskin bilginin kendi ana babasindan gizlenmesi yoluna, ancak, bunun ¢ocugun giivenligi ve
“yiksek yarar1” acisindan gerekli oldugu durumlarda gidilmelidir.

V. GENEL VE OZEL KORUNMA GEREKSINIMLERININ
KARSILANMASI

(a) Ik degerlendirme ve énlemler

31. Cocugun yuksek yarart ayni zamanda korunma gereksinimlerindeki 6nceligin belirlenmesinde,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklara iliskin 6nlemlerin sirasinda da yol gosterici bir ilke olmalidir.
Gerekli olan bu ilk degerlendirme stireci, 6zellikle asagidaki hususlart igermelidir:

@) Cocuklarin ilkeye giris kapilarina ulasir ulasmaz veya tlkede bulunduklart yetkililer
tarafindan  Ogrenilir  Ogrenilmez ayrilmis veya refakatsiz olma durumlarinin
belirlenmesine Oncelik taninmasi (madde 8). Beliflemeye yonelik bu tir onlemler



arasinda yasin belirflenmesi de yer almakta olup kisinin fiziksel goérintimiiniin yant sira
psikolojik olgunluk dizeyi de dikkate alinmalidir. Dahasi, degerlendirme bilimsel,
givenli, ¢ocuga ve cinsiyete duyarli ve adil bicimde yapilmali, ¢ocugun fiziksel
butinligine herhangi bir zarar verilmemeli, insan onuruna gerekli 6zen
gosterilmelidir; geride belirsiz noktalar kalmigsa ve ilgili kisi cocuksa kendisine ¢ocuk
olarak davranilacag: glivencesini vermelidir;

(i1) Profesyonel vasiflara sahip kisilerin, ¢ocugun kimligine iliskin verilerle ¢ocugun
gecmisine iliskin bilgileri toplamaya, ayrica ve mumkinse ana babanin kimligini,
cocugun, kardeslerinin ve ana babasinin yurttaslik durumlarini 6grenmeye yonelik
gorismeleri ¢ocugun yasina ve cinsiyetine uygun bi¢cimde ve ¢ocugun anlayabilecegi
bir dilden yapmalari ve boylece gelen ¢ocuklarin bu ilk gérismeyle hemen kayit altina
alinmalari;

(i11) Kayit sirecinin devaminda, ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmast agisindan
gerekli bilgilerin toplanmasi. Bu bilgilerde sunlar da yer almalidir:

- Aynilis veya refakatsiz durumda olmanin nedenleri;

- Saglikla ilgili olanlar, fiziksel, psikososyal, maddi ve diger korunma gereksinimleri,
ev ici siddet, kagakeilik veya travma sonucu olusan durumlar dahil olmak tzere
ozel gucliklerin belirlenmesi;

- Asagidakiler dahil olmak dzere, basvurulabilecek uluslararasi  koruma
gereksinimlerinin belirlenmesine yarayacak bilgiler: cocugun mense tlkesinde “irk,
din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya belirli bir siyasal gortisu
tasima gibi nedenlerle kovusturmaya ugrayabilecegine” iliskin nesnel temelleri olan
kuskular (1951 Milteciler S6zlesmesi, Madde 1 A (2); dis saldur, isgal, yabancilarin
egemenligi gibi ve benzeri gerceklerden kaynaklanip kamu diizenini ciddi bigimde
bozan durumlarin varligi (Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Somut Yénlerine Tliskin
Sozlesme, Madde 1 (2); veya genel kapsaml siddetin ayrim gbzetmeyen etki ve

sonuglar;
@iv) Refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara en kisa stirede kendi kimlik belgelerinin verilmesi;
v) Aile tyelerinin arastirtlmasi islemlerine en kisa stirede baslanmasi (maddeler 22 (2),

9 (3) ve 10 (2)).

32. Cocugun Devletin sinirlart icinde kalist veya bagka statist ile ilgili girisimler, yukarida
belirtilen yollardan yapilacak ilk koruma degerlendirmesindeki bulgulara dayandirilmalidir.
Devletler, c¢ocuklarin kendi topraklarindaki varligi uluslararast miltecilerin - korunmast
baglamindaki gerekliliklerle ilgili bir soru yaratmadik¢a, refakatsiz ve ayrilmis cocuklar iltica
basvurusuna yonlendirmekten kaginmalidirlar. Ancak bu soylenen, Devletlerin, refakatsiz veya
ayrilmis ¢ocuklart Ornegin ¢ocuk refah: ile ilgili yasal diizenlemeler gibi ilgili ¢ocuk koruma
islemlerine yonlendirme yiiktimliliklerine aykirt dismez.

(b) Vasi, danigman ve hukuk temsilcisi atanmasi1 (maddeler 18 (2) ve 20 (1))
33. Devletlerin, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocugun yiiksek yararinin geregince temsil edilebilmesi
i¢in gerekli hukuksal ¢ergeveyi olusturma ve 6nlemleri alma gorevleri vardir.

Dolayistyla, Devletler, S6zlesme ve diger uluslararast belgelerin getirdigi yikiimlulikler uyarinca,
refakatsiz ve ayrilmis ¢cocuk belirlenir beliflenmez en kisa stirede bir vasi veya danisman atamalilar
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ve bu tur vasilik duzenlemelerini cocuk resit oluncaya kadar ve kendi topraklarini/egemenlik
alanin1 kalict bigcimde terk edinceye kadar siirdirmelidirler. Cocukla ilgili olarak atilacak biittin
adimlarda atanan vasinin gorusleri alinmali ve vasi bu konularda bilgilendirilmelidir. Atanan
vasinin, her tir planlama ve karar alma stirecinde hazir bulunma yetkisi olmalidir. Vasinin hazir
bulunma yetkisi oldugu stregcler arasinda go¢ ve basvurularin incelenmesiyle ilgili oturumlar,
bakimla ilgili dizenlemeler ve kalict ¢6zim arayislart yer almaktadir. Cocugun yararinin giivence
altina alinmast ve hukuksal, sosyal, saglik ve egitimle ilgili, psikolojik ve madde gereksinimlerinin
gozetilmesi bakimindan atanan vasinin veya danismanin ¢ocuk bakimi konusunda gerekli
uzmanliga sahip olmast gerekir. Bu kisiler, cocuk ile, cocugun bakiminin stirekliligini saglayacak
mevcut uzman kuruluslar/kisiler arasinda baglanti islevi gbreceklerdir. Cikatlarinin ¢ocuklarin
cikarlart ile cgeliskili olma olasiligt bulunan kuruluslar ve kisiler vasi olarak atanmamalidirlar.
Ornegin, cocukla iliskileri isveren konumundan olan ve ¢ocukla akrabaligi bulunmayan
yetiskinlere vasilik gorevi verilmemelidir.

34. Ayrilmis bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda, 6rnegin s6z konusu kisinin daha 6nce ¢ocugu
istismara maruz birakmis olmasi gibi ilgili islemin ¢ocugun yiksek yararina aykirt disecegi
durumlar disinda, vasilik, cocuga refakat eden yetiskin aile tyesine veya aile ¢evresinden bakiciya
verilmelidir. Cocuga refakat eden kisinin aileden olmayan bir yetiskin veya bakict olmasi
durumunda ise vasilik daha titiz inceleme sonunda verilmelidir. Vasi olacak kisinin giinlitk bakimi
verecek durumda ve buna istekli olmasi, ancak ¢ocugun yiiksek yararini ¢ocugun yasaminin her
alaninda ve her kademede yeterince temsil edebilecek 6zellikleri tasimamast halinde ek 6nlemlere
(6rnegin bir danisman veya hukuk temsilcisi gorevlendirilmesi gibi) bagvurulmalidir.

35. Cocugun yiksek yararinin tim karar alma stireci boyunca temsil edilmesini ve 6zellikle de
istismarin Onlenmesini saglamak amactyla, degerlendirme mekanizmalari, vasilik gérevinin nasil
yerine getirildigini belirlemek tizere olusturulacak ve uygulanacaktir.

36. Cocuklarin multecilik islemleri veya idari veya yargisal islemleri s6z konusu oldugunda
cocuklarin yanina vasiden bagka hukuk temsilcisi de verilmelidir.

37. Yasal vasi ve hukuk temsilcisi ile ilgili dizenlemelerde ¢ocuklara her durumda ilgili bilgiler
verilmeli ve gorisleri dikkate alinmalidr.

38. Vasilik dizenlemelerinin tek tek ¢ocuklar bazinda yapilmasinin mimkiin olmayacagt buytk
Oleekli acil durumlarda ayrilmis ¢ocuklarin haklart ve yliksek yarari Devletler ve bu ¢ocuklar adina
calismalar yirtten kuruluslar tarafindan saglanmalidur.

(c) Bakim ve yardimla ilgili diizenlemeler (maddeler 20 ve 22)

39. Refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklar, kendi aile ortamlarindan gegici veya stirekli bigimde yoksun
kalmis ¢ocuklardir; dolayistyla, bu durumdaki ¢ocuklarin  Devletlerin - S6zlesme’nin  20.
maddesinden dogan yikimliliiklerinden yararlandirilmalary, ilgili Devlet tarafindan kendilerine
6zel koruma ve yardim saglanmasi gerekir.

40. Sozlesme’nin 22. maddesi uyarinca bu konumdaki ¢ocuklara alternatif bakim saglamak tizere
ulusal yasalarda olusturulan mekanizmalar, ayni zamanda, mense tlkelerinin disinda olan
refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklari da kapsayacaktir. Bakim ve yardim dizenlemeleri ile ilgili olarak
¢ok sayida segenek bulunmaktadir ve bunlar Madde 20 (3)’ta soyle belirtilmektedir: ...
digerlerinin yant sira bakict aile yanina yerlestirme. Islam hukukundaki &efa/et sistemi, evlat edinme
veya gerekiyorsa bakim i¢in uygun kurumlara yerlestirme.” Bu alternatifler arasinda tercihte
bulunurken, kendi aile ortamini yitirmis ve kendi tlkesi disinda bir yerde bulunuyor olmanin
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otesinde, bu konumdaki ¢ocuklarin yaslari, cinsiyetleri ve kendileri acisindan glicliik yaratabilecek
diger durumlar da dikkate alinmalidir. Bu arada, 6zellikle dikkate alinmasi gereken bir husus,
belirleme, kayit ve belgeleme streclerinde ortaya cikan gerceklerden hareketle, cocugun yetistirilis
biciminde ve etnik, dinsel, kiltiirel ve dilsel arka planinda streklilik saglanmasidir. Bakim ve
yardimlara iliskin diizenlemelerde asagidaki parametreler dikkate alinmalidir:

e Genel bir kural olarak, ¢cocuklar 6zgtrliklerinden yoksun birakilmamalidir;

e Bakimin sirekliliginin saglanmast ve ¢ocugun yiksek yararinin gozetilmesi agisindan
refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin kaldiklart yerlerde yapilacak degisikliklerin ancak ¢ocugun
yararinin bunu gerektirdigi sinirli durumlarda yapilmasi;

e Aile birligi ilkesi uyarinca kardeslerin bir arada tutulmalari;

e Baska ilkeye yetiskin akrabalariyla birlikte gelen veya iltica edilmek istenen tlkede
akrabalar1 olan bir ¢ocuga, yiksek yararina aykirt olmadigt siirece bu yakinlarr ile birlikte
kalma izni verilmelidir. Cocuklarin 6zel giiclikleri gézetilerek, sosyal refah personelinin bu
cocuklarin durumunu duiizenli olarak izlemesi gerekir;

e Refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara yonelik bakim duzenlemeleri ne olursa olsun, ¢cocugun
fiziksel ve psikososyal sagliginin gozetilmesi, ev ici siddete veya istismara karst korunmast,
egitime ve mesleki beceri kurslarina  katiimi agisindan  diizenli denetim  ve
degerlendirmelerin kalifiye personel tarafindan yapilmasi gerekir;

e Devletlerin ve diger kuruluslarin, baslarinda ¢ocuklarin bulundugu hanelerde yasamakta
olan refakatsiz ve yanlarinda kimsesi bulunmayan c¢ocuklarin haklarini gerektigi gibi
koruyabilmek i¢in gerekli 6nlemleri almalart gerekir;

e Genis kesimleri etkileyen olagantsti durumlarda, yanlarinda kimsesi bulunmayan
cocuklara kisa siireli gecici yardim ve bakim saglanmalidir. Bu gegici bakim, ¢ocuklarin
genel gelisimleri agisindan uygun bir ortamda giivenligi saglayici, fiziksel ve duygusal
gereksinimleri karsilayict nitelikte olmalidir;

e Cocuklarin kendilerine yonelik diizenlemelere iliskin bilgilendirilmeleri ve bu konuda
gorislerinin alinmasi gereklidir.

(d) Egitime tam erisim (maddeler 28, 29 (1) (c), 30 ve 32)

41. Devletler, yer degistirme strecinin biitiin evrelerinde egitime erisimin saglanmasini giivence
altina almalidirlar. Refakatsiz ve ayrilmis her cocuk, statiisii ne olursa olsun, gerek Sézlesme’nin
28, 29 (1) (c), 30 ve 32 maddeleri, gerekse Komite tarafindan gelistirilen ilkeler dogrultusunda
girdigi llkede egitim imkanlarina tam erisime sahip olmalidir. Bu erisim hicbir ayrimeilik
gozetilmeden saglanmali, bu arada 6zellikle ayrilmis ve refakatsiz kiz ¢ocuklarin her kademedeki
mesleki egitim dahil olmak tizere 6rglin ve yaygin egitime esit erisim imkanlarina sahip olmalarina
ozen gosterilmelidir. Basta ozirliler olmak tizere, 6zel gereksinimleri olan ¢ocuklara kaliteli egitim
imkanlart saglanmalidir.

42. Refakatsiz veya ayrilmis cocuk mumkiin olan en kisa siirede uygun bir okula kaydettirilmeli ve
ogrenim imkanlarindan azami bigimde yararlanmasi i¢in kendisine yardim saglanmalidir. Butiin
refakatsiz ve ayrilmis cocuklar, kendi yerli dillerini koruyup gelistirme dahil, kendi kalttrel
kimliklerini ve degetlerini koruma hakkina sahiptitler. Butin ergenlere mesleki/profesyonel
egitim ve Ogrenim imkanlari taninmali, kiigik ¢ocuklara da erken dénem 6grenim programlart
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saglanmalidir. Devletler, yer degistirme, yeniden yerlesim veya geri doniis gibi durumlar soz
konusu oldugunda, refakatsiz veya ayrilmis cocuklara egitim diizeylerini gbsteren diploma veya
diger belgeleri saglamalidirlar.

43. Devletler, ozellikle hikiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin sinurli oldugu durumlarda,
UNICEF, UNESCO, UNHCR ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi goérev alanlari
icerisinde Onerdikleri yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari kolaylastiracaklar; ayrica,
gerektiginde, refakatsiz ve ayrlmis c¢ocuklarin egitim gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in
uygun diger hiukimetler arast ve hukimet dist kuruluslarin  yardimlarindan da
yararlanabileceklerdir (madde 22 (2)).

(e) Yeterli bir yagsam standardina ulagma hakk: (madde 27)

44. Devletler, ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklara, fiziksel, zihinsel, manevi ve
ahlaki gelisimleri agisindan yeterli bir yasam standard:i saglamak durumundadirlar. Sézlesme’nin
27 (2) maddesinde de belirtildigi gibi Devletler 6zellikle beslenme, giyim ve barinma alanlarinda
maddi yardim ve destek programlart uygulayacaklardir.

45. Devletler, o6zellikle hikiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin stnirlt oldugu durumlarda,
UNICEF, UNESCO, UNHCR ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlar
igerisinde onerdikleri yardimlart kabul edecekler ve bu yardimlart kolaylastiracaklar; ayrica,
gerektiginde, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara yeterli yasam standartlart saglanabilmesi i¢in uygun
diger hikiimetler arast ve hikimet dist kuruluslarin yardimlarindan da yararlanabileceklerdir
(madde 22 (2)).

(f) Ulasilabilir en yiiksek saglik standardina ulagma, hastalik tedavisi ve rehabilitasyon
imkanlar1 (maddeler 23, 24 ve 39)

46. Devletler, S6zlesme’nin 24. maddesi uyarinca ulasilabilir en yiiksek yasam standartlarini, tedavi
ve rehabilitasyon imkanlarint saglarken, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin da bu standartlar ve
imkanlardan esit 6l¢tide yararlanmalarint saglayacaklardir.

47. Devletler, erisimlerini saglarken, bu konumdaki ¢ocuklarin 6zel yoksunluklarini ve giicliklerini
dikkate almalidirlar. Devletler, Ozellikle, yanlarinda kimsesi bulunmayan c¢ocuklarin aile
tyelerinden kopmus olduklarini; degisen derecelerde travma, karisiklik ve siddete tantk olduklarin
gozetmeliditler. Bu konumdaki ¢ocuklarin ¢ogu, ozellikle miilteci konumunda olanlar, savasin
etkiledigi tlkelerinde yaygin siddetin ve stresin etkilerini tzerinde hissediyor olabilirler. Bittin
bunlar, ¢ocukta derine isleyen bir ¢aresizlik duygusu yaratmis, baskalarina giiven duygusunu yok
etmis olabilir. Dahasi, silahli catismalar séz konusu oldugunda kiz cocuklar marjinallesme,
yoksulluk ve gesitli acilara daha fazla maruz kalabilmekte, aralarindan pek ¢ogu gene silahli
catismalar baglaminda cinsiyete dayali siddetin hedefi olabilmektedirler. Etkilenen ¢ocuklarin
¢ogunun yasadiklari derin travma, bakim ve rehabilitasyon galismalarinda 6zel bir duyarlilik ve
dikkat gerektirmektedir.

48. Sozlesme’nin 39. maddesi kapsamindaki yiktumlilik, Devletlere, herhangi bir istismara,
thmale, sémurtye, iskenceye, zalimce, insanlik dis1 ve asagilayict muameleye ve silahli ¢atismalarin
etkilerine maruz kalmis ¢ocuklara rehabilitasyon hizmetleri saglama gorevi verir. Bu tedavi ve
toplumla yeniden bittnlestirme ¢alismalarini kolaylastirma acisindan, kiltirel ag¢idan uygun ve
toplumsal cinsiyete duyarli tedavi bicimleri gelistirilmeli ve nitelikli psikososyal danismanlik
hizmetleri saglanmalidir.
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49. Devletler, o6zellikle hitkiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin stnirlt oldugu durumlarda,
UNICEF, Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi
(UNAIDS), UNHCR ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlari igerisinde
onerdikleri yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari kolaylastiracaklar; ayrica, gerektiginde,
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin saglik alanindaki bakim ve tedavilerinin karsilanabilmesi igin
uygun diger hikiimetler arast ve hukimet dist kuruluslarin  yardimlarindan da
yararlanabileceklerdir (madde 22 (2)).

(g) Cocuk kagakgiliginin, cinsel ve diger sé6miirii ve istismar bigimlerinin ve siddetin
6nlenmesi
(maddeler 34, 35 ve 36)

50. Kendi ilkelerinin disinda bir baska tilkede bulunan refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklar sémurt
ve istismara Ozellikle actk durumdadirlar. Bu arada, basta cinsel sémtrti amaglarina yonelik olmak
tzere kiz cocuklarinin kacakeilik kurbant olma riskleri de ytiksektir.

51. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin kagirilmadan, cinsel ve diger somirii bi¢imlerinden ve
siddetten korunmalari agisindan, S6zlesme’nin 34-36 maddeleri, S6zlesme’nin 20. maddesinde yer
verilen 6zel koruma ve yardim yukimlilikleri ile birlikte degerlendirilmelidir.

52. Refakatsiz veya ayrilmis cocuklart bekleyen bircok tehlikeden biri de zaten kagirlmis olan
cocugun yeniden kagirilmasidir. Cocuk kagakeiligt , cocuklarin yasam, yasama ve gelisme
haklarinin yasama gegirilmesine yonelik bir tehdittir (Madde 6). Soézlesme’nin 35. maddesi
uyarinca Devletler bu tir kagakeilik olaylarini 6nleyecek gerekli 6nlemleri almak durumundadirlar.
Gerekli 6nlemler, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin belirflenmesi; bu ¢cocuklarin nerede olduklarinin
duzenli olarak incelenmesi ve ¢ocugun anlayabilecegi bir dil ve aragla yasa uygun ve cinsiyete
duyarli enformasyon kampanyalart yiritilmesidir.  Ayrica, ¢alisma  yasamimna  iliskin
dizenlemelerde ve sinir gecislerinde de gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve etkili uygulama
onlemleri alinmalidir.

53. Halihazirda kacirilma kurbant olmus, bu nedenle de refakatsiz ve ayrilmis konuma diusmis
cocugun karsilastigr riskler de buytktir. Bu konumdaki ¢ocuklar cezalandirilmamali, ciddi bir
insan haklart ihlalinin magdurlart olarak kendilerine yardim edilmelidir. Kagirilmis ¢ocuklarin bir
bolimu 1951 Soézlesmesi'ne gore miiltect stattisiine hak kazanabilmektedir ve taraf Devletlerin
kacirilmis, yanlarinda kimsesi bulunmayan ve ayrilmis ¢ocuklardan iltica talebinde bulunanlara
veya durumlari uluslararast koruma saglanmasini gerektirenlere iltica bagvurusu hakki
tanimalidirlar. Yeniden kagirilma gibi bir risk altinda olan ¢ocuklara, kendi yuksek yararlarina
olmadigi ve korunmalar icin gerekli o6nlemler alinmadigi siirece mense Ulkelerine geri
verilmemelidirler. Devletler, tilkelerine donmeleri kendi yararlarina degilse, kagirilmis cocuklar igin
ek koruma bicimleri gelistirmelidirler.

(h) Askere alinmanin 6nlenmesi ve savasgin etkilerine karsi koruma (maddeler 38 ve 39)
Askere alinmanin onlenmesi

54. Devletlerin Sozlesme’nin 38. maddesi ile Cocuk Haklart Sézlesmesi, Cocuklarin silahli
catismalarda yer almalarna iliskin Ihtiyari Protokolin 3 ve 4. maddelerinden dogan
yukimlilikleri ayni zamanda refakatsiz ve ayrlmis cocuklar icin de gegerlidir. Bir Devlet,
herhangi bir tarafin bu ¢ocuklari catismalarda kullanmamasini saglamak icin gerekli bitiin
onlemleri almalidir. Bu, kendi silahlt birliklerinden kactiktan sonra yeniden silah altina alinma
riskiyle karsilasan eski asker ¢ocuklar icin de gecerlidir.
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Bakimla ilgili diizenlemeler

55. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklar icin bakimla ilgili diizenlemeler, bu c¢ocuklarin silah altina
alinmalarini, yeniden alinmalarini veya ¢atismanin herhangi bir tarafinca kullanilmalarint 6nleyecek
bicimde yapilacaktir. Catismalara dogrudan veya dolayli bicimde karismus kisilere ve kuruluslara
vasilik gérevi verilmemelidir.

Eski cocuk askerler

56. Cocuk askerler en basta silahli ¢atismalarin kurbanlari olarak gorilmelidirler. Catismalarin
sona ermesi Uzerine veya bulunduklart yerlerden kag¢malari sonucunda kendilerini genellikle
refakatsiz veya ayrilmis durumda bulunan eski c¢ocuk asketrlere normal yasama yeniden
donebilmeleri i¢in gerekli biitin destek hizmetleri, gerekli psikososyal danigmanlik dahil olmak
tzere  saglanacaktir. Herhangi bir belitleme ve ayirma isleminde bu cocuklar oOncelikle
belirlenecek ve silahsizlandirilacaktir. Cocuk askerler, 6zellikle refakatsiz veya ayrilmis durumda
olanlarin normal olarak enterne edilmemeleri, tersine basta silahsizlanmalart ve rehabilitasyonlart
acisindan bu ¢ocuklarin 6zel koruma ve yardimlardan yararlandirilmalart gerekir. Fiilen savagsan
kisiler olarak veya baska yonlerden askeri gliclerle iliskili olmus kiz ¢ocuklarin desteklenmeleri ve
toplumla yeniden butiinlesme streglerinin kolaylastirilmasi icin 6zel ¢abalar harcanmalidir.

57. Belirli kosullarda, 15 yasindan biyik bir ¢ocuk askerin, 6rnegin ciddi bir giivenlik tehdidi
olusturmasit nedeniyle istisnai bi¢cimde enterne edilmesi kacinilmazsa ve bu durum uluslararasi
insan haklari ve insani hukuk agisindan uygunsa, enterne etme islemleri Sézlesme’nin 37. maddesi
ile cocuk ceza adaletine iliskin hitkiimler dahil olmak tizere uluslararasi standartlara uygun bigimde
yapilmali, enterne edilme durumu ¢ocugun ailesinin arastirilmasi ve rehabilitasyon programlarina
dahil edilmesi ¢abalart icin engel teskil etmemelidir.

Geri vermeme

58. Cocuklarin kictk yaslarda silah altina alinip catismalarda kullanilmalari yasama hakk: dahil
olmak tzere temel insan haklarinin s6z konusu oldugu telafisi miimkiin olmayan zarar riski
tastdigindan, Devletlerin, S6zlesme’nin 38. maddesi ile Cocuklarin silahli catismalara katilmalarina
iliskin Thtiyari Protokolin 3 ve 4. maddelerinden kaynaklanan yiikimliilikleri, siur 6tesi
sonugclart da kapsamaktadir. Bu durumda Devletlerin, ¢atismalarda dogrudan veya dolay1 bigimde
yer almalari veya baska askeri gorevleri istlenmeleri riski bulunan durumlarda, s6z konusu
cocuklart herhangi bicimde ilgili Glkeye geri gobndermeme gorevleri bulunmaktadir.

Kovugturmanin cocuklara 6zgii bicimleri ve goriiniimlersi’

59. Komite, Devletlere, yasa ve cinsiyete duyarl iltica islemlerine ve miiltecinin taniminda gene
yasa ve cinsiyete duyarli yorumlara duyulan gereksinimi animsatarak, yaslari kiigik olanlarin belirli
islere yonlendirilmelerinin  (kiz ¢ocuklarin cinsel hizmetlere veya askerlerle evlenmeye
zorlanmalari dahil) ve ¢atismalara dogrudan veya dolaylt bicimde dahil edilmelerinin ciddi insan
haklart ihlali anlamini tasidigint ve dolayisiyla kovusturma konusu oldugunu vurgular. Dolayistyla,
“irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal gorus” (1951 Miilteciler
Sozlesmesi madde 1 A (2)) gibi nedenler yizinden bu tir yonlendirme ve zorlamalar
olabilecegine iligkin saglam gerekgelere dayali kugkular bulundugunda, ilgili kisilere miilteci statiisi
taninmalidur.

3 Kovusturmanin ¢ocuklara 6zgii bicim ve gorinimleri ile ilgili olarak bakiniz bélim VI (d) “Cocuga 6zgi
kovusturulma bicimleri acisindan koruma gerekliliklerinin ¢cocuga duyarlt bicimde degerlendirilmesi.”
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Rebabilitasyon ve tedavi

00. Devletler, gerektiginde, uluslararast kuruluslar ve HDK’larla da isbirligi yaparak silahli
catismalardan etkilenmis refakatsiz ve ayrilmis gocuklar icin yaslarina uygun, toplumsal cinsiyete
duyarlt 6zellikler tastyan kapsamli psikolojik destek ve yardim programlart gelistireceklerdir.

(i) Ozgiirliklerden yoksun birakmadan kaginma ve boyle durumlarda yapilmasi
gerekenler

61. Soézlesme’nin 37. maddesinin ve c¢ocugun yiksek yarari ilkesinin yasama gecirilmesinde,
refakatsiz veya ayrilmis cocuklar genel bir kural olarak gézetim altina alinmamahdirlar. Boyle bir
uygulama, tek basina, ¢ocugun refakatsiz veya ayrilmis durumda olmasiyla, gé¢menlik ve ikamet
stattisiiyle veya bunlarin yokluguyla gerekgelendirilemez. G6zetim altina almanin bagka nedenlerle
ve istisnai bi¢cimde hakli bir uygulama sayilabilecegi durumlarda ise bu islem Sézlesme’nin 37 (b)
maddesine uygun bicimde gerceklestirilmelidir. S6zlesme’nin bu maddesi, gézetimin ilgili tilkelerin
yasalarina uygun olmasini, bu uygulamaya ancak en son care olarak ve en kisa siire igin
basvurulmasini gerektirmektedir. Sonugta, ilgili islemlerin hizlandirilmasi dahil bitin ¢abalarin,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin gbzetim altinda tutulma durumlarinin bir an Gnce sona
erdirilmesine ve baska bakim ve yardim segeneklerinin devreye sokulmasina yonelik olmasi
gerekir.

62. Ulke bazindaki gerekliliklere ek olarak uluslararast yikiimliliikler de gbzetim altinda tutma
islemlerini diizene baglayan cercevenin bir bélimiinii olusturmaktadir. Iltica etmek isteyen
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar s6z konusu oldugunda Devletler, 6zellikle, 1951 tarihli Milteciler
Sozlesmesi’nin - 31 (1) maddesinden kaynaklanan yikiimlaliklerini gézetmelidirler. Devletler,
bunun disinda, refakatsiz ve ayrilmis bir ¢cocugun tlkeye yasa dist yollardan girmesinin veya tilkede
bu sekilde kaliyor olmasinin da belitli durumlarda hakli gorilebilecegini dikkate almalidirlar.
Ornegin, yasa dist giris ve ikametin, cocugun temel insan haklarinin ihlalini 6nlemenin tek yolu
oldugu durumlar boyle degerlendirilmelidir.Daha genel olarak, kagakeilik ve somiirtt magdurlart
dahil olmak tzere refakatsiz veya ayrilmis cocuklara iliskin politikalar gelistirilirken, bu ¢ocuklarin
salt tlkeye yasa dis1 giris ve kalis nedeniyle suglu duruma distrtilmemeleri saglanmalidir.

03. Gozetim altina almaya istisnai bi¢imde basvurulmast durumunda ise, gézetimin kosullarinda
cocugun yuksek yarari gozetilmeli, Sozlesme’nin 37 (a) ve (c) maddeleri ile diger uluslararast
yuktumlultuklere saygt gosterilmelidir. Aksi ¢ocugun ylksek yararina olmadigi siirece ¢ocuklarin
konulduklar: yerler onlara uygun ve yetiskinlerinden ayr1 olmalidir. Gergekten de, boyle bir
programdaki temel yaklasim “g6zetime” degil “bakima” yonelik olmalidir. Tesisler, killttrel agidan
uygun topluluk kaynaklarina ve hukuksal yardimlara ulasmanin miimkiin olmadig: izole alanlarda
olmamalidir. Cocuklar, diizenli dis temas imkanlarina sahip olmali; arkadaslari, akrabalari, dinsel,
sosyal veya hukuksal danismanlart ve vasileri cocuklari ziyaret edebilmelidirler. Ayrica, ¢ocuklar
butin temel gereksinimlerini karsilama imkanlarina sahip olabilmeli, gerekli tibbi bakimi
gorebilmeli ve gerektiginde psikolojik danismanlik  hizmetlerinden  yararlanabilmelidirler.
Cocuklar, gbzetim altinda bulundurulduklart sire icinde egitim imkanlarindan da
yararlanabilmelidirler. Egitimin, gézetim altinda olma durumu sona erdikten sonra da devam
etmesini kolaylastirma agisindan, en ideali bu egitimin gézetim tesislerinden baska bir mekanda
saglanmasidir. S6zlesme’nin 31. maddesinde de 6ngoruldign gibi bu konumdaki ¢ocuklarin oyun
ve eglence haklari da vardir. Sézlesme’nin 37 (d) maddesinde belirtilen haklarin gerektigi gibi
giivence altina alinabilmesi agisindan, ozgirliklerinden yoksun kalmis refakatsiz veya ayrilmis
cocuklara, hukuk temsilcisi atanmasi dahil gerekli hukuksal ve diger yardimlara engelsiz ulasabilme
imkanlart taninmahdur.
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VI. MULTECILIK iISLEMLERINE BASVURABILME, HUKUKSAL GUVENCELER
VE ILTICA DURUMLARINDAKI HAKLAR

(a) Genel

04. Sézlesme’nin 22. maddesinden kaynaklanan ve milteci statiisi arayan bir ¢ocugun, yaninda
kimsesi bulunsun bulunmasin, yeterince korunmasint saglayacak “uygun o6nlemler” alinmasini
gerektiren yukumlulik, digerlerinin yani sira, isleyen bir miltecilik islemleri sisteminin kurulmasi,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklara iliskin yasal dizenlemeler yapilmast ve bu ¢ocuklarla gerektigi gibi
ilgilenilmesini saglayacak kapasitenin Soézlesme’de yer alan uygulanabilir haklarin yani sira ilgili
Devletin taraf oldugu diger uluslararast insan haklari, miltecilik ve diger anlasmalar dogrultusunda
olusturulmast sorumluluklarini de beraberinde getirir. Bu yondeki kapasite gelistirme ¢alismalart
acisindan kaynak sikintist ¢eken Devletlerin UNHCR tarafindan saglananlar dahil olmak tzere
uluslararasi yardimlar i¢in basvurmalart 6zellikle tavsiye olunur.

65. Devletler, 22. maddede belirtilen uluslararast miiltecilik yasasindan kaynaklanan
yukimliliklerin tamamlayict mahiyetini ve konsolide standartlarin yararini dikkate alarak,
Sozlesme’nin 22. maddesini uygulamada yol aldik¢a miiltecilerle ilgili uluslararasi standartlart
uygulamaya ge¢melidirler.

(b) Yasa bakilmaksizin iltica usullerine erigim

00. Refakatsiz veya ayrilmis olanlar dahil milteci statiisine ge¢mek isteyen ¢ocuklar, yaslarina
bakilmaksizin, miltecilik ic¢in bagvuru islemlerinden ve uluslararast koruma saglayan diger
tamamlayict mekanizmalardan yararlandirilacaklardir. Belitfleme ve kayit islemleri sirasinda,
cocugun, 1irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal goris nedeniyle
kovusturmaya maruz kalabilecegi yoniinde belirli temelleri olan kuskular tasidigt; cocuk belirli bir
korkuyu somut bicimde dile getiremese bile bu nedenlerden Otirt uluslararasi korumayi
gerektiren nesnel bir durum bulundugu kanaati hasil olursa, bu konumdaki gocuk iltica
islemlerine ve/veya gerekli durumlarda uluslararast ve i¢ hukuk ¢ercevesinde ek koruma saglayan
mekanizmalara yonlendirilecektir.

67. Kendileri agisindan uluslararast korumay1 gerektiren bir durum olmadigi belirlenen refakatsiz
veya ayrilmis cocuklar otomatikman veya bagska bicimlerde iltica islemlerine yonlendirilmemeli,
genglik refah dizenlemeleri gibi uygun ¢ocuk koruma mekanizmalari ¢ercevesinde koruma altina
alinmalidirlar.

(c) Usule iligkin giivenceler ve destek 6nlemleri (madde 3 (3))

08. Sozlesme’nin 22 (1) maddesi ¢ercevesinde alinmast gereken 6nlemlerde refakatsiz ve ayrilmis
cocuklarin durumundaki 6zel guglikler, bu alandaki ulusal hukuk cercevesi ve kosullar dikkate
alinmalidir. S6z konusu 6nlemlerde asagida belirtilen hususlar gozetilmelidir.

09. Milteci statisiine ge¢mek isteyen bir ¢ocuk, kendisinin ge¢misini bilen ve onun yiksek
yararint gézetip temsil etme kapasitesine sahip bir yetiskin tarafindan temsil edilmelidir.

(bakiniz, bolum V (b), “Vasi, danisman ve hukuk temsilcisi gérevlendirilmesi”). Refakatsiz veya
ayrilmis cocuga, her durumda ve tUcretsiz olarak vasifli bir hukuk temsilcisi bulma imkanlar
taninmalidir. Bu imkanlar, iltica bagvurusuyla ilgili islemlerin yetiskinlerle ilgili islemlerle ayni
dogrultuda sirdirildigi durumlar icin de gegerli olmalidir.

70. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklar tarafindan doldurulan miltecilik basvuru formlarinin isleme
konulmasina 6ncelik taninacak ve en adil kararin en kisa siirede verilmesi igin ¢aba gosterilecektir.
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71. Usule iliskin asgari giivenceler arasinda, yapilan basvurunun, iltica ve miltecilik konularinda
gerekli bilgilere sahip yetkin bir merci tarafindan sonuglandirtlacagt hususu da yer almalidir.
Cocugun yasinin ve olgunluk diizeyinin buna elverdigi durumlarda, herhangi bir nihai karar
alinmadan 6nce ¢ocuga gerekli donanima sahip bir yetkili ile gérisme imkanlart tanmnmahdur.
Cocugun boyle bir yetkiliyle aynt dilden dogrudan iletisim imkanlarinin bulunmadigt durumlarda
bu kez wvasifli bir terciiman kullanilmalidir. Ayrica, ¢ocugun anlattiklarinin gercegi yansitip
yansitmadigi konusunda endiseler oldugunda, taktir hakki cocuktan yana kullanilmali ve ¢ocuga
herhangi bir kararin gézden gegirilmesi i¢in basvuru hakk: da taninmalidir.

72. Gortusmeler, multeci statiistiniin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sirasinda cocugun
gecmisi, kiltird ve geldigi yer hakkindaki bilgileri kullanacak ve yanlarinda kimsesi bulunmayan
cocuklarin 6zel durumunu degerlendirecek olan miltecilik islemleri yetkili merciinden bir temsilci
tarafindan yapimalidir. Bu degerlendirme siirecinde her ¢cocugun 6zel durumunda ifadesini bulan
etmenlerin 6zel bilesimi dikkate alinmali, bu arada cocugun kisisel, ailesel ve kilttrel kokenlerine
de yer verilmelidir. Vasi veya hukuk temsilcisi biitiin goriismelerde ¢ocuga eslik etmelidir.

73. Tek tek kisilerin statustiniin belirlenmesinin mimkiin olmadigt genis ve kitlesel mdlteci
hareketlerinde Devletler belirli bir gruba mensup butin kisilere multeci statlisi tantyabilirler.
Boyle durumlarda refakatsiz ve ayrilmis bitin cocuklara, mensup olduklart grubun diger
tyeleriyle ayni statl tanunir.

(d) Cocuklarin maruz kaldiklar: durumlarin 6zellikleri dikkate alinarak korunma
gereksinimlerinin ¢ocuklara duyarli bigcimde degerlendirilmesi

74. Devletler, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarin iltica taleplerini degerlendirirken, uluslararast
insan haklart ve mdltecilik hukukunun gelisimini ve bunlarin karsilikli iliskisini de dikkate
almalidirlar. Buna, BMMYK’nin, 1951 Sozlesmesi ¢ercevesindeki denetleyici gorevlerini yerine
getirirken gelistirdigi konumlar da dahildir. Ozellikle 6nem tastyan, bu Sézlesme’de yer alan
milteci taniminin yasa ve cinsiyete duyarli bicimde yorumlanmast; ¢ocuklarin maruz kaldiklar
zulmin Ozel nedenlerinin, bicimlerinin ve kendini gésterme seklinin dikkate alinmasidir.  Bir
yakinin kovusturmaya ugramasi, kiigik yasta silah altina alnma, fuhus amaglt kagirma, cinsel
sémiri ve kiz cocuklarinin siinnet edilmesi, 1951 Milteciler Sozlesmesi kapsamina girmesi
durumunda ilgili ¢ocuklara milteci statisii taninmasini gerektirecek durumlardir. Dolayistyla,
Devletler, cocuklarin maruz kaldiklart bu 6zel durumlara titizlikle yaklasmali, ayrica tilke bazinda
miltecilik  statisiinii  belirleyen yasal dizenlemelerde cinsiyet temelli siddete — o6zel yer
vermelidirler.

75. Cocuklarin, 6zellikle de refakatsiz ve ayrilmus olanlarin  statiisiinii belirlemekle gérevli olanlar,
uluslararast yasalarla miltecilere iliskin yasalari, cocuklara, kiltire ve cinsiyete duyarli bigimde
benimseyip uygulamalarina olanak saglayacak egitimi almalidirlar. Cocuklarin iltica taleplerinin
gerektigi gibi degerlendirilebilmesi icin, azinliklara ve marjinal gruplara mensup olanlar dahil
cocuklarin durumlarina iliskin bilgiler de, ilgili hikiimetin mense tlke hakkinda topladig: bilgiler
kapsaminda yer almalidur.

(e) Milteci statiisii taninan ¢ocuklarin, miiltecilere taninan ve insan haklan
kapsamindaki biitiin haklardan tam olarak yararlanabilmeleri (madde 22)

76. Miilteci olarak kabul edilen ve iltica hakk: taninan refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklar yalnizca
1951 Multeciler Sozlesmesi ile taninan haklardan yararlanmakla kalmayacaklar, ayrica, séz konusu
Devletin kendi egemenlik alani icindeki ¢ocuklara taninan butlin insan haklarindan, bu tlkede
yasal ikamet hakk: dahil olmak tizere, yararlanabileceklerdir.

6-18



(f) Ek koruma bigimlerinden yararlanacak g¢ocuklar

77. 1951 Milteciler S6zlesmesi ¢ercevesinde miulteci statiisti taninmast igin gerekli kosullar yerine
gelmemisse, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar, korunma gereksinimlerinin derecesine baglt olmak
tzere ek koruma bi¢imlerinden yararlandirilacaklardir. Bu ek koruma bigimlerinin uygulanmasi,
taraf Devletlerin, refakatsiz ve ayrilmis durumdaki ¢ocugun 6zel korunma gereksinimlerini
karsilama yukimliligini ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla, kendilerine ek koruma o6nlemleri
saglanan ¢ocuklar, tlkede yasal ikamet dahil olmak tzere, ilgili Devletin kendi egemenlik alani
icindeki butin ¢ocuklara tanidigt insan haklarindan azami Sl¢tilerde yararlanabilitler.

78. Genel olarak uygulanabilir ilkeler dogrultusunda, 6zellikle de kendilerini bagka bir Devletin
topraklarinda bulan refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin olarak Devletlerin tagidiklar
sorumluluklar cercevesinde, ne milteci statisi taninan, ne de ek koruma bicimlerinden
yararlandirilan ¢ocuklar buna ragmen fiilen baska Devlet topraklarinda bulunduklart ve o Devletin
yasalarina tabi olduklart siirece Sozlesme’deki bitiin normlara uyan koruma Onlemlerinden
yararlanabilmelidirler.

VII. AILENIN BIRLESMESI, AILEYE IADE VE DIiGER KALICI COZUM
BICIMLERI

(a) Genel

79. Refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarin gelecekleri ele alinirken gézetilen nihai amag, ¢ocuklarin
butin korunma gereksinimlerini karsilayan, cocugun gorisini de dikkate alan ve miimkiinse
cocugun refakatsiz ve ayrilmis durumunu sona erdirmeyi hedefleyen kalict bir ¢6ziime
ulagilmasidir. Refakatsiz veya ayrilmis c¢ocuklar igin kalict ¢6zim bulma ¢abalari, gereksiz
gecikmeler olmaksizin, mimkinse ilgili ¢ocugun durumuna iliskin degerlendirmeden hemen
sonra baslatilmali ve yuritilmelidir. Kalict bir ¢6ziim arayisi, haklart temel alan bir yaklasimla,
cocugun ailesiyle yeniden birlestirilmesinin miimkiin olup olmadigina iliskin analizle baslamalidir.

80. Ailenin izinin striilmesi kalict ¢6zim aranisinin temel bir bilesenidir ve bu calismaya, aile izi
surtilmesi veya bunun gergeklestirildigi bi¢cim ¢ocugun yararina aykirt degilse veya izi strilen
kisilerin temel haklarini tehlikeye dusiirecek bir mahiyet tasimiyorsa 6ncelik taninmalidir. Ancak
her durumda, ailenin izi sitriliirken, ¢ocugun iltica talebinde bulunma veya miilteci olma
durumuna herhangi bir gondermede bulunulmamalidir. Ailenin izini siirme ¢alismalari, bitin bu
kosullara tabi olarak, iltica bagvurusunun isleme konuldugu siirecte de devam etmelidir.
Miiltecilik temelinde olsun olmasin, ev sahibi Devletin bolgesinde bulunan bitiin ¢ocuklar icin,
tamamlayict koruma bigimleri veya, ¢ocugun geri gonderilmesine iliskin hukuksal veya diger
engeller giindemde ise, kalict bir ¢6ziim devreye sokulmalidir.

(b) Ailelerin yeniden birlesmeleri

81. Devletlerin Sozlesme’nin 9. maddesi ¢ercevesindeki ¢ocuklarin ana babalarindan kendi
istekleri disinda ayrilmamalarini saglama yukumliliklerine tam saygl gOsterilmesi agisindan,
refakatsiz veya ayrilmis ¢ocugu ana babasina geri vermek icin her tir ¢aba harcanmalidir. Bunun
istisnasi, ayrilmanin ¢ocugun yiksek yarart agisindan gerekli oldugu durumlardir ve boyle
durumlarda da ¢ocugun goruslerini dile getirme (madde 12) (ayrica bakiniz, bélum IV (e),
“Cocugun gorislerini serbestce dile getirme hakki”) hakki eksiksiz bicimde dikkate alinmalidir. 9.
Maddenin 1. paragrafinin ikinci ctimlesinde agtk bicimde dile getirilen durumlar, baska bir deyisle
cocugun kendi ana babasi tarafindan istismar ve ihmale maruz kaldigi durumlar herhangi bir
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mekandaki yeniden birlesmeye engel teskil ederken, gene ¢ocugun yiiksek yarari ile ilgili baska
milahazalar bu birlesmenin yalnizca belirli bir mekanda gerceklesmesine engeldir.

82. Boyle bir geri dontsin ¢ocugun temel insan haklarinin ihlaliyle sonuglanacagina iliskin
“gerekgesi olan bir risk” oldugu durumlarda, ailelerin yeniden birlesmelerinin mense tlkede
gerceklesmesi  cocugun yiiksek yararna degildir ve dolayisiyla bu tir bir birlesme
hedeflenmemelidir. S6z konusu risk ne ise bu ilgili kisiye multeci statiisti tantyan belgelerde veya
yetkili mercilerin geri géndermeme yiikiimliiliiklerini (Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dist ve
Asagilayict Muamele ve Cezalara karst Sézlesme’nin 3. maddesi ile Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi’nin 6 ve 7. maddelerinde belirtilenler dahil). uygulamaya doniik kararlarinda somut
belgeleriyle ortaya konulmalidir. Bu durumda milteci statiisii taninmasi menge tlkeye geri
gondermeye ve dolayisiyla oradaki bir aile birlesmesine karst hukuken baglayici bir engel
olusturur. Mense tlkedeki kosullarin daha distk dizeyde risk icerdigi ve 6rnegin tlkedeki genel
siddet ortaminin cocuklart da etkileyebilecegi gibi kaygilarin beslendigi durumlarda ise, bu tiir
riskler tam olarak hesaba katilmali ve daha ileri duzeylerde ayrilma dahil haklarla ilgili diger
miilahazalar ile bu riskler arasinda belirli bir karsilastirmaya gidilmelidir. Bu baglamda hatirlanmasi
gereken husus, cocugun yasaminin birinci derecede 6nem tastdigi ve bunun diger butiin haklardan
yararlanmanin 6n kosulu oldugudur.

83. Bunun gerekgesi ister geri dontis 6niindeki genel engeller olsun, ister az 6nce sézi edilen
karsilastirma geri donts karsitt sonuglar vermesi olsun, cocugun ailesiyle mense tlkede
birlesmesinin mumkiin olmadigt durumlarda Sézlesme’nin 9 ve 10. maddelerinde belirtilen
yukimlilikler devreye girmeli ve bu yikimlilikler ev sahibi ilkenin aileyle birlestirme
konusundaki kararlarini belirlemelidir. Bu baglamda taraf Devletlere 6zellikle hatirlatiimast
gereken husus sudur: “cocuk veya ana babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaciyla yapilan bir
taraf Devlet tlkesine girme veya onu terk etme konusundaki her basvuru, taraf Devletlerce
olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir” ve “bu tiir bir basvurunun basvuru sahipleri
veya aile tyeleri aleyhine sonuglar yaratmamast” saglanacaktir (madde 10 (1)). Mense tlkeler
“cocugun ve ailesinin kendi tlkeleri dahil herhangi bir ilkeyi terk etme ve kendi tlkelerine giris
yapma haklarina” saygr gostereceklerdir (madde 10 (2)).

(c) Gelinen iilkeye doniig

84. Gelinen ilkeye doniis, bu durum ¢ocugun temel insan haklarinin ihlale ugrayabilecegine iliskin
“gerekgesi olan bir risk” tagtyorsa ve oOzellikle de geri gondermeme ilkesi gegerliyse bir segenek
olarak giindeme alinmayacaktir. Gelinen tlkeye donus, ilkesel olarak, ancak boyle bir doniisin
cocugun yiksek yararina oldugu durumlarda diizenlenecektir. Bu konudaki belirlemelerde,
digerlerinin yant sira su hususlar dikkate alinacaktir:

e Donitisin ardindan giindeme gelecek guivenlik, sosyoekonomik kosullar dahil gocugu
bekleyen kosullar ve bu kosullarin sosyal kuruluslar tarafindan ilgili ilkede yapilacak
incelemeler dahil arastirilmast;

e Tlgili cocuk icin gerekli bakim diizenlemelerinin yapiltp yapilmadigs;

e 12. madde uyarinca cocugun ve kendisine bakan kisilerin sahip olduklari haklar
cercevesinde bu hususta belirttikleri gorisler;

e Illgili cocugun geldigi ev sahibi iilkeye ne derecede entegre oldugu ve kendi tilkesinden ayr
kalmanin getirdigi sonuglarin dizeyi;
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e Cocugun “tabiiyeti, adi ve aile iliskileri dahil olmak tzere kendi kimligini koruma” hakk:

(madde 8);

e “Cocugun yetistirilmesinde stirekliligi koruma ve ¢ocugun etnik, dinsel, kilttrel ve dini
kimligine saygr” gerekliligi” (madde 20).

85. Ana baba veya genis aile tyeleri tarafindan bakim imkanlarinin olmadigt durumlarda, mense
tlkeye geri donds, ilkesel olarak, ¢ocuk kendi tilkesine geri dondiikten sonraki bakim ve nezarete
iliskin 6nceden giivenli ve somut dizenlemeler yapilmadan gerceklesmemelidir.

86. Istisnai durumlarda, ¢ocugun yiiksek yarart ile diger miilahazalar arasinda titiz bir denge
gozetilerek ve bunlardan ikincisinin haklart temel alip ¢ocugun yiiksek yararina dstiin gelmesi
durumunda mense ilkeye geri doniis diizenlenebilir. Ornegin, cocugun bulundugu ilkedeki
Devletin ve toplumun giivenligi a¢isindan ciddi bir risk olusturmast béyle bir durumdur. Buna
karsilik, 6rnegin genel gé¢ kontrolu gibi, haklari temel almayan milahazalar ¢ocugun yiksek
yararina ustiin gelemez.

87. Her durumda, menge tilkeye donts dizenlemeleri givenli, cocuga uygun ve cinsiyete duyarl
bicimde yapilmalidur.

88. Bu vesileyle, mense tlkelere, Sozlesme’nin 10. maddesi ¢ercevesindeki yikimlilikleri, bu
arada 6zellikle “cocugun ve ana babasinin, kendi tlkeleri dahil herhangi bir tlkeyi terk etme ve
kendi tilkelerine girme haklarina” saygi gosterme yukumliligu bir kez daha hatirlatilir.

(d) Yerel entegrasyon

89. Mense iilkeye geri donts yasal veya fiili durum nedeniyle olanaksizsa, yerel entegrasyon baslica
secenek durumundadir. Yerel entegrasyon givenli bir hukuksal statiiye (ikamet statiisti dahil)
dayandirilmali  ve Sézlesme’de yer alan haklar cercevesinde yuritilmelidir. Bu haklar, tlkede
kalmakta olan bitin ¢ocuklar icin, bu durumun milteci statiisi taninmasindan mi, geri donus
ontindeki yasal engellerden mi veya yiiksek yarar acisindan yapilan karsiastirmanin geri donis
aleyhine sonu¢lanmasindan bagimsiz olarak, eksiksiz bicimde yasama gecirilmelidir.

90. Ayrilmis veya refakatsiz bir cocugun topluluk icinde kalmasina karar verildiginde, yetkililer
¢ocugun durumuna iliskin bir degerlendirme yapmali ve ardindan, ¢ocugun kendisi ve vasisi ile
goriserek yerel topluluk icinde kalisla ilgili uzun doénemli dizenlemeleri ve butinlesmeyi
kolaylastiracak gerekli diger 6nlemleri belirlemeliditler. Uzun donemli yerlestirme ¢ocugun ytksek
yarart gozetilerek kararlastirlmali ve bu agsamaya gelindiginde kurumsal yerlestirme mumkiin
oldugu her durumda en son ¢are olarak gérilmelidir. Ayrilmis veya refakatsiz ¢ocuklar, o tlkedeki
diger ¢ocuklarla aynt haklara sahip olmalidirlar (egitim, 6gretim, istthdam ve saglik hizmetlerinden
yararlanma dahil). Ev sahibi tilke, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocugun bu haklardan eksiksiz bigimde
yararlanabilmesini saglamak icin, ¢ocugun, ornegin ek dil 6grenimi gerekliligi dahil, ¢ocugun
karsilastigi gticliklerin agilmasina yonelik ek 6nlemlere 6zel 6nem verme geregini duyabilir.

(e) Ulkeler aras1 evlat edinme (madde 21)

91. Devletler, gerek Sézlesme’nin 21. maddesinde yer verilen 6n kosullara, gerekse ilgili diger
uluslararast belgelere tam saygr gostermelidirler. Bu belgeler arasinda 6zellikle 6nem tastyanlar,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin evlatlik alinmast sirasinda g6z 6niine alinmast gereken Cocuklarin
Korunmast ve Ulkeler Arast Evlat Edinme Islemlerinde Isbirligi ile ilgili L.ahey Sézlesmesi ve bu
s6zlesmenin miilteci ve uluslararast Olgekte yerlerinde olmus ¢ocuklara uygulanmasiyla ilgili 1994
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tarihli tavsiye kararlaridir. Devletler, bu konuda, 0zellikle asagida belirtilen hususlar
gozetmeliditler:

e Refakatsiz ve ayrlmis ¢ocuklarin evlat edinilmeleri, ancak, ilgili ¢ocugun evlat
edinilebilecek konumda oldugunun belirlenmesinden sonra disuntlmelidir. Uygulamada
bundan kastedilen, diger hususlarin yant sira, ailenin izinin sirtlmesi ve aileyle birlestirme
yolundaki ¢abalarin sonugsuz kalmasi veya ¢ocugun ana babasinin ¢ocuklarinin evlatlik
alinmasina riza gostermesidir. Evlatlik alinma igin ana babalar, diger kisiler, kurumlar ve
merciler tarafindan verilen riza bilgi temeline dayanmali ve serbestce verilmis olmalidur.
Burada o6zellikle kastedilen, rizanin herhangi bir 6deme veya tazminat karsiliginda
alinmamus, daha sonra da geri ¢ekilmemis olmasidir;

e Refakatsiz veya ayrilmis cocuklar, olagantsti bir durumun doruk noktasinda alelacele
evlatlik verilmemelidit;

e Herhangi bir evlat edinme isleminde bu islemin ¢ocugun yiksek yararina oldugu
belirlenmeli ve islem gegerli ulusal ve uluslararast yasalar ve adet hukukuna uygun olarak
gerceklestirilmelidir;

e Bitin evlatlik islemlerinde, yasina ve olgunluk diizeyine goére cocugun gorusleri de
istenmeli ve bu gorusler dikkate alinmalidir. Burada kastedilen, ¢ocugun fikrinin
sorulmasi, kendisinin evlatlik isleminin sonucu konusunda gerektigi gibi bilgilendirilmesi
ve eger kendi rizasinin alinmast da gerekiyorsa bu rizanin alinmasidir. S6z konusu riza
serbestce verilmeli ve herhangi bir 6demeye vb. dayanmamalidir;

e Oncelik, ikamet olunan tilkedeki akrabalar tarafindan evlat edinilmeye taninmalidir. Béyle
bir secenegin ortada bulunmadigi durumlarda, tercih, ¢ocugun geldigi topluluk icinden
veya en azindan kendisiyle ayni kiltirden bir aile tarafindan evlat edinilmesi yontinde
olmalidir;

e Evlatlik verme asagidaki durumlarda distintlmemelidir:

— Cocugun ailesinin izlenmesi ve aileyle birlestirme olasiliklarinin makul bigimde
bulunmasi ve bunun ¢ocugun yararina olmast;

— Cocugun kendisinin veya ana babasinin evlatlik islemini istemediklerini agtkga
ifade etmeleri;

— Cocugun ana babasmnin ve halen hayatta olan diger aile Uyelerinin izlerinin
surtilmesi i¢in gerekli adimlarin atilacagt  makul bir zaman stresinin heniiz
ge¢memis olmast. Bu sure kosullara gore, Ozellikle de boyle bir iz strmedeki
yeterliliklere gbre degisebilir; bununla birlikte, s6z konusu islemlerin makul bir siire
icinde tamamlanmast gerekir;

e Yakin gelecekte, cocugun kendi ulkesine givenligi ve onuru agisindan sorun teskil

etmeyecek kosullarda geri gonderilmesi olasiliklart varsa, iltica edilen tlkede evlat edinme
islemi giindeme getirilmemelidir.
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(f) Ugiincii bir iilkeye yerlesme

92. Kendi tlkelerine donemeyecek durumda olan ve geldikleri iilkede kalict bir ¢6ztime ulasiimast
mumkin goérinmeyen refakatsiz veya ayrilmis cocuklar agisindan tgincti bir ilkede yeniden
yerlestirme kalict bir ¢6zim imkant sunabilir. Refakatsiz veya ayrilmis bir cocugun bu gercevede
yeniden yerlestirilme karari, giincel, kapsamli ve ayrintili bir yiksek yarar degerlendirmesine
dayandirilmali, bu karar alinirken 6zellikle halen strmekte olan uluslararast ve diger koruma
gereksinimleri gozetilmelidir. Bir ¢ocugun, ulastigr tlkeden geri goénderilme, kaldigi tlkede
kovusturma veya diger ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalma gibi risklere karsi etkili bicimde
ve sureklilik temelinde korunmasinin tek yolu bu ise, o zaman baska bir llkeye yerlestirme
secenegi Ozellikle glindeme getirilir. Yeniden yerlestirme, ayrica, tigtincti bir tilkede aileyle yeniden
birlesme olanaklari varsa, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin yararinadir.

93. Yeniden yerlestirme 6ncesinde yapilacak yarar belirleme degetrlendirmesi, bunlarin yani sira
baska etmenleri de dikkate almalidir: ¢ocugun kendi ilkesine geri goénderilmesini 6nleyen
hukuksal ve diger engellerin gegerliligini koruyacagi tahmin edilen siire; uyruklugu ve ad: dahil
cocugun kendi kimligini koruma hakk: (madde 8); cocugun yast, cinsiyeti, duygusal durumu,
egitim ve aile gecmisi; ev sahibi Ulkede verilen bakimin siirekliligi/kesikliligi; ¢ocugun
yetistirilmesinde, etnik, dinsel, kilttrel ve dilsel kokeninde streklilik saglanmasinin ne o6lgiide
gerektigi (madde 20); ¢ocugun aile iliskilerini sirdiirme hakki (madde 8) ve kendi mense
tlkesinde, ev sahibi tlkede veya yeniden yerlesimin gerceklesecegi tlkede cocugun ailesiyle
yeniden birlesmesine iliskin kisa, orta ve uzun donemdeki olasiliklar. Refakatsiz veya ayrilmis
cocuklar, bu durumun gelecekte aileleriyle yeniden birlesmeleri olasiligini ortadan kaldirmasi veya
ciddi bi¢imde zedelemesi olasiligt varsa, hi¢bir zaman t¢tinct bir tlkeye yerlestirilmemelidirler.

94. Devletler, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin yeniden yerlesim gereksinimleri ile ilgili olarak bu
alanda firsatlar tanimaya 6zendirilirler.

VIII. EGITIM, VERILER VE ISTATISTIKLER
(a) Refakatsiz ve ayrilmig ¢ocuklarla ilgili gérevler yapan personelin egitimi

95. Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklarla ve bunlarin durumlariyla ilgilenen
gorevlilerin egitimine 6zel 6nem verilmelidir. Ayrica, hukuk temsilcilerine, vasilere, tercimanlara
ve ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklarla ilgili isler yapan digerlerine yonelik
uzmanlik egitimi de esit derecede 6nemlidir.

96. Bu egitim, ilgili gruplarin gereksinimlerine ve haklarina gére 6zel olarak uyarlanmalidir.

Bununla birlikte, biitin egitim programlarinda yer almast gereken birtakim temel noktalar da
vardir. Bunlar:

e Sozlesme’nin ilkeleri ve hikimleri;

Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklarin mense tlkeleri ile ilgili bilgiler;

e Uygun gorisme teknikleri;

Cocuk gelisimi ve psikolojisi;

Kilttrel duyarlilik ve killttrler arasi iletisim.
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97. Baslangic egitim programlart da diizenli olarak izlenmeli, is tizerinde 6grenme ve mesleki aglar
da bu kapsamda ele alinmalidir.

(b) Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan gocuklarla ilgili veri ve istatistikler

98. Komite’nin edindigi deneyime gore, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin olarak toplanan
veriler ve istatistikler, belitli tlkelere varislar ve/veya iltica taleplerinin sayisi ile karsilastirildiginda
sinirlt kalmaktadir. Eldeki veriler, bu konumdaki ¢ocuklarin haklarinin yasama gegirilmesi ile ilgili
hususlarin ayrintili analizi igin yetersiz kalmaktadir. Dahasi, veriler ve istatistikler genellikle farkl
bakanliklar veya kuruluslar tarafindan toplanmaktadir. Bu durum daha ileri diizeyde analizi
engelleyebilmekte, ayrica cocugun 6zel yasami ve gizliligi ile ilgili potansiyel sorunlara yol
acmaktadir.

99. Dolayistyla, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarla ilgili verilerin toplanmasina yonelik ayrintili ve
butinlikli bir sistem gelistirilmesi, bu konumdaki ¢ocuklarin haklarinin yasama gecirilmesine
yonelik etkili politikalarin 6nkosuludur.

100. Boyle bir sistem iginde toplanan veriler, ideal olarak, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla en
azindan sunlart kapsamalidir: her bir cocuk i¢in temel biyolojik veriler (yas, cinsiyet, mense ilke,
yurttaslik, etnik grup); ilkeye girme tesebbiisiinde bulunan ve tlkeye giris izni verilmeyen
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin sayisi; yasal ve géemenlikle ilgili statl (iltica talebinde bulunan,
miilteci, gegici ikamet izni vb. gibi); yasamla ilgili diizenlemeler (kurumlara ve ailelere yerlestirme
veya bagimsiz yasam); okullara veya mesleki egitime kayit; ailelerle yeniden birlesme durumu ve
mense Ulkelere geri gonderilenlerin sayist. Devletler, bunlara ek olarak, 6rnegin refakatsiz ve
ayrilmis cocuklarin ortadan kaybolmalari ve kagakeiligin etkileri gibi yeterince ele alinmamis
konularin da analizine imkan tantyacak nitel verilerin toplanmasini da dikkate almalidirlar.
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BIRLESMIiS MILLETLER
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)

COCUK HAKLARI KOMITESI

GENEL YORUM No. 7 (2005)
Cocuk Haklarinin Erken Cocukluk Déneminde
Yasama Gegirilmesi

1. GIRIS

1. Bu Genel Yorum, Komite’nin taraf Devletlerin sunduklari raporlarin incelenmesiyle ilgili
deneyiminden kaynaklanmustir. Bu raporlarda erken ¢ocukluk dénemi ile ilgili genellikle pek az
bilgi sunulmakta, verilen bilgiler de ¢cocuk olimleri, dogum kayitlart ve saglik hizmetleri ile sinirh
kalmaktadir. Komite, Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin ki¢iik ¢ocuklarla ilgili uzantilarini daha genis
bir kapsamda ele alma gereksinimi duymustur. Bunun tzerine Komite 2004 yilinda gergeklesen
Genel Tartisma Guni’nt “Cocuk Haklarinin Erken Doénemde Yasama Gegirilmesi” konusuna
ayirmustir. Boylece ortaya bir dizi tavsiye (bakiniz CRC/C/143, bolum VII) ile bitlikte bu 6nemli
konuda bir Genel Yorum hazirlama karari ¢tkmustir. Komite, bu Genel Yorum araciligiyla, kiigiik
cocuklarin Sézlesme gergevesinde hak sahipleri olduklarinin ve erken ¢ocukluk déneminin bu
haklarin yasama gecirilmesi agisindan kritik bir dénem olusturdugunun kabul edilmesinin 6nemini
vurgular. Komite’nin ‘erken dénem ¢ocukluk’ ile ilgili uygulamadaki tanimi, biitiin ¢cocuklar igin,
dogumdan baslayarak bebeklik, okul o6ncesi yillar ve okullasmaya gecisi kapsayan donemdir
(bakiniz asagida paragraf 4).

II. GENEL YORUMDAN AMACLANANLAR
2. Bu Genel Yorum ile amacglananlar sunlardir:

a) Butun kiiciik ¢ocuklarin insan haklarina iliskin anlayist gliclendirmek ve taraf Devletlerin
dikkatlerini kii¢tik cocuklara yonelik yiiktimliliklerine cekmek;

b) Erken ¢ocuklugun, haklarin yasama gecirilmesi tzerinde etkili olan yonleri konusunda
yorum yapmak;

c) Kigcik c¢ocuklarin, dogumdan baslayarak, oOzel ilgi alanlari, kapasiteleri ve birtakim
guclikleri olan; haklarindan yararlanmalarinda korunmalari, yol gosterilmeleri ve
desteklenmeleri gereken sosyal aktorler olarak taninmalarini tesvik etmek;

d) Erken cocukluga iliskin olup Sézlesme uygulanirken dikkate alinmast gereken, 6rnegin
kiicik c¢ocuklarin icinde bulunduklart kosullar, deneyimlerinin niteligi ve gelisimlerini
belirleyen etkiler gibi gesitlilik gosteren durumlara dikkat ¢cekmek;

e) Cocuk haklarina ters dismedikleri siirece saygt gosterilmesi gereken yerel adetler ve
uygulamalar dahil olmak tzere, cocuklara yonelik kiltiirel beklentilerde ve tutumlarda
gortlen degiskenlikleri ortaya koymak;

f) Kuguk cocuklarin, haklarini ihlal eden ve esenliklerini tehlikeye distren yoksulluk,
ailelerin ¢6ztlmesi ve diger olumsuzluklara actk durumlarini vurgulamak;

g) Kigctik c¢ocuklarin  haklarinin  yasama gegcirilmesine, kapsamli politikalar, yasal
duzenlemeler, uygulamalar, mesleki egitim ve Ozel olarak erken ¢ocukluk dénemindeki
haklara odaklanan arastirmalarla katkida bulunulmasini saglamak.
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ITI. INSAN HAKLARI VE KUCUK COCUKLAR

3. Kiigiik ¢ocuklar hak sahibi kigilerdir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢ocugu “yasa geregi daha
Onceki bir yasta resit sayilma durumu hari¢ 18 yasindan kiiciik herkes” olarak tanimlamaktadir
(madde 1). Dolayistyla, kiiciik cocuklar da Sozlesme’de yer alan haklara sahiptirler. Kugtuk
cocuklar 6zel koruyucu oOnlemlerden yararlandirilirlar ve haklarini gelisen yeteneklerine gore
tedricen kullanirlar. Komite’nin kaygili oldugu husus, taraf Devletlerin, S6zlesme cercevesindeki
yukimliliklerini yerine getirirken, kiicik cocuklara hak sahibi kisiler olarak gerekli dikkati
gostermemeleri; ¢cocukluk déneminin bu 6zel ugraginda haklarin yasama gecirilmesini saglayacak
yasal diizenlemelere, politikalara ve programlara yeterince egilmemeleridir. Komite Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin, bitin insan haklarinin evrenselligi, bolinmezligi ve karsilikli bagimlilig
ilkelerini gbzeterek erken ¢ocukluga da bitiinctl bicimde uygulamasi gerekliligini bir kez daha
teyit eder.

4. Ertken gocuklugun tanimi. Erken ¢ocukluk déneminin tanimi, yerel geleneklere ve ilkokul
sistemlerinin dtzenlenme bicimine gore tlkelere ve bolgelere gore farkliliklar gostermektedir.
Kimi dtlkelerde okul o6ncesi donemden okullu doéneme gecis hemen 4 yasindan sonra
gerceklesmektedir. Diger tlkelerde ise ayni stire¢ ¢ocuk 7 yasina gelince olmaktadir. Komite ise,
erken c¢ocukluk donemi haklarina iligkin yaklasiminda, butin kiigiik cocuklarin kapsanmast
yanlisidir: Dogum, bebeklik, okul 6ncesi ve okula gecis dénemi. Dolayisiyla Komite, erken
cocukluk doneminin uygulamadaki tanimi ve taraf Devletlerin kigik c¢ocuklara yonelik
yuktumlultklerini degerlendirmelerinde bagvuracaklari gerceve olarak 8 yasina kadar olan dénemi
onermektedir.

5. Erken g¢ocukluk igin pozitif bir giindem. Komite taraf Devletleri erken ¢ocukluktaki
haklarla ilgili pozitif bir giindem olusturmaya Ozendirir. Buna gore erken cocukluga hentiz
olgunlasmamis bir insanoglunun, olgun bir yetiskin statiisine dogru sosyallestigi bir donem
olarak bakan geleneksel dustincelerin degistirilmesi gerekmektedir. Sézlesme, en kigik
yaslardakiler dahil tim ¢ocuklara kendi haklar1 olan bireyler olarak bakilmasini talep etmektedir.
Kigik ¢ocuklar, ailelerinde, topluluklarinda ve toplumlarinda, kendi 6zel duyarliliklari, ilgi alanlart
ve goriusleri olan aktif tyeler olarak gorulmelidirler. Haklarindan fiilen yararlanabilmeleri
agisindan kigiik cocuklarin fiziksel 6zen, duygusal bakim, duyarl yonlendiricilik ve ayrica sosyal
oyun, kesif ve 6grenme mekanlart gibi 6zel gereksinimleri vardir. Bitiin bu gerekliliklere en iyi
bicimde erken ¢ocukluga yonelik yasal dizenlemeler, politikalar ve programlar planlanarak yanit
verilebilir. Bunlara ek olarak, uygulamaya ve bagimsiz izlemeye yonelik bir plan da olmali, bu
amagla 6rnegin bir Cocuk Haklari Komiseri atanmasi ve Cocuk Etkisi Degerlendirmesi gibi
yollara basvurulmalidir (bakiniz, bagimsiz insan haklart kuruluslarinin roli ile ilgili Genel Yorum
no. 2 (2002), CRC/GC/2002/2).

6. Erken gocuklugun o6zellikleri. Komite, ¢cocuk haklarinin yasama gecirilmesinde kritik bir
donem olarak erken ¢ocukluga dikkat ¢cekmektedir:

a) Kiugtuk cocuklar, vicutlarinin ve sinir sistemlerinin olgunlasmasi; hareketliliklerinin,
becerilerinin ve iletisim kapasitelerinin artmasi, ilgi alanlarinin ve yeteneklerinin hizla
degismesi acisindan, bebeklikten okula, insan yasaminin timuinin en hizli gelisme ve
degisme donemini yasarlar.

b) Kiciik ¢ocuklar, ana babalarina ya da kendilerine bakan kisilere giiclii  duygularla
baglanirlar ve onlardan kendi kisiliklerine ve gelisen yeteneklerine saygi duyarak
cocuklarint beslemelerini, bakmalarini, rehberlik yapmalarint ve korumalarini beklerler.

¢) Kiicik cocuklar, daha kiigtik ve buylk ¢ocuklarin yani sira, yasitlariyla kendi 6nemli
iliskilerini kurarlar. Bu iligkiler araciligiyla birtakim ortak etkinliklere yonelirler, beliren



anlasmazliklart ¢ozerler, anlasmalara sadik kalirlar ve baskalart adina sorumluluk
ustlenirler.

d) Kigtk cocuklar, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel boyutlar dahil olmak tizere yasadiklart diinyay:
aktif bicimde anlamlandirirlar, baskalartyla —hem ¢ocuklar hem yetiskinler- olan
etkilesimlerinden ve etkinliklerinden giderek daha ¢ok sey ogrenirler.

e) Kiguk ¢ocuklarin bu erken yaslari, fiziksel ve zihinsel sagliklarinin, duygusal anlamdaki
guvenliklerinin, kisisel ve kultirel kimliklerinin ve gelisen yeteneklerinin temelini
olusturur.

f) Kiguk ¢ocuklarin biiyiime ve gelisme ile ilgili deneyimleri, kisiliklerinin yant sira, cinsiyete,
yasam kosullarina, aile dizenine, gordikleri bakima ve egitim sistemlerine gore
degiskenlik gosterir.

g) Kigtk ¢ocuklarin biyime ve gelisme ile ilgili deneyimleri, gereksinimlerine ve
terbiyelerine iliskin kilturel inanglarla birlikte aile ve topluluk icindeki aktif rolleri
tarafindan gticli bigimde belitlenir.

7. Ozel ilgi alanlarina, deneyimlere ve her kiiciik cocugun karsilastigt giicliiklere saygr gésterilmesi,
yasamlarinin en kritik evresinde bulunan ¢ocuklarin haklarinin yasama gecirilmesinde baslangi¢
noktasidir.

8. Erken c¢ocuklukla ilgili aragtirmalar. Komite, kig¢ik c¢ocuklarin  yasam, esenlik ve
gelismesinin  yakin iliskilere dayanan sosyal aktorler olarak en iyi bicimde anlagilabilecegini teyit
eden kuramsal calismalara ve arastirmalara dikkat ¢eker. Bu iliskiler, normal olarak, baska ana
babalar, diger aile tyeleri, yasitlar ve gesitli hizmetler sunan gorevliler olmak tizere az sayida insan
tzerinden sekillenir. Bu arada, erken g¢ocuklugun sosyal ve kiiltiirel boyutlar: ile ilgili arastirmalar,
kiiciik cocugun degisen beklentileri ile bakimlarina ve egitimlerine yonelik diizenlemeler dahil,
erken donem gelisimin kavranis ve buna goére tutum alis bicimlerine dikkat g¢ekmektedir.
Gunimiiz toplumlarinin bir 6zelligi de giderek artan sayida kiigiik cocugun artik ¢ok kultirli
topluluklarda ve hizli sosyal degisimin damga vurdugu kosullarda yasamasidir. Béyle ortam ve
kosullarda, ktgtuk cocuklara ilgili disiinceler ve beklentiler de degismekte, bu arada ¢ocuklarin
haklart daha fazla kabullenilmektedir. Taraf Devletlerin, erken dénem ¢ocuklukla ilgili inanglar ve
bilgilerden yerel kosullara ve degisen uygulamalara uygun bigimde yararlanmalari, eger bunlar
ayrimcilik icermiyorsa (madde 2), cocugun sagligina ve esenligine aykirt degilse (madde 24.3) ve
cocugun yiksek yarariyla ¢elismiyorsa (madde 3) gelencksel degerlere saygt gostermeleri yerinde
olacaktir. Son olarak, yapilan arastirmalar, malniitrisyon, hastaliklar, yoksulluk, sosyal dislanma ve
daha bir dizi olumsuzlugun ozellikle kiigiik ¢ocuklar acgisindan ne kadar ciddi riskler olustur-
dugunu gostermistir. Gene gorilmustir ki, erken ¢ocukluk donemindeki miidahale ve 6nleme
stratejilerinin cocugun simdiki durumu ve gelecegi tizerinde olumlu etkiler yaratma potansiyeli
buyukttr. Dolayistyla, ¢ocuk haklarinin bu erken dénemde yasama gegcirilmesi orta dénemde ve
ergenlikte ortaya ¢ikabilecek birtakim kisisel, sosyal ve egitimle ilgili glgcliklerin 6nlenmesinde
etkili bir yoldur (bakiniz, ergen saghg: ve gelisimi ile ilgili Genel Yorum No. 4 (2003).

ITI. ERKEN COCUKLUK DONEMINE ILISKIN GENEL ILKELER VE HAKLAR
9. Komite, Sozlesme’deki 2,3,6 ve 12. maddeleri genel ilkeler olarak belirlemistir (bakiniz, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi genel uygulama ilkeleri ile ilgili Genel Yorum no. 5 CRC/GC/2003/5). Bu

ilkelerden her biri, erken dénemdeki haklarla ilgili uzantilara sahiptir.

10. Yagam, yasama ve gelisme hakki. Madde 0, ¢ocugun temel yasam hakkina ve taraf
Devletlerin ¢ocugun yasama ve gelisme hakkini mimkiin olan en ileri derecede giivence altina
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alma yuktmluliklerine atifta bulunmaktadir.Annelerinin ve bebeklerinin sagligi, bebek ve ¢ocuk
olimlerinin azaltilmast ve yasamlarinin bu kritik evresinde butin kigtik cocuklarin esenligi
acisindan uygun kosullar olusturulmast agisindan Taraf Devletlerin ~ mumkin olan butin
onlemleri almalar1 gerekmektedir.  Malniitrisyon ve Onlenebilir hastaliklar, haklarin erken
cocukluk doneminde yasama gegirilmesinin Ontindeki baslica engelleri olusturmaya devam
etmektedir. Yasamin ve fiziksel saghigin givence altina alinmasi 6ncelikli konulardir; bununla
birlikte madde 6, taraf Devletlere gelismenin bitin yonlerini ve kiigik bir ¢ocugun saghg ile
psikososyal esenliginin bir¢ok agidan birbirine baglt oldugunu hatirlatmaktadir. Bunlarin her ikisi
de, elverissiz yasam kosullari, ihmal, duyarsiz veya istismar edici davraniglar ve insanin potan-
siyelinin gelismesi igin gerekli firsatlarin yetersiz olmast yiiziinden riske girebilir. Ozellikle giic
kosullarda yasayan ¢ocuklara 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir (Bkz. asagidaki Bolum VI).
Komite, taraf Devletlere (ve ilgili diger taraflara) yasama ve gelisme hakkinin ancak butiincil bir
sekilde, Sozlesme’de yer alan diger bitin hikiimlerin uygulanmastyla yasama gecirilebilecegini
hatirlatmak ister. Bunlarin arasinda saglik, yeterli beslenme, sosyal guvenlik, yeterli yasam
standards, saglikli ve giivenli ortam, egitim ve oyunla (maddeler 24, 27, 28, 29 ve 31) birlikte ana
babalarin sorumluluklarina tam saygi, yardim ve kaliteli hizmetler saglanmasi (maddeler 5 ve 18)
yer almaktadir. Kugtk yaslardan baslayarak, iyi beslenmeye, saglikli ve hastaliklart 6nleyici yasam
tarzlarina yonelik ¢abalara cocuklarin kendileri de dahil edilmelidir.

11. Ayrimciliga maruz kalmama hakki. Madde 2, herhangi bir ayrimcilik s6z konusu
olmaksizin haklarin bitin c¢ocuklar igin gegerli oldugunu belirtmektedir.  Komite, taraf
Devletlere, bu ilkenin, haklarin erken ¢ocukluk déneminde yasama gecirilmesi acisindan tasidigt
anlamlart belirlemeye davet etmektedir:

a) Madde 2, Ornegin vyasalarin kugukler dahil cocuklara siddete karst esit korunma
saglayamadigi durumlar s6z konusu oldugunda genel olarak ki¢iik cocuklara karsi
herhangi bir temelde ayrimcilik yapilmamasini 6ngérmektedir. Kigiik gocuklar gorece
glicsiiz olduklarindan ve haklarinin yasama gegirilmesi bagkalarina bagli oldugundan
ayrimcilik riskine 6zellikle maruzdurlar.

b) Madde 2, aynt zamanda, belirli ¢ocuk gruplarina karst ayrimcilik yapilmamast gerektigine
isaret etmektedir. Ayrimcilik, daha az beslenme, yetersiz bakim ve 6zen; daha sinirlt oyun,
Ogrenme ve egitim imkanlart veya hissedilenlerle disuntlenlerin serbestee dile
getirilmesinin engellenmesi gibi degisik bi¢imler alabilir. Ayrimcilik, ayrica, sémiiriicti veya
istismar edici nitelik tagtyan kaba davraniglar ve temelsiz beklentilerle de ortaya konabilir.
Ornegin:

) Kiz gocuklara karsi ayrimcilik ciddi bir hak ihlalidir ve bu ayrimecilik, kiz
cocuklarin yasamlarint ve bunun biutin vechelerini etkiler ve cocuklarin
topluma olumlu katkilarda bulunma kapasitelerini sinirlandirir. Kiz ¢ocuklar,
cinsiyetleri nedeniyle ayirimct kirtajin, stinnetin, ihmal ve o6ldirme dahil
bebekliklerinde daha az beslenme gibi uygulamalarin kurbani olabilitler.
Kendilerinden agir ailevi sorumluluklar tstlenmeleri beklenebilir, erken
cocukluk ve ilkokul egitimi firsatlarindan yoksun birakilabilirler.

(i1) Oziirlii cocuklara yonelik ayrimcilik bu cocuklarin yasama sanslarint azaltir ve
yasam kalitelerini olumsuz etkiler. Oysa bu c¢ocuklarin da diger cocuklar gibi
bakim, beslenme, sefkat gorme ve tesvik edilme hakkina sahiptirler. Ayrica,
toplumla bitinlesmeleri ve haklarint yasama gecirmeleri acisindan bu
cocuklara ek ve 6zel yardim saglanmasi gerekir.

(iii) HIV/AIDSden etkilenen veya HIV enfeksiyonu olan ¢ocuklara yonelik
ayrimceilik bu ¢ocuklart en fazla gereksinim duyduklart yardim ve destekten
yoksun birakmaktadir. Ayrimcilik, kamu politikalarinda, hizmet sunumunda ve



hizmetlere erisimde ve bu ¢ocuklarin haklarini ihlal anlamina gelen giindelik
uygulamalarda gorilebilir (ayrica bakiniz paragraf 23).

(iv) Etnik koken, sinif/kast, kisisel durum ve yasam tarzi veya siyasal ve dinsel
gorisler temelindeki ayrimeilik (gocuklara veya ana babalarina yonelik)
cocuklarin topluma tam katilimlarini engellemektedir. Bu tur ayrimcilik ana
babalarin ¢ocuklara karst olan sorumluluklarini yerine getirme kapasitelerini
olumsuz etkilemektedir. Ayrimcilik, ¢ocuklarin oniindeki firsatlarini ve 6z
saygilarint etkilemekte, ayrica ¢ocuklar ve yetiskinler arasinda kuskinlik ve
uyusmazliklara yol agmaktadir.

v) Cok yonlu ayrimciliga (6rnegin, etnik kokene, sosyal veya kdaltirel statiye,
cinsiyete ve/veya 6zutlilik durumuna baglt ayrimeilik) maruz kiiclik ¢cocuklar
Ozellikle risk altindadirlar.

12. Kiugik c¢ocuklar, ana babalarina yonelik ayrimeciligin sonuclarindan da zarar gorebilitler.
Ornegin, evlilik dist iftlerin, geleneksel tutum ve davranislara aykirt olarak evlenenlerin,
miltecilerin veya iltica talebinde bulunanlarin ¢ocuklart bu durumda olabilirler. Taraf Devletler,
hangi bigimleri alirsa alsin ve nerede cereyan ederse etsin —ailelerde, topluluklarda, okullarda veya
diger kurumlarda- ayrimciliga karst miucadele etme sorumlulugundaditlar. Kigik c¢ocuklarin
kaliteli hizmetlere erisimleriyle ilgili potansiyel ayrimcilik, 6zellikle, saglik, egitim, refah ve diger
hizmetlere herkesin ulasamadigt ve bu hizmetlerin devlet, 6zel kesim ve hayir kurumlarn
tarafindan birlikte verildigi durumlarda kaygr yaratmaktadir. Komite, ilk adim olarak, taraf
Devletleri, kiigtik ¢ocuklarin yasam ve gelismelerine katkida bulunan kaliteli hizmetlerin varligini
ve bunlarin erisilebilirligini izlemeye 6zendirir. Bu yapilirken, sistematik bigimde veri toplanmasi
yoluna gidilmeli, bu veriler ¢ocuklarin ve ailelerin kékenlerine ve kosullarina iliskin belli bash
degiskenlere gore ayristirilmalidir. Ikinci adim olarak, biitiin ¢ocuklarin mevcut hizmetlerden
yararlanmada esit firsatlara sahip olmalarini saglayacak girisimler gerekebilir. Daha genel olarak
taraf Devletler, kiiciik cocuklara, 6zel olarak da glic durumdaki kesimlere yonelik ayrimciliga karst
biling ve duyarlilik gelistirmeliditler.

13. Cocugun yiiksek yarari. Madde 3, cocuklarla ilgili tim faaliyetlerde ¢ocugun yuksek
yararinin temel alinmasi gerektigi ilkesini ortaya koymaktadir.  Kigik c¢ocuklar, hentz
olgunlasmadiklart icin, kendi esenliklerini etkileyecek karar ve girisimlerde haklarinin ve
yararlarinin degerlendirilmesi ve temsili adina sorumlu mercilere tabi durumdadirlar ve bu kararlar
alinirken ¢ocuklarin gérislerinin ve gelisim halindeki yeteneklerinin de dikkate alinmast gerekir.
“Yiksek yarar” ilkesi Sozlesme’de gesitli vesilelerle yer almaktadir (erken ¢ocukluk dénemiyle en
fazla ilgili olan 9, 18, 20 ve 21. maddeler dahil). Yiksek yarar ilkesi gocuklarla ilgili butin
girisimler i¢in gecerlidir. Bu ilkenin gozetilmesi, ¢ocuklarin haklarinin korunmasina; yasama,
buyime ve gelismelerinin glivence altina alinmasina yonelik aktif 6énlemlerle birlikte, ¢ocuklarin
haklarinin yasama gegirilmesinden giindelik olarak sorumlu olan ana babalarla digerlerine yardim
ve destek saglanmasini da gerektirir:

a) Her bir cocugun yiiksek yarari: Cocugun bakimi, sagligy, egitimi vb. ile ilgili biitin
kararlarda, ana babalar, profesyoneller ve ¢ocuklardan sorumlu diger kisiler yiiksek yarar
ilkesini g6z Onitine almalidirlar. Taraf Devletler, butin hukuksal sireglerde kiicik
cocuklarin bagimsiz olarak kendi yararlarint gozeten biri tarafindan temsil olunmalarini
saglamali, gorislerini ve tercihlerini ifade etme kapasitelerinin olmasi halinde ¢ocuklar bu
tir bitin sireclerde dinlenilmelidir.

b) Bir grup veya kesim olarak kiiciik cocuklarin yiiksek yarari: Cocuklari etkileyen
butiin yasalar ve politikalarda, idari ve yargisal kararlarda ve hizmet sunumunda yiiksek
yarar ilkesi dikkate alnmaldir. Bu kapsamda degerlendirilecek basgliklar sunlardur:
Cocuklart dogrudan etkileyen durumlar (6rnegin saglik hizmetleri, bakim sistemleri veya
okullarla ilgili olanlar) ve ¢ocuklart dolaylt bicimde etkileyecek durumlar (6rnegin, ¢evre,
konut ve ulasim gibi).



14. Kiigiik gocugun goériiglerine ve duygularina saygi gosterilmesi. Madde 12, cocugun,
kendisi etkileyen biitiin meselelerde gorislerini serbestce dile getirme hakk: oldugunu ve bu
gorislerin dikkate alinmast gerektigini belirtmektedir. Bu hak, haklarini gelistirmede, korumada
ve izlemede aktif bir katilime1 olarak ¢ocugun statisiini pekistirir. Kic¢iik cocugun bir 6zne olarak
—ailede, toplulukta ve toplumda- kimligi genellikle kiicimsenmekte veya yas ve heniz
olgunlasmama gibi gerekcelerle reddedilmektedir. Bircok tilkede ve bolgede, geleneksel inanglar
kiiciik cocuklarin yetistirilme ve sosyallesme gereksinimleri tzerinde durmustur; bu ¢ercevede
kiiciik ¢cocuklar gelismemis, kavrama, iletisim kurma ve tercihte bulunma bakimindan en temel
Ogelerden bile yoksun kisiler olarak gorilmuslerdir. Béylece gocuklar ¢cogunlukla aileleri icinde
glicstiz, toplumlari i¢inde ise sessiz ve gorinmez kalmiglardir. Komite, 12. maddenin hem kigiik
hem de daha biytik ¢ocuklar icin gegerli oldugunu hatirlatmak ister. Haklarinin sahibi kisiler
olarak en kii¢iik ¢ocuklar bile gorislerini dile getirebilmelidirler ve bu gérislere ‘cocugun yasina
ve olgunluguna gore gerekli agirlik taninmalidir.” (madde 12.1). Kigtik ¢ocuklar ¢evrelerine karsi
cok duyarhidirlar ve kendi kimlikleriyle birlikte cevrelerindeki kisilere, yerlere ve yasamin rutin
akisina iliskin olarak hizla bir kavrayis gelistirirler, tercihlerde bulunurlar ve duygularini,
goruslerini ve isteklerini, szl veya yazilt dille ifade etmeden ¢ok 6nce gesitli bigimlerde ifade
ederler.

a) Komite’ye gore taraf Devletler, gorislerini ifade etme serbestligi olan ve kendilerini
etkileyen konularda goriisleri alinmasi gereken hak sahibi kisi olarak, ¢ocuk kavramini
cocugun kapasitesini, yitksek yararini ve zararli deneyimlerden korunma hakkini gbzeten
bir yaklasimla daha ilk baslarda yasama gecirmek icin gerekli biitlin 6nlemleri almalidirlar.

b) Gorisleri ve duygulart ifade etme hakki ¢ocugun evdeki (ve duruma gore genis ailedeki)
ve topluluktaki giindelik yasamina dayandirilmali; bu husus saglik, bakim ve egitim
alanlarinda, ayrica hukuksal islemlerde gbzetilmeli; arastirma ve danismalar dahil olmak
tizere ilgili politikalarin ve hizmetlerin gelistirilmesinde dikkate alinmalidir.

c) Taraf Devletler, ana babalarin, profesyonellerin ve sorumlu mercilerin kendi gunlik
yasamlarinda ve uygun olan butiin ortamlarda  kiigiik ¢ocuklarin sahip olduklari haklart
giderek daha fazla yasama gecirmelerini saglayacak firsatlarin yaratilmasina aktif bicimde
katilmalar: icin gerekli butin onlemleri almaliditlar. Bu aktif katlim i¢in yapilmast
gerekenler arasinda, kendilerine gerekli becerileri kazandiracak egitim de yer almaktadir.
Katilm haklarinin  yasama  gecirilmesi, yetiskinlerin ¢ocuk merkezli bir tutum
gelistirmelerini, kigik ¢ocuklara kulak vermelerini, onurlarina ve kisisel goris acilarina
saygl gostermelerini gerektirir. Bunlarin yani sira yetiskinler, kendi beklentileri ile kiigtik
cocugun ilgi alanlari, anlayis dizeyi ve tercih ettigi iletisim bicimleri arasinda bir uyum
saglayarak gerekli sabri ve yaraticiligl gosterebilmelidirler.

IV. ANA BABALARIN SORUMLULUKLARI VE TARAF DEVLETLERIN
YARDIMLARI

15. Ana babalarin ve ilk plandaki diger bakicilarin yasamsal 6énemdeki rolleri. Normal
kosullarda, kiictik bir cocugun ana babasi, ailenin, genis ailenin ve toplulugun diger tyeleriyle, bu
arada uygunsa yasal vasilerle birlikte, cocuklarin haklarinin yasama gecirilmesinde belirleyici bir rol
oynarlar. Bu husus Sézlesme’de tam anlamda kabul edilmekte (6zellikle madde 5), ayrica taraf
Devletlerin bu alanda yardim saglama yiktumliliikleri ortaya konmaktadir. Bu yikiimluliukler
arasinda kaliteli ¢cocuk bakim hizmetleri saglanmast da yer almaktadir (6zellikle madde 18).
Sozlesme’nin Giris boluiminde aileye “toplumun temel birimi ve basta cocuklar olmak tzere
butiin tyelerinin gelismeleri ve esenlikleri agisindan dogal ortam” olarak atifta bulunulmaktadir.
Komite, burada gegen ‘aile’ kavraminin, kii¢iik ¢ocugun bakimi, gézetilmesi ve gelisimi agisindan
cesitli dizenlemeleri kapsayacak genislikte alinmast gerektigini dusiinmektedir. Dolayistyla,



cocugun haklari ve yuksek yarart ile uyumlu oldugu surece, ¢ekirdek aile, genis aile ve topluluk
temelindeki diger geleneksel veya modern diizenlemeler bu kapsamdadir.

16. Ana babalar/ilk plandaki bakicilar ve gocugun yiiksek yarari. Ana babalarin ve birinci
derecedeki diger bakicilarin tzetlerindeki sorumluluk, bu kisilerin ¢ocuklarin yiiksek yararina
uygun davranma gereklilikleri ile iliskilidir. 5. maddeye gbre ana babalarin rold, “Sézlesme’de yer
alan haklarin kullanilmasinda yon ve yol gostermektir.” Bu, biiyiik ¢ocuklar i¢cin oldugu kadar
kiiciik cocuklar icin de gegerlidir. Bebekler ve kugtk yaslardaki ¢ocuklar bitiintiyle bagkalarina
bagimli durumdadirlar; ancak bu onlarin yalnizca pasif olarak bakim gérme, yonlendirilme ve yol
gosterilme konumunda olmalari anlamina gelmemektedir. Onlar da, ana babalarindan ve diger
bakicilarindan, yasamlari, biyiyip gelismeleri acisindan korunma, sefkat ve anlayls gormek
isteyen aktif sosyal 6znelerdir. Yeni dogan bebekler dogumdan kisa bir stire sonra ana babalarini
(veya baslica bakicilarini) tantyabilirler ve onlarla kendilerinin de aktif katilimct olarak yer aldiklari
sozel olmayan iletisime gecerler. Normal kosullarda kiiciik ¢ocuklar ana babalart veya baslica
bakicilar ile giicli ve karsilikli baglar olustururlar. Bu iliskiler sayesinde ¢ocuklar fiziksel ve
duygusal anlamda kendilerini giivende hissederler ve gene bu sayede siirekli bakim ve 6zen
gorirler. Gene ayni iliskilerle cocuklar kendi kimliklerini olustururlar, kiltiirel agidan deger verilen
beceriler, bilgiler ve davranislar edinirler. Béylece ana babalar (ve diger bakicilar) normal olarak
kiiciik cocuklarin haklarini yasama gecirmelerinde baslica kanal olarak islev gorirler.

17. Cocugun gelisen yetenekleri kavraminin yasama gegcirilmesi prensibi. Madde 5,
cocuklarin zaman icinde giderek bilgi, yetenek ve kavrayis gelistirdikleri olgunlasma ve 6grenme
surecine atifla “gelisen yetenekler” kavramindan hareket etmektedir. Bu siirece c¢ocuklarin
haklarinin ne oldugunu ve bunlari en iyi bicimde nasil yasama gegirebileceklerini kavramalari da
dahildir. Cocuklarin gelisen yeteneklerine saygi gosterilmesi, haklarin yasama ge¢mesi agisindan
belitleyici 6nemdedir ve bu husus erken ¢ocukluk doneminde 6zellikle anlamlidir. Clnkii ¢ocuk,
dogumundan itibaren okula baslayincaya kadar gecen dénem zarfinda fiziksel, bilissel, sosyal ve
duygusal islevler agisindan hizli déniisimler yasar. Madde 5, iste bu bakimdan ana babalarin
(ve digerlerinin) c¢ocuklarint yonlendirirken, onlara destek veritken, yapilandirirken, yol
gosterirken kendi bilgi diizeylerini ¢ocuktaki bu donisim siirecine uygun olarak ayarlama
sorumlulugu tasidiklarint vurgulamaktadir. Bu ayarlamalar, ¢cocugun ilgi alanlart ve istekleri ile
birlikte, 6zerk karar alma ve yiksek yararini kavrama diizeyini dikkate almalidir. Kugtk bir
cocugun kendisine yol gosterilme gereksinimi biyilik cocuklara gére daha fazla olmakla birlikte,
aynt yaslardaki cocuklarin kapasitelerindeki ve durumun gerektirdiklerine verilen tepkilerdeki
degiskenlikleri de gozetmek gerekir. Gelisen yetenekler, pozitif, imkan taniyict bir kavram olarak
yorumlanmalidir. Bagka bir deyisle bu kavram, ¢ocugun ozerkligini ve kendini ifade etme
imkanlarini sinirlayan ve bunu da geleneksel olarak ¢ocugun goreli yetersizlikleri ve sosyallesme
gereksinimleriyle gerekeelendiren otoriter ilkelerin onaylanmasi bi¢iminde yorumlanmamalidir.
Ana babalar (ve digetleri), cocugu merkez alan bir bicimde, diyalog ve 6rneklerle, katilim hakki
(madde 12) ve distince, vicdan ve din 6zgirligi (madde 14) dahil ¢ocugun kendi haklarini
kullanma kapasitesini  gelistirici  yollardan ‘yonlendirme ve yol gostericilik’  yapmaya
ézendirilmelidirler.'

18. Ana babanin rollerine saygi. S6zlesme’nin 18. maddesi, ana babalarin veya yasal vasilerin,
cocuklarin yiksek yararini gozeterek onlarin gelisimlerini ve esenliklerini saglamaktan birinci
derecede sorumlu olduklarint teyit etmektedir (maddeler 18.1; 27.2). Taraf Devletler, bu konuda
ana babalarin birinci dereceden rollerine ve sorumluluklarina saygt gostermeliditler.  Bu
cercevedeki yukumlilikler arasinda, ¢ocugun ylksek yararina olmadigr siirece ¢ocuklart ana
babalarindan ayirmamak da yer almaktadir (madde 9). Kicik c¢ocuklar, ana babalarindan
ayrilmanin olumsuz sonuclarindan daha agir bicimde etkilenirler; ¢iinkd, bu yaslardaki ¢cocuklar
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ana babalarina ve birinci derecedeki bakicilarina fiziksel bagimliliklart oldugu kadar duygusal
bagliliklar da vardir. Kigiik cocuklar, ayrilmanin kosullarini da yeterince kavrayabilecek durumda
degillerdir. Kii¢iik cocuklart olumsuz bigimde etkileyebilecek durumlar arasinda ihmal ve ana baba
ilgisinden yoksunluk, ileri derecede maddi veya psikolojik stres veya zihinsel saglik sorunlariyla
birlikte yetistirilme, baskalarindan yalittk bicimde yetistirilme, ana ile baba arasinda c¢ekisme,
gocugun istismart, cocugun ana babastyla iliskilerinin kesintili olmasi (ayrilma zorunlulugu gibi
durumlar dahil) ve yerlestirilen kurumdaki bakimin yetersizligi yer almaktadir. Komite’ye gbre
taraf Devletler, ana babalarin ¢ocuklari icin birinci derecede sorumluluk Gstlenmelerini saglamak
tzere gerekli bitiin oOnlemleri almali; sorumluluklarini yerine getirmelerinde ana babalar
desteklemeli; ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmeleri acisindan zararli olabilecek mahrumiyet ve
ayrilma durumlarini azaltmalt ve ¢ocuklarin esenlikleri risk altina girdiginde gerekli girisimlerde
bulunmalidirlar.  Taraf Devletlerin genel amaglart arasinda, terk edilmis veya kimsesiz kalmis
cocuk sayisinin azaltilmast ve bu yol ¢ocugun yiiksek yararina sayilmadikca kurumsal veya uzun
donemli buna benzer bakim gereksinimi olan ¢ocuk sayisinin asgari diizeyde tutulmasi da yer
almalidir (Ayrica bakiniz asagidaki Bolim VI).

19. Sosyal egilimler ve ailenin rolii. Sozlesme, ‘hem annenin hem de babanin ¢ocugun
yetistirilmesinden ve biyutilmesinden ortaklasa sorumlu oldugunu’ vurgulamakta ve bu ikisinin
gocugun bakimi agisindan esit durumda olduklarini belirtmektedir (madde 18.1).Komite, aile
oruntilerinin bolgeden bolgeye farklilik gbsterdigine, meveut 6riintilerin de giderek degistigine,
bu arada ana babalara yonelik resmi olmayan destek aglarinin ortaya ¢iktigina ve nihayet aile
buytikligiintin, ana babalarin rollerinin ve ¢ocuk yetistirilmesine yonelik dizenlemelerin daha da
cesitlendigine dikkat ¢ekmektedir. Biitin bu egilimler, fiziksel, kisisel ve psikolojik gelisimleri en
iyi bicimde az sayidaki stirekli iliski ile saglanabilecek olan kiigiik ¢ocuklar agisindan Gzellikle
onem tastmaktadir. Kigtik cocuklar s6z konusu oldugunda yakindan ilgili cevre anne, baba, daha
buyutkler, kardesler ve genis ailenin diger tyeleri ile birlikte cocuk bakimi ve egitimi alanindaki
profesyonellerden olusmaktadir.  Komite, bu c¢evredeki kisilerle olan iliskilerin ¢ocuklara
Sozlesme’de taninan haklarin yasama gecirilmesine 6zel katkida bulunabilecegini ve gesitli aile
oruntilerinin ¢ocuklarin esenligi acisindan yararli ve islevli olabilecegini kabul etmektedir. Kimi
tlkelerde ve bolgelerde, aile, evlilik ve ¢ocuk yetistirme ile ilgili sosyal tutumlarin degismesi,
s6zgelimi ailelerin ayrilmasi ve yeniden yapilanmasi, erken ¢ocukluk dénemi deneyimleri tzerinde
etkili olmaktadir. Ornegin, ana babalarin ailelerinin ve kendi topluluklarinin disinda calismak
zorunda olduklari durumlarda oldugu gibi, ekonomik baskilar da kugtik ¢ocuklart etkilemektedir.
Baska tlkelerde ve bolgelerde ise, ana babadan birinin veya her ikisinin birden veya bir yakinin
ornegin HIV/AIDS yiiziinden 6lmus olmasi erken ¢ocukluk déneminin bir bagka yaygin 6zelligi
haline gelmistir. Bunlar ve benzer diger etmenler, ana babalarin ¢ocuklarina karst sorumluluklarini
yerine getirebilme durumlarini  etkilemektedir. Daha genel olarak, hizli sosyal degisim
donemlerinde, geleneksel uygulamalar halihazirdaki aile kosullarina ve yasam tarzlarina ayak
uyduramayabilir; boyle durumlarda, yeni uygulamalarin igsellestirilmesi, ¢ocuk yetistirme alaninda
yeni becerilerin kavranip bunlara deger verilmesi i¢in belirli bir stire gegmesi gerekmektedir.

20. Ana babalara yardim. Taraf Devletlerin, c¢ocuk yetistirme sorumluluklarini yerine
getirmelerinde ana babalara, yasal vasilere ve genis aileye uygun yardimlarda bulunmalar
gerekmektedir (madde 18.2 vel8.3). Ana babalara ¢ocugun gelisimi acisindan gerekli yasam
kosullart saglanmast (madde 27.2) ve ¢ocuklarin gerekli bakim ve korumadan yararlanmalarinin
giivence altina alinmast (madde 3.2) da bu kapsamdadir. Komite, ana babalarin ve kiigiik
cocuklardan sorumlu diger kisilerin bu alanda ihtiya¢ duyduklart kaynaklarin, becerilerin ve kisisel
sahiplenmenin yeterince dikkate alinmamasindan kaygilidir. Bu kaygilar, 6zellikle, insanlarin ¢ok
geng yasta evlenip ¢ocuk sahibi olduklari, ¢ocuklariyla yalniz yasayan tek anne veya babalarin
fazlaca goruldigu toplumlar icin gegerlidir. Erken ¢ocukluk, ana babalarin ¢ocuklariyla ilgili olup
Sozlesme kapsaminda yer alan sorumluluklart yerine getirmeleri agisindan en yaygin (ve en yogun)
dénemdir. Cocuklarin yasamalari, sagliklar, fiziksel ve duygusal gtivenlikleri, yasam standartlari,
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kendilerine saglanan bakim, oyun ve 6grenme imkanlart ve ifade 6zgirligi bu sorumluluklarin
yerine getirilecegi alanlardir. Dolayisiyla, cocuklarin haklarinin yasama gecirilmesi, biyiik 6l¢tde,
onlara bakanlarin kendi esenliklerine ve ellerindeki imkanlarla kaynaklara baglidir. Aradaki bu
karsilikli bagimliliklarin  gbriilmesi, ana babalara, yasal vasilere ve diger bakicilara yonelik
yardimlarin planlanmasinda saglam bir baslangi¢c noktasidir. Ornegin:

a) Entegre bir yaklasimda, ana babalarin ¢ocuklarinin yiiksek yararini gézetme yeterlilikleri
tzerinde dolayli yoldan etki yaratacak miidahalelerle (6rnegin vergi politikalari, sosyal
yardimlar, yeterli konut, ¢alisma saatleri gibi) sonuglart hemen ve dogrudan gorilecek
mudahaleler (6rnegin dogum sagligt hizmetleri, ana baba egitimi, ev ziyaretleri gibi)
birlikte yer almalidir.

b) Yeterli yardim saglanmasinda, ana babalardan beklenen yeni roller ve becerilerle birlikte
erken ¢ocukluk déneminde taleplerde ve baskilarda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinmalidir — bundan kastedilen, ¢ocuklarin daha hareketli, daha konuskan, sosyal agidan
daha becerili hale gelmeleri ve bu gerekgeyle bakim ve egitim programlarina bizzat
katilmaya baslamalaridir.

¢) Ana babalara yonelik yardimlar, cocuk yetistirme egitimi ve aile danismanligr ile birlikte
annelere, babalara, kardeslere, biiylikanne ve babalara ve duruma goére ¢ocugun yiksek
yararint gozetmesi gereken diger kisilere yonelik kaliteli hizmetleri de igermelidir.

d) Yardim kapsamina, bunlarin yani sira, ana babalarin ve ailenin diger tyelerinin kiigiik
cocuklarla olumlu ve duyarlt iliskiler gelistirmelerine, ¢ocugun haklari ve yitksek yarari
konusunda daha geliskin bir kavrayisa ulasmalarina yardime1 olacak destekler de girer.

21. Ana babalara yonelik gerekli yardim, en iyi bi¢cimde, erken ¢ocukluk dénemine iligkin kapsamlt
politikalarin bir parcast olarak saglanabilir (asagida Bélim V). lk yillarda saglanacak saglik, bakim
ve egitim hizmeti de bu kapsamda ele alinmalidir. Taraf Devletler, basta en dezavantajli ve giic
durumdaki gruplar olmak tzere, ana babalara, ¢ocuklarini bu tiir programlara tam anlamiyla
katma agisindan gerekli destegi saglamalidirlar. Ozellikle madde 18.3, birgok ana babanin
ckonomik acidan faal olduklarini, disiuk tcretli islerde calistp gecimleriyle ¢ocuklarina olan
sorumluluklarini  kaynastirmaya c¢aba goOsterdiklerini kabul etmektedir. Madde 18.3 taraf
Devletlerden, ana babalart ¢alisan ¢ocuklarin ¢ocuk bakim hizmetlerinden, annelere yonelik
kolayliklardan ve kendilerine yonelik tesislerden yararlanmalarint saglamalarini talep etmektedir.
Komite, bu baglamda, taraf Devletlere Anneligin Korumasi ile ilgili 183 sayili ILO Sézlesmesi’ni
(200) onaylamalarin: tavsiye etmektedir.

V. BASTA GUC DURUMDAKI COCUKLARA YONELIK OLANLAR OLMAK UZERE
ERKEN COCUKLUK DONEMINDEKILER ICIN KAPSAMLI
POLITIKALAR VE PROGRAMLAR

22. Haklar1 temel alan ¢ok sektorlii stratejiler. Bircok tilkede ve bolgede, hizmet kalitesinin
gelistirilmesi ¢alismalarinda erken ¢ocukluk dénemine dusiik 6ncelik taninmistir. Ayrica, saglanan
hizmetlerde de kopukluk vardir. Bu hizmetleri saglama gorevi merkezi ve yerel duzeylerdeki farkls
farklt resmi kuruluslara verilmekte, planlama c¢alismalart da bolik poreik ve esgiidiimsiiz bigimde
yuritilmektedir. Kimi durumlarda ise yeterli kaynaklara, dizenlemelere ve kalite glivencesine
sahip olmayan Ozel sektorin ve gonullii kuruluglarin da hizmet saglamasina yer verildigi
gozlenmektedir. Bu baglamda taraf Devletlerin her tir hizmet planlamasinin ve sunumunun
gocugun yararina olmast agisindan yapmast gereken, haklari temel alan, esgidumli ve bir¢ok
sektorti birden kapsayan stratejiler gelistirmesidir. Bu stratejiler, 8 yasina kadar olan butin
cocuklart kapsamak tizere, yasal diizenlemeler ve politikalara yonelik sistematik ve entegre bir
yaklasima dayandirlmalidir. Erken ¢ocukluk dénemi hizmetlerin ve bu dénemle ilgili imkanlar



ongoren kapsaml bir ¢erceve olusturulmast, bu gergevenin enformasyon ve izleme sistemleri ile
desteklenmesi gerekmektedir. Kapsamli hizmetler, ana babalara saglanan yardimlarla esgiidime
kavusturulacak, bu hizmetler ana babalarin sorumluluklarini, kosullarini ve gereksinimlerini
eksiksiz dikkate alacaktir (S6zlesme’nin 5 ve 18. maddelerinde deginildigi gibi; ayrica bakiniz,
yukarida Bolum IV). Ayrica, séz konusu kapsamli hizmetlerin planlanmasinda ana babalara
danisilacak, ilgili siireclere ana babalar da dahil edilecektir.

23. Yag dilimine uygun program standartlar1 ve profesyonel egitim. Komite, erken
cocukluga yonelik kapsamli bir stratejinin, aynt zamanda kisi olarak ¢ocugun olgunlugunu ve
bireyselligini dikkate almast gerektigini vurgular. Burada 6zellikle dikkate alinmasi gereken husus,
belirli yaslara gore (6rnegin bebekler, emekleme dénemindekiler, okul 6ncesi ¢agdakiler, okula
yeni baslayanlar) gelisim 6nceliklerinin de degismesi ve bunun program standartlarina ve kalite
Olcttlerine iliskin uzantilaridir. Taraf Devletler, erken dénemle ilgili kurumlarin, hizmetlerin ve
tesislerin, 6zellikle saglik ve giivenlik gibi alanlarda gerekli kalite standartlarini tutturmasini, ilgili
personelin psikososyal vasiflar, sayt ve egitim agisindan aranan kosullara uygun olmasin
saglamalidirlar. Kiciik ¢ocuklarin yaslarina ve durumlarina uygun hizmetlerin saglanmast, ilgili
butin personelin bu yas grubu ile ilgili konularda egitim almis olmasint gerektirir. Erkek olsun
kadin olsun bu alanda ¢alisacak nitelikli personel bulunabilmesi i¢in kiigtik cocuklarla ilgili ¢alisma
ve hizmetlere gerekli sosyal deger verilmeli ve galisanlara doyurucu tcretler 6denmelidir. Bu
alanda calisanlarin, ¢ocuk haklart ve gelisimi konusunda saglam ve glincel kuramsal ve pratik
kavrayisa sahip olmalart (ayrica bakiniz paragraf 41); uygun ve ¢ocugu merkez alan uygulamalari,
miufredati ve pedagojik yontemleri benimsemeleri ve kamusal veya 6zel programlar, kurumlar ve
hizmetlere yonelik denetim ve izleme sistemleri dahil olmak tizere gerektiginde uzmanlik
kaynaklarina ve destegine ulasabilmeleri temel 6nemdedir.

24. Bagta en gii¢ durumdakiler olmak iizere ¢ocuklarin hizmetlere erigimi. Komite taraf
Devletlere, biutiin kiiciik cocuklara (ve onlardan sorumlu olanlara), 6zel olarak cocuklarin
esenligine yonelik bakim, saghk ve egitim programlari dahil olmak tzere gerekli ve uygun
hizmetlere erisim imkanlari saglamalari ¢agrisinda bulunur. Bu ¢abalarda, kiiciik ¢ocuklar arasinda
en gu¢ durumda bulunan kesimlere ve ayrimcilik riski altinda olanlara 6zel 6nem verilmesi gerekir
(madde 2). Sozu edilen kesimler arasinda kiz ¢ocuklar, yoksulluk icinde yasayanlar, yerli halklara
veya azinliklara mensup olanlar, gd¢men ailelerin ¢ocuklari, ana babasint yitirenler veya baska
nedenler yiziinden ana baba bakimindan yoksun kalanlar, kurumlara yerlestirilenler,
hapishanelerde anneleri ile bitlikte kalanlar, milteciler ve iltica etmek isteyenler, HIV/AIDS’den
etkilenenler ve HIV enfeksiyonu olanlar ve alkol-uyusturucu bagimlisi ana babalarin ¢ocuklart yer
almaktadir (ayrica bakiniz Bélim VI).

25. Dogum kaydi. Erken ¢ocukluk donemine yonelik kapsamlt hizmetler dogumla birlikte baslar.
Komite, butiin ¢ocuklarin dogumdan hemen sonra niifusa kaydettirilmelerinin bircok tlkede ve
bolgede halen yerine getirilmesi gereken 6nemli gorevler arasinda oldugunun altint ¢izer. Bu
alandaki eksiklikler, cocugun kisisel kimlik anlayist tizerinde olumsuz etkiler yaratabilir ve nifusta
kayitli olmayan ¢ocuklar temel saglik, egitim ve sosyal giivenlik hizmetlerinden yoksun kalabilitler.
Yasam, gelisme ve kaliteli hizmetlere erisim haklarinin buitiin ¢ocuklar igin yasama gegirilmesinde
(madde 06) ilk adim olarak Komite, taraf Devletlere, biitiin ¢ocuklarin dogumdan sonra niifusa
kaydettirilmesini saglayacak onlemler almalarini tavsiye etmektedir. Bu da, herkesin tcretsiz
erisebilecegi genel ve iyi yonetilen bir kayit sistemiyle saglanabilir. Bu alanda etkili bir sistem esnek
olmal, ailelerin i¢inde bulunduklart kogullart hesaba katmali, 6rnegin gerektiginde gezici kayit
hizmetlerini devreye sokmalidir. Komite, hasta veya 6zirli ¢ocuklarin kimi bolgelerde niifusa
kaydettirilmeleri olasihiginin diisik olduguna dikkat ¢eker ve kayit sisteminin herhangi bir ayrim
olmaksizin biitiin ¢ocuklart kapsamast gerektigini vurgular (madde 2). Komite taraf Devletlere
ayrica, gecikmis kayitlar icin kolaylik saglanmasinin, hentiz kaydedilmemis ¢ocuklara da saglik,
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egitim, koruma ve sosyal hizmetler alanlarinda digetleriyle esit erisim imkanlari taninmasinin
onemini hatirlatir.

26. Yagam standardi1 ve sosyal giivenlik. K¢tk ¢ocuklar, fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki ve
sosyal gelisimleri agisindan yeterli yasam standartlarina ulastirilmalidirlar (madde 27). Komite,
yoksunlugun olumsuz sonuglarinin ¢ok genis bir kesim tarafindan kabul edilmesine karsin
milyonlarca kii¢iik ¢ocuk i¢in en temel yasam standartlarinin bile hentiz saglanamamis olmasin
kaygiyla not eder. Goéreli yoksulluk i¢cinde biiyiime, cocugun esenligini, toplumla iliskilerini ve 6z
saygisint zedeler, 6grenme ve gelisme olanaklarint azaltir. Mutlak yoksulluk i¢inde biytimenin
sonuglart ise daha da agirdir; burada ¢ocugun yasami ve saghgr ve temel yasam kalitesi dogrudan
tehdit altindadir. Taraf Devletler, erken ¢ocukluk dénemindeki yoksullugu azaltmak igin acilen
girisimlerde bulunmali, yoksullugun ¢ocuklarin esenligi tzerindeki olumsuz etkilerini gidermeye
calismalidirlar.  Bu amagla, kiiciik ¢ocuklara haklari dogrultusunda temel yasam standartlart
saglanmasi i¢in ‘...maddi yardim ve destek programlari...’” (madde 27.3) dahil olmak tizere butiin
yollara bagvurulmalidir. Cocuklarin sosyal sigorta dahil sosyal glivenlikten yararlanma haklarinin
yasama gegirilmesi , bu yondeki herhangi bir stratejinin 6nemli bir 6gesi olmalidir (madde 26).

27. Saglik alanindaki giivenceler. Taraf Devletler, bebek 6liimlerinin azaltilmasi ve ¢ocuklarin
yasama saglikli bir baslangic yapabilmeleri agisindan, biitin ¢ocuklarin ilk yillarinda ulagilabilir en
Ust diizey saglik ve beslenmeden yararlanmalarini saglamalidirlar  (madde 24). Bu baslikta
Ozellikle yapilmasi gerekenler sunlardir:

a) Taraf Devletlerin, kiiciik ¢ocuklarin, stresten arinmis bir ortamin yant sira gereksindikleri
temiz igme suyu, yeterli sanitasyon, uygun bagisiklama, iyi beslenme ve tibbi hizmetlerden
yararlanabilmelerini saglama sorumluluklart vardir. Malnttrisyon ve hastaliklar ¢ocuklarin
gelisimleri ve sagligr tzerinde kalict etkiler yaratmaktadir. Bu olumsuzluklar ¢ocuklarin
zihinsel durumlarini etkilemekte, 6grenmelerini ve katiimlarini engellemekte ve kendi
potansiyellerini gerceklestirme imkanlarint sinirlamaktadir. Ayni olumsuzluklar obezlik ve
sagliksiz yasam tarzlar icin de gegerlidir.

b) Taraf Devletlerin, cocuklarin saglik haklarini yasama gecirme, ¢ocuk sagligi ve gelisimi
alanindaki egitimi 6zendirme, bu arada anne stti verilmesinin, beslenmenin, hijyen ve
sanitasyonun Sneminin genis kesimlerce kavranmasini saglama sorumluluklart vardir.”
Oncelik taninmast gereken bir baska konu da, basta anne ile ¢ocugu arasindaki olmak
tzere saglikli aile-cocuk iliskileri gelistirilebilmesi icin annelere ve bebeklerine uygun
dogum Oncesi ve sonrast bakim hizmetlerinin saglanmasidir (madde 24.2). Kigcik
cocuklar ise, 6rnegin uygun ve ¢ocuk merkezli saglik egitimi programlarina katilarak kendi
kisisel sagliklarini gelistirecek ve yasitlart arasinda saglikli yasam tarzlarini yayginlastiracak
konumdadirlar.

¢) Komite, taraf Devletlerin dikkatlerini, HIV/AIDS’in erken ¢ocukluk dénemine yonelik
Ozel tehditlerine ¢ekmek ister. Bu ¢ercevede, su siralananlar icin gerekli butin adimlar
atlmalidir: (i) Anne ile baba arasindaki ve anneden ¢ocuga enfeksiyon zincitlerine
mudahale edilerek ana babalar ve kiicik ¢ocuklarda enfeksiyonun o6nlenmesi;
(i) enfeksiyonu olan ana babalara ve gocuklara dogru teshis konulmasi, etkili tedavi ve
diger destek bigimlerinin saglanmasit (anti-retroviral tedavi dahil); ve (iii) saglikli olsun
enfeksiyonlu olsun tim Okstzleri de kapsayacak bicimde, ana babalarini veya baslica
bakicilarint bu hastalik yiiziinden yitirmis ¢ocuklara yeterli alternatif bakim imkanlarinin
saglanmast (Ayrica bakiniz, HIV/AIDS ve cocuk haklari ile ilgili Genel Yorum
No. 3 (2003), CRC/GC/2003/3).

2 Bakiniz, ‘Bebeklerin ve Kiigiik Cocuklarin Beslenmesine Yonelik Kiiresel Strateji’, Diinya Saglik Orgiitii, 2003
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28. Ertken donem egitim. Sézlesme, cocugun egitim 6zellikle de ilkégrenim hakkinin herkes igin
parasiz olarak yasama gecirilmesi gerektigini kabul etmektedir. (madde 28). Komite, kimi
Devletlerin bir yillik okul 6ncesi egitimi biittin ¢ocuklar i¢in parasiz olarak yayginlastirma planlari
yaptiklarini memnuniyetle saptamaktadir. Komite, erken doénemdeki egitim hakkini dogumla
birlikte baslayacak, ¢ocuklarin azami gelisme haklart ile baglantili bir hak olarak yorumlamaktadir
(madde 6.2). Egitimin gelisme ile iliskilendirilmesi 29. maddede agimlanmaktadir: “taraf Devletler,
gocugun egitiminin, ¢ocugun kisiliginin, yeteneklerinin, fiziksel ve zihinsel becerilerinin mimkuin
olan en ust diizeye cikarilmasina yonelik olmast gerektigi konusunda mutabiktirlar”. Egitimin
amaglari ile ilgili Genel Yorum No. 1, gbzetilen hedefin “becerilerini, 6grenme ve diger alan-
lardaki yeteneklerini, insanlik onurunu, 6z saygisini ve kendine giivenini gelistirerek ¢ocugu
giiclendirmek” oldugunu bunun da c¢ocugu merkez alan, ¢ocuk dostu ve ¢ocugun haklariyla
onurunu gbzeten yaklasimlarla gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir (paragraf 2). Taraf
Devletlere hatirlatilir ki, ¢ocugun egitim hakk: butin cocuklar icin gecerlidir ve herhangi bir
ayrimcilik gozetilmeksizin kiz ¢ocuklarin da egitime katilmalart gerekmektedir (madde 2).

29. Erken dénem egitimde ana babalarin ve kamunun sorumluluklari. Ana babalarin
(ve birinci derecedeki diger bakicilarin) cocugun ilk egiticileri olduklart ilkesi, S6zlesme’nin ana
babalarin sorumluluklarina saygr gosterilmesine yaptigt vurguda gerektigi gibi yansitilmis ve
onaylanmustir (yukarida Bolum IV). Ana babalardan beklenen haklarini yasama gecirmelerinde
kiicik cocuklara uygun yonlendirmede ve yol gostericilikte bulunmalari ve saygi ve anlayisa dayalt
guvenilir ve sefkatli iliskilerden olusan bir ortam saglamalaridir. (madde 5). Komite, taraf
Devletleri, erken dénem egitimin planlanmasinda iki agidan baslangic noktasit saymaya davet
etmektedir:

a) Taraf Devletler, cocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin ana babalara
gerekli yardimlari saglarken (madde 18.2), ana babalarin c¢ocuklarinin ik dénem
egitimindeki rollerini daha iyi kavramalarini saglayacak 6nlemleri almali, ¢ocuk merkezli
yetistirme uygulamalarini 6zendirmeli, ¢ocugun onuruna saygt gosterilmesini saglamali,
anlayis, 6z saygl ve Ozguveni gelistirecek firsatlar sunmalidirlar,

b) Taraf Devletler, erken ¢ocuklukla ilgili planlamalarinda, her zaman ana babalarin rollerini
tamamlayict programlart hedeflemeli, bu programlart mumkin oldugu o6lgtide ana
babalarla birlikte gelistirmeli ve “cocugun kisiligini, yeteneklerini ve zihinsel ve fiziksel
becerilerini mumkiin olan en ileri dizeye ¢ikarmada” (Madde 29.1.a) ana babalar,
profesyoneller ve digerleri ile isbirligine yonelmelidirler.

30. Komite, taraf Devletlere, kiigtik ¢ocuklarin en genis anlamiyla egitim (yukaridaki 28. paragrafta
aciklandig gibi) almalarini saglamalari tavsiyesinde bulunur. Bu egitimde ana babalarin, daha genis
anlamda ailenin ve toplulugun temel rolii; devletin, toplulugun veya sivil toplum kuruluglarinin
hazirladiklart erken donem ¢ocuk egitimi programlarinin katkist kabul edilmelidir. Arastirmalardan
elde edilen kanitlar, kaliteli egitim programlarinin, ¢ocuklarin ilkokula basarili bir gecis yapmalari,
egitimdeki basarilart ve uzun donemli sosyallesmeleri agisindan olumlu etkileri oldugunu
gostermektedir. Halen bircok tilkede ve bolgede ¢ocuklara en erken dort yasindan baslamak tizere
kapsamli erken donem egitimi saglanmakta, kimi tlkelerde ise bu egitim ayni zamanda disarida
calisan ana babalarin ¢ocuklarina yonelik bakimi da kapsamaktadir. ‘Bakim’ ve ‘egitim’ hizmetleri
arasindaki geleneksel ayrimin her zaman c¢ocuklarin yararina olmayabilecegi gozetilerek,
hizmetlerin entegre niteligine vurgu amaciyla kimi durumlarda “Egit-bakim” kavrami tercih
edilmektedir ve bitin bunlar erken cocukluga yonelik esgiidimli, bitinctl ve ¢ok sektorli
yaklagimlara duyulan gereksinimi pekistirmektedir.

31. Topluluk temelli programlar. Komite, taraf Devletlerin, ana babalarin (ve diger bakicilarin)
gliclendirilmelerinin ve egitimlerinin baslica 6zellikler olarak 6ne ¢iktig1, eve veya topluluga dayali
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erken donem cocuk gelisimi programlarint desteklemelerini tavsiye eder. Taraf Devletlerin,
kaliteli, yeterli kaynaklarla desteklenmis hizmetlerin sunulmasi igin gerekli yasal cercevenin
hazirlanmasinda; ilgili standartlarin 6zel gruplarin ve kisilerin gereksinimlerine gore uyarlanmasini
saglamada ve bebeklikten okul dénemine kadar olan sirede belirli yas gruplarinin gelisme
onceliklerinin gozetilmesinde oynayacak rolleri vardir.  Kaliteli, gelisim Ozellikleri agisindan
uygun, kiltiirel agcidan da terslik icermeyen programlarin, erken dénem ¢ocuk bakimi ve egitimine
standart bir yaklasim dayatmaksizin, yerel topluluklarla birlikte gelistirilmesi gerekmektedir.
Komite’nin bir bagka tavsiyesi de su yondedir: Taraf Devletler, erken dénem programlara daha
fazla 6nem vermeli ve bu alanda haklar1 temel alan yaklasimlari desteklemelidir. Bu yaklagimlar
arasinda, cocuklarin kendine giivenmelerini, iletisim becerilerini gelistirmelerini ve 6grenmeye
istek duymalarini saglamak tzere, ilkokula gecis doneminde siireklilik ve ilerleme saglayacak
girisimler de yer almaktadir. Bu tiir programlarin planlanmasina ¢ocuklarin da aktif bigimde
katilmalarinin saglanmast yerinde olacaktir.

32. Hizmet sunucusu olarak 6zel sektor. Komite, 2002 yilindaki Genel Tartisma Giinleri'nde
“Hizmet sunucusu olarak 6zel sektor ve ¢ocuk haklarinin yasama gegcirilmesindeki roli” basliga
altinda benimsedigi tavsiyelere atifla (bakiniz CRC/C/121, paragraflar 630-653), taraf Devletlerin,
program uygulanmasinda bir kanal olarak hiikiimet dist sektoriin faaliyetlerini desteklemelerini
tavsiye eder. Komite, devlet dist biitiin hizmet sunucularint (kar amact giiddenler ve giitmeyenler
dahil) S6zlesme’nin ilkelerine ve hikiimlerine saygi gostermeye davet eden ve bu baglamda taraf
Devletlere bu Sézlesme’nin uygulanmasini saglamadaki temel ytkumlaliklerini hatirlatir. Erken
donem c¢ocuklukla ilgili profesyonellere —gerek kamusal gerekse 6zel- mesleklerinde yeterli
hazirlik, stirekli egitim ve yeterli Gcret imkanlart saglanmalidir. Bu baglamda taraf Devletler, erken
cocukluk dénemine iligkin hizmetlerin saglanmasindan sorumludurlar. Sivil toplumun roli ise,
Devletin rolint tstlenmek degil, bu rolii tamamlamaktir. Ilgﬂi hizmetlerin agirlikli olarak devlet
dist kesim tarafindan verildigi durumlarda Komite taraf Devletlere, ¢ocuklarin haklarinin
korunmasi ve yiksek vyararlarinin gozetilmesi agisindan hizmet sunumunu denetleme ve
hizmetlerin kalitesini diizene baglama yukimluliginin gene kendi uzetlerinde oldugunu
hatirlatir.

33. Erken ¢ocukluk déneminde insan haklart egitimi. Komite, 29. madde ile Genel Yorum No. 1
(2001) 1s1g1nda, taraf Devletlere ayrica erken dénem cocuk egitiminde insan haklart konusuna da
yer verilmesini tavsiye etmektedir. Bu egitim ¢ocuklar agisindan katilimer ve gliclendirici nitelik
tasimali; onlara haklarini ve sorumluluklarini kendi ilgi alanlarina, duyarhiliklarina ve gelisen
yeteneklerine uygun bicimde yerine getirme agisindan pratik firsatlar taniyan igerikte olmalidir.
Kigciik ¢ocuklarin insan haklart egitimi, kiigiik ¢ocuklarin evlerinde, bakim merkezlerinde, erken
donem egitim programlarinda ve diger topluluk ortamlarinda karsiasabilecekleri giindelik
konulara odaklanmalidir.

34. Dinlenme, bos zaman ve oyun hakki. Komite, taraf Devletlerin ve digetlerinin
Sozlesme’nin 31. maddesinin uygulanmasina yeterince dikkat gostermediklerini kaydetmektedir.
Bilindigi gibi bu madde “cocugun dinlenme ve bos zaman, yagina uygun oyun ve eglence
etkinliklerine, kiltiirel yasama ve sanatlara serbest¢e katilma hakkini” giivence altina almaktadur.
Opyun, erken ¢ocukluk déneminin en ayirt edici 6zelliklerinden biridir. Oyun yoluyla ¢ocuklar ister
yalniz baslarina ister baskalartyla birlikte, var olan yeteneklerinden hem yararlanmakta hem de bu
yeteneklerini ileriye tasimaktadirlar. Yaratict oyunlarin ve yeni seyler 6greten deneylerin degeri
erken donem cocuk egitiminde genis bicimde kabul gérmektedir. Ne var ki, dinlenme, bos zaman
ve oyun hakkinin yasama gegirilmesi, bir¢ok durumda, ¢ocuklarin bir araya gelip oynayacaklari ve
yeni seyler kesfedecekleri cocuk merkezli, givenli, destekleyici, uyarici ve stresten arinmis
ortamlarin bulunmayist yizinden engellenmektedir. Cocuklarin oyun oynayacak yerlere sahip
olma hakk1, bircok kentsel ortamda 6zellikle risk altindadir. Buralarda yerlesim yerlerinin, ticaret
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merkezlerinin ve ulagim sistemlerinin tasarimi yogunluk, girtltd, kirlilik ve gesitli tehlikelerle bir
araya gelerek kiglk cocuklar acisindan sakincali ortamlar olusturmaktadir. Cocuklarin oyun
haklarini engelleyen bir baska etmen de ev islerinin yogunlugu (6zellikle kiz ¢ocuklar agisindan) ve
rekabete dayali okul sistemleridir. Dolayistyla Komite, taraf Devletlere, bunu yoksullukla
miucadele stratejilerinin bir parcasi olarak da dustiniip, hukiimet dist kuruluslara ve 6zel kesimden
aktorlere, kiiciik cocuklart bu haklarindan yoksun birakan etmenleri belitleyip ortadan kaldirmalari
cagrisinda bulunmaktadir. Kentlerde, bos zaman etkinlikleri i¢cin ayrilan mekanlar ve oyun
alanlari/tesisleri planlanirken, gerekli istisarelerde bulunularak, ¢ocuklarin goriglerini ifade etme
haklari da dikkate alinmalidir (madde 12). Taraf Devletler, butin bunlar dikkate alarak, dinlenme,
bos zaman ve oyun hakkinin yasama gegirilmesi konusuna daha fazla 6nem vermeli ve bunun i¢in
gerekli kaynaklari (insan giicti ve mali) harekete gecirmelidirler.

35. Modern iletisim teknolojileri ve erken gocukluk. Madde 17, gerek geleneksel basilt
medyanin gerekse modern enformasyon teknolojisine dayali kitle iletisim araclarinin cocuk
haklarinin yasama gegirilmesine yapabilecegi olumlu katkilart g6z Ontine almaktadir. Erken
cocukluk yayincilar ve medya yapimcilart igin 6zel bir alandir ve bu alanda ¢alisanlar, ¢ocuklarin
kapasitelerine ve ilgi alanlarina uygun, cocuklarin esenlikleri agisindan egitici ve yararli, cocuklarin
kosullarindaki, kaltirlerindeki ve dillerindeki farkliliklari dikkate alan materyaller hazirlayip
yayginlastirmalidirlar.  Burada 6zel dikkat gosterilmesi gereken husus, azinlk gruplarinin
gereksinimleridir ve bu gruplarin taninma ve toplumsal kapsanma agisindan medyaya erisimlerine
o6nem verilmelidir. Madde 17(e) ayrica taraf Devletlerin ¢ocuklar agisindan uygunsuz ve zararlt
materyallere karst cocuklarin korunmasi gorevine isaret etmektedir. Internet temelli medya dahil
modern teknolojilerin hizla yayginlagsmasi ve bunlara erisimin kolaylasmasi ¢ocuk agisindan 6zel
bir duyarlilik beslenmesini gerektirmektedir. Uygunsuz ve saldirgan materyaller s6z konusu
oldugunda kugtk c¢ocuklar Ozellikle risk altindadirlar. Dolayisiyla taraf Devletler medya
yaptmlarint ve bunlarin sunumunu ¢ocuklari koruyacak, ayni zamanda ana babalarin/bakicilarin
bu alanlardaki ¢ocuk yetistirme sorumluluklarina destek olacak bi¢cimde diizene baglamalidirlar

(madde 18).
VI. OZEL KORUNMAYA GEREKSINIMI OLAN KUCUK COCUKLAR

36. Kiigiik gocuklarin risklere agikligi. Komite, bu Genel Yorum'unun biitintnde, ¢ok sayida
kiiciik cocugun haklarinin ihlal edildigi gli¢ kosullar altinda yasadigina isaret etmistir. Ana babalar
ve diger bakicilarla istikrarli temele oturmayan ve glivenilmez iliskiler, asir1 yoksulluk ve yoksunluk
icinde biytimek, catisma ve siddet ortamlariyla kusatilmak, milteci olarak evlerini terk etmek ve
diger olumsuzluklar kiiciik c¢ocuklart ozellikle etkilemektedir. Kigcik c¢ocuklar, bu tir
olumsuzluklart daha az algilayabilitler ve butin bunlarin fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki ve sosyal
gelisimleri Gizerindeki olumsuz etkilerine karst daha az direnebilirler. Ana babalarinin veya diger
bakicilarinin, hastalik, 6lim, ailelerin veya topluluklarin ¢oziilmesi gibi nedenlerden dolay1 gerekli
korumay1 saglayamadiklart durumlarda ¢ocuklar 6zellikle risk altindadirlar. Kosullar ne denli zorlu
olursa olsun, kii¢iik cocuklara 6zel bir 6zen gosterilmesi gerekir. Cunkd kiiciik ¢ocuklar, hizla
degisim gecirdikleri bir donemdedir; hastalik, travma, diizensiz veya bozulmus gelisim streci
onlar1 daha fazla etkiler; giicliklerden kagma veya bunlara kars1 direnme glicleri azdir; kendilerine
koruma saglanmast ve yiksek yararlarinin gozetilmesi agisindan  baskalarina  bagimli
durumdaditlar.  Komite, asagidaki paragraflarda, taraf Devletlerin dikkatlerini, S6zlesme’de s6z
edilen ve erken donemde haklarin yasama gecirilmesi tizerinde dogrudan etkili olan belli bash gti¢
durumlara dikkat ¢ekmektedir. Kuskusuz buradaki liste tam degildir ve gocuklar gesitli tehlikelerle
bir anda karsilasabilitler. Genel bir strateji olarak taraf Devletlerin hedefi, her durumda, her
cocuga, haklarint yasama gecirme agisindan yeterli korumay: saglamak olmalidir:
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b)

5

Istismar ve ihmal (madde 19): Kiiciik cocuklar, fiziksel ve ruhsal siddet dahil olmak
tizere ihmal, k6t muamele ve istismara stklikla maruz kalmaktadilar. Istismar genellikle
aile icinde ortaya c¢ikmaktadir ve c¢ocuklar agisindan Ozellikle yikict  sonuglar
verebilmektedir. Kiiciik ¢ocuklar, béyle durumlardan pek az kaginabilmekte veya direng
gosterebilmekte, neler olup bittigini pek az anlayabilmekte ve baskalarinin yardimlarina da
pek az basvurabilmektedirler. Thmal ve istismarin yol actig1 travmanin, beynin olgunlasma
strecindeki meydana getirdigi tespit edilebilir etkiler dahil kigik c¢ocuklarin gelisimi
tzerinde olumsuz etkiler yarattigini gosteren agtk kanmitlar vardir. Erken c¢ocuklukta
istismarin  ve ihmalin yaygin bir olgu oldugunu ve bunun uzun dénemli etkilerini g6z
o6nunde bulundurarak, taraf Devletlerin, risk altindaki kiiciik cocuklart korumak, istismar
magdurlarina koruma saglamak, travmayr atlatmalarina yardimc: olmak, bu arada
ugradiklari ihlaller yiziinden bu ¢ocuklarin damgalanmalarint 6nlemek tGzere uygun biittin
onlemleri almalar1 gerekmektedir.

Aileleri olmayan cocuklar (maddeler 20 ve 21): Kiiciik cocuklarin gelisme haklart,
Okstiz/yetim kaldiklarinda, aileleri tarafindan terk edildiklerinde veya ana babalarinin
bakimindan bagka bicimlerde yoksun kaldiklarinda veya iliskilerinde wuzun streli
bozulmalar meydana geldiginde (6rnegin dogal felaketler veya diger acil durumlarda,
HIV/AIDS gibi salginlarda, ana/babanin hapse dustigi durumlarda, tlke i¢i silahlt
catismalarda, savaslarda veya zorunlu goclerde) ciddi bir risk altina girmektedir. Butiin bu
olumsuzluklar, kisisel direnclerine, vyaslarina, ic¢inde bulunduklart kosullara, baska
desteklerin ve alternatif bakim imkanlarinin varligina gére cocuklart farkli diizeylerde
etkilemektedir. Yapilan arastirmalara gore, kalitesi yetersiz kurumsal bakimin ¢ocuklarda
saglikli bir fiziksel ve psikolojik gelisim saglamasi olasiligt distktur; tersine, boyle bir
bakim 6zellikle t¢ yasindan kiigiik ¢ocuklarda uzun dénemde toplumsal uyum saglama
actsindan ciddi sorunlar yaratabilmektedir. Aynt durum, 5 yasindan kiciik olanlar icin de
gecerlidir. Alternatif bakim gerekli oldugu stirece, kiigitk gocuklarin erken yaslarda ailelerin
yanina verilmeleri veya aile benzeri ortamlara yertlestirilmeleri daha olumlu sonuglar
vermektedir. Taraf Devletler, giiven, sureklilik, bakim ve sefkat temelindeki, kiigtik
cocuklara giiven ve saygt temelinde uzun sireli baglanma firsatlart taniyacak alternatif
bakim bigimlerine yatirtm yapmali ve bunlart desteklemelidir. Bunlarin arasinda bakicr aile
yanina yerlestirme, evlat edinme ve genis aile Uyelerine bu alanda saglanacak destek yer
almaktadir. Evlat edinmenin 6ngorildigi durumlarda, cocugun yiiksek yarar salt
“birinci derecede” (madde 3) degil “en basta” (madde 21) gozetilecek husus olmali, ancak
bu sirada Sézlesme’nin baska boélumlerinde belirtilen ve bu Genel Yorum'da da
animsatilan ¢ocuk haklart ve Devletlerin yikumliliikleri sistematik bi¢cimde g6z 6ntinde
bulundurulmali ve bunlara sayg1 gosterilmelidir.

Miilteciler (madde 22): Miilteci konumundaki ¢ocuklar, koklerini yitirme, giindelik
cevrelerinde ve iliskilerinde asina olduklart seylerden kopma riskleri en fazla olan
cocuklardir. Bu konumdaki ¢ocuklarla ana babalart bakim, saglik, egitim ve diger hizmetler
arasindan esit imkanlara sahip olmalidirlar. Ozellikle risk altinda olanlar yanlarinda kimsesi
bulunmayan veya ana babalarindan ayrilmis ¢ocuklardir. Komite, “Kendi mense tlkeleri
disindaki refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar icin yapilmast gerekenler” bashklit 6. Genel
Yorum’unda (2005) bu konumdaki ¢ocuklarin bakimi ve korunmalar ile ilgili ayrintils
kilavuzlar sunmaktadir (CRC/GC/2005/6).

Oziirlii cocuklar (madde 23): Erken cocukluk, ézitliliik durumlarinin ve bunlarin
cocugun gelisimi ve esenligi tizerindeki etkilerinin genellikle belirlendigi donemdir. Kiiciik
cocuklar, hicbir zaman, salt o6zurlilik  durumlarindan  dolayt  kurumlara
yerlestirilmemelidirler. Oncelikle yapilmast gereken, bu cocuklara egitime ve topluluk
yasamina eksiksiz bicimde katilma imkanlari taninmasidir. Haklarini yasama gecirmelerine
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h)

mani olan engellerin ortadan kaldirilmast da buna dahildir. Oziirlii kiigitk cocuklar, ana
babalarina (veya kendilerine bakan diger kisilere) saglanacak destek dahil, 6zel uzmanlik
yardimlart alma hakkina sahiptirler. Oziirlii cocuklarin bakiminda kendilerine her zaman
saygili olunmali ve kendilerine giiven duymalarini saglayacak bi¢imde davrandmalidir
(Ayrica bakiniz, Komite’nin “Ozirlii cocuklarin haklar” basliklt 1997 yili Genel Tartisma
Gunleri’nde benimsenen tavsiyeler, CRC/C/606);

Zararly ¢calisma (madde 32): Kimi ilkelerde ve bolgelerde cocuklar kiigiik yaslarda
calisma yasamina dahil edilmekte, bu arada potansiyel olarak tehlikeli, somiriici ve
sagliklari, egitimleri ve gelecekleri agisindan zararlt islere yéneltilmektedirler. Ornegin
kiiciik ¢cocuklar bagka evlere ¢alismaya gonderilmekte, tarim islerinde kullanilmakta veya
tehlikeli igleri olan ana babalarina veya kardeslerine yardim etmek tzere ¢alistirilmaktadur.
Kigtuk bebekler bile, dilencilikte kullanidarak veya bu amagla baskalarina kiralanarak
somurilebilmektedir. Kigiik c¢ocuklarin eglence sektorinde, televizyonda, filmlerde,
reklamcilikta veya modern medyanin diger alanlarinda somiiriiye maruz birakilmalari da
bir endise kaynagidir. Bu arada, taraf Devletlerin, en kétu bigimlerdeki ¢ocuk isciligi ile
ilgili 1999 tarih ve 182 sayili ILO Sézlesmesi gercevesinde belirlenen tehlikeli ve zararh
cocuk calistirma uygulamalart baglaminda 6zel sorumluluklart bulunmaktadir.

Madde bagimhiligr (madde 23): Kiigiik ¢ocuklarda madde bagimliligi nadiren gorillen
bir durum olmakla birlikte, ¢ocuklarin annelerinin alkol veya uyusturucu bagimlist
olduklari durumlarda uzman bakimina gerek olabilir ve aile tyelerinin bagimli olduklart ve
cocuklarin da bu yone meyletmeleri olasiigi bulunan durumlarda da 6zel koruma
gerekebilir. Ayrica, alkol veya uyusturucu bagimliliginin ailenin yasam standartlarinda ve
cocuga bakma kalitesinde yarattigi olumsuzluklar da cocugu etkileyebilir ve cocuklarin da
bu tiir bagimhiliklar gelistirme olasiliklart giindeme gelebilir.

Cinsel istismar ve somiirii (madde 34): Kigik cocuklar, 6zellikle kizlar, ailelerinin
icinde olsun disinda olsun daha ¢ok kiiciik yaslarda cinsel istismar ve sOmiriiye maruz
kalabilmektedirler. Ornegin, baska evlerde ¢alisan kiz ¢cocuklarin durumunda oldugu gibi
bu cocuklar 6zellikle risk altindadirlar. Bu arada, Cocuk Haklart Sézlesmesi’nin Cocuk
satist, cocuk fuhsu ve pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokoli’nde (2002) de ele alindig
gibi, kiigiik ¢ocuklar ayrica pornografi girisimlerinin magduru da olabilmektedirler.

Cocuk satisi, kacakcihigr ve fubusu (madde 35): Komite, terk edilmis ve ayrilmis
cocuklarin ¢esitli amaglarla kacirilip satildiklarina iliskin kanitlar karsisindaki kaygilarint
siklikla dile getirmistir. En kiigiik yastaki ¢ocuklar s6z konusu oldugunda bu tiir fiillerin
nedenleri arasinda, 6zellikle (ama tek basina degil) yabanci kisilere evlatlik verilme yer
almaktadir. Cocuk satist, cocuk fuhsu ve pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol’e (2002)
ek olarak, Cocuklarin Korunmast ve Ulkeler Arasi evlat edinme Islemlerinde i§birligi ile
ilgili 1993 Lahey Sézlesmesi de bu alandaki istismarin 6nlenmesine yonelik bir gergeve ve
mekanizma sunmaktadir ve bu gercegi gézeten Komite de biitiin Taraf Devletlerin bu
Sozlesme’yi kabul etmeleri ve onaylamalarina yonelik israrint sik stk dile getirmistir.
Uluslararast isbirliginin yani sira, biitiin ¢ocuklarin niifus kayitlarinin yaptirilmasi da bu tir
ihlallerin 6nlenmesinde etkili olabilir.

Sapkin davramglar ve su¢ isleme (madde 40): Kiigiik ¢ocuklar (bu Genel Yorum’da
yer alan 4. paragrafa gore 8 yasindan kugtkler) , hangi durum ve kosulda olursa olsun,
ceza chliyeti icin beliflenen yas kapsaminda gérilmemelidir. Yanlis davranslart olan veya
yasalart ihlal eden kiigiik ¢ocuklara sempati, anlayis ve yardimseverlikle yaklasilmals
onlarin kendini kontrol etme, gevreleri ile empati olusturma ve uyusmazliklari ¢ézme
kapasitelerinin gelistirilmesine caligtlmalidir. Taraf Devletler, ana babalara/bakicilara,
tzetlerine diigen sorumluluklar yerine getirmelerinde yeterli destegi saglamali (madde 18)
ve kigtk ¢ocuklar kaliteli erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerine ve (gerektiginde)
6zel rehberlik ve terapi imkanlarina ulasabilmeliditler.
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37. Komite, bu kosullardan her birinde ve diger her tir somiri bi¢iminin varligi halinde
(madde 306) taraf Devletlerin, ¢ocuklarin durumlarina iliskin  duyarhliklar, bitin yasal
dizenlemelere, politikalara ve mudahalelere igsellestirmeye ve boylece cocuklarin fiziksel ve
psikolojik iyilesmeleri ile toplumlariyla yeniden butinlesmelerini ¢ocugun onuruna saygilt bir
ortamda saglamaya davet eder (madde 39).

VII. ERKEN COCUKLUK DONEMI iCIN KAPASITE GELISTIRME

38. Erken gocukluk igin kaynak tahsisi. Kicik ¢ocuklarin haklarinin yasamlarinin bu kritik
evresinde tam olarak yasama gecirilmesi agisindan (ve bu dénemdeki deneyimlerin kalict etkilert
olabilecegi de gozetilerek) taraf Devletler, erken ¢ocukluk donemine iliskin olarak, haklar1 temel
alan, kapsamli, stratejik ve zamana baglt planlar hazirlamalidirlar. Bu, erken ¢ocukluk dénemi
hizmetlerine ve programlarina ayrilan insani ve finansal kaynaklarin arttirilmasini gerektirir.
(madde 4). Komite, cocuk haklarint bu erken dénemde yasama geciren taraf Devletlerin, mevcut
altyapi, politikalar, hizmetler, ilgili mesleki egitim ve kullanilabilecek kaynaklar agisindan farkls
farkll noktalardan yola ¢iktiklarini kabul etmektedir. Komite, ayrica, taraf Devletlerin, haklarin
cocukluk dénemi boyunca yasama gecirilmesinde birbirine rakip 6nceliklerle karsilasabileceklerini
de taktir etmektedir. Ornegin, saglik hizmetlerinin ve temel egitimin biitiin kesimlere hentiz
ulastirtlamadigi durumlarda bu séylenen gegerlidir. Ancak gene de, bu Genel Yorum'da bir¢ok
kere dile getirilen gerekgelerden hareketle, 6zel olarak erken dénem hizmetlerine, altyapisina ve
kaynaklarina yeterince kamusal yatirtm yapilmast gerekmektedir. Taraf Devletler bu baglamda
hikimet, kamu hizmetleri, hitkiimet dis1 kuruluslar, 6zel sektor ve aileler arasinda giiclii ve esitlik
temelinde ortakliklar olusturarak kiigtik cocuklarin haklarini destekleyecek kapsamli hizmetlerin
finansmanini saglayacak yollar bulmalidirlar. Son olarak Komite, hizmetlerin merkeziyetcilikten
uzak bir yapiya kavusturuldugu durumlarda, bu durumun kiiciik ¢ocuklarin zararina sonuglar
vermemesinin saglanmasi gerektigini vurgular.

39. Veri toplama ve veri yonetimi. Komite, kaydedilen ilerlemelerin belitflenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi ve politikalarin  yarattigi etkilerin  saptanmast  bakimindan, erken doénem
cocuklugun biitiin yonleriyle ilgili kapsamli ve giincel nicel ve nitel bilgiler toplanmasinin 6nemini
bir kez daha yineler. Komite, S6zlesme kapsaminda yer alan bir¢ok konu agisindan, bircok taraf
Devletin erken donem ¢ocuklukla ilgili yeterli ulusal veri toplama sistemlerinden yoksun oldugunu
bilmektedir. Ozellikle daha yasamlarinin basinda olan cocuklara iliskin 6zel ve ayristirlmis bilgiler
hemen bulunamamaktadir. Komite, biittin taraf Devletlere, Sézlesme’ye uygun; cinsiyet, yas, aile
yapist, kentsel ve kirsal yerlesim ve uygun diger kategorilere gore ayristirdmis veri toplama ve
gosterge gelistirme sistemleri olusturmalari ¢agrisinda bulunur.  Bu sistemler, erken ¢ocukluk
donemine ve gi¢ durumdaki gruplara 6zel agirlik vererek 18 yasina kadar olan bitin ¢ocuklart
kapsamalidir.

40. Erken donem g¢ocukluk arastirmalari ig¢in kapasite gelistirme. Komite, bu Genel
Yorum'unda daha 6nce, cocuklarin saghgi, blytmeleri; bilissel, sosyal ve kiltirel gelisimleri,
gerek negatif gerekse pozitif etmenlerin ¢ocuklarin esenligi tizerindeki etkileri ve erken ¢ocukluk
donemi bakim ve egitim programlarinin potansiyel sonuclart konusunda yaygin arastirmalar
yapildigint  belirtmisti. Bu arada, erken ¢ocukluk dénemine iligkin olarak insan haklar
perspektifinden yapilan arastirmalar da artmaktadir. Bu arastirmalarda, cocuklarin katilim
haklarina nasil saygi gosterilebilecegi, bu arada o6rnegin ¢ocuklarin arastirma streglerine
katilimlarinin bunun bir yolu olarak degerlendirilmesi gibi konulara daha fazla yer verilmektedir.
Erken gocukluk dénemine iliskin kuram ve somut kanutlar, ilgili politikalarin ve uygulamalarin
belirlenmesi, gerceklestirilen girisimlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ve kugik cocuklarin
esenliginden sorumlu kesimlerin egitilmeleri agisindan pek ¢ok sey vaat etmektedir. Ancak,
Komite bitin bunlara karsin, bu alandaki mevcut arastirmalarin sinirl yanlarina da dikkat ¢ekmek
ister. Baska bir deyisle bu aragtirmalar, erken dénem ¢ocukluk dénemini sinirlt baglamlardan ve
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bélgelerden hareketle ele almaktadir. Komite, erken déneme iliskin planlama c¢alismalarinin bir
parcast olarak, taraf Devletlerin, 6zellikle haklar1 temel alan bir perspektiften hareketle, erken
cocukluk donemine iliskin arastirmalar icin tlke 6lgeginde ve yerel kapasite gelistirmelerinin
yararlt olacagini belirtir.

41. Erken gocukluk déneminde haklara iligkin egitim. Erken ¢ocukluk dénemine iliskin bilgi
ve uzmanlik duragan olmayip zamanla degismektedir. Bu degisimin temelinde kii¢iik ¢ocuklarin,
ana babalarin ve diger bakicilarin yasamlarini etkileyen sosyal egilimler, bakim ve egitime iliskin
politika ve 6nceliklerin degismesi, ¢cocuk bakimi, miifredat ve pedagoji gibi alanlardaki yenilikler
ve arastirmalarla yeni kanitlarin ortaya c¢ikmasi gibi etmenler yatmaktadir. Haklarin erken
donemde yasama gegirilmesi, ailelerindeki, okullarindaki ve topluluklarindaki rollerine iliskin yeni
anlayislar gelistikce hem c¢ocuklardan sorumlu olanlar i¢in, hem de ¢ocuklarin kendileri igin
birtakim gorevler ortaya ctkarmaktadir. Taraf Devletler, cocuklar ve ana babalarinin yani sira,
cocuklarla birlikte ve cocuklar icin ¢alisan profesyoneller, bu arada ozellikle parlamenterler,
yargiclar, savciar, avukatlar, infaz gorevlileri, kamu ¢alisanlari, ¢ocuklarin yerlestirildikleri
kurumlar ve gozetim merkezlerinde ¢alisan personel, 6gretmenler, saglik calisanlari, sosyal hizmet
uzmanlari ve yerel liderler icin sistematik cocuk haklari egitimine yonelmelidirler. Komite, taraf
Devletlere ayrica genel anlamda kamuoyuna yonelik biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalari
dizenleme ¢agrisinda bulunmaktadir.

42. Uluslararasi yardimlar. Komite, bu Genel Yorum’da yer alan kapsamli hitkiimleri yerine
getirme acisindan taraf Devletlerin ontndeki kaynak kisithihigi sorununu gozeterek, Diinya
Bankasi, diger BM kuruluslart ve iki tarafli donorler dahil olmak tizere dondr konumundaki
kuruluslara, erken ¢ocukluk gelisim programlarini finansal ve teknik agidan desteklemeleri
tavsiyesinde bulunur. Bu destek, uluslararasi yardimlardan yararlanan tlkelerde siirdirilebilir
kalkinmaya yardimect olma agisindan baslica hedeflerden biri olarak gorilmelidir. Etkili bir
uluslararast isbirligi, aynt zamanda, politika ve program gelistirme ve mesleki egitim acisindan,
erken ¢ocukluga yonelik kapasite gelistirme ¢abalarini da gliclendirecektir.

43, Tleriye bakarken. Komite, biitiin taraf Devletlere, hitkiimetler arast kuruluslara, HDK lara,
akademik cevrelere, profesyonel gruplara ve tabandaki topluluklara, ¢ocuk haklaryla ilgili
bagimsiz kuruluslarin olusturulmast igin ¢aba gostermeye devam etmeleri; uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel dizeylerde gergeklestirilecek diyaloglar dahil olmak tzere erken c¢ocukluk
déneminde kalitenin belirleyici 6nemine iliskin tst dizey politika diyaloglarina ve arastirmalarina
yonelmeleri ¢agrisinda bulunur.
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