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ONSOZ

Cocuk kimdir, ¢cocuk nedir, sorularinin yanitini i¢inde tastyan, ¢ocugun dogumundan itibaren birey olma hakkin1
tanimlayan, ancak bu hakkin uluslararasi ortamda uygulanmasinin saglanmasi i¢in yalnizca Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Beyannamesi’nin yeterli olmayacagi diisiincesinden yola ¢ikilarak, cocugun 6zel hak ve gereksinimlerini
koruyup kollamak amactyla hazirlanmis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmesinin iizerinden neredeyse ondokuz y1l gecti.

Sozlesme bilindigi gibi, tarihte baska higbir uluslararasi s6zlesmenin gérmedigi kabulii gordii ve diinyada ikisi disinda
193 iilke tarafindan onaylanarak uygulanmaya basladi. Ulkemiz bu Sézlesme’yi 27 Ocak 1995 tarihinde onayladi.
Cocuk Haklarma dair Sézlesme’nin bu dl¢iide kabul gérmiis olmasi hiikiimetlerin ¢ocuklara iligkin duyarliliklarini
ve taahhiitlerini agik¢a yansitmaktadir. Dolayisiyla, S6zlesme ¢ocuk haklarina saygi, haklarin korunmasi ve yasama
gecirilmesi i¢in girisilecek savunu ¢aligmalarini destekleyen ¢ok giiglii bir yasal ara¢ olusturmaktadir.

Cocuk Haklarina dair Sozlesme tiim iilkelerde ¢ocuklarin hergiin degisen 6l¢iilerde karsi karsiya kaldigi ihmal
ve istismari hedef almigtir. S6zlesme ¢ocuklarin hassas konumlarint géz oniinde tutarak onlarin medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini, bir biitliniin bagimsiz dgeleri olarak ele alir. Sézlesme ayni zamanda
¢ocugu, yasi bilylyiip olgunlastikca gelisen ihtiyaglari ve haklari olan bir birey olarak goriir. Bu dogrultuda, mevcut
anlagmalarin da 6tesine gegerek ¢cocugun kendi yasamini ve gelecegini etkileyecek kararlara katilma hakkini da
vurgular. Cocugun kendini ilgilendiren kararlarda goriisiiniin alinmasi ve bu goriiglere gerekli 6nemin verilmesi,
cocugu etkileyen hukuki ve idari islemlerde 6zel 6nem tastyan bir hiikiim olusturmaktadir (Madde 12).

Bir Devlet, Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cercevesinde, bunu uygulama
yikimliligi altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, S6zlesme’de ¢ocuklara tanman biitiin
haklarin kendi egemenlik alanlarinda yagama gecirilmesini saglayacak onlemleri aldiklari siiregtir. S6zlesme’nin
4. Maddesi taraf Devletlerden, S6zlesme’de yer alan haklarin yasama gegirilmesi i¢in gerekli biitiin yasal, idari ve
diger 6nlemleri almalarimi talep etmektedir. S6zlesme’ye gore uygulamada esas yiikiimliilik Devlet’e ait olmakla
birlikte ¢ocuk haklarmin yasama gecirilmesinde, toplumun tim kesimlerinin ve ¢ocuklarin katiliminin saglanmasi
da gereklidir. Burada, i¢ hukukun tamaminin, Sézlesme ile tam uyum halinde olmasinin saglanmasi, Sézlesme’de
yer alan ilkelerin ve hiikiimlerin dogrudan dogruya ve gerektigi gibi uygulanmast dnemlidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesi yukarida deginilenlere ek olarak, etkili bir uygulama icin gerekli
onlemler belirlemistir. Bunlarin arasinda hiikiimette, parlamentoda, yargida ve her kademede 6zel yapilanmanin
ve izleme sistemlerinin olusturulmasi ve ilgili egitim ve diger etkinlikler de yer almaktadir.

Cocuk Haklar1 Komitesi, taraf Devletlerin S6zlesme uyarinca ilettikleri raporlart periyodik olarak incelerken, ‘Genel
Uygulama Onlemleri’ adiimi verdigi bashiga 6zel bir dikkat gostermektedir. Komite, incelemeleri sonucunda agikladig
sonug gozlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuk Haklari Komitesinin ilgili taraf
Devletlerden bekledigi, bir sonraki periyodik raporunda bu tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulundugunun
belirtilmesidir. S6zlesme’nin 45. Maddesinin (d) bendinde “Komite, bu Sézlesme’nin 44. ve 45. maddeleri uyarinca
alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler,
ilgili olan Taraf Devletlere gonderilir ve sayet varsa, Taraf Devletlerin yorumlart ile birlikte Genel Kurulun dikkatine
sunulur” ifadesi yer almaktadir. Bu bakimdan Genel Yorumlar’in Sézlesme nin maddelerinin daha iyi anlagilmasi ve
izlenmesi agisindan ne denli 6nemli oldugu da goriilmektedir.

Genel Yorumlar ¢ocuk haklarimm yorumlanmasi, uygulanmasi ve ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili standart bir
cercevenin olusmasina katkida bulunurlar. Bu nedenle bir tilkedeki kanun yapicilari ve tiim uygulayicilar i¢in bir
kilavuz niteligi tasirlar.

Uluslararas1 Cocuk Merkezi (International Children’s Center, ICC), Cenevre’deki Birlesmis Milletler Cocuk
Komitesi’nin yayimladig: giincellestirilmis 2006 — 2008 Genel Yorumlar g¢evirisinin, okuyucu ve uygulayicilar
icin yararli olacagini timit etmektedir.

Amacimiz ¢ocuklarimizi saygi ve sevgi dolu, haklarini bilen ve baskalarmin haklarina saygili bireyler olarak
yetistirmek ve 21. yiizyilda, bilgi ¢aginda kendilerini ve {ilkemizi en dnlerde tagimalarini saglayabilmektir.

Saygilarla,
Prof. Dr. Miinevver Bertan Giilgiin Miiftii
Genel Miidiir Program Koordinatorii ve Danigmani
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I. GIRiS

1. Bu Genel Yorum’un kaynagi, Komite’nin taraf Devletlerin raporlarini incelerken edindigi deneyimdir.
Bu raporlarda erken donem g¢ocuklukla ilgili bilgiler ¢ok smirlidir; dile getirilen goriisler ¢cocuk
Oltimlerinden, dogum kaydindan ve saglik hizmetlerinden ibarettir. Komite, Cocuk Haklarina dair
So6zlesme’nin kii¢iik ¢ocuklar agisindan igerdiklerini daha genis bir ¢ergevede ele alma gereksinimi
duymustur. Nitekim Komite buradan hareket ederek 2004 yilinda bir genel goriisme gilintinii “Erken
donem c¢ocuklukta ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesi” konusuna ayirmigtir. Bunun sonucunda bir
dizi tavsiye ortaya ¢ikmig (bakiniz CRC/C/143, boliim VII), ayrica bu 6nemli konuya iligkin bir Genel
Yorum hazirlama karar1 alinmistir. Komite, bu Genel Yorum’uyla, kii¢iik cocuklarin Sozlesme’de yer
alan biitlin haklara sahip olduklarinin ve haklarin yagama gecirilmesi agisindan erken dénemin kritik
bir evre oldugunun teyidini amag¢lamaktadir. Komite’nin “erken donem cocukluk™ teriminden kasti
biitiin kiiciik cocuklardir: dogum ve bebeklik, okul 6ncesi yillar ve okula gecis donemi (bakiniz
asagidaki 4. paragraf).

II. GENEL YORUM’UN AMACLARI
2. Bu Genel Yorum su amaglarla hazirlanmistir:

(a) Biitiin kiiclik ¢ocuklarin insan haklarina iligkin anlayisi gliglendirmek ve taraf Devletlerin
dikkatini kii¢iik cocuklara iligkin yiikiimliliiklerine ¢ekmek;

(b) Erken donem cocuklugun &zelliklerinin, haklarin yasama gegirilmesini etkileyen 6zel yonleri
hakkinda yorumda bulunmak;

(c) Kiigiik ¢ocuklarin iginde bulunduklar1 kosullarin, deneyimlerinin niteliginin ve gelismelerini
belirleyen etmenlerin ¢esitliligi dahil erken donem g¢ocuklugun icerdigi farkliliklarin,
Sozlesme’nin yasama gecirilmesi sirasinda dikkate alinmasini saglamak;

(d) Cocugun haklarina ters diismedigi siirece saygi gosterilmesi gereken yerel adetler ve
uygulamalar dahil, ¢ocuklarin kiiltiirel beklentilerine dikkat etmek;

(e) Kigiik cocuklarin, haklarini ihlal eden ve esenliklerine golge diisliren, yoksulluk, ayrimeilik,
ailelerin ¢oziilmesi ve diger olumsuzluklara agik durumda olduklarin1 dikkate almak;

(f) Ozel olarak erken dénem gocukluktaki haklara odaklanan kapsamli politikalar, yasal
diizenlemeler, programlar, uygulamalar, profesyonel egitim ve aragtirmalarla biitiin kiigiik
cocuklarm haklarinin yasama gecirilmesine katkida bulunmak.

III. iINSAN HAKLARI VE KUCUK COCUKLAR

3. Kiiciik cocuklarin haklar1 vardir. Cocuk Haklarina dair S6zlesme, ¢ocugu, “uygulanabilecek
yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, 18 yasina kadar olan herkes” bi¢iminde
tanimlamaktadir (madde 1). Dolayisiyla, kiiciik cocuklar, Sézlesme’de yer alan biitlin haklara sahiptirler.

7-1



Bu ¢ocuklarin 6zel koruyucu 6nlemlerden yararlanmalart ve olusum halindeki yetenekleri dogrultusunda
bu haklar fiilen kullanabilmeleri gerekir. Komite’nin kaygi duydugu husus, S6zlesme ¢ercevesindeki
ylkiimliiliikklerini yerine getirirken, taraf Devletlerin hak sahipleri olarak kii¢iik ¢cocuklara ve bu 6zel
donemdeki haklarin gerceklesebilmesi icin gerekli yasal diizenlemelere, politikalara ve programlara
yeterli dikkati gostermemeleridir. Komite, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin, evrensellik, boliinmezlik
ve biitlin insan haklarmin birbirine karsilikli bagimlilig: ilkesi dogrultusunda erken donem ¢ocuklukta
da biitiinciil bicimde uygulanmasi gerekliligini bir kez daha teyit eder.

4. Erken donem cocuklugun tanimi. Erken dénem ¢ocuklugun tanimu, yerel geleneklere ve ilkdgretim
sistemlerinin diizenlenisine gore, iilkeler ve bdlgeler itibartyla farklilik gosterir. Kimi iilkelerde okul
oncesinden okula gec¢is cocuk 4 yasini doldurduktan hemen sonra baslar. Diger iilkelerde ise bu
gecis cocuk 7 yas civarindayken gerceklesir. Komite, erken dénem c¢ocukluktaki haklari ele alirken,
dogum ve bebeklik, okul 6ncesi yillar ve okula gecis donemleri dahil biitiin kii¢iik cocuklar1 kapsama
arzusundadir. Dolayisiyla Komite erken donem ¢ocuklugun islevli tanimi olarak 8 yas dncesini kabul
eder. Taraf Devletler de, kiiclik ¢cocuklara yonelik yiikiimliiliiklerini bu tanim dogrultusunda gézden
gecirmelidirler.

5. Erken donem cocukluk icin pozitif bir giindem. Komite, taraf Devletleri, erken donem ¢ocukluktaki
haklarla ilgili pozitif bir giindem olusturmaya 6zendirir. Erken c¢ocukluk dénemini heniiz olgunlasmamis
bir insanin olgun bir yetiskin durumuna gelmesi i¢in gerekli olanin yanlizca sosyallesmesi oldugu
varsayan geleneksel inanglardan ayrilmak gerekmektedir. S6zlesme, en kiigiik yastakiler dahil olmak
iizere biitlin ¢ocuklarin kendi baslarina birey olarak saygi goérmelerinin geregini vurgulamaktadir.
Kiiciik ¢ocuklar, ailelerinin, topluluklarinin ve toplumlarinin, kendi duyarliliklarina ve goriislerine
sahip aktif {iyeleri olarak goriilmelidir. Haklarinin yasama gecirilmesi agisindan, kiigiik cocuklarin
fiziksel beslenme, duygusal bakim, sosyal oyunlar i¢cin zaman ve mekan, kesfetme ve 6grenme gibi
alanlarda 6zel gereksinimleri vardir. Bu gereksinimlerle ilgili planlama, en iyi bigimde, erken donem
cocukluga yonelik yasalar, politikalar ve programlar ¢ercevesinde yapilabilir. Bu planlamanin, bir
uygulama plan ile bagimsiz izlemeyi de dngérmesi gerekir. Bu amagla, 6rnegin bir ¢cocuk haklart
komiseri atanabilir ve uygulanan yasalarla politikalarin ¢ocuklar {lizerindeki etkisi degerlendirilebilir
(bakiniz bagimsiz insan haklar1 kuruluslarinin roli ile ilgili 2 sayili Genel Yorum, paragraf 19).

6. Erken donem cocuklugun o6zellikleri. Cocuk haklarinin yasama gegirilmesi agisindan kritik bir
donem olan bu donemde:

(a) Bedenin ve sinir sisteminin olgunlagmasi, artan hareketlilik, iletisim becerileri ve entelektiiel
kapasite, ilgi ve yeteneklerde hizli degisme gibi acilardan kiiclik ¢ocuklar yasamlarinin en
hizl1 biiylime ve gelisme donemlerini erken yaslarda gegirirler;

(b) Kiigiik cocuklar ana babalarina veya kendilerine bakan diger kisilere giiclii bir baglanma
duygusu beslerler, bu kisilerden ilgi, sefkat, bakim ve koruma beklerler; bu gereksinimlerin
cocuklarin kisiliklerine ve gelisen yeteneklerine gore karsilanmasi gerekir;

(c) Kigiik cocuklar, ayni yastaki baska ¢ocuklarla birlikte kendilerinden biiyiik ve kii¢iik gocuklarla
kendi onemli iligkilerini kurarlar. Bu iliskiler araciligiyla karsilikli anlagsmalar yapip ortak
etkinliklerini esgiidiime kavustururlar, uyusmazliklar1 ¢6ziime baglarlar, anlasmalara sadik
kalirlar ve bagkalarmin sorumlulugunu {istlenirler;

(d) Kigtik ¢ocuklar, yasadiklart diinyanin fiziksel, toplumsal ve kiiltiirel boyutlarini anlamlandirirlar;
kendi etkinliklerinden, cocuklar ve yetiskinler dahil baskalariyla olan etkilesimlerinden giderek
daha fazla sey Ogrenirler;

(e) Kiicilik ¢ocuklarin ilk yillari, fiziksel ve zihinsel sagliklarinin, duygusal gilivenliklerinin,
kiiltiirel ve kigisel kimliklerinin ve gelisen yeteneklerinin temelini olusturur;

() Kiigiik ¢ocuklarin biiyiime ve gelisme ile ilgili deneyimleri kisiliklerinin dogasina, cinsiyetlerine,
yasam kosullarina, ailenin diizenine, bakimla ilgili diizenlemelere ve egitim sistemlerine gore
farklilasir;
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(g) Kiigiik ¢ocuklarin biiylime ve gelisme alanindaki deneyimleri, ¢ocuklarin gereksinimlerine
ve uygun muameleye iligkin kiiltiirel inanglarla birlikte ¢ocuklarin aile ve topluluk igindeki
aktif rolleri tarafindan giiclii bicimde belirlenir.

7. Her kiigiik ¢ocugun farkli yararlarina, deneyimlerine ve sorunlarina 6zenli yaklagilmasi, ¢ocuklarin
yasamlarimin bu kritik evresinde haklarini yasama gecirmenin baslangi¢ noktasidir.

8. Erken donem c¢ocuklukla ilgili arastirmalar. Komite, biriken kuramsal bilgilerin ve
arastirmalarin giderek bir noktayr ortaya koyduguna dikkat ¢eker: Kiiciik ¢ocuklarin yasamlarinda,
esenlik ve gelismelerinde sosyal aktorler olarak yakin iligkilerin ¢ok onemli rolii vardir. Bu iligkiler,
genellikle, en basta ana babalar, genis aile iiyeleri, akranlar, bakicilar ve erken donem ¢ocuk gelisimi
profesyonelleri olmak {izere az sayida kisi iledir. Bu arada, erken donem cocuklugun sosyal ve
kiiltiirel boyutlarma iliskin aragtirmalar, erken dénem gelisimin kavranip gereginin yapildig1 farkh
yollara dikkat ¢cekmektedir. Bunlarin arasinda, kiiclik cocuga iliskin farklilasan beklentiler, cocugun
bakimina ve egitimine iliskin farkli diizenlemeler de yer almaktadir. Modern toplumlarin bir
ozelligi de, giderek daha fazla sayida ¢ocugun cok kiiltiirli toplumlarda, hizli toplumsal degisimin
damgasini vurdugu kosullarda yasamasidir. Bu ortam ve kosullarda kii¢lik ¢cocuklara iliskin inanglar
ve beklentiler de degismekte, bu arada ¢ocuklarin haklar1 daha fazla taniip kabul gérmektedir. Taraf
Devletler, erken donem cocuklukla ilgili inang ve bilgilerden, yerel kosullara ve degisen uygulamalara
uygun bir bigimde yararlanmali, bunlar ayrimci igerik tasimadiklar1 (Sozlesme’nin 2. maddesi) ve
cocugun sagligr ve esenligi acgisindan sakinca tagimadiklar1 (madde 3) siirece geleneksel degerlere
saygl gostermelidirler. Nihayet, yapilan arastirmalar, yetersiz beslenme, hastaliklar, yoksulluk, ihmal,
toplumsal diglanma ve diger olumsuzluklarin kiigiik ¢ocuklar agisindan getirdigi 6zel riskleri ortaya
koymaktadir. Goriildiigli kadariyla, erken donem ¢ocukluktaki uygun 6nleme ve miidahale stratejileri
kiigiik cocuklarin halihazirdaki durumlart ve gelecekleri tizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir.
Dolayisiyla, ¢ocuk haklarinin erken donemde yasama gecirilmesi, orta donem ¢ocukluk ve ergenlikte
karsilasilabilecek kisisel, toplumsal ve egitsel giicliiklerin dnlenmesi bakimindan etkili bir yoldur.
(bakiniz, ergen sagligi ve gelisimi ile ilgili 4 sayili Genel Yorum (2004)).

III. ERKEN COCUKLUKTA GENEL iLKELER VE HAKLAR

9. Komite, Sozlegsme’nin 2, 3, 6 ve 12. maddelerini genel ilkeler olarak belirlemistir (bakiniz,
Sézlesme’nin uygulanmasina iligkin genel 6nlemlerle ilgili 5 sayili Genel Yorum (2003)). Bu ilkelerden
her birinin, erken dénem cocukluktaki haklarla ilgili uzantilar1 vardir.

10. Yasam, yasama ve gelisme hakki. Madde 6, ¢ocugun dogustan gelen yasam hakkina atifta
bulunur ve taraf Devletlerin, miimkiin olan en ileri diizeyde, ¢ocugun yasam ve gelisme hakkini
giivence altia alma ytikiimliiliiklerini belirtir. Taraf Devletler, annelerin ve bebeklerin dogum sonrasi
bakimi, bebek ve ¢ocuk oOliimlerini azaltma ve yasamlarinin bu kritik doneminde biitiin kiiglik
cocuklarm esenligini saglama bakimindan miimkiin olan biitiin dnlemleri almalidirlar. K&tii beslenme
ve Onlenebilir hastaliklar, ¢ocuk haklarinin erken donemde yasama gegirilmesini engelleyen ogeler
olarak bugiin de varligin1 stirdiirmektedir. Yasamin ve fiziksel sagligin glivence altina alinmasi 6ncelikli
konulardir; bununla birlikte taraf Devletlere animsatmak gerekir ki, 6. madde gelisimin biitiin yonlerini
kapsamaktadir ve kiigiik bir ¢ocugun saglig1 ve psiko-sosyal esenligi bir¢cok yonden birbirine baghdir.
Olumsuz yasam kosullari, ihmal, duyarsiz veya istismarct muamele ve insan potansiyelini kisitlayici
durumlar bunlarin her ikisini de riske sokabilir. Ozellikle gii¢ kosullarda yasamakta olan ¢ocuklarmn
ozel dikkate gereksinimleri vardir (bakiniz agsagidaki VI. boliim). Komite, taraf Devletlere (ve ilgili
digerlerine) yasam ve gelisme hakkinin ancak biitiinciil bir tarzda; saglik, yeterli beslenme, sosyal
giivenlik, yeterli yasam standardi, saglikli ve giivenli bir ortam, egitim ve oyun (maddeler 24, 27, 28,
29 ve 31) dahil olmak tizere Sozlesme’de yer alan diger biitiin hiikiimlerin uygulanmasiyla yasama
gecirilebilecegini animsatmak ister. Bu arada, ana babalarin sorumluluklarina saygi gosterilmesi ve
yardimlarin ve kaliteli hizmetlerin saglanmasi da zorunludur (maddeler 5 ve 18). Kiigiik yaslardan
baslayarak ¢ocuklarin kendileri iyi beslenme, saglikli ve hastaliklar1 onleyici yasam tarzlar ile ilgili
etkinliklere dahil edilmelidir.
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11. Ayrimciliga maruz kalmama hakki. Madde 2, hangi tlirde olursa olsun ayrim gozetmeden biitiin
cocuklarin haklarin1 giivence altina alir. Komite taraf Devletlere, erken donem ¢ocuklukta haklarin
yasama gecirilmesi acisindan bu ilkenin beraberinde getirdiklerini belirleme tavsiyesinde bulunur:

(a) Madde 2, kiiciik ¢cocuklarin hangi nedenle olursa olsun ayrimciliga maruz birakilmamalari
gerektigi anlamma gelmektedir. Ornegin, mevcut yasalarin, kiiciik yastakiler dahil cocuklara
yonelik siddete kars1 koruma saglayamamasi gibi durumlardan kaginilmalidir. Gorece giigsiiz
ve haklarinin yagsama gegirilmesi agisindan baskalarina bagimli olduklarindan, kiigiik gocuklar
ayrimcilik riskiyle 6zel olarak kars1 karsiyadirlar;

(b) Madde 2, aynm1 zamanda, kiiclik ¢cocuklardan olusan belirli gruplarin da ayrimciliga maruz
birakilmamasi anlamina gelir. Ayrimcilik, beslenme agisindan daha az 6zen, yetersiz bakim ve
ilgi; oyun, 6grenme ve egitim imkanlariin kisitliligi; goriis ve duygularin ifadesine sinirlama
konulmas1 gibi bigimler de alabilir. Somdiriicii veya istismarct nitelik tagiyan kotli muamele
ve makul olmayan beklentiler de ayrimciligin disa vuruldugu bigimler olabilir. Ornegin:

i) cocuklara yonelik ayrimcilik, ¢ocuklarin yagamlarini, bu yasamin biitiin yonlerini etkileyen,
topluma olumlu katkilarda bulunma kapasitelerini kisitlayan ciddi bir hak ihlalidir. Kiigiik
cocuklar, cinsiyetlerine gore ana rahmindeyken diisliriilme, genital mutilasyon, ihmal,
oldiiriilme ve yetersiz beslenme gibi uygulamalarin kurbani olabilirler. Kendilerinden agir
aile sorumluluklar iistlenmeleri beklenebilir ve bu nedenle bu ¢ocuklar erken dénem ve
ilkokul egitiminden yoksun kalabilirler;

ii) engelli ¢ocuklara yonelik ayrimeilik, bu ¢ocuklarin yasama ve yasam kalitesine ulagma
sanslarini azaltmaktadir. Oysa bu ¢ocuklarin da bagka ¢ocuklara taninan bakim, beslenme,
sefkat ve 6zendirme imkanlarindan yararlanmalari gerekir. Ayrica, bu ¢ocuklarin, toplumla
biitiinlesme ve haklarmdan yararlanabilme agisindan ek ve 6zel yardimlara gereksinimi
olabilir;

iii) HIV/AIDS enfeksiyonu olan veya bu hastaliktan etkilenen ¢ocuklara yonelik ayrimeilik
bu cocuklar1 en fazla gereksinim duyduklari yardim ve destekten yoksun birakir. Bu
alandaki ayrimcilik 6rnekleri kamusal politikalarda, hizmet sunumu ve hizmetlere erisimde
ve bu ¢ocuklarin haklarmni ihlal eden giindelik uygulamalarda bulunabilir (ayrica bakiniz,
paragraf 27);

iv) etnik koken, sinif/kast, kisisel 6zellikler ve yasam tarzi, siyasal ve dinsel inanglar
(hem ¢ocuklarin hem de ana babalarinin) temelindeki ayrimeilik, ¢ocuklarin topluma
tam katilimlarim1 engellemektedir. Boyle durumlar ana babalarin ¢ocuklarina yonelik
sorumluluklarini yerine getirmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Gene bu yiizden
cocuklarm onlerindeki firsatlar ve kendilerine saygilar1 zarar gérmekte, gerek cocuklar
gerekse yetiskinler arasinda kiiskiinliik ve catigmalara yol agmaktadir;

v) c¢ok yonli ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklar (etnik koken, toplumsal ve kiiltiirel statii,
cinsiyet ve/veya Oziirliliik durumu) o6zellikle risk altindadir.

12. Kiiciik ¢ocuklar ayni zamanda ana babalarna yonelik ayrimecilik yiliziinden de magdur duruma
diisebilirler. Ornegin, resmi nikah dis1 veya geleneksel degerlere aykir1 sayilan diger durumlarda
diinyaya gelen cocuklar; ana babalar1 miilteci durumunda olan veya iltica basvurusunda bulunan
¢ocuklar bundan zarar gorebilirler. Taraf Devletler, hangi bi¢imi alirsa alsin ve nerede — aile,
topluluk, okul veya diger kurumlar- ortaya g¢ikarsa ¢iksin ayrimcilik konusunda titiz davranma
ve bu olguyla miicadele etme sorumlulugunu tasirlar. Kiigiik ¢cocuklara yonelik kaliteli hizmetlere
erisimde ortaya cikabilecek ayrimcilik 6zellikle kaygi verici bir olasiliktir. Bu risk, saglik, egitim,
refah ve diger alanlardaki hizmetlere herkesin ulagamadigi, bu hizmetlerin Devlet, 6zel sektor ve
hayir kurumlarinca ortaklasa saglandigi durumlarda ozellikle gecerlidir. Komite, ilk adim olarak,
taraf Devletlere, kiigiik ¢ocuklarin yasamina ve gelismelerine katkida bulunacak kaliteli hizmetlerin
varligini ve erisilebilirligini izlemelerini tavsiye etmektedir. Bu yonde yapilabilecekler arasinda, verilerin
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sistematik bigimde toplanmasi, ¢ocuklarin ve ailelerin geri planlarina ve kosullarina gore belli bagh
parametreler itibartyla ayristirilmast da yer almaktadir. Ikinci adim olarak, biitiin ¢ocuklarin mevcut
hizmetlerden esitlik temelinde yararlanmalarini giivence altina alacak girisimler gerekmektedir. Daha
genel olarak, taraf Devletler kiiciik ¢ocuklara yonelik ayrimeilik konusunda genel anlamda biling ve
duyarlilik gelistirmeli, bu arada giic durumdaki gruplar1 6zel olarak ele almalidir.

13. Cocugun yiiksek yarari. Madde 3, ¢ocugu ilgilendiren her konu ve girisimde ¢ocugun yiiksek
yararinin en basta gozetilmesi gerektigini belirtmektedir. Goreli olgunlasmamisliklar nedeniyle, kiigiik
cocuklar, kendi esenliklerini etkileyecek kararlarda haklarinin ve ¢ikarlariin gozetilmesi bakimindan
yetkililere bagimlidirlar. Ancak, bu kararlarda ¢ocuklarin goriisleri ve gelisim halindeki yetenekleri
de dikkate alinmalidir. Yiiksek yarar ilkesi Sozlesme metninde sik sik goriilmektedir (erken donem
cocuklukla en fazla ilgili 9, 18, 20 ve 21. maddeler dahil olmak iizere). Cocuklarla ilgili biitiin
girigimlerde yliksek yarar ilkesinin gdzetilmesi gerekir; bu ilke, ¢ocuklarin haklarinin korunmasina,
yasama, bliylime ve geligsmelerinin saglanmasini saglayacak aktif 6nlemlerle birlikte ¢ocuk haklarmin
gerceklesmesinde giindelik sorumluluklar tasiyan ana babalarla digerlerinin desteklenmesine ve
kendilerine yardime1 olunmasia iliskin 6nlemleri gerektirir:

(a) Tek tek cocuklarin yiiksek yarari. Cocugun bakimi, sagligi, egitimi vb. ile ilgili biitiin kararlarda
yiiksek yarar ilkesi gozetilmelidir. Buna, ana babanin, profesyonellerin ve ¢ocuklardan sorumlu
baskalarinin alacaklar1 kararlar da dahildir. Taraf Devletler, biitiin hukuksal meselelerde kiigiik
cocuklarin ¢ocugun yaranin1 gozeten bir kisi tarafindan bagimsiz olarak temsil edilmesini
ve cocuklarin kendi goriis ve tercihlerini dile getirebilecekleri her durumda dinlenilmelerini
saglayacak hiikiimler getirmelidir;

(b) Bir grup veya topluluk olarak kii¢iik ¢cocuklarin yiiksek yarari. Cocuklari etkileyecek igerikteki
biitiin yasa ve politika gelistirme caligmalari, idari ve yargisal kararlar ve sunulan hizmetler
yliksek yarar ilkesini dikkate almalidir. Bunun kapsamina, ¢cocuklari dogrudan dogruya
etkileyen eylemler (6rnegin saglik hizmetleri, bakim sistemleri, okullar vb. ile ilgili olanlar)
kadar etkileri dolayli olanlar (6rnegin, ¢evre, konut ve ulasimla ilgili olanlar) da girer.

14. Kii¢iik cocugun goriislerine ve duygularina saygi. Madde 12’ye gore cocuk kendisini etkileyecek
her konuda goriislerini serbestce dile getirme hakkina sahiptir ve bu goriislerin dikkate alinmasi
gerekir. Bu hak, haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve izlenmesi siireglerinin aktif bir katilimcisi
olarak kiiciik cocugun statiistiinii pekistirir. Kii¢clik ¢ocugun bir 6zne olarak — ailesinin, toplulugunun
ve toplumunun aktif bir katilimcis1 olarak- konumuna gosterilmesi gereken saygi cogu kez yas
ve olgunlagmamislik gibi gerekcelerle boslanmakta veya uygunsuz bulunmaktadir. Birgok iilkede
ve bolgede, geleneksel inanglar kiigiik ¢ocuklarin egitim ve sosyallesme gereksinimini vurgular.
Kiiciik ¢ocuklara, gelismemis; anlayis, iletisim ve tercih yapma bakimindan en temel kapasiteden
bile yoksun kisiler olarak bakilir. Kii¢iik ¢ocuklar ailelerinde giigsiiz, toplum icinde ise sessiz ve
goriinmez durumdadir. Oysa, hak sahibi kisiler olarak en kiigiik ¢ocuklarin bile goriiglerini ifade
etme hakki vardir ve bu goriislere “¢ocugun yasina ve olgunluk diizeyine gore gerekli agirligin
taninmas1” gerekir (madde 12.1). Kiiglik ¢ocuklar ¢evrelerine karsi son derece duyarhdirlar; kendi
0zglin kimliklerinin yani sira, yasamlarindaki kisileri, yerleri ve rutin igleri hizla kavrarlar. Kii¢iik
cocuklar tercih yaparlar ve daha yazili ve sozel dilin kurallarin1 bellemeden ¢ok 6nce duygularini,
diisiincelerini ve dileklerini cesitli yollardan iletirler. Bu acgidan bakildiginda:

(a) Komite, taraf Devletleri, goriislerini dile getirme, kendisini etkileyecek meselelerde danigilma
gibi hak ve ozgiirliiklere sahip kisi olarak ¢ocuk kavraminin, ¢ocugun kapasitesi, ¢ikarlari
ve zararli deneyimlerden korunma haklari dogrultusunda en erken yaslardan baslayarak
yerlestirilmesi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almaya 6zendirir;

(b) Goriislerini ve duygularini ifade etme hakki, cocugun evdeki (yerine gore genis aile i¢indeki)
ve topluluktaki giindelik yagsamina yerlesik kilinmalidir; bu hak, erken donem g¢ocukluk
boyunca, saglik, bakim ve egitim konularinda, hukuksal siire¢lerde, arastirmalar ve danigmalar
dahil politikalarin ve hizmetlerin gelistirilmesinde dikkate alinmalidir;
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(c) Taraf Devletler, ana babalarin, profesyonellerin ve yetkililerin, kiiclik ¢ocuklarin uygun
biitlin ortamlarda ve giinliik faaliyetler i¢cinde haklarin1 agama asama hayata gegirebilecekleri
firsatlarin yaratilmasinda aktif bigimde gorev almali, bunun i¢in gerekli becerilerle ilgili
egitimi saglamalidir.

Katilim hakkmin yasama gegirilmesi, yetiskinlerin ¢ocuk merkezli bir tutum benimsemelerini, kiiglik
cocuklara kulak vermelerini, saygmliklarini ve kisisel bakis agilarini dikkate almalarmi gerektirir. Ayrica,
yetigkinler, kendi beklentilerini kii¢iik cocuklarm ilgi alanlarini,yararlarini, anlama diizeylerini ve nasil
iletisim kurmak istediklerini gz Oniinde bulundurarak gozden ge¢irip ona gore uyarlamalidirlar.

IV. ANA BABALARIN SORUMLULUKLARI
ve TARAF DEVLETLERIN YARDIMI

15. Ana babalarin ve birinci elden bakim saglayan digerlerinin belirleyici rolii. Normal
kosullarda, bir ¢ocugun ana babasi, ailenin diger {iyeleri, genis aile {iyeleri, topluluktan kisiler veya
varsa yasal vasilerle birlikte, ¢ocugun haklariin yasama gecirilmesinde belirleyici rol oynar. Bu
husus, Sozlesme’de tam olarak kapsanmaktadir (6zellikle madde 5); bu arada taraf Devletlere de,
kaliteli cocuk hizmetleri dahil ilgili kisilere bu konuda yardim saglama ytkiimliiligii getirilmektedir
(6zellikle madde 18). Sozlesme’nin giris boliimiinde aileye “toplumun temel grubu ve basta ¢cocuklar
olmak {izere biitiin liyelerinin gelismesi ve esenligi i¢cin dogal ortam” seklinde atifta bulunulmaktadir.
Komite, buradaki “aile” kavraminin kii¢lik ¢ocuklarin bakimi, beslenmesi ve gelismesi igin gerekli
ortamlar1 saglayacak cesitli diizenlemeleri 6ngdrdiigiinii kabul etmektedir. Cocugun yiiksek yarari ve
haklar1 ile uyumlu oldugu siirece buna cekirdek aile, genis aile ve geleneksel olsun, modern olsun
diger topluluk temelli diizenlemeler dahildir.

16. Ana baba/birincil bakicilar ve ¢ocuklarin yiiksek yarari. Ana babalara ve birincil elden
diger bakicilara verilen sorumluluk, bu kisilerin ¢ocugun yarart dogrultusunda hareket etmeleri
kosuluna baghdir. Madde 5’e gore ana babanin rolii “So6zlesme’de yer alan haklarin ¢ocuk tarafindan
kullanilmasinda” uygun yonlendirme ve rehberlik saglamaktir. Bu, daha biiyiik yaslardakiler i¢in
oldugu kadar kiiclik ¢cocuklar i¢in de gegerlidir. Heniliz bebek denebilecek yaslarda olan ¢ocuklar
tamamen baskalarina bagimlidir. Ancak gene de bu ¢ocuklar bakim, yonlendirme ve rehberligin pasif
alicilart degildir; onlar, yasamak, biiyliyiip gelismek ve saglikli kalmak i¢in ana babalarindan veya
kendilerine bakan kisilerden sefkat ve anlayis bekleyen aktif sosyal d6znelerdir. Yeni dogan bebekler
ana babalarmi (veya diger bakicilarini) dogumdan kisa bir siire sonra tanirlar, konusamazlar ama
onlarla aktif iletisim kurarlar. Normal kosullarda kii¢lik ¢ocuklarla ana babalar1 veya birincil elden
bakicilar1 arasinda karsilikli olarak giiclii bir bag kurulur. Bu iliskiler kiigiik ¢ocuklara fiziksel
ve duygusal giivenlik saglarken onlara siirekli bakim ve 6zen gosterilmesini de saglar. Cocuklar bu
iligkiler sayesinde 6z kimliklerini olustururlar, kiiltiirel agidan degerli beceriler, bilgiler ve davranislar
edinirler. Ana babalar (ve diger bakicilar) bu konumlariyla normal olarak kii¢iik ¢cocuklarin haklarini
yasama gecirebilecekleri baglica kanali olustururlar.

17. Giiclendirici bir ilke olarak gelisim halindeki yetenekler. Madde 5, olgunlasma ve 0grenme
siireclerine atifta bulunurken “gelisim halindeki yetenekler” kavramina basvurmaktadir. Bundan
kastedilen, c¢ocuklarin siire¢ iginde giderek bilgi, yetenek ve anlayiglar gelistirmeleridir ve buna
haklarinin ne oldugu ve en iyi nasil yasama gegirilebilecegi de dahildir. Kiiglik ¢ocuklarin gelisen
yeteneklerine saygi gosterilmesi haklarinin yasama gecirilmesi agisindan belirleyici 6nemdedir. Bu,
erken donem cocuklukta 6zellikle 6nemlidir; ¢linkii, bebeklik doneminden okula baglama donemine
uzanan bu siiregte ¢ocugun fiziksel, bilissel sosyal ve duygusal islevlerinde hizli bir degisim
gergeklesir. Madde 5, ana babalarin (ve digerlerinin) ¢ocuga verdikleri destek ve rehberlik diizeyini
siirekli olarak yeniden gozden gecirme sorumluluguna da yer verir. Bu uyarlamalarda ¢ocugun
yarar1 ve dilekleri ile birlikte, kendi yararimi kavrayabilme bakimindan bagimsiz karar verme
yetenekleri de dikkate alinir. Kiigiik ¢ocugun daha biiylik yaslardaki bir ¢cocuga gore daha fazla
yol gostericilige gereksinimi olmakla birlikte, ayn1 yastaki ¢ocuklarin kapasitelerinde ve degisen
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durumlara gosterdikleri tepkilerde farkliliklar olabilecegi de unutulmamalidir. Gelisen yetenekler,
cocugun bagimsizligini, kendini ifade etme hakkini sinirlandiran, geleneksel olarak ¢ocuklarin heniiz
olgunlagmis olmamalarina ve sosyallesme gereksinimlerine isaret ederek gerekgelendirilen otoriter
uygulamalarin mazereti olarak degil, pozitif ve gii¢lendirici bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.
Ana babalar (ve digerleri), “yonlendirme ve rehberlik” iglevlerini ¢ocuk merkezli bir tarzda, katilim
(madde 12), diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (madde 14) dahil haklarin1 yasama gegirecek sekilde,
diyalog ve orneklerle yerine getirmeye 6zendirilmelidir (1).

18. Ana babalarin rollerine saygi. Sozlesme’nin 18. maddesi ana babalarm veya yasal vasilerin,
cocuklarin yarar1 ve duyarliliklar1 dogrultusunda, ¢ocuklarin gelisimini ve esenligini saglamaktan
birinci derecede sorumlu olduklarini teyit eder (maddeler 18.1 ve 27.2). Taraf Devletler, ana babalarin
bu baglamdaki birincil sorumluluklarina saygi gostermelidirler. Bu saygi, cocugun yiiksek yarari i¢in
olmadik¢a, ¢ocuklarin ana babalarindan ayrilmama yiikiimliliigiini de igerir (madde 9). Fiziksel
bagimliliklar1 ve ana babalarina/bakicilarina duygusal baglari nedeniyle kiigiik ¢ocuklar ayrilmanin
olumsuz sonuclarindan &zellikle daha derin bigimde etkilenirler. Ayrica, herhangi bir ayrilmanin
kosullarini da yeterince kavrayamazlar. Ana baba ayrilmasinin ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin olumsuz
olabilecegi durumlar arasinda biiyilik olasilikla ihmal, yeterli ilgiyi gérmeme, agir maddi veya
psikolojik stres altinda bakim, zihinsel saglik sorunlari, bagkalarindan yalitilmislik, ana babalar arasinda
gecimsizlik, istismara dayali iliski, ana babanin ayrilmasiyla iliskilerin kopmasi veya yetersiz kurumsal
bakim yer almaktadir. Komite, taraf Devletlerden, ana babalarin ¢ocuklarin sorumluluklarint birinci
elden tstlenmelerini saglamak ve bu sorumluluklarini yerine getirmede kendilerine ¢ocuk agisindan
olumsuzluklara neden olabilecek mahrumiyet, ¢oziilme ve bozulma durumlarmi 6nlemek suretiyle
destek olmak icin gerekli biitiin 6nlemleri almalarimi ve cocugun esenligi risk altina girdiginde
gerekli girisimlerde bulunmalarim talep eder. Taraf Devletlerin onlerindeki genel hedefler arasinda,
terk edilmis veya anasiz babasiz kalmis ¢ocuk sayisinin azaltilmasi ve kii¢clik cocugun kendi yararina
olacagi saptandigi durumlar disinda kurumsal ve baska yerlerde uzunsiireli bakim altina alinan ¢ocuk
sayisinin asgariye indirilmesi de yer almalidir (ayrica bakiniz, asagidaki VI boliim).

19. Sosyal egilimler ve ailenin rolii. S6zlesme “hem annenin hem de babanin ¢ocugun biiyttiilmesi
ve yetistirilmesinde ortak sorumluluklar1 vardir” diyerek ¢ocugun bakimi agisindan her iki tarafa da
esit sorumluluk yiiklemektedir. (madde 18.1). Komite’nin dikkat ¢ektigi bir baska husus da sudur:
Uygulamada, aile oriintiileri bolgelere gore farklilik gdstermekte ve zamanla degismektedir; ana babalara
yonelik gayri resmi destek aglari da farklilik gostermektedir ve genel egilim aile biiyiikliigiinde, ana
babalarin rollerinde ve cocuk yetistirme diizenlemelerinde daha fazla cesitlenmeye dogrudur. Bu
egilimler, fiziksel, kisisel ve psikolojik gelisimleri en iyi bicimde az sayida ve siireklilik tasiyan kisilerce
giivence altina alinabilecek olan kiigiik cocuklar agisindan o6zellikle 6nem tasimaktadir. Genel olarak
goriilen, bu kisilerin ana baba, kardesler, biiylikanne-biiyiikbaba ve genis ailenin diger iiyelerinden
olugmasi, ¢cocuk bakimi ve egitimi alanindaki uzmanlarin da onlara destek olmasidir. Komite, bu
iligki bicimlerinden her birinin S6zlesme’de yer alan ¢ocuk haklarinin yasama gegirilmesine kendi
Ozglin katkisini yapabilecegini ve cesitli aile Oriintiilerinin ¢ocuklarin esenligini saglama hedefi ile
tutarli olabilecegini kabul etmektedir. Kimi {ilkelerde ve bolgelerde, aile, evlilik ve ¢ocuk yetigtirme
ile ilgili toplumsal tutumlardaki degisiklik, 6rnegin ailelerin ayrilmasi ve kimi degisik diizenlemeler
sonucunda kiiciik ¢ocuklarin erken donemdeki deneyimleri lizerinde etkili olmaktadir. Bu arada,
ekonomik baskilarin da kiigiik cocuklar iizerinde etkileri vardir. Ornegin ana babalar ailelerinden ve
kendi topluluklardan uzak yerlerde ¢alismak zorunda kaldiklarinda bu tiir durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Baska bolgelerde ve iilkelerde ise, ananin, babanin, her ikisinin birden veya yakin bir kisinin HIV/
AIDS yiizinden hastalanmasi veya dlmesi, artik erken dénem cocuklukta yaygin goriilen bir durum
haline gelmistir. Gerek bu sdylenenler gerekse baska pek cok etmen ana babalarin ¢ocuklarina olan
sorumluluklarini yerine getirebilme kapasitelerini etkilemektedir. Bir baska deyisle, hizli toplumsal
degisim donemlerinde, ana babalarin yeni bilgileri ve uygulamalar1 kavramasi ve igsellestirmesi,
onlarin bu konulardaki geleneksel bilgi diizeyleri ve yasam tarzlariyla ¢ok yakindan iliskilidir. Bu
degerlerin tam anlamiyla igsellestirilmesi i¢in yeterli zaman ge¢cmesi gerekmektedir.
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20. Ana babalara yardim. Taraf Devletlerin, ¢ocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirmelerinde
ana babalara, yasal vasilere ve genis ailelere uygun yardimlarda bulunmalar1 gerekir (maddeler 18.2 ve
18.3). Bunun kapsamina, cocugun gelismesi i¢in uygun yasam kosullarini saglamalarinda (madde 27.2)
ailelere yardimci olmak ve ¢ocuklara gerekli koruma ve bakimin saglanmasini giivence altina almak
(madde 3.2) da girer. Ozellikle erken evlenmelerin, erken ¢ocuk sahibi olmanin yaygm gériildiigii,
geng ve tek basina ebeveyn olmanin siklikla goriildiigii toplumlarda, Komite ana babalarin ve
cocuklardan sorumlu diger kisilerin gerekli kaynaklarinin ve becerilerinin bulunmadigindan ve
cocuklar1 gerektigi gibi sahiplenmeye yeterince dikkat etmemelerinden kaygilidir. Erken ¢ocukluk,
cocugun esenligiyle ilgili olup Soézlesme’de yer alan biitiin hususlarda ana baba sorumluluklarinin
en yaygin (ve en yogun) oldugu dénemdir: ¢cocuklarin yasamalari, saglik durumlari, yasam ve bakim
standartlari, oyun oynama ve 6grenme firsatlar1 ve ifade 6zgiirliigli. Dolayisiyla, ¢ocuk haklarinin
yasama gegcirilmesi, biiylik 6l¢iide, ¢ocuklarin bakimindan sorumlu olan kisilerin refah diizeylerine
ve ellerindeki kaynaklara baghidir. Bu tiir karsilikli bagimliliklarin dikkate alinmasi, ana babalara,
yasal vasilere ve diger bakicilara yonelik yardim ve hizmetlerin planlanmasinda saglikli bir baglangic¢
noktas olacaktir. Ornegin:

(a) Entegre bir yaklasim, ana babalarm ¢ocugun yiiksek yararini1 gézetme yeterlilikleri lizerinde
dolayli yoldan etkili olabilecek (6rnegin, vergiler, sosyal yardimlar, yeterli konut, ¢alisma
saatleri gibi) miidahalelerle daha dogrudan etkili hizmetleri (6rnegin ana ve ¢ocuguna yonelik
dogum bakim hizmetleri, ev ziyaretleri gibi) bir arada kapsamalidir;

(b) Yeterli yardimlarin yapilmasinda, ana babalardan beklenen yeni roller ve becerilerle birlikte,
belirli donemlerde 6zellikle gerekli olan ihtiyaglar ve basinglar

(¢) da dikkate alinmalidir (6rnegin, ¢ocuklar daha fazla hareket etmeye, konusmaya, sosyal
beceriler kazanmaya ve bakim/egitim programlarina katilmaya basladiklarinda gerekli olan
esneklikler);

(d) Ana babalara yonelik yardimlar arasinda, ana babalara verilecek egitim ve danigmanlik
hizmetleri ile birlikte, kardeslere, ailelerdeki yash kisilere ve zaman zaman ¢ocugun yararini
gozetleme sorumlulugunu tstlenen diger kisilere verilecek hizmetler de yer almalidir;

(e) Yardim, ayni zamanda, ana babalara ve diger aile iiyelerine, kii¢iik ¢cocuklarla pozitif ve
duyarl iligkileri 6zendiren, ¢ocuklarin haklarina ve yararlarina iligkin kavrayist giiglendiren
yollardan sunulacak destegi de igerir.

21. Ana babalara yonelik uygun yardimlar, erken donemdeki saglik, bakim ve egitim dahil olmak
tizere en iyi bigimde, bunlar erken dénem cocukluga iliskin kapsamli politikalarin bir pargasi
haline getirildiklerinde saglanabilir (bakiniz, asagidaki V boliim). Taraf Devletler, en dezavantajli
ve gii¢ durumdaki gruplar dahil olmak iizere kiigiik ¢ocuklarin bu tiir programlarca tam olarak
kapsanabilmelerini saglamak amaciyla ana babalara gerekli destegi vermelidir. Ozellikle madde
18.3, bir ¢ok ana babanin, ¢ogu kez diisiik licretli islerde ¢aligtiklarini, bu hallerileriyle ana baba
sorumluluklarin1 bagdastirmaya ugrastiklarini kabul etmektedir. Madde 18.3, taraf Devletlerden,
ana babalar1 galisan ¢ocuklarin ¢ocuk bakim ve anneligin korunmasina yonelik hizmetlerden
yararlanabilmelerini ve bu alandaki tesis ve imkanlar1 kullanabilmelerini giivence altina almalarini
istemektedir. Komite, bu baglamda, taraf Devletlere ILO’nun Anneligin Korunmasi S6zlesmesi’ni
(2000, say1: 183) onaylamalarimi tavsiye eder.

V. OZELLIKLE GUC DURUMDAKILER GOZETIiLEREK ERKEN DONEM
COCUKLUGA YONELIK POLITIKALAR VE PROGRAMLAR

22. Haklar1 temel alan cok sektorlii stratejiler. Bir¢ok iilkede ve bolgede, kaliteli hizmetler
gelistirme c¢abalarinda erken donem cocukluga diisiik 6ncelik taninmistir. Bu hizmetler ¢cogu kez
pargali durumdadir. Baska bir deyisle bu hizmetlerin sorumlulugu ¢ogu kez merkezi ve yerel diizeylerde
cesitli hiikiimet birimlerine dagilmistir, planlama zayiftir ve esgiidiim yoktur. Kimi durumlarda,
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bu hizmetlerin biiylik boliimii yeterli kaynak, diizenleme veya kalite glivencesi olmaksizin 6zel
ve goniilli sektor tarafindan saglanmaktadir. Taraf Devletler, hizmet planlanmasi ve sunumunda
cocuklarin yararinin her zaman en basta gozetilmesini saglamak i¢in haklar1 temel alan, esgiidiimlii
ve ¢ok yonlii stratejiler gelistirmelidir. Biitiin bu c¢abalarda, 8 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklar1
gozetmek iizere, yasal diizenlemelere ve uygulanacak politikalara sistematik ve entegre bir yaklasim
esas almmalidir. Enformasyon ve izleme sistemlerince destekli olmak iizere, erken dénem ¢ocukluk
hizmetleri ve tesisleri i¢in kapsayici bir ¢erceveye gereksinim vardir. S6z konusu kapsamli hizmetler,
ana babalara yonelik yardimlarla esgiidiim i¢inde olmali, ana babalarin sorumluluklarini, kosullarini
ve gereksinimlerini eksiksiz dikkate almalidir (S6zlesme’nin 5 ve 18. maddelerinde belirtildigi
gibi; bakiniz, yukaridaki I'V. boliim). Ana babalar, ayrica, kapsamli hizmetlerin planlanmasina dahil
edilmeli, bu konularda kendilerine danigilmalidir.

23. Yas dilimlerine gore program standartlar1 ve profesyonel egitimi. Komite erken donem
cocukluga yonelik kapsamli bir stratejinin, ¢ocugun olgunluk diizeyini ve bireyselligini de dikkate
almasi, belirli yas gruplarina gore (6rnegin, bebekler, emekleme ¢aginda olanlar, okul oncesi
yastakiler, okula yeni baglayanlar gibi) degisen gereksinimleri tanimasi ve biitiin bunlarin program
standartlar1 ve kalite Olgiitleri lizerindeki etkilerini degerlendirmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Taraf Devletler, erken donem g¢ocukluktan sorumlu kurumlari, hizmetlerin ve tesislerin, 6zellikle
saglik ve gilivenlik alanlarindaki kalite standartlarin1 gézetmelerini, ilgili personelin gerekli vasiflari
tagimasini, yeterli sayida ve egitilmig olmasini saglamalidir. Kiigiik ¢ocuklarin kosullarina, yaslarina
ve kisisel ozelliklerine uygun hizmetlerin saglanmasi, biitiin personelin bu yas grubu ile ¢alisacak
bicimde egitilmis olmasin1 gerekli kilar. Erkek olsun kadin olsun bu alanda vasifli kisilerin istihdamini
saglamak agisindan kiigiik ¢ocuklara toplumsal olarak deger verilmeli ve bu kisilere cazip licretler
O0denmelidir. Bu alanda gorev yapanlarin, ¢ocuk haklari ve ¢ocuk gelisimi konusunda saglam ve
giincel kuramsal ve pratik bilgilere sahip olmalart (ayrica bakiniz, paragraf 41); ¢ocuk merkezli
uygun bakim uygulamalarimi, miifredati ve pedagojiyi benimsemeleri ve gerek 6zel gerek kamusal
programlar, kurumlar ve hizmetlere yonelik denetim ve izleme sistemleri dahil olmak iizere uzman-
profesyonel kaynaklardan ve desteklerden yararlanabilmeleri gerekir.

24. Ozellikle en gii¢ durumda olanlarin hizmetlere erisimi. Komite, taraf Devletlere, biitiin kiiciik
cocuklarin (ve ¢ocuklarin esenliginden birinci derecede sorumlu olanlarin) uygun ve etkili hizmetlere
erisimini giivenlik altina almalar1 ¢agrisinda bulunur. Bunlara, ¢ocuklarin esenligini saglayacak ve 6zel
olarak buna gore gelistirilen saglik, bakim ve egitim hizmetleri de dahildir. Kii¢iik ¢ocuklar arasinda
durumlar1 en gii¢ olanlara ve ayrimciliga maruz kalma riski biiylik olanlara 6zel dikkat gosterilmelidir
(madde 2). Kastedilenler arasinda kiz ¢ocuklar, yoksulluk i¢inde yasayanlar, oziirliiler,yerli veya
azinlik gruplara mensup olanlar, go¢men ailelerin ¢ocuklari, cesitli nedenlerle ana baba bakimidan
yoksun kalanlar, kurumlara yerlestirilenler, anneleri ile birlikte hapishanelerde olanlar, miilteciler
ve iltica talebinde bulunanlar, HIV/AIDS enfeksiyonu olanlar veya bu hastaliktan etkilenenler ve
alkol/uyusturucu bagimlis1 ana babalarin ¢ocuklar1 yer almaktadir. (ayrica bakiniz, bolim VI).

25. Dogum kaydi. Erken donem g¢ocuklukla ilgili kapsamli hizmetler dogumla birlikte baslar.
Komite, biitiin ¢ocuklarin dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmemelerinin, bir¢ok iilke ve bolge
acisindan halen bir sorun olduguna isaret etmektedir. Bu alandaki eksiklik, ¢cocugun kisisel kimlik
algilamasini olumsuz yonde etkileyebilir ve gene ayni nedenle ¢ocuklar temel egitim, saglik ve sosyal
refah haklarindan yoksun kalabilirler. Biitiin ¢ocuklarin yasama, gelisme ve kaliteli hizmetlere erisme
haklarmin (madde 6) giivence altina alinmasinda ilk adim olarak Komite, taraf Devletlerin biitiin
cocuklarm dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmelerini saglayacak onlemleri almalarini tavsiye
eder. Bu, herkesin ulasabilecegi ve licretsiz, iyi idare edilen bir kayit sistemi ile saglanabilir. Bunu
saglayacak etkili bir sistem esneklik tagimali, 6rnegin gerektiginde gezici kayit birimleri de kullanarak
ailelerin kimi 6zel durum ve kosullarina uyarlanabilmelidir. Komite, hasta veya engelli ¢cocuklarin
niifusa kaydedilme olasiliklariin daha diisiikk olduguna dikkat ¢eker ve biitlin ¢ocuklarin, herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmadan (madde 2), dogumla birlikte niifusa kaydedilmeleri gerekliligini bir kez
daha vurgular. Komite, taraf Devletlere ayrica ge¢ de olsa niifusa kayit islemlerini kolaylastirmanin
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ve niifusa kaydedilmemis cocuklarin da saglik, koruma, egitim ve diger sosyal hizmetlere diger
cocuklarla esit diizeyde erisimini saglamanin 6nemini bir kez daha hatirlatir.

26. Yasam standardi ve sosyal giivenlik. Kiiciik ¢ocuklar, fiziksel, zihinsel, manevi ahlaki ve
sosyal gelisimleri agisindan yeterli yasam standardina ulagma hakkina sahiptir (madde 27). Komite,
yoksunlugun olumsuz sonuglart herkes tarafindan bilinmekle birlikte milyonlarca kiigiik ¢cocuk
icin en temel yasam standartlarinin saglanamadigini kaygiyla belirtir. Goreli yoksulluk i¢inde
biiyiime, ¢ocugun esenligine, topluma katilimina ve 6z saygisina zarar verir, 6grenme ve gelisme
firsatlarin1 azaltir. Mutlak yoksulluk kosullarinda biiylime ise daha da ciddi sonuglara yol agar. Bu
durum, ¢ocugun yasamini ve sagligii tehdit ettigi gibi temel yasam kalitesine de zarar verir. Taraf
Devletler, erken ¢ocukluk dénemindeki yoksullugu azaltmak ve yoksullugun cocuklar iizerindeki
olumsuz etkilerini gidermek i¢in sistematik stratejiler uygulamalidirlar. Kiigiik ¢ocuklara haklar
dogrultusunda temel yasam standardi saglanmasi igin, ¢cocuklara ve ailelere yonelik “maddi yardim
ve destek programlar1” dahil olmak {izere uygun her yola bagvurulmalidir. Cocuklarin sosyal sigorta
dahil, sosyal gilivenlikten yararlanma haklarmin yasama gecirilmesi, hangi stratejiyle saglanabilirse
saglansin 6nemli bir unsurdur (madde 26).

27. Saghk bakimi ve hizmetleri. Taraf Devletler, bebek oliimlerini azaltmak ve ¢ocuklara yasama
saglikli bir baslangi¢c yapma imkanlari1 tanimak i¢in, yasamlarmin bu ilk yillarinda biitiin ¢ocuklarin
mimkiin olan en iist saglik ve beslenme standardina ulagsmalarini saglamalidir (madde 24). Bu
baglamda 6zellikle dikkat edilecek noktalar sunlardir:

(a) Taraf Devletler, kiigiik ¢ocuklarin saglig1 agisindan stresten arinmig ortamlar kadar gerekli
olan temiz igme suyu, yeterli sanitasyon, bagisiklama, iyi beslenme ve saglik hizmetleri gibi
imkanlara erisimi saglama sorumlulugu altindadir. Ko6tli beslenme ve hastaliklar ¢ocuklarin
fiziksel saglik ve gelisimleri iizerinde uzun erimli olumsuz etkiler yaratir. Bu durumlar
¢ocugun zihinsel saghigini etkiler, 6grenmeyi ve topluma katilimi engeller ve gocuklarin
potansiyellerini tam olarak gergeklestirmeleri olasiliklarini azaltir. Ayn1 sey, obezlik ve
sagliksiz yasam tarzlari i¢in de gecerlidir;

(b) Taraf Devletlerin, ¢ocuk sagligi ve gelisimi alaninda egitimi 6zendirerek, bu arada anne
slitliniin, beslenmenin, hijyen ve sanitasyonun avantajlar1 konusunda halki bilgilendirerek
cocuklarin saglik hakkini yasama geg¢irme yulkiimliiliikkleri vardir (2). Saglikli aile-gocuk,
ozellikle ¢ocuk-anne (veya birinci elden bakici) iligkilerinin gelisebilmesi bakimindan, annelere
ve yeni doganlara uygun dogum oncesi ve sonrasi bakim hizmetlerine oncelik verilmelidir
(madde 24.2). Cocuklarm bizzat kendileri de, drnegin ¢ocuk merkezli uygun saglik egitimi
programlarma katilarak, kendi sagliklarin1 gozetebilirler ve akranlar1 arasinda saglikli yasam
tarzlarimi savunabilirler;

Komite, HIV/AIDS’in kii¢iik yaslardaki ¢ocuklar agisindan ortaya koydugu 6zel sorunlara taraf
Devletlerin dikkatini ¢ekmek ister. Asagidakilerin saglanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemler alinmalidir:
(i) basta anne-baba arasinda ve anneden ¢ocuga olmak iizere bulagma zincirini 6nleyerek ana
babalarin ve kiigliik ¢cocuklarin enfeksiyondan korunmasi; (ii) virlis kapmis ana babalara ve kiiclik
cocuklara saglikli teshis, etkili tedavi ve diger desteklerin saglanmasi (antiretroviral tedavi dahil);
ve (iii) saglikli ve enfeksiyonlu oksiizler dahil, HIV/AIDS yiiziinden ana babalarini veya baglica
bakicilarini yitiren ¢ocuklara yeterli alternatif bakimin saglanmasi1 (ayrica bakiniz, HIV/AIDS ve
cocuk haklar ile ilgili 3 sayili Genel Yorum (2003)).

28. Erken donem ¢ocuklukta egitim. S6zlesme ¢ocugun egitim hakkini tanimaktadir ve ilkokul
egitiminin herkes i¢in zorunlu ve {icretsiz olmasi gerekir (madde 28). Komite, kimi taraf Devletlerin
biitiin ¢ocuklar1 kapsayacak bir yillik okul dncesi iicretsiz egitim sistemi planlamalarini taktirle
karsilamaktadir. Komite, erken donem cocuklukta egitimi dogumla birlikte baslayan ve kiigiik
cocuklarin azami gelisme haklari ile yakindan iligkili bir siire¢ olarak yorumlamaktadir (madde 6.2).
Egitimle gelisme arasindaki baglantt madde 29.1°de sOyle agiklanmaktadir: ‘taraf Devletler, cocugun
egitiminin, (a) cocugun kisiliginin, yeteneklerinin ve zihinsel ve fiziksel kapasitesinin eksiksiz gelisimine
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yonelmesi gerektigi konusunda mutabiktirlar.” Egitimin amaglariyla ilgili Genel Yorum 1, amacin,
“becerilerini, 6grenme ve diger kapasitelerini, onurunu, 6z saygisini ve giivenini gelistirerek cocugu
giiclendirmek™ oldugunu belirtmektedir. Ayrica, bunun, ¢cocuk merkezli ve ¢ocuk dostu yollardan
saglanmasi, ¢ocuklarin haklarini ve onurlarint yansitir icerikte olmasi gerekir (paragraf 2). Taraf
Devletler, cocugun egitim hakkinin biitiin ¢ocuklar i¢in gecerli oldugunu, herhangi bir ayrimcilikla
karsilagmadan kiz ¢ocuklarin da egitimden yararlanmalar1 gerektigini unutmamalidirlar (madde 2).

29. Erken donem c¢ocuklukta egitimle ilgili ana baba ve kamu sorumluluklari. Ana babalarin (ve
cocuklara birinci elden bakan diger kisilerin) cocuklarin ilk egiticileri olduklari ilkesi, S6zlesme’nin ana
baba sorumluluklarina saygi gosterilmesine iliskin vurgusu ile yerlesiklik kazanmis ve benimsenmistir
(yukaridaki IV. boliim). Bu kisilerin, haklarin1 yasama gecirmelerinde kii¢lik ¢ocuklara uygun
yonlendirme ve rehberligi saglamalari, saygi ve anlayis temelinde giivenilir ve sefkatli iliskilerden
olusan ortamlar yaratmalar1 gerekir (madde 5). Komite, taraf Devletleri, bu ilkeyi erken donem
egitimin planlanmasinda iki agidan baslangi¢ noktasi saymaya davet eder:

(a) Taraf Devletler, ¢cocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getiren ana babalara gerekli
yardimlarin yapilmasi i¢in her tiir 6nlemi almali (Madde 18.2); ana babalarin ¢ocuklarin
erken donemdeki egitimlerinde oynadiklart rolii daha iyi kavramalarini saglamali; cocuk
merkezli ¢ocuk yetistirme yollarin1 6zendirmeli, ¢ocuga saygi gdsterilmesini glivence altina
almali ve anlay1s, 6z-sayg1 ve Ozgiivenin gelismesi icin firsatlar yaratmalidir;

(b) Taraf Devletler, erken donem ¢ocukluga iligkin planlama yaparken, her durumda ana babalarin
rollerini tamamlayicit programlar hedeflemeli, bu programlar1 mimkiin oldugu 6l¢iide
ana babalarla birlikte gelistirmeli, “cocugun kisiliginin, becerilerinin, zihinsel ve fiziksel
potansiyelinin tam gelisiminin” saglanmasinda ana babalar, bu alanlardaki profesyoneller ve
digerleriyle aktif isbirligi saglamalidir (madde 29.1 (a)).

30. Komite, taraf Devletlere, kiiciik cocuklara egitimi en genis anlamiyla saglamalar1 cagrisinda
bulunur. Bu egitim (yukarida 28. paragrafta 6zetlendigi gibi) ana babalarin, daha genis anlamda
ailenin ve toplumun temel roliinii gézetmenin yani sira, Devletin, topluluklarin veya sivil toplum
kuruluslariin gelistirdikleri organize programlarin katkisini da dikkate almalidir. Arastirmalardan elde
edilen kanitlar, kaliteli egitim programlarinin kii¢iik cocuklarin ilkokula basarili gecis yapmalarindaki,
egitim bakimindan yol almalarindaki ve uzun erimli sosyal uyumlarindaki olumlu roliine isaret
etmektedir. Bugiin bir¢ok iilke ve bolge kiiciik cocuklara 4 yasindan baslamak iizere kapsamli
erken donem egitimi vermektedir ve kimi iilkelerde bu egitim ¢alisan ana babalarin ¢ocuklarmnin
bakimu ile biitiinlestirilmistir. “Bakim” ile “egitim” arasindaki geleneksel ayrimin her zaman ¢ocugun
yararina olmadig1 gozetilerek zaman zaman “Egit-bakim” terimi kullanilmaktadir. Bu terim, entegre
hizmetlere yonelik kaymay1 anlatmakta ve erken donem c¢ocukluga esgiidiimlii, biitiinliiklii ve cok
sektorlii yaklasima duyulan gereksinimi vurgulamaktadir.

31. Topluluk temelli programlar. Komite, taraf Devletlerin, erken donem c¢ocuk gelisimi
programlarini desteklemelerini tavsiye eder. Bu programlar arasinda, ana babalarin (ve diger
bakicilarin) giiclendirilmesinin ve egitiminin baslica 6zellikler olarak one ¢ikti§1 ev ve topluluk
temelli okul Oncesi programlar da yer almaktadir. Taraf Devletler, kaliteli ve yeterli kaynaklarla
desteklenen hizmetlerin sunulmasini saglayacak yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde ve
benimsenen standartlarin belirli gruplarin ve kisilerin kosullarina, bu arada bebeklikten okul ¢agina
kadar olan yas gruplarimin gelisme dnceliklerine uyarlanmasinda kilit role sahiptirler. Taraf Devletler
bu cercevede kaliteli, gelisim agisindan uygun ve kiiltiirel 6zelliklere duyarli programlar gelistirmeli,
bu programlart gelistirirken erken donem ¢ocuk bakimi ve egitimine standartlastirilmis bir yaklagimi
dayatmak yerine yerel topluluklarla birlikte calismalidirlar. Komite, taraf Devletlere ayrica, erken
donem cocukluk programlarina haklar1 temel alan bir yaklasimin benimsenmesine 6zen gostermelerini
ve boyle programlar1 desteklemelerini tavsiye eder. Bu sdylenene, ilkogrenime gecisle ilgili olup
siireklilik ve ilerlemeyi giivence altina alan girisimler de dahildir. Bu tiir girisimler, baska siire¢lerin
yant sira planlama caligmalarina da aktif bigimde katilacak ¢ocuklarin kendilerine olan giivenlerini,
iletisim becerilerini ve 6grenme istekliliklerini de arttiracaktir.
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32. Hizmet sunucusu olarak 6zel sektér. Komite, “Hizmet sunucusu olarak 6zel sektor ve gocuk
haklarinin yasama gecirilmesindeki rolii” baglikli ve 2002 tarihli genel goriismesinde benimsenen
tavsiyelere (bakiniz CRC/C/121, paragraflar 630-653) atifla, taraf Devletlere, program uygulamalarinda
bir kanal olarak hiikiimet dig1 sektoriin faaliyetlerini desteklemelerini tavsiye eder. Komite, ayrica,
devlet dis1 hizmet sunanlardan (“kar amaci giiden” ve “giitmeyen” sunucular) S6zlesme’nin ilke
ve hiikiimlerine saygi gostermelerini talep eder ve bu konuya iliskin olarak taraf Devletlerin bu
Sozlesme’nin uygulanmasindaki birincil yiikiimliiliiklerini hatirlatir. Erken donem c¢ocuk gelisimi
alaninda goérev yapan profesyonellere — gerek Devlet hesabina ¢alisanlar gerekse digerleri — yeterli
hazirlanma imkanlari, siirekli egitim ve yeterli iicret saglanmalidir. Bu baglamda taraf Devletler
erken donem c¢ocuk gelisimi alanindaki hizmetleri saglamak durumundadir. Sivil toplumun rolii ise,
Devletin roliinii ikame edici degil tamamlayici nitelik tagimalidir. Komite, Devlet disi hizmetlerin
daha agir bastig1 yerlerde, taraf Devletlere, cocuk haklarinin korunmasini ve ¢ocuklarin yiiksek
yararinin gozetilmesini saglama bakimindan sunulan hizmetleri diizene baglama ve kalitesini denetleme
yuktimliliikleri oldugunu hatirlatir.

33. Erken donem cocuklukta insan haklar1 egitimi. Komite, 29. madde ve Komite’nin 1 sayili
Genel Yorum’u (2001) 1s1ginda, taraf Devletlerin, insan haklari egitimini erken donem egitim igine
almalarmi tavsiye eder. Bu egitim katilimci ve ¢ocuklar agisindan giiglendirici olmali; onlara haklarini
ve sorumluluklarini, ¢ikarlarina, duyarliliklarina ve olusum halindeki yeteneklerine uygun bicimde
yasama gecirme anlaminda pratik firsatlar tanimalidir. Kiigiik ¢ocuklarin insan haklari alanindaki
egitimi, evlerde, ¢cocuk bakim merkezlerinde, erken donem egitim programlarinda ve kiigiik cocuklarin
bulunduklar1 topluluk i¢i diger ortamlarda giindelik konulardan hareket etmelidir.

34. Dinlenme, bos zaman ve oyun hakki. Komite, “cocugun dinlenme, bos zamani degerlendirme,
oyun ve yasina uygun eglence etkinliklerinde bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestcge katilma
hakkin1” 6ngdren Sozlesme’nin 31. maddesine taraf Devletlerin ve diger kesimlerin yeterli 6nemi
vermedigini kaydeder. Oyun, erken donem ¢ocuklugun en ayirt edici 6zelliklerinden biridir. Cocuklar,
ister yalniz baslarina ister bagkalariyla oynarken, halihazirdaki kapasitelerinden hem yararlanirlar, hem
de eksikliklerini goriirler. Erken donem egitimde yaratici oyunlarin ve yeni seyler kesfedilmesinin
degeri genis bir kesim tarafindan kabul edilmektedir. Ne var ki, dinlenme, bos zaman degerlendirme
ve oyun oynama hakki, cogu kez, kii¢iik cocuklarin ¢ocuk merkezli, giivenli, destekleyici, uyarici ve
stresten armmig ortamlarda bir araya gelme, oyun oynama ve etkilesim kurma firsatlariin sinirhilig
yiiziinden engellenmektedir. Cocuklarin oyun oynayabilecekleri mekanlara sahip olma hakki 6zellikle
kentsel ortamlarin birgcogunda risk altindadir. Ciinkdi, buralarda konutlarin, ticari merkezlerin ve ulasim
sistemlerinin tasarimi ve yogunlugu giiriiltli, kirlilik ve baska tehlikelerle birleserek kiiciik cocuklar
icin pek cok agidan sakincali ortamlar yaratmaktadir. Cocuklarin oyun haklarmi evdeki asir1 is ytiki
(6zellikle kiz cocuklar igin) veya okullardaki rekabet ortami da engelleyebilir. Dolayisiyla Komite,
taraf Devletlere, hiikiimet dis1 kuruluslara ve 6zel kisilere, ayn1 zamanda yoksullukla miicadele
stratejilerinin bir parcasi olarak da, kiigiik ¢ocuklarin bu haklarinin yasama ge¢mesini engelleyen
potansiyel durumlar1 belirleme ve ortadan kaldirma ¢agrisinda bulunur. Kentlerin, bos zaman ve oyun
alan ve tesislerinin planlanmasinda, gerekli istisarelerde bulunularak, ¢ocuklarin goriislerini ifade etme
haklar1 da dikkate alinmalidir (madde 12). Taraf Devletler, biitiin bunlar1 gozeterek, dinlenme, bos
zaman degerlendirme ve oyun hakkinin yasama gecirilmesi konusuna daha fazla egilmeli ve bunun
icin gerekli (finansal ve insani) kaynaklar1 ayirmalidirlar.

35. Cagdas iletisim teknolojileri ve erken donem c¢ocukluk. Madde 17 , gerek geleneksel basili
medyanin gerekse modern teknolojiye dayali kitle iletisim araglarinin ¢ocuk haklariin ger¢eklesmesine
katkida bulunma potansiyelini kabul eder. Erken ¢ocukluk, yayincilar ve medya alanindaki iireticiler
i¢in 6zel bir pazardir. Bu kesimlerin, kiigiik ¢cocuklarin kapasite ve yararlarina uygun, sosyal ve egitsel
acidan yararli, ¢cocuklarin kosullarinda, dillerinde ve kiiltiirlerindeki ulusal ve bolgesel farkliliklar:
yansitan Uriinler hazirlamaya 6zendirilmesi gerekir. Azinlik gruplarin, kendilerinin taninmasina ve
toplumsal olarak kapsanmalarina hizmet eden medyaya erigim gereksinimlerine 6zel dnem verilmelidir.
Madde 17 (e) ayrica, taraf Devletlerin uygunsuz ve potansiyel olarak zararli materyalden korunmasini
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da dngoérmektedir. Internet temelli medya dahil modern teknolojilerin ¢esitliliginin ve erisilebilirliginin
hizla artmasi 6zellikle kaygilara yol agan bir gelismedir. Kiigiik cocuklar, uygunsuz veya tacizkar
materyalle karsilagtiklarinda bu onlar agisindan 6zel bir risk olusturacaktir. Taraf Devletler, medya
iretimini ve iletimini kiiclik ¢cocuklar1 koruyacak tarzda diizenlemeli, ayrica ana babalari/bakicilari
cocuk yetistirme sorumluluklarinin bu yan itibariyla da desteklemelidir. (madde 18).

VI. OZEL KORUNMA GEREKSINiMi OLAN KUCUK COCUKLAR

36. Kiiciik cocuklarin risklere acikhigi. Komite, bu Genel Yorum’un tiimiinde, ¢ok sayida kiiciik
cocugun, haklarinin ihlale maruz kaldig1 giic kosullarda biiylidiigiinii kaydetmistir. Ana babalarla
veya bakicilarla olan tutarsiz ve gilivenilmez iliskiler, asir1 yoksulluk ve yoksunluk i¢inde yasama,
cevrelerinde catigmalarin ve siddetin hiikiim siirmesi, miilteci olarak evlerinden yurtlarindan olma ve
diger olumsuz durum ve kosullar 6zellikle kiiglik cocuklara zarar vermektedir. Kiigiik cocuklarin bu
tir olumsuz durumlar1 kavrama, bu olumsuzluklarin sagliklar1 veya fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki
veya sosyal gelismeleri tizerindeki olumsuz etkilerine karsi direnme giicleri daha azdir. Hastalik,
6lim, ailelerin veya topluluklarin parcalanmasi gibi durumlar nedeniyle ana babalarin veya diger
bakicilarin ¢ocuklara yeterli koruma saglayamamalar1 halinde kiigiik cocuklar 6zellikle risk altina
girmektedir. Kosullar ne kadar gii¢ olursa olsun, kii¢iik cocuklara 6zel olarak ilgi gosterilmesi gerekir.
Bunun nedeni, kiigiik ¢cocuklarin hizli bir gelisim siireci i¢inde olmalari; hastalik, travma, gelisme
bozukluklart veya ¢arpikliklart gibi olumsuzluklara daha ag¢ik bulunmalari; giicliiklerden kaginma veya
bunlara direnme giiclerinin zayiflig1 ve korunma ve yararlarinin kollanmasi agisindan bagkalarina
olan bagimliliklaridir. Komite, asagidaki paragraflarda, taraf Devletlerin dikkatini, S6zlesmede
atifta bulunulan ve erken donem c¢ocuklukta haklar1 {izerinde net etkileri olan belli bash giicliiklere
cekmektedir. Bu liste kuskusuz biitiin glic durumlar1 icermemektedir ve ayrica ¢ocuklarin belirli bir
durumda birden fazla riskle karsilagmalari da miimkiindiir. Aslinda taraf Devletlerin hedefi, hangi
kosulda olursa olsun her ¢ocugun haklarin1 yasama gecirmede yeterli korumadan yararlanmasini
saglamak olmalidir:

(a) Istismar ve ihmal (madde 19). Kiiciik ¢ocuklar, fiziksel ve zihinsel siddet dahil olmak iizere
sik sik ihmal, kotii muamele ve istismara maruz kalmaktadir. Istismar ¢ogu kez aile iginde de
ortaya ¢ikabilmekte ve Gzellikle yikici boyutlar alabilmektedir. Kiigiik ¢ocuklar ¢evrelerinde
olup bitenlerden kaginma, bunlara kars1 direnme ve bdyle durumlarda baskalarindan yardim
isteme bakimindan 6zellikle zayif durumdadirlar. Thmal ve istismar sonucu olusan travmanin,
kiigiikk ¢ocuklarin gelisimi iizerinde olumsuz etkiler yarattigini, beyinin olgunlagsmasini
o6l¢iilebilir boyutlarda olumsuz etkiledigini ortaya koyan ikna edici kanitlar vardir. Erken
donem c¢ocuklukta istismar ve ihmalin yaygmligi ve bunun uzun erimli etkileri goézetilerek,
taraf Devletler, risk altindaki kii¢clik ¢ocuklart korumak igin gerekli biitiin 6nlemleri almali,
istismar magduru ¢ocuklara koruma saglamali, bir yandan karsilastiklari ihlaller yiiziinden
cocuklarmn damgalanmasini dnlerken diger yandan yasanan travmanin giderilmesi i¢in olumlu
adimlar atmalidir.

(b)  Aileleri olmayan ¢ocuklar (madde 20 ve 21). Cocuklar anasiz babasiz kaldiklarinda, terk
edildiklerinde, aile bakimindan yoksun kaldiklarinda, iliskileri uzun siireli koptugunda veya
ayrilmalar yasandiginda (6rnegin dogal felaket veya diger olaganiistii durumlarda, HIV/
AIDS gibi salginlar sonucunda, ana baba hapse girdiginde, silahli ¢atisma, savas veya goc
gibi durumlarda) gelisme haklar1 da ciddi bir risk altia girer. Bu tiir olumsuzluklar, kisisel
direnglerine, yaslarina, i¢cinde bulunduklari kosullara, baska yerlerden destek alip alamadiklarina
ve alternatif bakim imkanlarinin mevcut olup olmamasina gore ¢ocuklart farkli derecelerde
etkiler. Yapilan aragtirmalara gore, kalitesiz kurumsal bakimda saglikli bir fiziksel ve psikolojik
gelisim saglanma olasilig1 diisiiktlir ve kalitesiz kurumsal bakim 6zellikle 3 yasindan kiiciik
cocuklar s6z konusu oldugunda, ancak 5 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklarda uzun dénemdeki
sosyal uyum bakimindan ciddi derecede olumsuzluklara yol agabilir. Alternatif bakim mutlaka
gerekliyse, o zaman erken yasta bir ailenin yanina veya aile benzeri bir ortama yerlestirilme
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(c)

(@)

(e)

®

kiigiik ¢ocuklar agisindan muhtemelen daha olumlu sonuglar verecektir. Taraf Devletler,
giivenlik, bakim ve sefkatin stirekliligi gibi glivenceler saglayan alternatif bakim bicimlerini
desteklemeli, kiiclik ¢ocuklara karsilikli giiven ve saygi temelinde uzun siireli baglanmalar
olugturma firsatlar1 tanimahidir. Bakici aile yanina yerlestirme, evlatlik alma ve genis aile
iiyelerine destek bunun 6rnekleri arasindadir. Evlatlik verme ongdriilmiisse, boyle durumlarda
“cocugun yiiksek yarar1” birinci derecede gozetilmenin (madde 3) de otesinde en belirleyici
0ge (madde 21) olarak goriilmelidir. Burada, taraf Devletlerin S6zlesme’nin baska bdliimlerinde
belirtilen ve bu genel goriiste bir kez daha hatirlatilan ylikiimliiliikleri ve ¢ocugun ilgili biitiin
haklarina saygi gosterilmesi sistematik bicimde goz oniinde bulundurulmalidir

Miilteciler (madde 22). Miilteci konumundaki kiiciik ¢ocuklar, giindelik ¢evrelerinde ve
iligkilerinde asina olduklari pek ¢ok seyi yitirmis olduklarindan savrulmaya 6zellikle agiktirlar.
Gerek bu ¢ocuklar gerekse ana babalar1 saglik, egitim ve diger hizmetlere esit erisim hakkina
sahiptirler. Yanlarinda kimsesi bulunmayan veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar 6zellikle risk
altindadir. Komite, kendi iilkelerinin disinda yanlarinda kimsesi bulunmayan ve yakinlarindan
ayrilmis ¢cocuklara yonelik muamele ile ilgili 6 sayili Genel Yorum’unda (2005), bu ¢ocuklarin
bakimi ve korunmasi ile ilgili ayrintili kilavuzlar sunmaktadir;

Engelli ¢ocuklar (madde 23). Erken ¢ocukluk genellikle engelliligin belirlendigi ve bunun
cocuklarin esenligi ve gelismesi lizerindeki etkilerinin dikkate alindig1 bir donemdir. Kiigiik
cocuklar, hi¢cbir zaman, salt engelli olduklari i¢cin kurumlara yerlestirilmemelidir. Haklarindan
yararlanabilmelerini onleyen engellerin ortadan kaldirilmasi dahil, bu ¢ocuklarin egitime ve
topluluk yasamina eksiksiz bigimde katilmalarii saglayacak esit firsatlar yaratilmasi 6ncelikli
bir husustur. Kiiciik yaslardaki engelli ¢ocuklarin, ana babalarina (veya diger bakicilara)
yonelik destek dahil gerekli uzman yardimi almaya hakki vardir. Bu ¢ocuklara her durumda
saygtyla yaklagilmali, kendilerine 6zgiliven olusturacak sekilde davranilmalidir (ayrica bakiniz,
Komite’nin “engelli ¢ocuklarin haklar’” konulu 1997 tarihli genel goriismesinde benimsenen
tavsiyeler, yer aldigi belge: CRC/C/66.);

Zararl ¢alisma bi¢imleri (madde 32). Kimi bolgelerde ve lilkelerde, ¢ocuklar kiigiik yaslardan
baslayarak ¢alisma yasamina katilacak tarzda sosyallesmektedir. Yapilan igler arasinda,
potansiyel olarak tehlikeli, somiiriicii, cocugun egitimi, sagligi ve gelecegi agisindan zarar
verici olanlar da vardir. Ornegin kiigiik ¢ocuklar baska evlerde veya tarimsal isletmelerde
calistirlabilirler veya kendilerinden tehlikeli islerde calisan ana babalarina ve kardeslerine
yardime1 olmalart istenebilir. Dilendirilmek tizere kullanilmalar1 veya kiralanmalari 6rneginde
oldugu gibi, bebekler bile ekonomik somiirii nesnesi olabilirler. Televizyon, filmler, reklamcilik
ve diger ¢agdas medya dahil kii¢iik ¢ocuklarin eglence endiistrisinde somiiriilmeleri de bir
baska kaygi konusudur. Taraf Devletlerin, ILO’nun 1999 tarih ve 182 sayili Cocuk Isciliginin
En Kotii Bigimleri Sozlesmesi’nde belirtilen agiri tehlikeli bigimlerdeki ¢ocuk isciligi ile
ilgili olarak yerine getirmeleri gereken 6zel sorumluluklart vardir;

Madde bagimliligi (madde 33). Kiiclik ¢cocuklarda madde bagimliligi durumu nadiren goriilse
bile, anneleri alkol veya uyusturucu bagimlist olan ¢ocuklara uzman saglik bakimi saglanmasi
gerekebilir. Ayrica, aile iiyelerinde bu tiir egilimler olan veya uyusturucularin etkisine agik
cocuklarin da korunmalar1 gerekir. Kiigiik ¢ocuklar bunlarin diginda alkol veya uyusturucu
bagimliliginin ailenin yasam standartlar1 {izerindeki olumsuz etkisinden de zarar gorebilirler
ve boyle durumlarda kendilerinin de bagimlilik gelistirme riski artar;

(g) Cinsel istismar ve somiirii (madde 34). Kiiglik cocuklar, 6zellikle de kizlar, aileleri iginde

olsun disinda olsun daha kiigiik yaslarda cinsel suiistimal ve sémiiriiye maruz kalabilirler.
Ornegin baskalarinin evlerine hizmete giden kiz ¢ocuklar gibi gii¢ kosullarda olanlar bu
acidan oOzellikle risk altindadirlar. Kii¢lik cocuklar bunlarin disinda pornografik amaglar igin
de kullanilabilirler; bu konu, Cocuk Haklarina dair Sozlesme ve Cocuk Satisi, Fuhusu ve
Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol’de (2002) ele alinmaktadur;
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(h) Cocuklarin satilmasi, kagirilmast ve kotii yollara itilmesi (madde 35). Komite, terk edilmis
veya ailelerinden ayrilmig ¢ocuklarin ¢esitli nedenlerle satilisi ve kagirilisina iligkin kanitlar
konusundaki kaygilarini sik¢a dile getirmistir. En kii¢iik yaslardaki ¢ocuklar s6z konusu
oldugunda, bu nedenler arasinda ozellikle (tek basina olmasa bile) yabancilar tarafindan
cocuklarin evlat edinilmesi de yer almaktadir.Cocuk Satisi, Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol’e ek olarak, Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinmede isbirligi
ile ilgili 1993 tarihli Lahey Sozlesmesi, bu alandaki istismarin dnlenmesi i¢in bir mekanizma
ve ¢er¢eve sunmaktadir ve Komite bu nedenle taraf Devletlere siirekli olarak s6z konusu
sozlesmeyi kabul etmeleri/onaylamalar1 ¢agrisinda bulunmustur. Uluslararasi isbirligine ek
olarak, yeni dogan her ¢ocugun niifusa kaydedilmesi bu hak ihlalinin 6niine geg¢ilmesine
yardimct olabilir;

(i) Sapkin davranis ve yasa ihlali (madde 40). Hangi kosul altinda olursa olsun kii¢iik ¢ocuklar
(8 yasindan kiiciik olanlar; bakiniz paragraf 4) cezai ehliyet i¢in asgari yas kapsamina
almmamalidir. Yanlig davraniglari olan veya yasalar ihlal eden kiiciik ¢cocuklara sempati ve
anlayigla yaklasilmasi, boyle ¢ocuklarin kigisel denetim, sosyal empati ve uyusmazlik ¢6zimi
kapasitelerinin arttiritlmasi gerekir. Taraf Devletler, ana babalarin/bakicilarin sorumluluklarimi
yerine getirebilmeleri i¢in kendilerine yeterli destek ve egitimin verilmesini (madde 18) ve
kiiciik cocuklarm kaliteli erken donem cocukluk egitim ve bakimina ve (gerektiginde) uzman
rehberlik/terapi hizmetlerine erisimlerini saglamalidirlar.

37. Bu durumlardan her birinde ve somiiriiniin diger biitiin bicimlerinde (madde 36), Komite taraf
Devletlerin, kiiclik ¢ocuklarin 6zel durumunu, fiziksel ve psikolojik tedaviyi saglayacak, sayginligi
ve onuru gozetecek bir ortamda sosyal biitiinlesmeyi gergeklestirecek biitiin yasal diizenlemelere,
politikalara ve miidahalelere igsellestirmelerini 1srarla talep eder. (madde 39).

VII. ERKEN DONEM COCUKLUKTA KAPASITE GELIiSiMi

38. Erken donem cocukluk i¢cin kaynak tahsisi. Kii¢iikk ¢cocuklarin haklarinin yasamlarinin bu en
kritik evresinde yasama ge¢mesini saglamak icin (ve erken dénem cocukluktaki deneyimlerin uzun
donemdeki etkileri de dikkate alinarak), taraf Devletler, erken donem ¢ocukluga iliskin olarak, haklar
temel alan bir ¢ercevede kapsamli, stratejik ve zamana bagl planlar gelistirmelidir. Bu, erken dénem
cocukluk hizmetlerine ve programlarina yonelik insani ve finansal kaynak tahsislerinin arttirtlmasini
gerektirir (madde 4). Komite kabul etmektedir ki, erken dénemde ¢ocuk haklarini yasama gegiren
taraf Devletler bunu farkli baglangi¢c noktalarindan kalkarak yapmaktadirlar. Baslangi¢ noktalarinin
farkliligini yaratan, erken donem ¢ocuklukla ilgili politikalar, hizmetler ve profesyonel egitim agisindan
mevcut altyapilarin farkli olmasi ve ayrica bu alana potansiyel olarak ayrilabilecek kaynaklarin da
tilkeden iilkeye degigmesidir. Komite, taraf Devletlerin, 6rnegin saglik ve ilkokul egitiminin herkese
tam olarak saglanamadigi durumlarda ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesinde oncelik belirleme
sikintis1 yasayabileceklerini de kabul etmektedir. Gene de, bu Genel Yorum’da yer verilen bir¢ok
nedenden hareketle, 6zel olarak erken donem c¢ocuklukla ilgili hizmetlere, altyapiya ve diger kaynaklara
yeterince kamusal yatirim yapilmasi énemlidir. Bu baglamda taraf Devletler, kiigiik ¢ocuklarin
haklarin1 destekleyecek kapsamli hizmetlerin finansmaninda hiikiimet, kamu hizmetleri, hiikkiimet dig1
kuruluslar, 6zel sektor ve aileler arasinda giiglii ve esitlik¢i temelde ortakliklar gelistirmelidir. Son
olarak Komite, hizmetlerin ademi merkezilestirildigi durumlarda, bunun kii¢lik ¢cocuklara dezavantaj
getirmemesinin 6nemini vurgulamak ister.

39. Veri toplama ve yonetim. Komite, kaydedilen ilerlemenin belirlenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, uygulanan politikalarin etkisinin saptanmasi agisindan, erken dénem c¢ocuklugun
biitiin yonleri ile ilgili kapsamli ve giincel nicel ve nitel verilerin 6nemine bir kez daha deginmek
ister. Komite, Sozlesme’nin kapsadigi bir ¢cok alanda oldugunda taraf Devletlerin erken donem
cocuklukla ilgili yeterli ulusal veri toplama sistemlerine sahip olmadiklarini, 6zellikle kiiciik yaslardaki
cocuklara iliskin 6zel ve ayristirilmis bilgilerin hemen bulunamadigini bilmektedir. Komite, biitiin
taraf Devletlerin, S6zlesme’ye uygun bicimde, cinsiyet, yas, aile yapisi, kentsel ve kirsal ikamet
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ve ilgili diger kategorilere gore ayristirilmig veri ve gosterge derleme sistemlerini gelistirmelerini
tavsiye eder. Bu sistem, erken donem c¢ocukluga ve 6zellikle giic dunumdaki ¢ocuklara 6zel 6nem
vererek, 18 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklar1 kapsamalidir.

40. Erken donem c¢ocukluk arastirmalarinda kapasite gelistirme. Komite, ¢ocuklarin sagligi,
biiylimesi, biligsel, sosyal ve kiiltiirel gelisimi; gerek olumlu gerekse olumsuz faktorlerin ¢ocuklarin
esenligi tizerindeki etkileri; ve erken donemdeki bakim ve egitim programlarinin potansiyel etkisi
konusunda genis arastirmalar yapilmis oldugunu daha once belirtmisti. Ayrica, son zamanlarda
giderek artan bi¢imde, aragtirmalar erken donem cocuklugu insan haklar1 perspektifinden ele almaya
baslamistir. Burada, 6zellikle kayda deger olan, ¢ocuklarin, arastirma siire¢leri de dahil olmak
tizere katilim haklarina hangi yollardan saygi gosterilebileceginin 6n plana g¢ikarilmasidir. Erken
dénem ¢ocukluga iligkin aragtirmalardan elde edilen kuramsal bulgular ve kanitlar, politikalarin
ve uygulamalarin gelistirilmesine, cesitli girisimlerin izlenmesine ve degerlendirilmesi ve nihayet
kiigiik cocuklarin esenliginden sorumlu olanlarin egitilmesine ve yetistirilmesine ¢ok sey katabilir.
Bununla birlikte Komite, ayrica, halihazirdaki arastirmalarin sinirliliklarina da dikkat ¢ekmek ister;
bu arastirmalar erken donem c¢ocuklar iizerinde yalnizca sinirh bir baglamda ve diinyanmn yalnizca
belirli bolgeleri agisindan odaklanmaktadir. Erken donem ¢ocukluga iliskin planlamanin bir pargasi
olarak Komite, taraf Devletleri, bu konuda 6zellikle haklar1 temel alan bir perspektiften yapilacak
aragtirmalar icin ulusal ve yerel kapasite gelistirmeye 6zendirir.

41. Erken donem cocuklukta haklara iliskin egitim. Erken donem c¢ocuklukla ilgili bilgiler ve
uzmanlik statik olmayip zamanla degisir. Bunun nedeni kii¢iik ¢ocuklari, ana babalar1 ve diger
bakicilart etkileyen sosyal egilimlerin degismesi, ¢cocuk bakimi ve egitimi alanindaki oncelik ve
politikalarda meydana gelen degisiklikler; cocuk bakimi, miifredat ve pedagoji alanindaki yenilikler
ve yeni arastirmalarin getirdigi bulgulardir. Cocuk haklarinin erken dénemde yasama gecirilmesi,
cocuklardan sorumlu herkesin ve ailelerindeki, okullarindaki ve topluluklarindaki rollerini kavradiklar
Olciide ¢ocuklarin bizzat kendilerinin oniine birtakim gorevler koyar. Taraf Devletler, cocuklar ve
ailelerine, ¢ocuklar i¢in ve ¢cocuklarla birlikte ¢alisan profesyonellere, bu arada 6zellikle parlamenterlere,
yargiglara, savcilara, avukatlara, yasalari uygulamakla goérevli olanlara, kamu gorevlilerine, kurumlarda
ve ¢cocuklarin alikonulduklar1 yerlerde calisan personele, 6gretmenlere, saglik¢ilara, sosyal ¢aligmacilara
ve toplumdaki 6nder kisilere yonelik sistematik ¢cocuk haklar1 egitimi verilmesini saglamalidir. Komite
taraf Devletlere ayrica genel olarak kamuoyuna yonelik biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalari
yiiritmelerini tavsiye eder.

42. Uluslararasi yardimlar. Komite, bu Genel Yorum’da ifade edilen kapsaml1 hiikiimleri uygulamaya
kararli bircok devleti etkileyen kaynak smirliliklarini dikkate alarak, Diinya Bankasi, diger Birlesmis
Milletler organlari ve iki tarafli dondrler olmak tizere donor kuruluslarin erken donem ¢ocuk gelisimi
programlarimi finansal ve teknik acilardan desteklemelerini, uluslararasi yardim alan iilkelerde
siirduriilebilir kalkinmaya yardim g¢abalarinda bunu baslica hedeflerinden biri olarak benimsemelerini
tavsiye eder. Etkili bir uluslararasi igbirligi ayni zamanda erken dénem cocuklukta politika
ve program gelistirme, aragtirma ve profesyonel egitim gibi alanlarda kapasite gelistirilmesine de
yardimer olacaktir,

43. Sosyal egilimler ve ailenin rolii. Komite, biitiin taraf Devletlere, hiikiimetler arasi kuruluslara,
hiikiimet dis1 kuruluglara, akademisyenlere, mesleki gruplara ve tabandaki topluluklara, cocuk haklar
konusunda bagimsiz kurumlarin olusturulmasina yonelik tanitim-savunu ¢alismalarimi siirdiirmeleri
ve erken donem c¢ocuklukta niteligin 6nemi ile ilgili stirekli st diizey politika diyaloglarini ve
aragtirmalar1 uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gelistirmeleri ¢agrisinda bulunur.

Notlar

1 Bakimiz G. Lansdown, The Evolving Capacities of the Child (Florence: UNICEF Innocenti
Aragtirma Merkezi, 2005).

2 Bakimiz Bebek ve Kiigiik Cocuk Beslenmesinde Kiiresel Strateji, Diinya Saglk Orgiitii, 2003.
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I. Amaglar

1. Cocuk Haklar1 Komitesi, 2000 ve 2001 yillarinda ¢ocuklara yonelik siddet konusunda gergeklestirdigi
iki Genel Goriisme Giinii ardindan, ¢ocuklara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasiyla ilgili bir dizi
Genel Yorum bildirme karar1 almistir ve elinizdeki metin bu Genel Yorum’lardan ilkidir. Bu Genel
Yorum, halen c¢ocuklara yonelik siddetin yaygin olarak kabul gdéren ve uygulanan bi¢imleri olarak
fiziksel cezalarla birlikte zalimce veya asagilayici nitelikteki diger cezalandirma bigimleri lizerinde
odaklanmaktadir.

2. Cocuk Haklarina dair Sozlesme ve diger uluslararasi insan haklar1 belgeleri, ¢cocugun kendi insanlik
onuruna saygi gosterilmesi, fiziksel biitlinliik ve yasalar ¢er¢evesinde esit korunma hakkini tanimaktadir.
Komite, bu Genel Yorum’unu, biitiin Taraf Devletlerin her tiir fiziksel ceza ile ¢ocuklara yonelik
zalimce veya asagilayict her tiir cezalandirma bigiminin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in
hemen harekete gegme, ayrica bu alanda gerekli biling ve duyarlilik gelistirme caligmalari ile diger
egitici onlemlere yonelme yiikiimliiliiklerini vurgulamak amaciyla dile getirmektedir.

3. Cocuklara fiziksel ceza uygulanmasinin yaygin bigimde kabulii ve buna hosgorii ile bakilmasi
sorununun ele alinmasi ve bu sorunun ailede, okullarda ve diger ortamlarda ortadan kaldirilmasi,
yalnizca taraf Devletlerin Sozlesme ile altina girdikleri bir yiikiimliiliikkten ibaret degildir. Bu, ayrica,
toplumlardaki her tiir siddeti azaltmada ve Onlemede basvurulacak temel stratejidir.
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II. Arka plan

4. Komite, daha ilk oturumlarindan baslayarak, ¢ocuklarin her tiir siddetten korunma haklarinin
vurgulanmasina 6zel 6zen gostermistir. Komite, taraf Devletlerin bu konuya iligkin raporlarini ve
yakin zamanlarda yaymlanan BM Genel Sekreterligi cocuklara yonelik siddet arastirmasini inceledikten
sonra, ¢ocuklara yonelik fiziksel cezalarla birlikte zalimce ve asagilayicit uygulamalarin hukuksal
acidan yaygin kabul gordiigiinii ve bu tiir uygulamalarin toplumca kabullenilmesinin de siirdiigiinii
kaygiyla saptamistir.(i) Komite, daha 1993 yilindaki dérdiincii oturum raporunda su hususu belirtme
geregini duymustu: “ [Komite] ¢ocuklarin haklarinin korunup gelistirilmesine yonelik sistemlerin
iyilestirilmesinde fiziksel ceza konusunun tasidigr énemi kabul etmis ve taraf Devletlerin raporlarini
incelerken bu hususa 6zel dikkat gostermeyi kararlagtirmistir.” (ii)

5. Komite, devletler tarafindan iletilen raporlar inceledigi ilk on yil i¢inde, biitiin kitalardan 130’u
askin tilkeye aile i¢inde olsun bagka ortamlarda olsun fiziksel her tiir cezay1 yasaklamalari tavsiyesinde
bulunmustur (iii). Komite, giderek daha ¢ok sayida devletin ¢ocuklarin kendi insanlik onurlarina ve
fiziksel biitiinliiklerine yasalar ger¢evesinde esit koruma saglanmasi ve saygi gosterilmesi haklarini
giivenceye almak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmasindan ve dnlemleri almasindan memnundur.
Komitenin gordiigii kadariyla 2006 yilina kadar 100 kadar devlet okullarda ve ceza infaz sistemi
icinde fiziksel cezay1 yasaklamis bulunmaktadir. Gene giderek daha cok sayida devlet evde, ailede
ve alternatif bakim kurumlarinda ayni yasaklamalar1 benimseme yoluna gitmektedir (iv).

6. Komite, Eyliil 2000°de ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili iki genel goriismesinden ilkini
gergeklestirmistir. Bu gorlisme “gocuklara yonelik Devlet siddeti” iizerinde odaklanmistir ve
bu goriismenin ardindan Komite ayrintili tavsiyeler gelistirmistir. Bu tavsiyeler arasinda her tiir
fiziksel cezanin kaldirilmasi ve kamuoyu bilgilendirme kampanyalar1 baslatilmas1 da yer almaktadir.
Kampanyalardan hedeflenen “bu alandaki insan haklar1 ihlallerinin agirligi, s6z konusu ihlallerin
cocuklar iizerindeki zararli etkileri konusunda kamuoyunu bilgilendirip duyarlilastirmak, ¢ocuklara
yonelik siddetin kiiltiirel olarak benimsenmesi sorununu ele almak ve bunun yerine siddete ‘sifir
tolerans’ ilkesini yayginlagtirmaktir.” (v)

7. Komite Nisan 2001°de “Egitimin amaglar1” konulu ilk Genel Yorum’unu benimsemis ve burada
fiziksel cezalarin Sozlesme ile bagdasmazligini bir kez daha dile getirmistir: “...Cocuklar, salt okul
kapilarindan igeri girdiler diye insan haklarim yitirmezler. Dolayisiyla, drnegin egitim de, ¢gocugun
sayginligini tantyacak, goriislerini Madde 12 (1)’de belirtildigi gibi serbestce dile getirmesine ve
okul yasamina katilmasma imkan verecek bi¢cimde saglanmalidir. Egitimin saglanmasinda dikkat
edilmesi gereken bir baska husus da, disiplinin smirlariyla ilgili olarak Madde 28 (2)’de belirtilen
katt kurallara uyulmast ve okullarin siddetten arinmasina 6zen gdsterilmesidir. Komitenin sonug
gozlemlerinde defalarca acikladigi gibi, fiziksel cezalara bagvurulmasi ne ¢ocugun saygimligiyla ne
de disiplin konusundaki kat1 kurallarla bagdasabilir bir uygulamadir...” (vi)

8. Komite, “Aile i¢inde ve okullarda ¢ocuklara yonelik siddet” konulu ve Eyliil 2001 tarihli ikinci
Genel Gorlisme Giinli’'nde belirledigi tavsiyelerde taraf devletlere, “ne kadar hafif olursa olsun, disiplin
amagli olanlar dahil, aile i¢inde ve okullarda g¢ocuklara uygulanan her tiir siddete son vermek iizere
yeni yasa ¢ikarma veya eski yasalar ytirtirliikten kaldirma dahil gerekli yasal diizenlemeleri, S6zlesme
hiikiimlerinde de gerekli goriildiigii gibi acilen gergeklestirme” ¢agrisinda bulunmustur (vii).

9. Komitenin 2000 ve 2001 yillarindaki Genel Goriisme Glinleri’nin bir baska sonucu da dile getirilen
bir tavsiyedir. Bu tavsiyeye gore BM Genel Kurulu aracilifiyla BM Genel Sekreteri’nden, ¢ocuklara
yonelik siddetle ilgili derinlikli bir uluslararasi aragtirma gerceklestirilmesi talep edilmelidir. BM
Genel Kurulu 2001 yilinda bu tavsiye dogrultusunda harekete gecmistir (viii). 2003 ile 2006 yillar
arasinda gerceklestirilen BM arastirmasi baglaminda, ¢ocuklara yonelik olup halen hukuk i¢i goriilen
her tiir siddetin yasaklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Gergekten de, fiziksel cezalandirmanin aile
icinde hemen hemen tiim diinyada bu kadar yaygin olmasi, ayrica ayni uygulamanin bir¢ok iilkedeki
okullarda, diger kurumlarda ve yasalarla sorunlu ¢ocuklarin iligkili oldugu ceza infaz sistemlerinde
siirmesi, ¢ocuklar agisindan kaygi verici bir durumdur.
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III. Tanimlar

10. Soézlesmede ¢ocuk “cocuga uygulanabilecek yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu
disinda 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” seklinde tanimlanmaktadir. ix

11. Komite “bedene yonelik” veya “fiziksel” cezalandirmayi, fiziksel bir giiciin kullanildig1 ve ne
kadar hafif olursa olsun g¢ocuga ac1 verme veya cocukta rahatsizlik yaratma amacin tagiyan her tiir
ceza bigiminde tanimlamaktadir. Bu tiir cezalarin ¢ogunda ¢ocuga elle (d6vme, tokatlama, pataklama)
veya belirli bir aragla (kamgi, sopa, kayis, ayakkabi, tahta kasik, vb.) vurulmasi s6z konusudur.
Bununla birlikte, fiziksel ceza uygulamalar tekmeleme, ¢ocugu sallama ve savurma, tirmalama,
cimdikleme, 1sirma, saglardan ¢ekme, kulak ¢ekme, cocugu uygunsuz pozisyonlarda durmaya zorlama,
yakma, haslama veya zorla agizdan bir seyler verme (6rnegin agzin i¢ini sabunla yikamak veya aci
baharat stirmek) gibi uygulamalar1 da icermektedir. Komitenin goriisiine gore, hangi bicimi olursa
olsun fiziksel ceza asagilayicidir. Ayrica, cezalandirma bicimi olarak fiziksel olmayan bagka yollara
da bagvurulmaktadir; bunlar da zalimce ve asagilayici olup Sozlesme ile bagdasmaz niteliktedir.
Ornegin, cocugu kiiciik diisiiren, asagilayan, tehdit eden, giinah kegisi durumuna diisiiren, korkutan
veya alay konusu yapan uygulamalar bu kapsamda yer almaktadir.

12. Cocuklara yonelik fiziksel cezalar, zalimce veya asagilayici bigimlerdeki diger ceza uygulamalari
ev ve aile, bakim kurumlari, okullar ve diger egitim kurumlari, yargi sistemleri — hem dogrudan
mahkeme karariyla, hem de infaz kurumlarindaki uygulamalarla- isyerleri ve topluluklar dahil olmak
tizere bir¢ok ortamda goriilebilmektedir.

13. Komite, ¢ocuklara yonelik cezalandirma bigimleri olarak siddet ve asagilamanin herhangi bir tiirde
hakli gosterilmesini reddederken, olumlu disiplin kavramini hi¢bir bi¢imde reddetmis olmamaktadir.
Cocuklarin saglikli gelisimi, ¢ocuklarin olusum halindeki kapasiteleri dogrultusunda, ana babalarin
ve diger yetigkinlerin toplumda sorumluluk bilincinde bir yasam icin saglayacaklari rehberlik,
yonlendirme ve yardimlara baglidir.

14. Komite, basta bebekler ve kiiclik cocuklar olmak tizere cocuklarin biiyiitiilmesinin ve bakiminin
siirekli fiziksel girisimleri ve onlar1 korumaya yonelik miidahaleleri gerektirdigini kabul eder. Ancak
bu, giiciin, belirli bir derecede aci, rahatsizlik veya asagilanma yaratmaya yonelik olarak kasitli ve
cezalandirma amagcl kullanimindan farkli bir olgudur. Yetiskinlerin bir fiziksel davranisla, herhangi bir
suc teskil edici saldirt arasindaki farki ayirdetmeleri dogaldir; iste bu yiizden eriskinlerin bir ¢ocuga
yapilan bu tiir fiziksel davranislar arasindaki belirleyici farki gérmemeleri miimkiin degildir.

15. Komite, 6gretmenlerin ve drnegin kurumlara yerlestirilen veya yasalarla sorunu olan ¢ocuklarla
ilgilenen diger gorevlilerin, belirli kisitlama ve simirlamalarin getirilmesini hakli ¢ikartacak tehlikeli
davranislarla karsilasabileceklerini kabul etmektedir. Ancak bir kez daha burada da, bir ¢ocugu
koruma giidiisiiyle bagvurulan gii¢c kullanimi ile ceza amacl giic kullanimi arasinda agik bir fark
vardir. Mimkiin olan en kisa siire i¢cin miimkiin olan asgari giice basvurma ilkesi her durumda
gecerli olmalidir. Ayrica, gerek kisitlamalara bagvurma gerekliligini asgariye indirme, gerekse
basvurulan herhangi bir yontemin giivenli ve mevcut durumla uyumlu olmasini saglama, boylece
bir denetim bi¢imi olarak kasitli act vermekten kaginma agisindan ayrintili bir rehberlik ve egitim
gerekmektedir.

IV. insan haklan standartlar1 ve cocuklara yonelik fiziksel ceza

16. Cocuk Haklarma dair S6zlesme’nin kabuliinden énce Uluslararasi Insan Haklar1 Senedi — Evrensel
Bildirge ile birlikte biri Sivil ve Siyasal Haklara digeri de Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iligkin iki uluslararasi sézlesme- “herkesin” kendi insanlik onuruna ve fiziksel biitiinliigiine saygi
gosterilmesi ve yasalar cercevesinde esit korumadan yararlanmasi hakkini giivence altina almistir.
Komite, Devletlerin her tiir fiziksel ve asagilayict diger bicimlerdeki cezalarin ortadan kaldirilmasi
yikiimliliiklerini vurgularken, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin de bu temele dayandigini
belirtmektedir. Her bireyin sayginligi, uluslararast insan haklari hukukunun temel ydnlendirici
ilkesidir.
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17. Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin Girig boliimii, Birlesmis Milletler Anayasasi’nda yer alan ve
Evrensel Bildirge’de yinelenen ilkeler dogrultusunda, su hususu teyit etmektedir: “insanlik ailesinin
biitlin tiyelerinin sayginlhiginin, esit ve geri alinmaz haklarinin taninmasi, diinyada 6zgiirliigiin, adaletin
ve barigin temelidir.” Giris bolimii ayrica BM’nin, Evrensel Bildirge’de, “cocuklugun 6zel bakim
ve yardim gerektiren bir donem oldugunu” ilan ettigini animsatmaktadir.

18. Sozlesme’nin 37. maddesi Devletlerden “hi¢bir ¢ocugun iskenceye veya zalimce, insanlik dig1
veya asagilayici diger muamele veya cezaya maruz birakilmamasimi” saglamalarini talep etmektedir.
Bu husus, 19. madde ile daha da kapsamli bir sekilde tamamlanmaktadir. Bu maddede taraf
Devletlerden su istenmektedir: “cocugun ana babasinin veya onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya
vasilerinin veya bakimimni istlenen kisilerin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya
suiistimale, ihmal veya ihmalkar muameleye, 1rza gegme dahil her tiir istismar ve kotii muameleye
kars1 korunmasi i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel biitiin dnlemlerin alinmasi.” Burada hicbir
muglaklik yoktur: “her tiir bedensel veya zihinsel saldir1” ibaresi, ¢ocuklara yonelik siddetin hukuksal
bir bigim almasina izin vermemektedir. Gerek fiziksel ceza, gerekse cezalandirmanin diger zalimce
veya asagilayici bigimleri, ortadan kaldirilmalar1 i¢in Devletlerin gerekli yasal, idari, toplumsal ve
egitsel Onlemleri almalarini gerektiren siddet bicimleridir.

19. Ayrica, Sozlesme’nin 28(2) maddesi okul disiplinine atifta bulunarak taraf Devletlerden “okul
disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdasir bicimde ve bu Sozlesme’ye uygun
olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli biitiin 6nlemleri almalarini” talep etmektedir.

20. Madde 19 ve madde 28(2) fiziksel cezaya agik olarak atifta bulunmamaktadir. S6zlesme’yi
hazirlayan ekip de taslagin hazirlanmasi siirecinde fiziksel ceza ile ilgili bir gériismeyi kayda
gecirmemistir. Bununla birlikte Sézlesme’ye, diger biitiin insan haklar1 belgelerinde oldugu gibi,
tizerindeki yorumlarin zamanla gelistigi canli bir belge olarak bakilmalidir. S6zlesme’nin kabuliinden
bu yana gecen 16 yil iginde, ¢ocuklarin evlerinde, okullarinda ve kurumlarda fiziksel cezalara maruz
birakildiklart durumlarin yayginligi, S6zlesme cercevesindeki bildirimlerle, arastirma ve tanitim-
savunu caligmalariyla, diger kurumlarin yanisira, insan haklar1 kurumlari ve HDK’lar agisindan
daha goriiniir hale gelmistir.

21. Bu goriniirliik bir kez saglandiginda, s6z konusu uygulamalarin ¢ocuklarm insanlik onurlarina
ve fiziksel biitiinliiklerine saygi gdsterilmesi hakkiyla bagdasmazligi da agikca ortaya ¢ikmustir.
Cocuklarin ayr1 bir konumda bulunmalari, gelisim asamasini yasayan bagiml kisiler olmalari, 6zgiin
insani potansiyelleri ve dis etkilere agikliklari, her tiir siddetten korunmalart bakimindan hukuksal
ve diger onlemlerin daha azin1 degil daha ¢ogunu gerekli kilmaktadir.

22. Komite, ¢ocuklarin siddete dayali ve asagilayicit bi¢imlerde cezalandirilmasi tiirii uygulamalarin
ortadan kaldirilmasinin, taraf devletlerin ivedi ve esneklik kabul etmeyen bir yiikiimliiliigi oldugunu
vurgulamak ister. Bu vesileyle bir kez daha kaydetmek ister ki, Insan Haklar1 Komitesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi ve Iskenceye Karsi Komite dahil diger Anlasma Organlar1 da,
taraf Devletlerin raporlaria iliskin sonu¢ gézlemlerinde ayni goriise yer vermisler; okullarda, ceza
sistemlerinde ve kimi durumlarda ailede fiziksel cezalarin yasaklanmasini ve buna iliskin 6nlemler
almmasini tavsiye etmislerdir. Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesi, “Egitim
hakk1” ile ilgili 1999 tarihli Genel Yorumu’nda soyle demektedir: “Komitenin goriisiine gore, fiziksel
ceza, Evrensel Bildirge’de ve her iki sdzlesmede yer alan giris bdliimlerindeki uluslararasi insan
haklar1 hukukunun temel yonlendirici ilkesi ile bagdasmaz niteliktedir. Bu yonlendirici ilke, insanin
saygiligi ve onurudur. Herkesin oniinde asagilanma dahil, okul disipliniyle ilgili diger 6geler de
ayni ilkeyle bagdasmazlik tasiyabilir.” (x)

23. Fiziksel ceza ayn1 zamanda bolgesel 6l¢ekteki insan haklart mekanizmalarinca da kianmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verdigi kararlarda cocuklara yonelik fiziksel cezalar siirekli olarak
kinamis; bu baglamdaki kararlarin1 6nce ceza infaz sistemine, ardindan 6zel okullar dahil olmak {izere
okullara ve nihayet ailelere tesmil etmistir (xi). Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin Avrupa Sosyal Sarti
ve Gozden Gegirilmis Sosyal Sarta uymalan ile ilgili gdzlemlerde bulunan Avrupa Sosyal Haklar
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Komitesi, bu sartlara uygun davranisin, evde olsun, okulda olsun, bagka kurumlarda olsun ¢ocuklara
yonelik her tiir siddetin yasal ¢er¢evede yasaklanmasini gerektirdigi tespitinde bulunmustur (xii).

24. inter-Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Cocugun Hukuksal Statiisii ve insan Haklari'n1
konu alan tavsiye mahiyetindeki gériisiinde (2002), Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf
olan devletlerin yiikiimliiliiklerini s0yle tanimlamaktadir: “... kamu gorevlileriyle iligkilerinde,
kigisel iliskilerinde veya hiikiimet dig1 kuruluslarla olan iliskilerinde ¢ocuklarin kotli muameleden
korunmalart i¢in gerekli biitiin pozitif 6nlemlerin alinmasi.” Mahkeme burada Cocuk Haklarma dair
Sézlesme’den, Cocuk Haklar1 Komitesi’nin vardigi sonuglardan ve ayrica Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin kararlarindan alintilar yaparak, devletlerin, aile i¢indeki durumlar dahil ¢ocuklari
siddetten koruma yiikiimliiliikklerine dikkat ¢ekmektedir. Mahkeme su sonuca varmaktadir: “Devletin
gorevi, cocuk haklarinin etkili bigimde yasama gegcirilmesini tam olarak saglayacak pozitif 6nlemler
almaktir.” (xiii)

25. Afrika Insan ve Halklar Haklari Komisyonu, Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Sart’’nin yasama
gecirilmesini izlemektedir. 2003 yilinda 6grencilerin kamgilanmas1 kararina iliskin bir kisisel
bilgilendirme iizerine Komisyon, bu durumun Afrika Sarti’nin 5. maddesini ihlal ettigi sonucuna
varmistir. Bu madde, zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict muameleleri yasaklamaktadir. Komisyon,
ilgili hiikiimetten yasay1 yenilemesini, kam¢ilama cezasmin kaldirilmasin1 ve magdurlara tazminat
O0denmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunmasini talep etmistir. Komisyon, kararinda soyle demektedir:
“Kisilerin ve 6zellikle de bir iilkenin hiikiimetinin, islenen herhangi bir su¢ nedeniyle kisilere fiziksel
siddet uygulama hakk: yoktur. Bdyle bir hakkin taninmasi, Sart cergevesinde Devlet eliyle iskencenin
mesrulastirilmast anlamina gelir ve bu da s6z konusu insan haklar1 anlagmasinin niteligiyle celisir.”
(xiv) Cocuk Haklar1 Komitesi, bir¢ok iilkedeki anayasa mahkemesinin veya yliksek mahkemenin,
Cocuk Haklarina dair Sozlesme’ye atifta bulunarak, kimi durumlarda veya her durumda cocuklara
fiziksel ceza uygulanmasini mahkum eden kararlar almis olmalarindan memnuniyet duymaktadir

(xv).

26. Cocuk Haklar1 Komitesi, ilettikleri raporlara iliskin incelemelerinde fiziksel cezanin kaldirilmasi
konusunu kimi Devletlerle giindeme getirdiginde, hiikiimet temsilcileri zaman zaman “gocugun yiiksek
yarar1” gozetilerek fiziksel cezanin “makul” veya “ilimli” diizeyde uygulanabilecegini dile getirmistir.
Komite, 6nemli bir genel ilke olarak, Sozlesme’ye gore ¢ocugun yiiksek yararinin ¢ocukla ilgili biitiin
islerde baslica miilahaza olmas1 gerektigini belirlemistir (madde 3(2)). S6zlesme, 18. maddede ayrica
¢ocugun yiiksek yararinin ana babanin baslica duyarlilik noktasi olmasi gerektigini belirtmektedir. Ne
var ki, gocugun yiiksek yarari kavraminin yorumlanmasi, S6zlesme’nin biitiiniiyle tutarlilik tagimalidir.
Buna, c¢ocuklart siddetin her tiiriinden koruma yiikiimliiliigii ile gocugun goriislerine gerekli agirlig
tanima gerekliligi de dahildir. Yiiksek yarar kavramimin yorumunda, ¢ocugun insan olarak onuruna
ve fiziksel esenligine ters diisen fiziksel ceza ve diger zalimce veya asagilayict davramiglar hakl
gosterilemez.

27. Soézlesme’nin Girig boliimii aileyi “toplumun temel grubu ve 6zellikle ¢ocuklar basta olmak
tizere Uyelerinin gelismesi ve esenligi acisindan dogal ortam” seklinde tanimlamaktadir. So6zlesme,
Devletlerden ailelere saygi gosterip desteklemelerini talep etmektedir. Devletlerin, aileleri i¢inde
cocuklarm insanlik onurunu ve fiziksel sagliklarini giivence altina alma yiikiimliliikleri konusunda
tartismal1 herhangi bir husus bulunmamaktadir.

28. 5. madde, Devletlerden, ana babalarin “cocugun gelisen yetenekleri dogrultusunda, Sozlesme’de yer
alan haklar1 kullanmalarinda ¢ocuklarina uygun yonlendirme ve rehberligi saglama” sorumluluklarina,
haklarina ve gorevlerine saygi gostermelerini talep etmektedir. Bir kez daha burada da, “uygun”
yonlendirme ve rehberlik, Sozlesme’nin biitliniiyle uyumlu olmak ve siddete dayali veya diger
zalimane ve algaltic1 disiplin bigimlerine yer vermemek zorundadir.

29. Bir kesim, fiziksel cezay1 din temelinde hakli gosteren savlar ileri siirmekte, dinsel metinlerin
belirli yorumlarmin bu tiir cezalar1 hakli gdstermenin de 6tesinde bu cezalara bagvurulmasini zorunlu
kildigin1 belirtmektedir. Uluslararas1 Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi dinsel inang 6zgilirligiinii
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herkes i¢in giivence altina almaktadir (maddel8). Ne var ki, bir dinin vecibeleri baskalarinin insanlik
onuruna ve fiziksel esenligine saygi gosterilerek yerine getirilmelidir. Bir insanin dininin veya inancinin
gerektirdiklerini yerine getirmesi, baskalarinin temel haklarmi ve 6zgiirliiklerini korumak i¢in mesru
bigimde smirlandirilabilir. Komite, kimi devletlerde, baz1 vakalarda hayli kiiciik yaslardaki, diger
durumlarda ise yargilamanin baglamasindan itibaren resit olur olmaz ¢ocuklarin agir1 siddet igeren
cezalara maruz birakilabildiklerini tesbit etmeistir. Bu uygulamalarin arasinda, dini hukuk yorumundan
kaynaklanan taslama ve uzuv kesme cezalar1 da yer almaktadir. insan Haklar1 Komitesi’nin ve
Iskenceye Kars1 Komite’nin de belirttigi gibi, bu tiir uygulamalar Sézlesme’ye ve diger uluslararasi
insan haklar1 standartlarina agikca ters diismektedir ve yasaklanmalidir.

V. Fiziksel ceza ve zalimce veya asagilayic1 diger cezalandirma bicimlerini ortadan
kaldirmak i¢in gerekli onlemler ve mekanizmalar

1. Yasal onlemler

30. 19. maddenin igerigi 4. maddeyi temel alarak Devletlerin ¢ocuklar1 siddetin her bigiminden
koruma ylkiimliiliklerini yerine getirmelerine yonelik yasal ve diger dnlemlere aciklik getirmektedir.
Komite, bir¢ok Devlette, Sozlesme’nin veya ilkelerinin ulusal yasalara yansitilmasindan memnuniyet
duymaktadir. Biitiin Devletlerde vatandaslar saldirilardan koruyan ceza yasalari vardir. Bir¢ok Devlet,
uluslararasi insan haklar1 standartlarin1 ve S6zlesme’nin 37. maddesini yansitan, herkesin iskenceye,
insanlik dig1 zalimce ve asagilayict muameleye veya cezaya karsi korunmasi hakkini 6ne ¢ikartan
anayasalara ve/veya yasal diizenlemelere sahiptir. Gene bir¢ok {ilke, “kotli muamele” veya “istismar”
veya “zalimce davranis1” sug sayan 6zel cocuk koruma yasalari ¢ikarmistir. Ancak, Komite Devletlerin
raporlar1 lizerindeki incelemelerinden 0grenmistir ki, yasama alanindaki bu gelismeler genel olarak
cocuklarin aile i¢inde olsun bagka ortamlarda olsun her tiir fiziksel cezadan, diger zalimce veya
asagilayict cezalandirma bigimlerinden korunmasini giivence altina almamaktadir.

31. Komite, raporlar iizerinde yaptig1 incelemelerinde, bir¢ok Devletin ceza ve medeni yasalarinda,
ana babalara ve diger bakicilara “disiplin” adina ¢ocuklara karsi belirli bir dozda siddet kullanmalarini
savunma veya hakli gdsterme imkani1 taniyan acik hiikiimler bulundugunu tespit etmistir. Ornegin,
“yasal”, “makul” veya “iliml1” ceza ve 1slah uygulamalarinin savunusuna, Ingiltere’deki teamiil
hukukunda yiizyillardanberi yer verilmektedir ve Fransiz yasalarinda da “diizeltme hakki1” yer
almaktadir. Bir zamanlar birgok Devlette, kocalarin karilarini, efendilerin ise kolelerini, hizmetgilerini
ve c¢iraklarini cezalandirma hakkinin mesrulastirilmasi s6z konusuydu. Komite, S6zlesme’nin, evde,
ailede ve bagka ortamlarda cocuklara yonelik belirli bir diizeyde (cezalandirmanin veya 1slahin
“makul” veya “iliml1” bi¢imleri) siddet uygulamasina izin veren hiikiimlerin (yasalardaki veya teamiil
hukukundaki) kaldirilmasini 6ngdrdiigiinii vurgulamaktadir.

32. Kimi Devletlerde okullarda ve kurumlarda fiziksel ceza uygulamalarina 6zel olarak izin verilmekte,
bu cezanin nasil ve kimler tarafindan uygulanacagina iliskin yonetmelikler getirilmektedir. Azinlikla
olsalar bile baz1 devletlerde ise, sug isleyen ¢ocuklara yonelik mahkemece verilen cezanin uygulanmasi
baglaminda ¢ocuklarin sopa veya kamciyla doviilmelerine izin verilmektedir. Komitenin de sikca
yineledigi gibi, S6zlesme bu yondeki biitliin hiikiimlerin kaldirilmasini gerektirmektedir.

33. Komite, kimi Devletlerde, yasalarda fiziksel cezalar1 agik¢a savunan veya mesru gosteren hitkiim
yer almazken, ¢ocuklara yonelik geleneksel tutumlar ¢ercevesinde fiziksel cezaya izin verildigini
gozlemlemistir. Bu tutumlar kimi 6rneklerde mahkeme kararlarina yansimaktadir (6rnegin, ana
babalarin, dgretmenlerin veya bakicilarin, “ilimli” 1slah yontemlerine bagvurduklar1 gerekgesiyle,
siddet uygulama davalarindan beraat ettirilmeleri gibi).

34. Cocuklara yonelik siddete dayali ve asagilayici cezalarin geleneksel olarak kabul gérmesi 1s181nda,
giderek artan sayida Devlet, fiziksel cezanin basit yoldan yasaklanmasinin ve gerek¢elendirmelerin
reddinin yeterli olmayacagini gérmektedir. Buna ek olarak, bir yetiskine vurmak ne kadar yasa
distysa ayni durumun cocuk i¢in de gegerli oldugunun agikca ortaya konmasi, saldirt ile ilgili ceza
yasast hiikiimlerinin adimna ister disiplin ister “makul 1slah 6nlemi” densin bu tlir uygulamalar i¢in
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de gecerli oldugunun belirli kilinmasi bakimindan, medeni kanunla ceza kanununda bununla ilgili
acik hiikiimlere yer verilmesi gerekmektedir.

35. Ceza yasasi ¢ocuklara yonelik saldirilara da uygulanabilir oldugunda, fail kim olursa olsun
cocuk fiziksel cezalara karsi korunmus olacaktir. Ancak, Komite’nin goriisiine gore, fiziksel cezanin
geleneksel olarak kabul gordiigli veri alindiginda, uygulanabilir sektorel yasal diizenlemelerin —aile
hukuku, egitim yasasi, alternatif bakim ve adalet sistemleri ile ilgili yasalar, istthdam yasasi- ilgili
ortamlarda bu uygulamay1 a¢ik bigimde yasaklamasi gerekir. Ayrica, 6gretmenler, bakicilar ve
digerleri ile ilgili mesleki etik kurallar ve rehberlik belgelerinde, kurumlarin kendi kurulus yasalarinda
fiziksel cezalandirmanin ve diger zalimce ve asagilayici cezalarin yasa dis1 oldugu belirtilirse, bu
o6nemli bir yarar saglayacaktir.

36. Komite’yi kaygilandiran bir husus, fiziksel cezanin ve diger zalimce ve asagilayict cezalandirma
bicimlerinin, evlere hizmete gidenler dahil ¢ocuk isciligi ortamlarinda kullanildigini belirten
raporlarin varligidir. Komite bir kez daha yinelemek ister ki, gerek Sozlesme gerekse uygulanabilir
diger insan haklar1 belgeleri cocuklari ekonomik somiiriiye, kendileri agisindan tehlikeli olan,
egitimlerini engelleyebilecek ¢alisma bigimlerine karsi korumaktadir ve bu korumanin etkili bigimde
saglanabilmesine yonelik belirli glivenceler ongdérmektedir. Bu baglamda Komite, cocuklarin ¢aligtiklar
herhangi bir ortamda fiziksel cezanin ve diger zalimce ve/veya asagilayici cezalarin yasaklanmasi
gerekliligini vurgular.

37. Sozlesme’nin 39. maddesi Devletlerden, “ihmal, somiirii veya istismar, iskence veya zalimce,
insanlik dis1 veya asagilayict muamele” magduru ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisini ve bu
cocuklarin toplumla yeniden biitliinlesmelerini saglayacak gerekli biitiin 6nlemleri almalarini talep
etmektedir. Fiziksel ceza ve cezalandirmanin diger asagilayict bigimleri ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik
ve sosyal gelisimlerine dnemli zararlar verebilir ve boyle durumlar saglik ve bagka acilardan bakim
ve tedavi gerektirebilir. Bunun, tiim olarak ¢ocugun sagligini, onurunu ve saygmligini gozeten bir
ortamda gerceklesmesi ve gerektiginde ¢ocugun ailesini de kapsamasi gerekir. Bakim ve tedavinin
planlanmasinda ve saglanmasinda, ilgili profesyonellerin egitilmesini de igeren disiplinler arasi
bir yaklasim benimsenmelidir. Gerek tedavinin igerigi gerekse gdzden gecirilmesi ile ilgili biitlin
hususlarda ¢ocugun goriislerine gerekli agirlik taninmalidir.

2. Fiziksel ceza ve zalimce veya asagilayici diger cezalandirma bicimlerine yonelik yasaklamanin
yasama gecirilmesi

38. Komite, her tiir fiziksel cezanin yasaklanmasinin, ilgili biitiin kesimlere yonelik biling ve
duyarlilik gelistirme, rehberlik ve egitim ¢alismalarin1 gerektirdigine inanmaktadir (bakiniz, asagidaki
45. paragraf ve devami). Bu cabalarla, yasalarin bu sorundan en fazla etkilenen ¢ocuklarin yararina
islemesi saglanmalidir — 6zellikle bu gibi durumlarin failleri ¢ocuklarin ana babalar1 veya yakin
akrabalar1 oldugunda. Cocuklara aileleri icinde fiziksel ceza uygulanmasini yasaklamaya yonelik
yasa reformunun ilk amaci dnlemedir: tutum ve uygulamalar1 degistirerek ¢ocuklara yonelik
siddetin dnlenmesi, ¢ocuklarin esit korunma haklarinin vurgulanmasi, ¢ocuk korunmasinda net bir
temel ¢erceve saglanmasi ve ¢ocuk yetistirmenin pozitif, siddet icermeyen ve katilimci bigimlerinin
yayginlastirilmasi.

39. Her tiir fiziksel cezanin net ve herhangi bir kosula tabi olmaksizin yasaklanmasi, Devletlerde,
cesitli kapsamlarda yasal reform gerektirmektedir. Ornegin boyle bir reform egitim, cocuk ceza adaleti
ve her tiir alternatif ¢ocuk bakimi gibi alanlardaki yasal diizenlemelere belirli hiikkiimler getirilmesini
gerektirebilir. Ancak, bir nokta agiklikla ortaya konmalidir: Insanlara yénelik saldirilarla ilgili ceza
yasalari, aile i¢cindekiler dahil olmak iizere her tiir fiziksel cezay1 da kapsamalidir. Bu, taraf Devletin
ceza yasasina ek bir hikkiim konulmasini gerektirebilir. Ancak, her tiir fiziksel ceza uygulamasi dahil
her tiir siddeti yasaklayan hiikiimler medeni kanuna veya aile hukuku ile ilgili metinlere de konabilir.
Bu igerikteki hiikiimde veya hiikiimlerde, ana babalarin veya ¢ocuklara bakan diger kisilerin, ceza
yasasina gore yargi Oniline ¢iktiklarinda artik fiziksel ceza kullanmanin (“makul 6l¢iilerde” veya
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“thiml1” bigimde) haklar1 oldugu yoniindeki geleneksel savunmaya siginamayacaklari vurgulanir.
Aile hukuku ayrica, ana baba sorumlulugunun, herhangi bir siddete bagvurmaksizin ¢ocuklara uygun
yonlendirme ve rehberlik yapilmasini da igerdigini vurgulamalidir.

40. Cocuklarin ve yetiskinlerin, aile i¢i dahil olmak tizere siddetten esit bicimde korunmalart ilkesi,
ana babalarin c¢ocuklarma kars1 uyguladiklar1 ve giin 1s181na cikartilan her tiir siddetin yargi oniine
gelmesi gerektigi anlamina gelmez. De minimis ilkesi —yasa ufak tefek islerle ugrasmaz- yetiskinler
arasindaki kiiciik capli saldirilarin ancak istisnai durumlarda yargi Oniine getirilmesini saglar; ayni
sey, kiigiiklere yonelik kiigiik saldirilar i¢in de gecgerlidir. Devletlerin, etkili raporlama ve sevk
mekanizmalar1 gelistirmeleri gerekir. Cocuklara yonelik siddetle ilgili biitiin raporlarin incelenmesi
ve Onemli zararlara karg1 koruma saglanmasi gerekirken, asil hedef ana babalarin, cezalandirici
degil destekleyici ve egitici miidahalelerle siddete dayali, zalimce veya asagilayict uygulamalara
bagvurmalarinin oniiniin kesilmesidir.

41. Cocuklarin bagimli konumu ve aile iliskilerinin kendine 6zgii samimiyeti, ana babalar1 kovusturmaya
veya aile islerine diger yollardan resmen karismaya yonelik kararlarin biiyiik bir titizlikle alinmasini
gerektirir. Ana babanin hukuken kovusturulmasi, birgok durumda ¢ocugun yiiksek yararina olmayacaktir.
Komite’nin goriigiine gore, kovusturma ve diger resmi miidahaleler (6rnegin ¢cocugun veya fail kisinin
uzaklagtirilmast gibi) bunun hem ¢ocugun 6nemli zararlardan korunmasi, hem de g¢ocugun yiiksek
yarar1 bakimindan gerekli oldugunda baslatilmalidir. Durumdan etkilenen ¢ocugun goriislerine, yasina
ve olgunluk diizeyine gore gerekli agirlik verilmelidir.

42. Polis, savciliklar ve mahkemeler dahil olmak iizere ¢ocuk koruma sistemlerinde gorev yapan
herkese yonelik danigmanlik ve egitim hizmetlerinde, yasalarin uygulanmasina yoénelik bu yaklagim
vurgulanmalidir. Verilen rehberlikte ayrica S6zlesme’nin 9. maddesine de 6zel olarak dikkat ¢ekilmelidir.
Bu maddeye gore, bir gocugun ana babasindan ayrilmasi, yargi denetimine tabi olmak iizere, boyle bir
ayrilmanin ¢ocugun yararina olacagi durumlarda, ¢ocuk dahil ilgili biitiin taraflarin temsil edildikleri
bir siirecte ilgili yasa ve usuller ¢ergevesinde gergeklesebilir. Ayrilma gerekgesinin mevcut oldugu
durumlarda, failin baska yere gonderilmesi, kosullu ceza vb. yollar dahil olmak iizere, ¢ocugun aile
disinda bir yere yerlestirilmesinin alternatifleri arastirilmalidir.

43. Yasaklamalara ve pozitif egitim programlarina karsin fiziksel cezalandirma vakalar1 ailenin evinin
disindaki mekanlarda — 6megin okullarda, diger kurumlarda, alternatif bakim ortamlarinda- ortaya
cikarsa, kovusturma uygun bir tepki olabilir. Faillere yonelik disiplin islemlerine ve isten ¢ikarmaya
basvurma tehdidi de esasli bir caydirici olarak islev gorebilir. Her tiir fiziksel cezanin, asagilayici veya
zalimce ceza uygulamalarinin yasaklandigi ve bu tiir uygulamalar karsisinda yaptirimlara bagvurulacagi,
hangi ortamlarda olurlarsa olsunlar gerek ¢ocuklar, gerekse cocuklar i¢in ve onlarla birlikte ¢alisanlar
tarafindan iyi bilinmelidir. Disiplin sistemlerinin ve ¢ocuklara nasil muamele edildiginin izlenmesi,
Sozlesme’nin de dngordiigi gibi, biitiin kurumlarin ve yerlestirmelerin siirekli denetiminin bir pargasi
olmalidir. Bu tiir biitiin yerlerde gcocuklar ve temsilcileri, cocuk dostu danigmanlik, savunu ve sikayet
usullerine gizlilik kurallar1 i¢inde ulasabilmeli, sonucta gerekli hukuksal ve diger yardimlarla birlikte
konu yargiya intikal ettirilebilmelidir. Herhangi bir siddet olaymin bildirilmesi ve degerlendirilmesi
kurumlar i¢in bir kural olmalidir.

3. Egitsel ve diger onlemler

44. Sozlesme’nin 12. maddesi, fiziksel ceza uygulamasini ve cezalandirmanin zalimce veya asagilayici
diger bigimlerini ortadan kaldirmaya yonelik egitsel ve diger onlemlerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda ¢ocuklarin goriislerine de gerekli agirligin taninmasinin dnemini vurgulamaktadir.

45. Fiziksel cezanin geleneksel olarak yaygin kabul gordiigii veri alinirsa, salt bunun yasaklanmasiyla
yetinilmesi tutum ve uygulamalarda gerekli degisikligi saglamayacaktir. Cocuklarin haklarinin
korunmasi ve bu haklar1 yansitan yasal diizenlemeler konusunda kapsamli biling ve duyarlilik gelistirme
caligmalarina gerek vardir. Sozlesme’nin 42. maddesine gore Devletler, uygun ve aktif yollardan,
So6zlesme’nin ilkelerini ve hiikiimlerini hem ¢ocuklara hem de yetigkinlere iletmek durumundadir.
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46. Devletler, ayrica, ana babalar, ¢ocuklara bakanlar, 6gretmenler ve aileler ve ¢ocuklarla ¢aligmalar
yapan diger gorevliler arasinda pozitif, siddetten arinmis iliski bigimleri gelistirilmesini ve bu alanda
egitimi saglamalidir. Komite bir kez daha vurgular ki, S6zlesme yalnizca fiziksel cezanin degil,
cocuklara yonelik asagilayici ve zalimce her tiir tutumun ortadan kaldirilmasin1 éngérmektedir. Ancak
ana babalarin ¢ocuklariyla nasil iliski kuracaklarint ve onlar1 nasil yonlendireceklerini ayrintilartyla
belirlemek S6zlesme’nin isi degildir. Buna karsilik S6zlesme, gerek aile icindeki, gerekse d6gretmenler,
bakicilar ve digerleri ile ¢ocuklar arasindaki iligkileri yonlendirecek ilkeler i¢in bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Cocuklarin gelisimle ilgili gereksinimlerine saygi gosterilmelidir. Cocuklar, yetiskinlerin yalnizca
soylediklerinden degil yaptiklarinda da bir seyler 6grenirler. Cocugun en yakindan iliskide oldugu
yetiskinler ¢ocukla iliskilerinde siddet ve asagilamaya basvurduklarinda, insan haklarina saygisizliklarini
gostermis ve bu davraniglarinin bir uyusmazligi ¢é6zmenin veya davranigi degistirmenin mesru yolu
oldugu yolunda tehlikeli bir ders vermis olurlar.

47. Sozlesme, cocugun bir birey ve insan haklar1 sahibi kisi olarak konumuna vurgu yapmaktadir.
Cocuk ana babasinin veya Devletin mali, hakkinda duyarlilik tasinacak bir nesne degildir. 5. madde,
bu dogrultuda, ana babalarin (ve yerine gore genis ailenin ve toplulugun iiyelerinin) S6zlesme
ile taninan haklarin yasama gecirilmesinde ¢ocuga gelisim halindeki yetencklerine gdére uygun
yonlendirme ve rehberligi yapmalarii 6ngérmektedir. Cocugun yetistirilmesi ve gelismesinde ana
babalarin veya yasal vasilerin birinci elden sorumluluklarini vurgulayan 18. madde, “cocugun
yiiksek yararinin bu kisilerin baglica duyarlilik noktasi olmasi gerektigini” belirtmektedir. Madde 12,
Devletlerden, “gocugu etkileyebilecek her konuda” ¢ocugun fikirlerini serbestge ifade edebilmesini,
yasina ve olgunluk diizeyine gore ¢ocugun fikirlerinin dikkate alinmasini glivence altina almalarini
istemektedir. Bu da, ¢ocuklarin katilim haklarma iliskin olarak belirli ¢ocuk yetistirme, bakim ve
Ogretme tarzlarma duyulan gereksinime isaret etmektedir. Komite, “Egitimin Amagclari” ile ilgili 1
sayil1 Genel Yorum’unda, “cocuk merkezli, cocuk dostu ve gliglendirici” bir egitimin gelistirilmesine
verilen 6nemi vurgulamaktadir (xvi).

48. Komite, ana babalara, diger bakicilara ve 6gretmenlere yonelik olarak hiikiimetler, BM kuruluslari,
HDK’lar ve digerleri tarafindan gelistirilmis, ¢ocuk yetistirme ve egitimde pozitif ve siddetten
arinmis icerik tasiyan materyal ve orneklerin ¢ok sayida 6rnegi bulunduguna dikkat ¢eker (xvii). Bu
materyallerin ve programlarin farkli devletler tarafindan farkli durumlara uyarlanmasi miimkiindiir.
Medyanin konuyu tanitma, biling ve duyarlilik gelistirme ve halkin egitimi agisindan roli biiytiktiir.
Fiziksel cezalara ve diger zalimce ve asagilayici cezalandirma bigimlerine geleneksel bagliliga karsi
¢ikilmasi, bu alanda siirekli girisimlerde bulunulmasimi gerektirir. Cocuk yetistirmede ve egitimde
siddet igermeyen yaklagimlarin yayginlastirilmasi konusu, Devletle ana babalar ve ¢ocuklar arasinda
saglik, refah, erken donem c¢ocuk bakimi, giindiizli bakim ve okullarda gerceklesen her tiir temasa
igsellestirilmelidir. Bu yaklasimlar, ayrica, 6gretmenlerin, bakim ve yargi sistemlerinde gocuklarla
birlikte ¢alisan biitiin personelin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimine de i¢sellestirilmelidir.

49. Komite, biling ve duyarhilik gelistirme ve siddetten arinmig yaklasimlar1 yaygimlagtirmaya yonelik
egitim gibi alanlarda taraf Devletlere diger kuruluslarin yan1 sira UNICEF ve UNESCO’dan teknik
yardim talebinde bulunmalarini 6nerir.

4. Izleme ve Degerlendirme

50. Komite, “Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin Uygulanmasina iliskin Genel Onlemler” bashkl
” 5. Genel Yorum’unda, taraf Devletlerin uygun gostergeler gelistirerek, yeterli ve giivenilir veriler
toplayarak ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesini sistematik bigimde izlemeleri gerekliligine vurgu
yapmaktadir (xviii).

51. Dolayisiyla Devletler, fiziksel cezalarla diger zalimce veya asagilayici cezalandirma bigimlerinin
ortadan kaldirilmasinda ne kadar yol aldiklarini izlemeli ve bdylece ¢ocuklarin korunma haklarini
yasama gec¢irmelidir. Cocuklarla, ana babalarla ve diger bakicilarla gizlilik ortamlarinda ve uygun
etik standartlarda yapilacak goriismelere de bagvuran arastirmalar, bu siddet tiirlerinin aile iginde
ne kadar yaygin oldugunun ve bu olguya yonelik tutumlarin ne oldugunun belirlenmesinde biiyiik
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onem tasimaktadir. Komite, her Devleti, tiim niifusu temsil eden gruplar bazinda bu tiir arastirmalari
yapmaya ve yaptirmaya 6zendirmektedir. Boylece bir temel zemin ortaya konacak, ardindan kaydedilen
ilerleme diizenli araliklarla belirlenecektir. Bu tiir arastirmalardan elde edilen sonuglar, ayrica, evrensel
gecerlilikle ve belirli hedeflere yonelik biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalarina ve ¢ocuklar
icin veya onlarla birlikte ¢alisan profesyonellerin egitimine degerli girdiler saglayacaktir.

52. Komite 5 sayili Genel Yorum’unda ayrica uygulamanin bagimsiz izlenmesinin 6nemine de
vurgu yapmaktadir. Bu bagimsiz izlemenin, 6érnegin parlamento komiteleri, HDK’lar, akademik
kuruluglar, meslek orgiitleri, genglik gruplar ve bagimsiz insan haklar1 kuruluslari tarafindan yapilmasi
gerekmektedir (ayrica bakiniz, Komite’nin, cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde bagimsiz
insan haklar1 kuruluslarinin roliiyle ilgili 2 sayili Genel Yorum’u). Bu kuruluslar, ¢ocuklarin her
tir fiziksel ceza, asagilayict veya zalimce cezalandirma big¢imlerinden korunma hakkinin yasama
gecirilmesinin izlenmesinde 6nemli rol oynayabilirler.

VI. Sozlesme c¢ercevesindeki bildirim yiikiimliiliikleri

53. Komite, Devletlerden, S6zlesme ¢ercevesinde iletmek durumunda olduklart periyodik raporlarinda,
aile icinde ve diger ortamlarda her tiir fiziksel ceza ile asagilayici ve zalimce ceza uygulamalarini
onlemek ve yasaklamak i¢in aldiklar1 dnlemler konusunda bilgi vermelerini beklemektedir. Bilgi
verilmesi gereken konular arasinda, bununla ilgili biling ve duyarlilik gelistirme faaliyetleri, pozitif
ve siddetten arinmis iligkileri yayginlastirmak i¢in yapilanlar ve g¢ocuklarin siddetin her tiiriinden
korunmasi i¢in yapilanlar konusunda Devletin kendi degerlendirmesi de yer almaktadir. Komite,
ayrica, BM kuruluglarini, ulusal insan haklar1 kuruluslarini, HDK’lar1 ve diger ilgili organlari, fiziksel
ceza ile ilgili hukuksal statii, bu olgunun yayginlig1 ve ortadan kaldirilmasinda ne kadar ilerleme
kaydedildigi ile ilgili bilgi saglamaya 6zendirmektedir.

Notlar

1 BM Genel Sekreteri’nin Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi, BM Genel Kuruluna sunulacak
rapor, Giliz 2006. Ayrintilar i¢in bakiniz: http://www.violencestudy.org

ii Cocuk Haklart Komitesi, Dordiincii oturum raporu, 25 Ekim 1993, CRC/C/20, paragraf
176.

iii ~ Komitenin biitiin raporlart i¢in bakiniz: www.ohchr.org

v Cocuklara Yonelik Her Tir Fiziksel Cezaya Son Verilmesi Kiiresel Girisimi, fiziksel
cezalandirmanin hukuktaki yeri konusunda raporlar vermektedir: www.endcorporalpunishment.
org

\% Cocuk Haklar1 Komitesi, Cocuklara yonelik Devlet kaynakli siddet konulu Genel Goriisme
Gilint, 25. Oturum Raporu, Eyliil/Ekim 2000, CRC/C/100, paragraflar, 668 - 688

Vi Cocuk Haklar1 Komitesi, Egitimin Amaglari ile ilgili Genel Yorum No. 1, 17 Nisan 2001,
CRC/GC/2001/1, paragraf 8

vii  Cocuk Haklar1 Komitesi, Ailede ve okullarda ¢ocuklara yonelik siddet konulu Genel Goriisme
Giint, 28. oturum raporu, Eylil/Ekim 2001, CRC/C/111, paragraflar 701 - 745

viii  UNGA karar1 56/138, 2001
X Madde 1

X Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 13, Egitim hakki (madde
13), 1999, paragraf 41

xi  Fiziksel ceza, Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nun aldig1 bir dizi kararla birlikte Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin yargi kararlariyla kinanmistir; dzellikle bakiniz Tyrer —-BK
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X1i

Xiii

X1V

XV

XVl

XVii

XViil

X1X

davasi, 1978; Campbell ve Cosans — BK davasi, 1982; Costello-Roberts — BK davasi, 1993;
A — BK davasi, 1998. Avrupa Mahkemesi yargi kararlar1 i¢in bakiniz: http://www.echr.coe.
int/cehr

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, madde 7 paragraf 10 ve madde 17 ile ilgili genel gozlemler,
Sonuglar XV-2, Cilt 1, Genel Giris, sayfa 26, 2001; Komite bundan sonra agikladigi sonuglarda
bir dizi iiye tilkenin durumuna isaret etmistir. Bu llkeler, aile iginde olsun bagka ortamlarda
olsun her tiir fiziksel cezay1 yasaklamadiklarindan uygun tutum iginde degillerdir. Komite,
2005 yilinda anlagmalar gercevesinde yapilan toplu sikayetlerle ilgili kararlarini agiklamas,
bu yasaklamay1 gerceklestirmeyen ve dolayisiyla uygun tutum i¢inde olmayan ii¢ devlet
belirlemistir. Ayrintilar i¢in bakiniz http://coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/; ayrica Fiziksel
cezanin ortadan kaldirilmasi: Avrupali ¢ocuklar i¢in bir insan haklar1 zorunlulugu, Avrupa
Konseyi yaymi, 2005

Inter-Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi, Tavsiye Gorilisii OC-17/2002, 28 Agustos 2002,
paragraflar 87 ve 91

Insanlarin ve Halklarm Haklar1 Afrika Komisyonu, Curtis Francis Doebbler — Sudan Davasi,
Gorilis No. 236/2000 (2003); bakiniz paragraf 42

Ornegin 2002 yilinda Fiji’de Danistay, okullarda ve ceza sisteminde fiziksel ceza uygulamasimin
anayasaya aykirt oldugu kararini vermistir. Ilgili kararda sdyle denmektedir: “Cocuklarin
haklar1 yetiskinlerinkine gore asagi sayilamaz. Fiji Cocuk Haklarina dair S6zlesme’yi
onaylamistir. Ayrica Anayasamiz da her kisinin temel haklarimi glivence altina almaktadir.
Hiikiimet, biitlin bireylerin, topluluklarn ve gruplarin haklarina saygi ilkelerine sadik kalmak
durumundadir. Cocuklar, ¢cocuk olma durumlari itibariyla 6zel korunma gereksinimi igindedir.
Egitim kurumlarimizin, korku, kotii muamele ve dgrencilerin insanlik onuruyla oynanan yerler
degil, barig ve yaratict zenginlesme mekanlar1 olmas1 gerekir.” (Fiji Danistay, Naushad Ali
— Devlet Davasi, 2002). 1996°da, Italya'nin en yiiksek yargi organi olan Roma’daki Temyiz
Mahkemesi, ana babalarin her tiir fiziksel ceza uygulamasimi etkili bicimde yasaklayan bir
karar almistir. Kararda sdyle denmektedir: “... egitim amaciyla siddet kullanim1 bundan boyle
yasal sayilamaz. Bunun iki nedeni vardir: bir kere, Italyan hukuk sistemi, bireyin onurunun
korunmasina her seyin iizerinde dnem vermektedir. Bu bireyler arasinda, simdi haklari olan,
artik ana babalar tarafindan korunacak nesneler, daha koétiisii ana babalarin lizerlerinde istedikleri
gibi tasarrufta bulunabilecekleri kisiler sayilma durumundan ¢ikan c¢ocuklar da vardir. ikinci
neden ise sudur: Egitimin bir amaci olarak, ¢ocugun kisiliginin uyumlu gelisimi, bdylece
¢ocugun barig, hosgorii ve birlikte yasama degerlerini benimsemesi, bu hedeflerle ¢elisen siddet
araclarina bagvurarak gerceklestirilemez” (Cambria, Cass, sez. VI, 18 Mart 1996 [Temyiz
Mahkemesi, 6. Oturum, Mart 18, 1996], Foro It II 1996, 407 (ltalya)). Ayrica bakiniz Giiney
Afrika Anayasa Mahkemesi (2000) Giiney Afrika Hiristiyan Egitimi-Egitim Bakanlig1 davasi,
CCT4/00; 2000(4)SA757 (CC); 2000(10) BCLR 1051 (CC), 18 Agustos 2000

Bakiniz not vi

Komite, 6rnek olarak, UNESCO’nun bu konudaki elkitabin1 dvmektedir: Fiziksel cezalandirmanin
ortadan kaldirilmasi: Cocuklar i¢in yapici disipline giden yol, UNESCO Yayini, Paris, 2005. Bu
elkitabi, koklerini S6zlesme’den almak tizere, yapici bir disiplin igin bir dizi ilke getirmektedir.
Ayrica, tim diinyada bu konuya iligkin materyal ve programlarin Internet referanslar1 da aym
caligmada yer almaktadir.

Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 5, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin Uygulanmasina
Yonelik Genel Onlemler”, 2003

Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 2, “Cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde
bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlarmin rolii”, 2002
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A. Giris
Engelli cocuklara iliskin Genel Yorum’un gerekceleri

1. Yapilan tahminlere gore diinyada 150 milyonu ¢ocuk olmak iizere 500-650 milyon kadar engelli
insan vardir; bu say1 diinya niifusunun %10’unu olusturmaktadir. Diinyadaki toplam engelli niifusunun
%380’inden fazlasi gelismekte olan iilkelerde, hizmetlere hi¢ erisemeden veya pek az eriserek
yasamaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki engelli ¢cocuklarin gogunlugu tamamiyle egitimin disinda
olup, hi¢biri okur yazar degildir. Genellikle kabul edilen goriise gore, engelliligin, Ornegin savas,
hastalik veya yoksulluk gibi nedenleri biiyiik 6l¢lide dnlenebilir niteliktedir, ayrica ikincil etkileri
de erken ya da zamaninda miidahale edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin azaltilmasi
mimkiindiir. Dolayisiyla, engellilige neden olan durumlarin 6nlenebilmesi, toplumun tiim kesimlerinin
katilimiyla en etkili girisimleri miimkiin kilacak gercek bir sahiplenme ve arastirma igin gerekli
siyasal kararlilig1 yaratmak iizere daha fazla ¢aba gerektirmektedir.

2. Gegtigimiz birkag on yil i¢inde genel olarak engellilere, 6zel olarak da engelleriyle yasayan
¢ocuklara daha fazla énem verilmesi gibi olumlu bir gelismeye taniklik edilmistir. Bunun nedeni,
kismen, engelli kisilerin ve onlar adina tanitim-savunu gorevi yapanlarin ulusal ve uluslararasi
Hiikiimet Dis1 Kuruluglar (HDK’lar) araciligiyla seslerini daha fazla duyurmalari, kismen de insan
haklar1 anlagsmalar1 ve Birlesmis Milletler insan haklar1 anlagsmalarini izleme komiteleri ¢ergevesinde
engelleriyle yasayan kisilere daha fazla 6nem verilmesidir. S6zii edilen komitelerin bu alanda énemli
bir potansiyeli olmakla birlikte, engelli insanlarin haklariin gilivence altina alinmasinda yeterince
kullanildiklar1 sdylenemez. 1989 yili Kasim ayinda kabul edilen Cocuk Haklarma dair Sozlesme
(bundan boyle “Sozlesme” olarak anilacaktir) engellilik konusuna 6zel atifta bulunan ilk insan
haklar1 anlagmasiydi (ayrim yapmamayla ilgili 2. madde). Gene ayni Sézlesme’nin 23. maddesinde
engelli ¢ocuklarin 6zel haklarindan ve gereksinimlerinden séz edilmektedir. S6zlesme’nin yiiriirlige
girmesinden

(2 Eylil 1990) sonra Cocuk Haklar1 Komitesi engellilige dayanan ayrimeilik konusuna siirekli ve
ozel dikkat gostermistir'. Diger insan haklar1 anlagmasi komitelerinin sonug gozlemlerinde de, “diger”
statiisii altinda Sozlesme’nin ayrim gozetmeme ve engellilik temelli ayrimcilikla ilgili maddelerine
dikkat ¢ekilmistir . 1994 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi engelli kisilerle ilgili 5
say1li Genel Yorum’unu (E/1995/22) agiklamis ve sunlar1 belirtmistir: “Engellilige dayanan ayrimciligin
sonuclari, 6zellikle egitim, istihdam, konut, ulagim, kiiltiirel yasam ve kamu yerlerine ve hizmetlerine
erisim gibi alanlarda agir bigcimde hissedilmektedir. Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Komisyonu
Engelliler Ozel Raportorii ilk kez 1994 yilinda géreve atanmustir. Ozel Raportor’iin gorevi, Genel
Kurul tarafindan 1993 yilinda benimsenen? Engelli Kisilere Esit Firsatlar Taninmasina Iliskin Standart
Kurallar izlemek ve tiim diinyadaki engellilerin statiistinii iyilestirmektir. 1997 yilinda Komite Genel
Goriisme Giinii’nii engelli cocuklara ayirmistir. Bu Genel Goriisme bir dizi tavsiye ile sonuglanmistir

' Bakiniz, Wouter Vandenhole, Non-Discrimination and Equality in the View of the UN Human Rights Treaty Bodies,
s.170-172, Antwerpen/Oxford, Intersentia 2005.

2 BM Genel Kurulu’nun 48. oturumunda benimsenmistir, karar 48/96, ek, 20 Aralik 1993.
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(bakimiz CRC/C/66, paragraflar 310-339). Bu arada, Komite’nin engelli ¢ocuklarla ilgili bir Genel
Yorum hazirlamasi konusu da glindeme gelmistir. Komite, ayrica, Engelli Kisilerin Haklarina dair
Sozlesme’nin taslak metnini 25 Agustos 2006 tarihinde New York’ta yapilan 8. oturumunda kabul
eden Engelli Kisilerin Haklarinin ve Sayginliklarinin Korunmasina ve Gelistirilmesine dair Kapsamli
ve Bitlinliiklii Uluslararasi S6zlesme Ad Hoc Komitesi’nin ¢aligmalarini da taktirle karsilar.

3. Komite, taraf Devlet raporlarimi incelerken, tiim diinyadaki engelli ¢ocuklarin durumu hakkinda
kapsaml1 bilgiler biriktirmis ve bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda 6zel olarak engelli ¢cocuklarla ilgili
tavsiyelere gerek oldugu sonucuna varmistir. Belirlenen ve degerlendirilen sorunlar, karar siireglerinden
dislanma olgusundan asir1 ayrimeiliga ve giderek engelli ¢ocuklarin fiilen 6ldiiriilmelerine kadar
uzanan genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Yoksulluk, engelliligin hem nedeni hem de sonucudur.
Engelli ¢cocuklar ve aileleri, yeterli yiyecek, giyecek, barinma ve yasam kosullarinda siirekli iyilesme
dahil olmak tiizere yeterli bir yagsam standardina ulagma hakkina sahiptir. Yoksulluk i¢inde yasayan
engelli cocuklar meselesi, bu alana yeterli biitce kaynaklar: tahsis edilerek, bu durumdaki ¢ocuklara
sosyal koruma ve yoksullukla miicadele programlarma erisim saglanarak ele alimmalidir.

4. Komite, 6zel olarak 23. madde ile ilgili ¢ekince veya aciklama getiren herhangi bir taraf Devlet
olmadigimi kaydeder.

5. Komite, ayrica, engelli ¢cocuklarin, S6zlesme’de yer alan haklardan eksiksiz yararlanma agisindan
halen ciddi giiglilk ve engellerle karsilastiklarini kaydeder. Komite, engeli teskil eden durumun
bizzat engelliligin kendisi olmadigini, engelli ¢ocuklarin giindelik yasamlarinda karsilastiklart sosyal,
kiiltiirel, tutumsal ve fiziksel engellerin bilesiminden olustugunu vurgular. Dolayisiyla, bu ¢ocuklarin
haklarinin korunup kollanmasina yonelik strateji, bu engelleri ortadan kaldiracak girisimlerde bulunmak
durumundadir. Komite, S6zlesme’nin engelli ¢ocuklara iliskin 2. ve 23. maddelerinin 6nemini kabul
ettikten sonra, daha en bastan bu yana, S6zlesme’nin engelli gocuklar agisindan yagama gegirilmesinde
Sézlesme’nin maddeleriyle sinirli kalinmamasi gerektigini belirtmistir.

6. Bu Genel Yorum, So6zlesme’nin biitiin hiikiimlerini kapsayan bir bicimde, taraf Devletlere engelli
cocuklarin haklarimi yasama gecirme ¢abalarinda rehberlik ve yardim amacini tagimaktadir. Baska
bir deyisle, Komite 6nce Sozlesme’nin 2. ve 23. maddeleriyle dogrudan iligkili gézlemlerini dile
getirecek, ancak genel uygulama dnlemleri cercevesine engelli ¢ocuklarin da dahil edilmeleri konusunun
onemine de ayrintili olarak egilecektir. Daha sonra ise Sozlesme’nin engelli cocuklarla ilgili ¢esitli
maddelerinin anlami1 ve yasama gecirilmesine iliskin gozlemler dile getirilecektir (Komite’nin kendi
uygulamasi g¢ercevesinde kiimelenmis olarak).

Tanmm
7. Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi’nin taslak metnindeki 1. maddenin 1. paragrafina

gore 3, “Engelliler, uzun siireli fiziksel, zihinsel, entelektiiel veya duyusal kusurlari olan, bu kusurlarin
cesitli engellerle etkilesimi sonucunda topluma bagkalart ile esit olarak, tam ve etkili bicimde katilmada
cesitli engellerle karsilasabilenleri icermektedir.”

B. Engelli ¢ocuklara iliskin baslhica hiikiimler
(Sozlesmenin 2. ve 23. maddeleri)

Madde 2

8. 2. madde, taraf Devletlerden, kendi egemenlik alanlarindaki biitiin ¢ocuklarin S6zlesme’de yer
alan biitiin haklardan yararlanmasini saglamalarini talep etmektedir. Bu yiikimliiliik, taraf Devletlerin,

5 Engelli Kisilerin Haklarmin ve Saygmliklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Uzerine Kapsamh ve Biitiinliiklii

Sézlesme Ad Hoc Komitesi tarafindan 25 Agustos 2006 tarihinde New York’ta yapilan toplantida benimsenen
Engelli Kisilerin Haklarina dair Sézlesme taslagi.



engellilik temelindeki ayrimcilik dahil her tiir ayrimciligi 6nleyecek onlemler almalari gerektirir.
Madde 2’de ayrimcilik gerekgesi olarak engellilikten acik¢a bahsedilmesi bu S6zlesme’nin 6zgiin bir
yanidir ve bu vurgu engelli ¢ocuklarin en biiyiik giicliiklerle karsilasan en duyarli kesim durumunda
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bircok durumda, ¢oklu ayrimcilik bigimleri, belirli etmenlerin
bir araya gelmesiyle belirli gruplarin durumlarim1 daha da giiclestirmektedir: 6rnegin yerli halklara
mensup engelli kiz cocuklar, kirsal alanlarda yasamakta olan engelli ¢ocuklar, vb. gibi. Bu nedenle,
ayrimcilik yapmama ile ilgili maddede engellilikten agik¢a s6z etme gereksinimi dogmustur. Ayrimcilik
cogu kez, engelli ¢ocuklarin yasam ve gelisiminin gesitli yonlerinde fiilen ortaya ¢ikmaktadir. Ornek
vermek gerekirse, sosyal ayrimcilik ve damgalanma ¢ocuklarin marjinallesmelerine ve dislanmalarina
yol agmakta, hatta siddete doniiserek ¢ocuklarin yasamini ve gelisimini tehdit edebilmektedir. Hizmet
sunumundaki ayrimcilik engelli cocuklart egitimden dislamakta, bu ¢ocuklarin kaliteli saglik ve sosyal
hizmetlere erisimini engellemektedir. Uygun genel ve mesleki egitimin olmayis1 yiiziinden bu cocuklar
gelecekteki is olanaklarindan da yoksun kalmaktadir. Engelli ¢ocuklara yonelik sosyal damgalama,
korkular, asir1 koruma, olumsuz tutumlar, bos inan¢lar ve yaygin Onyargilar bir¢cok toplulukta halen
glicliidiir ve bu da engelli ¢ocuklarin marjinallesmesine ve yabancilagsmasina yol agmaktadir. Komite,
bu Genel Yorum’unda yeri geldikce bu konularda ek agikliklar getirecektir.

9. Taraf Devletler, engelli ¢ocuklara yonelik her tiir ayrimeciligi 6nleme ve ortadan kaldirma ¢abalarida
genel olarak asagidaki onlemleri almalidirlar:

a) Ayrim gozetmeme ile ilgili anayasal hiikiimlerde engelli olmanin ayrimcilik gerekgesi
sayillamayacagini agikca belirtme ve/veya engellilik temelindeki ayrimciligi bununla ilgili
0zel yasalar ve hiikiimler aracilifiyla yasaklama.

b) Engelli ¢ocuklarin haklarmin ihlale ugramasi halinde, bu ¢ocuklarin kendilerinin, ailelerinin
ve/veya c¢ocuga bakan diger kisilerin kolaylikla ulasabilecekleri basvuru yollarinin
saglanmasi.

c) Engelli ¢cocuklarin maruz kalabilecekleri fiili ayrimcilig1r énlemek ve ortadan kaldirmak
amaciyla genel anlamda kamuoyuna ve 6zel olarak belirli kesimlere yonelik duyarlilagtirma
ve egitim kampanyalar.

10. Toplumsal cinsiyet ayrimcilig1r nedeniyle, engelli kiz ¢ocuklar kendi toplumlarinda ayrimciliga
daha fazla maruz kalmaktadir. Bu baglamda, taraf Devletlerden, engelli kiz ¢ocuklara 6zel 6zen
gostermeleri, bu konuda 6zel onlemler almalari, gerektiginde bu onlemlere yenilerini eklemeleri,
boylece soz konusu ¢ocuklarin iyi korunmalarinin, biitiin hizmetlere erisimlerinin ve topluma tam
anlamda katilimlarinin saglanmalar1 beklenmektedir.

Madde 23

11. 23. maddenin 1. paragrafi, engelli gcocuklar s6z konusu oldugunda, S6zlesme’nin uygulanmasindaki
bas ilke olarak goriilmelidir: sayginligi, kendine giiveni ve topluma aktif katilimi giivence altina
alan kosullarda eksiksiz ve insana yakisir bir yagam. Taraf Devletlerin engelli ¢ocuklarin haklarinin
yasama gecirilmesine yonelik olarak aldiklar1 énlemler bu hedefi gozetmelidir. Bu paragrafin temel
mesaj1, engelli cocuklarin topluma tiimiiyle katiliminin kapsanmasi gerekliligidir. Sozlesme’de yer
alan haklarin engelli ¢ocuklar i¢in yasama gegirilmesi yoniinde aliman 6nlemler, 6rnegin egitim ve
saglik alanindakiler, ¢cocuklarin toplumlarinca miimkiin oldugu kadar kapsanmasini hedef almalidir.

12. 23. maddenin 2. paragrafina gore Sozlesme’nin taraf Devletleri, engelli ¢ocugun 6zel bakim
hakkini kabul ederler, bu konumdaki ¢ocuklara ve onlara bakmaktan sorumlu olan kisilere yardimci
olunmasini saglarlar. Saglanacak yardimin, ¢ocugun durumu ile ana babasinin veya ona bakmaktan
sorumlu diger kisilerin kosullarina uygun olmasi gerekir. 23. maddenin 3. paragrafi ise 6zel 6nlemlerin
maliyeti ve nelerin hedeflendigiyle ilgili kurallara yer vermektedir.

13. 23. maddenin gerektirdiklerinin yerine getirilmesi i¢in, taraf Devletlerin, bir eylem plan1 da
iceren kapsamli bir politika gelistirmeleri ve uygulamalar1 gerekir. Bu politika ve eylem plan,
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Sozlesme’de yer alan haklardan eksiksiz bicimde ve ayrim olmaksizin yararlanilmasini saglamanin
Otesinde, engelli ¢ocugun, ana babasimnin veya bakimdan sorumlu digerlerinin de Sozlesme’de yer
alan 6zel bakim ve yardimlardan yararlandirilmasint dngormelidir.

14. Komite, 23. maddenin 2. ve 3. paragraflarinin ayrintilarma iliskin olarak asagidaki gozlemlerde
bulunmustur:

a) Ozel bakim ve yardimlar eldeki kaynaklara bagldir ve miimkiin oldugu durumlarda iicretsiz
saglanmaktadir. Komite, taraf Devletlere, engelli ¢ocuklara yonelik 6zel bakim ve yardimlara
0zel oncelik tanimalarini, engelli cocuklara yonelik ayrimciliga son verilmesi ve bu ¢ocuklarin
toplumlarinca kapsanmasi i¢in eldeki kaynaklarin azamisini seferber etmelerini 1srarla tavsiye
eder.

b) Bakim ve yardimlar, engelli cocuklarin egitim, saglik, tedavi, istthdama hazirlik ve dinlenme/
eglence hizmet ve imkanlarina etkili erisimini saglayacak bigimde saglanmalidir. Komite,
Sozlesme’de yer alan belirli alanlar ele alirken, bunun saglanmasi i¢in alinmasi gereken
onlemler iizerinde ayrintilariyla duracaktir.

15. Komite, 23. maddenin 4. paragrafina atifla, onleme ve tedavi alanlarinda taraf Devletler arasindaki
uluslararas1 bilgi aligverisinin hayli sinirli kaldiginmi kaydetmistir. Komite, taraf Devletlerin, ¢ocuklarda
goriilen engellilik durumlarinin 6nlenmesi ve tedavisi igin, 23. maddenin 4. paragrafinda 6ngoriildiigii
gibi, bu alandaki bilgilerin yayginlastirilmasim saglamaya yonelik etkili, gerektiginde 6zel hedeflere
yonelen onlemleri almalarini tavsiye eder.

16. Gelismekte olan iilkelerin gereksinimlerinin, 23. maddenin 4. paragrafi uyarinca nasil ve ne
Olclide dikkate alindig1 genellikle net degildir. Komite, taraf Devletlere, ikili veya ¢oklu kalkinma
yardimlarinda, engelli ¢ocuklara, bu ¢ocuklarin Sézlesme’de Ongoriildiigii gibi yasamalarina ve
gelismelerine 6zel dnem vermelerini hararetle tavsiye etmektedir. Ornegin, engelli ¢cocuklarin
toplumlarinca kapsanmalarint 6ngdren 6zel programlar gelistirilip uygulanmasi, bu yonde biitce
Odenekleri ayrilmasi gibi. Taraf Devletler, bu yondeki uluslararasi isbirligi ile ilgili etkinliklere ve
aliman sonuglara, Komite’ye ilettikleri raporlarda yer vermelidirler.

C. Uygulamaya doniik genel 6nlemler
(Sozlesmenin 4, 42 ve 44. maddeleri ile 6. paragrafi)*

Yasama

17. Komite, ayrim gozetmeme konusunda tavsiye olunan yasal 6nlemlere ek olarak (bakiniz paragraf
9), taraf Devletlerin iilkelerindeki biitiin yasalar1 ve ilgili yonetmelikleri kapsamli bigimde gdzden
gecirmelerini, boylece Sozlesme’nin, biitiin hiikkiimlerinin, yeri gelindiginde agik¢a ifade edilmek
tizere engelli ¢ocuklar dahil biitiin ¢ocuklar i¢in uygulanabilir olmasimni saglamalarimi tavsiye eder.
Ulusal yasa ve yonetmelikler, engelli ¢ocuklarin, 6zellikle S6zlesme’nin 23. maddesinde yer verilen
0zel haklarin1 korumaya ve yasama gegirmeye yonelik net ve agik hiikiimler igermelidir.

Ulusal eylem ve politika planlari

18. Cocuk Haklarima dair S6zlesme’nin biitiin hiikiimlerini bir arada goézeten bir ulusal eylem
planina duyulan gereksinim iyi bilinmektedir ve Komite bu yondeki tavsiyesini taraf Devletlere sik¢a
iletmistir. Eylem planlari, engelli ¢ocuklara yonelik planlar ve stratejiler dahil olmak iizere kapsamli
olmal1 ve Ol¢iilebilir sonuglar 6ngdrmelidir. Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi taslak metninin 4.

4 Komite, bu Genel Yorum’unda genel 6nlemler baglaminda engelli ¢ocuklara 6zel dikkat gosterme gerekliligi tizerine

odaklanmaktadir. Bu 6nlemlerin igerigi ve onemi ile ilgili daha ayrintili bir agiklama i¢in bakiniz, Komite, (2003)
Cocuk Haklarma dair S6zlesme genel uygulama 6nlemleri ile ilgili Genel Yorum No. 5 (CRC/GC/2003/5).
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maddesinin 1 (c) paragrafi’® bu konuya yer verilmesinin énemini “(Taraf Devletler), uyguladiklari
biitiin politika ve programlarda, 6ziirlii kisilerin insan haklarinin korunup gelistirilmesini dikkate
almalidirlar” sozleriyle vurgulamaktadir. Ayrica, biitiin programlara yeterli insani ve finansal kaynak
saglanmasi, bu programlarin 6rnegin saglikli sonug 6l¢iimii i¢in gerekli gostergeler gibi igsel izleme
mekanizmalar1 barindirmasi da 6nemlidir. Thmal edilmemesi gereken bir baska énemli nokta da, bu
programlarin biitiin engelli ¢ocuklar1 kapsamasidir. Nitekim, kimi devletler fevkalade denebilecek
programlar gelistirmelerine karsin biitiin engelli gocuklar1 bu programlarin kapsamina alamamistir.

Veri ve istatistikler

19. Yiikiimliliklerini yerine getirmeleri agisindan, taraf Devletlerin, saglikli, standartlastiriimis,
ayristirmaya elverisli ve engelli ¢ocuklarin gercek durumunu yansitan veri toplama mekanizmalari
olusturmalar1 gerekir. Bu konunun 6nemi ¢ogu kez goz ardi edilmekte, konuya gerekli oncelik
taninmamaktadir. Oysa bu husus, yalnizca dnleme bakimindan alimmasi gereken tedbirleri etkilemekle
kalmamakta, ayrica ilgili programlarin finansmanim saglayacak ¢ok degerli kaynaklarin dagilimi
tizerinde de belirleyici olmaktadir. Saglikli istatistikler elde etmenin Oniindeki baslica sorunlardan
biri de, engellilik durumunun genis kabul géren net bir taniminin olmayisidir. Taraf Devletler, engelli
biitiin ¢ocuklarm kapsanmasini giivence altina alacak uygun bir tanim gelistirmelidirler. Boylece engelli
cocuklar kendileri i¢in gelistirilen 6zel programlar ve korumadan yararlanabileceklerdir. Durumlari
ana babalar1 veya kendilerine bakan kisiler tarafindan gizlenebileceginden, engelli ¢ocuklara iliskin
veri toplanmasi i¢in daha fazla ¢aba gdstermek gerekmektedir.

Biitce

20. Biitge tahsisi: 4. maddeye gore “...taraf Devletler, bu 6nlemleri ellerindeki kaynaklarin azamisini
kullanarak alacaklardir.” Sozlesme ¢ocuklara yonelik hizmetler ve programlar i¢in devlet biit¢esinin
ylizde kagiin ayrilmasi gerektigi konusunda 6zel bir tavsiyede bulunmamasina karsin, ¢ocuklara
oncelik taninmasi konusunda israrlidir. Taraf Devletlerce yeterli kaynak ayrilmamasinin 6tesinde
cocuklara ayrilan biitge pay1 yillar boyunca azalma gosterdiginden, bu hakkin yasama gecirilmesi
Komite agisindan kaygilandirict 6zellikler tagimaktadir. Bu da, oncelikler listesinde ¢ok altlarda yer
alan, hatta hi¢ almayan engelli ¢ocuklar s6z konusu oldugunda ciddi sonuglar dogurmaktadir. Ornegin,
bir taraf Devlet biitiin ¢ocuklar i¢in zorunlu ve {icretsiz temel egitim saglanmasi icin yeterli 6denek
tahsis etmiyorsa, bu Devletin engelli ¢ocuklarla ilgilenecek 0gretmenler yetistirilmesine veya gene
engelli ¢ocuklar i¢in gerekli egitim araglarin1 ve ulagimi saglamasi olasilig1 da diisiiktiir. Ademi
merkezilesme ve Ozellestirme ekonomik reformun aldigi yeni bigimlerdir. Ancak, unutulmamasi
gerekir ki, engelli ¢ocuklar i¢in, hizmet sunumundaki net kurallar dogrultusunda yeterli fonlarin
tahsisi eninde sorunda taraf Devletin sorumlulugundadir. Engelli ¢cocuklara ayrilan kaynaklar yeterli
olmali, bu kaynaklar bagska amaglar i¢in kullanilmamali, ayrica 6gretmenler, fizyoterapistler ve ilgili
politikalar1 belirleyenler gibi engelli ¢cocuklarla birlikte ¢alisan profesyonellerin yetistirilmesine
yonelik programlarin gelistirilmesine, egitim kampanyalarina, ailelere yonelik finansal destege, gelir
destegine, sosyal giivenlige, cesitli ara¢ ve aygitlarin saglanmasina ve ilgili hizmetlere yetecek diizeyde
olmalidir. Ayrica, okullarda gerekli fiziksel degisikliklerin yapilmasi ve bu mekanlarin engelli cocuklar
icin erisilebilir kilinmas1 dahil olmak iizere engelli ¢ocuklarin asil egitim siirecine dahil edilmesini
saglayacak diger programlara da yeterli finansman saglanmalidir.

Esgiidiim organi: “Engellilik durumlarinda odak nokta”

21. Engelli ¢ocuklara yonelik hizmetler, cesitli hiikiimet kuruluslari ile Hiikiimet Dis1 Kuruluslar
tarafindan verilmektedir ve kimi durumlarda bu hizmetlerin pargali ve esgiidiimsiiz oldugu goriilmektedir.

5 Engelli Kisilerin Haklarinin ve Sayginliklarinin Korunmast ve Gelistirilmesi Uzerine Kapsamli ve Biitiinliiklii S6zlesme

Ad Hoc Komitesi tarafindan 25 Agustos 2006 tarihinde New York’ta yapilan toplantida benimsenen Engelli Kisilerin
Haklarina dair Sozlesme taslagi.
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Bu durum, kimi hizmetlerin gereksiz bigimde ¢akigsmasina, kimi hizmetlerin de ancak yetersiz bicimde
verilebilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, uygun bir esgiidim mekanizmasinin olusturulmasi 6nem
kazanmaktadir. Bu organ ¢esitli sektorlerden olusmali, kamusal ve 6zel ilgili biitiin kuruluslar1 kapsamali
ve tim potansiyelini ortaya koyabilmesi i¢in Hiikiimetin en {ist kademelerince gii¢lendirilmeli ve
desteklenmelidir. Cocuk haklarina yonelik daha genis kapsamli bir esglidiim sisteminin veya engelli
kisilere yonelik bir ulusal esgiidiim sisteminin pargasi durumundaki bir esgiidiim organi, yeterince
islevli olmasi ve gerekli insani ve diger kaynaklar1 harekete gecirebilmesi halinde, halihazirda yerlesik
bir sistem i¢inde isleyebilme gibi bir avantaja sahip olacaktir. Buna karsilik, ayr1 bir esgiidiim sistemi
de engelli c¢ocuklara 6zel olarak odaklanilmasi bakimindan yararli olabilir.

Uluslararasi isbirligi ve teknik yardim

22. Taraf Devletler arasinda bilgilere serbestce ulasilabilmesi ve bagka hususlarin yani sira engelli
cocuklarin yonlendirilmesi ve rehabilitasyonuna iligkin bilgilerin paylasilabilecegi bir ortam yaratilmasi
acisindan, taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlarin 6nemini kavramalidirlar. Engelli
cocuklarin haklarimi koruyup gelistirecek programlarin hazirlanmasi ve/veya finansmani agisindan
yardima gereksinim duyan gelismekte olan lilkelere 6zel dikkat gosterilmelidir. Bu iilkeler, engelli
kisilerin dayatic1 gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik yeterli kaynaklar1 harekete gecirmekte giderek
artan giicliiklerle karsilagmakta; engelliligin 6nlenmesi, gerekli hizmetlerin sunulmasi, rehabilitasyon
ve firsat esitligi gibi bagliklarda ivedi yardima gereksinim duymaktadir. Uluslararasi topluluk giderek
artan bu gereksinimlere yanit verme agisindan, kullanilabilir kaynaklari 6nemli 6lgiide arttirma dahil
yeni finansman yollar1 ve araglar1 gelistirmeli ve kaynaklarin seferber edilmesinde gerekli takip
onlemlerini almalidir. Dolayisiyla, Hiikiimetlerin goniilli katkilari, bolgesel ve iki tarafli yardimlarda
artis ve Ozel kaynaklardan gelecek katkilar 6zendirilmelidir. UNICEF ve WHO, gelismekte olan
tilkelerin engelli cocuklara yonelik 6zel programlar hazirlamalarina ve uygulamalarina yardimci olan
kuruluslardir. Giincel tibbi bilgilerin paylasilmasi agisindan bilgi alisverisi de 6nemlidir. Bu arada,
erken teshis, zamaninda miidahale ve ailelere destek i¢in topluluk temelli yaklasimlar ve ortak
sorunlarin ele alinmas1 gibi basliklarda 6rnek uygulamalarin paylagilmasi da dnem tasimaktadir.

23. Kendi iglerinde veya bagka iilkelerle catisma yasayan, yagamakta olan, bu yiizden mayinli bolgeleri
bulunan iilkeler 6zel bir sorunla karsi karsiyadirlar. Taraf Devletler, mayinlarin veya patlamamis
mihimmatin bulundugu yerlerin planlarina genellikle sahip degillerdir ve ayrica bunlarin bertaraf
edilmesi de hayli masrafli bir istir. Komite, 1997 tarihli Anti Personel Maymlarin Kullanilmasinin,
Depolanmasinin, Uretilmesinin ve Aktarilmasinin Yasaklanmasi ve Maylarin Bertaraf Edilmesi
Sozlesmesi dogrultusunda, mevcut mayinlarin ve patlamamis mithimmatin 6liim ve yaralanmalara yol
acmasinin Onlenmesinde uluslararasi isbirliginin dnemini 6zellikle vurgular. Komite, bu bakimdan taraf
Devletlere, halen silahli ¢atigmalarin siirdigli veya bir donem yasandig1 yorelerde biitiin mayinlarin
ve patlamamis mithimmatin bertaraf edilmesi yoniinde yakin isbirligine gitmelerini tavsiye eder.

Bagimsiz izleme

24. Gerek Sozlesme, gerekse Engelli Kisilere Esit Firsatlar Taninmasina iliskin Standart Kurallar,
uygun bir izleme sisteminin kurulmasiin 6nemini kabul etmektedir®. Komite, ulusal insan haklari
kurumlarinin gdzetmesi gereken kilavuzlar olarak “Paris Ilkelerine” 7 sik¢a atifta bulunmustur
(bakiniz, Komite’nin, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve yasama gegirilmesinde bagimsiz insan haklari
kuruluslarmin rolii ile ilgili 2 sayili Genel Yorum’u (2002) (CRC/GC/2002/2)). Ulusal insan haklari
kuruluslari, 6rnegin Ombudsmanlik veya Komiserlik gibi bir¢ok bigim alabilir, genis kapsamli olabilir
veya belirli alanlara odaklanabilir. Hangi mekanizma segilirse segilsin, agsagidaki hususlar mutlaka
gozetilmelidir:

Ayrica bakiniz, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi’nin engelli kisilerle ilgili Genel Yorum’u No. 5 (1994),
E/1995/22 iginde.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda calisan ulusal kurumlarin statiisii ve isleyisine iliskin ilkeler,
A/RES/48/134 of 20 Aralik 1993.
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a) Insan kaynaklar1 dahil yeterli kaynaklarin saglanmasi ve bagimsizlik;
b) Engelli ¢ocuklar ve bu cocuklarin bakimininin iistlenenler tarafindan iyi bilinmesi;

c) Yalnizca fiziksel anlamda degil, engelli cocuklarin sikayetlerini veya birtakim konular1 gizli
tutularak ve kolaylikla iletebilmeleri anlaminda erisilebilirlik; ve

d) Engelli ¢ocuklarin ilettikleri sikayetleri, gerek ¢ocukluk durumuna gerekse engellilige duyarli
bicimde alma, arastirma ve ¢oziim bulma bakimindan gerekli yasal yetkiyle donanmis
olmas.

Sivil toplum

25. Engelli cocuklarin bakimi Devletin bir ylikiimliiligii olmakla birlikte, bu sorumlulugu ¢ogu kez
yeterli destek, finansman veya hiikiimetlerin tanimasi s6z konusu olmadan HDK’lar tarafindan yerine
getirilmektedir. Dolayisiyla, taraf Devletler HDK’lar1 destekleyip bu kuruluslarla isbirligi yapmali,
onlarin engelli ¢ocuklara yonelik hizmetlere katilmalarina olanak tanimali, ayrica ayni kuruluslarin
S6zlesme’nin ilkelerine ve hiikiimlerine tam uyum iginde ¢aligmalarini giivence altina almalidir. Komite,
bu konuda taraf Devletlerin dikkatini, “hizmet sunucusu olarak 6zel sektor” baslikli Genel Goriisme
Gilinii’'nde benimsenen tavsiyelere ¢ekmek ister (bakimiz CRC/C/121, paragraflar 630-653).

Bilgilendirme ve profesyonellerin egitimi

26. Cocuk Haklarina dair Sozlesme ve onun engelli ¢ocuklara iligkin 6zel hiikiimleri hakkinda
bilgi sahibi olunmasi, bu haklarin yasama gecirilmesi bakimindan gerekli ve gii¢lii bir aragtir.
Taraf Devletler, bu amacla, bagka yollarin yani sira sistematik bilgilendirme ve duyarlilastirma
kampanyalar1 diizenlemeli, 6rnegin Sozlesme’nin ¢ocuk dostu bir versiyonunun normal ve Braille
bakimlarin1 yapmali ve engelli ¢ocuklara yonelik olumlu davraniglarin yayginlastirilmasi icin kitle
iletisim araglarindan yararlanmalidir.

27. Engelli ¢ocuklar icin ve onlarla birlikte ¢alisan profesyoneller s6z konusu oldugunda, bu kisilerin
gerekli vasiflara sahip sayilabilmeleri i¢in 6n kosul olarak, egitim programlarmin engelli ¢ocuklarin
haklarma iligkin hedefli ve odaklanmig bir egitimi de igermesi gerekir. S6z konusu profesyoneller
arasinda, bunlarla smirli kalmamak {izere, politikalar1 belirleyenler, yargiclar, avukatlar, yasalari
uygulamakla gorevli olanlar, egitimciler, saglik¢ilar, sosyal caligmacilar ve medya calisanlar1 da yer
alir.

D. Genel ilkeler
(Sozlesmenin 2, 3, 6 ve 12. maddeleri)
Ayrim gozetmeme

28. Engelli ¢ocuklarla ilgili baslica hiikiimler baslig1 altindaki 8-10. paragraflara bakiniz.

Cocugun yiiksek yarar

29. “Cocuklarla ilgili biitiin girisimlerde ¢ocugun yiiksek yarari tam olarak gozetilecektir.” Bu maddenin
genelligi, her tlir ortamda, ¢ocugun bakim ve korunmasinin biitiin yonlerini ele alma amacindan
kaynaklanmaktadir. Maddenin muhatabi, engelli ¢ocuklarin haklarmi koruyacak hukuksal ¢ergeveyi
olusturma gorevini tasiyan yasamacilar ile engelli cocuklar hakkinda karar verme durumundaki hukuk
sistemidir. Madde, politikalarin ve programlarin iizerine insa edilecegi temel olmali, engelli cocuklara
sunulan her hizmette ve onlar1 etkileyen her eylemde bu husus gozetilmelidir.

30. Engelli ¢cocuklara hizmet veren kurumlar ve diger tesisler sz konusu oldugunda, cocugun
yiliksek yarari daha da 6nem kazanir; ¢iinkii, bu kurumlarin ve tesislerin, ¢cocuklarin giivenligini,
korunmasini ve bakimini birinci planda gozeten standartlara ve yonetmeliklere uygun davranmalari ve
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bu alandaki miilahazalar1 her durumda, 6rnegin biitce tahsisleri yapilirken, diger biitiin miilahazalar1
oniine almalar1 gerekir.

Yasam, yasama ve gelisme hakki

31. Yasam, yasama ve gelisme hakki, engelli ¢ocuklar s6z konusu oldugunda 6zel dikkat gerektiren
bir haktir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde engelli ¢cocuklar, bu hakki tiimiiyle veya kismen tehlikeye
diisiiren cesitli uygulamalarla kars1 karsiyadir. Engelli ¢ocuklarin, ¢ok kiiciik yaslarda dldiiriilmeleri
gibi bir tehlikenin yani sira, birgok kiiltiirde herhangi bir engeli bulunan ¢ocuk “ailenin soyuna gdlge
diisiiren” kot bir isaret sayilmakta, bdylece topluluktan belirlenmis bir kisi bu durumdaki ¢ocuklari
oldiirmekle gorevlendirilmektedir. Bu tiir suclar biisbiitiin cezasiz kalmakta veya suclular hafif cezalara
carptirilmaktadir. Taraf Devletler, halki duyarlilastirarak, uygun yasal diizenlemeler getirerek ve engelli
cocuklarin yasam, yasama ve gelisme haklarin1 dogrudan veya dolayli bicimde ihlal edenlerin layik
olduklar1 bi¢imde cezalandirilmalarini saglayarak bu tiir uygulamalara son vermelidirler.

Cocugun goriislerine saygi

32. Zaman zaman, engelli ¢cocuklara yonelik politikalarin ve kararlarm kendileri engelli olan veya
olmayan yetiskinler tarafindan belirlendigi, cocuklarin kendilerinin ise bu siirecin disinda birakildiklarina
tanik olunmaktadir. Oysa, engelli ¢ocuklarin, kendilerini etkileyecek konularda goriislerini dile
getirmeleri, olusum halindeki yetenekleri gozetilerek bu gortislerin dikkate alinmasi temel dnemdedir.
Bunun anlami, engelli ¢ocuklarin, genel olarak ¢ocuk, 6zel olarak da engelli konumdaki kisiler olarak
kendilerini etkileyecek kararlarin alindigi meclis, komite ve forum gibi ¢esitli organlarda yer alip
buralarda goriislerini dile getirebilmeleridir. Cocuklarin bu tiir siireglere dahil edilmeleri, gelistirilecek
politikalarin gereksinim ve dzlemlere uygun diismesini saglamanin Stesinde, kapsama bakimindan da
degerli bir aragtir; ¢linkii, karar alma siirecleri bdylece katilimci hale gelecektir. Cocuklar, goriislerini
dile getirme acgisindan hangi iletisim tarzi daha uygun ise bunun araglariyla donatilmalidir. Taraf
Devletler, ayrica, aileler ve profesyonellere yonelik egitimin gelistirilmesini de destekleyerek, bu
kesimlerin, ¢ocuklarin kendi yasamlarina iliskin kararlarda giderek artan sorumluluklar {istlenmelerine
yardimc1 ve saygilt olmalarini saglamalidir.

33. Engelli cocuklar, potansiyellerini tam olarak gergeklestirebilmek i¢in saglik ve egitim alaninda
0zel hizmetlere gerek duyarlar. Bu hizmetlerden ilgili paragraflarda ayrintili bicimde s6z edilecektir.
Ancak hemen belirtmek gerekirse, engelli ¢ocuklarin manevi, duygusal ve kiiltiirel gelisimleri ve
esenlikleri cogu kez ihmal edilmektedir. Bir ¢ocugun yasami acisindan temel dnem tasiyan bu
gelisimi hedefleyen 6zel glinlere ve etkinliklere katilimlar1 hi¢ s6z konusu degildir veya ancak asgari
diizeydedir. Engelli ¢ocuklarin katilimlari, ancak 6zel olarak kendilerine yonelik etkinliklerle sinirli
kalmaktadir. Bu da, engelli ¢ocuklarin daha da marjinal konuma itilmelerinden bagka bir sonug
vermemekte, cocuklarin yalitilmislik duygularini derinlestirmektedir. Cocugun kiiltiirel gelisimi ve
manevi esenligi i¢in gelistirilen programlar ve etkinlikler, biitiinliiklii ve katilimci bir tarzda, hem
engelli hem de engelli olmayan ¢ocuklar1 birlikte kapsamalidir.

E. Medeni haklar ve ozgiirliikler
(Sozlesmenin 7, 8, 13-17 ve 37(a) maddeleri)

34. Ad ve kimlik, vatandaslik, kimligin korunmasi, ifade 6zgiirligi, diisiince 0zgiirliigii, din ve
vicdan 6zgiirligi, orgiitlenme ve bariscil toplant1 yapma 6zgiirligii, 6zel yasam hakki, iskenceye veya
zalimane ve asagilayict muamelelere maruz kalmama hakki ve yasa dis1 keyfi bicimde 6zgiirliikten
yoksun kalmama hakki, engelliler dahil biitiin cocuklara saygi gosterilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi
gereken evrensel temel haklar ve ozgiirliiklerdir. Burada, engelli ¢ocuklarin haklarinin ihlal edilme
olasiliginin daha fazla oldugu veya engelli ¢ocuklarin korunmasi igin 6zel programlara gereksinim
duyuldugu alanlara 6zel dikkat gosterilmelidir.
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Dogum kaydi

35. Engelli ¢cocuklarda, dogumdan sonra niifusa kaydedilmeme olasilig1 daha yiiksektir. Bu ¢ocuklarin
dogum kayitlar1 olmadik¢a hukuken de taninmama sorunuyla karsilasilir ve ayni ¢ocuklar resmi
istatistiklerde de goriinmez duruma diiserler. Niifus kaydinin olmamasi, insan haklarindan yararlanma
acisindan olumsuz sonuglar dogurur. Bunlarin arasinda, resmen yurttas konumunda olmama, egitime,
saglik ve diger sosyal hizmetlere ulasamama da yer alir. Ayrica, niifusa kaydedilmemis engelli cocuklar
icin thmal edilme, kurumlara yerlestirilme ve hatta 6liim riskleri daha yiiksektir.

36. Komite, So6zlesme’nin 7. maddesi 1s181inda, taraf Devletlere, engelli cocuklarin dogumdan hemen
sonra niifusa kaydedilmelerini saglamaya yonelik gerekli biitiin dnlemleri almalar1 tavsiyesinde
bulunur. Bu amagcla alinabilecek dnlemler arasinda etkili bir dogum kayit sisteminin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, kayit har¢lariin kaldirilmasi, gezici kayit birimleri kullanilmasi ve heniiz kaydolmamis
cocuklar i¢in de okullarda kayit birimleri olusturulmasi yer almaktadir. Taraf Devletler, bu baglamda,
7. maddedeki hiikiimlerin, ayrimcilik gézetmeme (madde 2) ve ¢ocugun yiiksek yarari (madde 3)
hiikiimleri ile uyumlu bi¢imde eksiksiz olarak uygulanmasini saglamalidirlar.

Uygun enformasyon ve Kkitle eletisim araclarina erisim

37. Enformasyon ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olmak iizere enformasyon ve iletisime
erisim, engelli ¢ocuklara bagimsiz yasama ve yasamin her alanina tam olarak katilma imkanlar1 saglar.
Engelli ¢cocuklar ve bu ¢ocuklarin bakimini iistlenenler, verili engellilik durumu, bunun gelisme siireci,
nedenleri ve idaresi ile ilgili bilgilere erisebilmelidir. Yalnizca engelli oluslarina uyum saglamalar1
acisindan degil, ayn1 zamanda kendilerinin bakimina iliskin dogru kararlar verebilmeleri agisindan da
bu bilgiler biiyiik deger tasimaktadir. Engelli ¢ocuklara, ayrica, televizyon, radyo, basili materyal ve
Internet gibi yeni enformasyon ve iletisim teknolojilerinden yararlanabilmeleri i¢in, 6rnegin Braille
alfabesi ve isaret dili gibi uygun teknolojiler, hizmetler ve iletisim araclar1 saglanmalidir.

38. Buna karsilik, taraf Devletlerden, engelli gocuklar dahil biitiin gocuklar1 zararli bilgilerden, 6zellikle
pornografik materyallerden, yabanci diismanligini veya bagka ayrimcilik bigimlerini koriikleyebilecek,
Onyargilart pekistirici nitelikte materyallerden korumalari istenmektedir.

Kamu tasimaciligi ve tesislerine erisim

39. Kamu tasimaciligina ve resmi daireler, alisveris merkezleri, eglence-dinlenme tesisleri gibi
diger yerlere fiziksel erisilmezlik, engelli cocuklarin marjinallesmelerine ve diglanmalarina yol agan
baslica faktorler arasindadir ve ayrica bu erisilmezlik engelli ¢ocuklarin saglik ve egitim dahil cesitli
hizmetlerden geregince yararlanabilmelerini de engellemektedir. Bu sorun gelismis iilkelerde 6énemli
Olciide ¢oziime baglanmis olmakla birlikte, gelismekte olan {ilkeler ayni sorunu heniiz yeterince ele
almamistir. Biitiin taraf Devletler, engelli ¢ocuklarin ailelerinin veya onlara bakan kisilerin maddi
durumlarint da dikkate alarak, kamu tagimaciligini giivenli, kolay erisilebilir ve miimkiinse iicretsiz
yapmak i¢in uygun politika ve usulleri gelistirmelidir.

40. Yeni biitiin kamu binalar1 engelli insanlarin oralara erisebilmeleri ile ilgili uluslararasi standartlara
uygun yapilmali, okullar, saglik tesisleri, hiikiimet binalari, aligveris merkezleri dahil olmak {izere
mevcut yapilar engellilerin de erisilebilmelerini miimkiin oldugunca arttiracak degisikliklerden
gecirilmelidir.

F. Aile ortam ve alternatif bakim

(Sozlesmenin 5, 18. maddeleri ile paragraflar 1,2; 9-11, 19-21, 25, 27. maddeleri ile
paragraf 4 ve madde 39)

Aile destegi ve ana baba sorumluluklar

41. Ailenin her bakimindan yeterince desteklenmesi halinde engelli ¢ocuklara en iyi bakim kendi
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aile ortamlarinda verilebilir. Bu destege, ana babanin ve kardeslerin egitilmesi de dahildir. Ancak
bu egitim yalnizca engelliligi ve bunun nedenlerini ele almamali, cocugun kendine 6zgii fiziksel
ve zihinsel gereksinimlerini de gozetmelidir. Engelli cocuklarin ailelerinin karsilastiklar strese ve
glicliiklere duyarli psikolojik destek ve ailenin ortak dilinde, 6rnegin isaret dilinde egitim sayesinde
ana babalar ve diger aile iiyeleri, engelli kisilerle iletisim kurabilirler. Ozel ddenekler bigimindeki
maddi destegin yani sira, engelli cocugun ailesine ve topluluguna tam anlamda katilabilmesi ve bu
ortamlarda saygin ve kendi ayaklar1 iizerinde bir yasam siirdiirebilmesi i¢in gerekli, drnegin 6zel
mobilyalar ve hareket araglar1 gibi malzemeler de temin edilmelidir. Bu baglamda, kendilerine bakan
kisilerin durumlarindan etkilenen gocuklara da gerekli destek saglanmalidir. Ornegin, engelli bir
ana/baba veya bakici ile birlikte yagsayan bir ¢ocuga, haklarini eksiksiz bigimde koruyacak ve kendi
yararina oldugu siirece bu kisiyle birlikte yasamaya devam etmesini saglayacak destek verilmelidir.
Destek hizmetleri arasinda, evdeki islere yardim ve topluluk diizeyinde giindiizlii bakim gibi ferahlatici
imkanlar da yer almalidir. Bu tiir hizmetler sayesinde biiylikler islerinde galisabilecek, stres azalacak
ve saglikli aile ortamlarinin siirdiiriilmesi miimkiin olacaktir.

Siddet, istismar ve ihmal

42. Engelli ¢ocuklar, aile, okul, alternatif bakim saglayanlar dahil 6zel ve kamusal kurumlar, ¢alisma
ortamlar1 ve genel olarak topluluk dahil biitiin ortamlarda, ister zihinsel, ister fiziksel ister cinsel
anlamda olsun her tiir istismara daha agiktir. Engelli ¢ocuklar, evlerinde ve kurumlarda ¢ogu kez
zihinsel ve fiziksel siddete, cinsel istismara maruz kalmakta, ayrica aile lizerine fazladan bir fiziksel
ve maddi yiik getirdiklerinden ihmale ve ihmalkar muamelelere ugrayabilmektedir. Dahasi, islevsel
bir sikayet ve izleme sisteminin bulunmamasi durumunda, istismar daha sistemli ve siirekli bir 6zellik
kazanabilmektedir. Okullardaki kabadayilik, cocuklarin ¢ogu kez karsilastiklart 6zel bir siddet tiiriidiir
ve bu tiir istismar engelli ¢ocuklart hedef alabilmektedir. Bu ¢ocuklarin 6zel olarak giic durumda
olmalarma yol agan nedenler arasinda, digerlerinin yani sira sunlar da yer almaktadir:

a) Isitme, hareket etme, soyunup giyinme, tuvalet ve banyo giigliikleri, engelli ¢ocuklarin kisisel
bakimimi bagkalarinin eline birakmakta veya istismara kapi agmaktadir.

b) Ana babadan, kardeslerden, genis aileden ve arkadaslardan yalitik olma durumu istismar
olasiligini arttirmaktadir.

c) lletisim sorunlar1 ve zihinsel engeli olan ¢ocuklar, herhangi bir istismar durumundan sikayet
etseler bile bunun dikkate alinmamasi, inandiric1 bulunmamasi veya yanlis anlasilmasi
olasiliklar1 daha fazladir.

d) Engelli ¢ocugun ana babasi veya bakimindan sorumlu diger kisi, fiziksel, maddi ve duygusal
acilardan ciddi bir basing veya stres altinda olabilir. Yapilan arastirmalar, stres altinda olanlarin
istismara daha fazla yonelebildiklerini gostermektedir.

e) Cogu kez, yanlis bir bigimde, engelli ¢ocuklarin cinselliklerinin olmadigi, bu ¢ocuklarin
kendi bedenlerini tanimadig diisiiniildiigiinden,bu ¢ocuklar basta cinsel istismar olmak {izere
istismara egilimli kisilerin hedefi olabilir.

43. Taraf Devletler, siddet ve istismar sorunuyla ilgili olarak, asagidakiler dahil olmak {izere engelli
cocuklara yonelik siddet ve istismar1 engelleyecek her tiir 6nlemi almalidirlar:

a) Cocugun istismarmin risklerini ve belirtilerini kavrayabilmeleri i¢in ana babalara ve ¢ocugun
bakimini listlenen diger kisilere gerekli egitimin verilmesi.

b) Ana babalarin bakim saglayacak kisiler ve tesisler konusunda titiz davranmalarinin ve
istismar1 tespit edecek bilgilere sahip olmalarinin saglanmasi.

c) Ana babalar, kardesler ve ¢cocuklara bakan diger kisilere yonelik destek gruplari saglanmasi
ve bu gruplarin 6zendirilmesi; bdylece bu kesimlere cocuklara bakmalarinda ve engellilik
durumlariyla bas etmede yardimci olunmasi.
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d) Cocuklarin ve bakicilarin, ¢ocugun kendisine saygili davranilmasi hakki oldugunu, bu
hakkin ihlali durumunda ¢ocugun ilgili mercilere sikayette bulunabilecegini bilmelerinin
saglanmasi.

e) Okullar, okulda ve c¢evresinde kabadayilik sorununa kars1 biitiin 6nlemleri almali, engelli
cocuklart bir yandan ana egitim sistemi i¢inde tutarken diger yandan bu ¢ocuklara 6zel
koruma saglamalidir.

f) Engelli ¢ocuklara bakim veren kurumlarin 6zel olarak egitilmis personelle donatilmasinin,
ilgili standartlarda hizmet vermesinin, diizenli olarak izlenip denetlenmesinin ve erisilebilir
ve sonug verici sikayet mekanizmalarina sahip olmasinin saglanmasi.

g) Paris Ilkeleri (bu Genel Yorum’da yer alan 24. paragrafa bakiniz) temelinde erisilebilir ve
¢ocuga duyarli, iyi isleyen bir sikayet mekanizmasi olusturulmasi.

h) Cocugun aile ortamindan yoksun kalmamas1 ve saglikli ve giivenilir bir ortamda bulunmasina
0zen gosterilerek, cocuga yonelik hak ihlallerinin faillerinin cezalandirilmalart ve ¢ocugun
yanindan uzaklagtirilmalari i¢in gerekli biitiin yasal 6nlemlerin alinmasi.

i) Istismar ve siddet magdurlarinin, genel tedavi/uyumlulastirma programlara 6zel olarak
odaklanilarak tedavisi ve toplumla yeniden biitiinlestirilmesi.

44. Bu baglamda Komite, taraf Devletlerin dikkatini, ¢ocuklara yonelik siddet konusunda Birlesmis
Milletler tarafindan yaptirilan bir arastirma cergevesinde bagimsiz bir uzman tarafindan hazirlanan
rapora (A/61/299) ¢ekmek ister. Bu raporda engelli ¢ocuklara, siddete maruz kalmaya 6zel olarak
acik bir grup olarak atifta bulunulmaktadir. Komite, taraf Devletleri, bu raporda yer alan genel ve
duruma 6zel tavsiyeleri yagsama gecirmek iizere gerekli biitlin 6nlemleri almaya 6zendirir.

Aile tipi alternatif bakim

45. Bircok toplulukta halen ¢ocuk bakiminda baslica dayanak olan ve ¢ocuk bakimi agisindan en iyi
alternatiflerden biri sayilan genis ailenin rolli, ¢ocugu, ana babasini ve bakimla ilgili diger kisileri
destekleyecek bicimde giiclendirilmeli ve yetkinlestirilmelidir.

46. Bakici aile uygulamasinin taraf Devletlerin bir¢gogunda kabul edilen ve fiilen uygulanan bir
alternatif bakim tiirii oldugu bilinmekle birlikte, birgok bakict aile, engelli ¢ocuklarin bakimi belirli
sorunlar igerdiginden ve bu g¢ocuklarin fiziksel, psikolojik ve zihinsel gelisimleri agisindan 6zel
gereksinimleri oldugundan bu ¢ocuklarin bakimimi iistlenmeye isteksizdir. Dolayisiyla, ¢ocuklarin
bakici aile yanina yerlestirilmelerinden sorumlu olan kuruluslar, uygun ailelere bu konuda gerekli
egitimi verip 6zendirici davranmali, bakici ailenin engelli ¢ocuga gerekli bakimi verebilmesini
saglayacak destegi esirgememelidir.

Kurumlar

47. Komite, engelli ¢ok sayida cocugun kurumlara yerlestirilmesine ve bu uygulamanin birgok iilkede
tercih edilir bir yol sayilmasina iliskin kaygilarini sik¢a dile getirmistir. Buralarda egitsel, tibbi veya
rehabilitasyona yoOnelik olsun saglanan bakimin kalitesi, engelli ¢ocuklarin bakimi agisindan gerekli
standartlarin genellikle ¢ok altindadir. Bunun nedeni, ilgili standartlarin belirlenmemis olmasi veya bu
standartlarin yagama gegirilmemesi ve izlenmemesidir. Kurumlar ayrica, engelli ¢cocuklarin zihinsel,
fiziksel, cinsel ve diger istismar bigimlerine daha fazla maruz kalabilecekleri, ihmale ve ihmalkar
muamelelerle karsilasabilecekleri ortamlardir. (Bakiniz, yukaridaki 42-44 paragraflar). Dolayisiyla
Komite, taraf Devletlere, kurumlara yerlestirmeye ancak en son g¢are olarak, bunun mutlaka gerekli
ve ¢ocugun yararina oldugu durumlarda basvurmalarini israrla tavsiye etmektedir. Taraf Devletler
ayrica, kurumlara yerlestirmenin, yalnizca ¢ocugun hareket serbestligini veya 6zgiirliigiint kisitlamak
amaciyla kullanilmasin1 6nlemelidirler. Bunlara ek olarak, mevcut kurumlarin ¢ocugun haklart ve
gereksinimleri ¢evresinde diizenlenmis kiiciik olcekli tesislere doniistiiriilmesine, kurum bakimi ile
ilgili ulusal standartlar gelistirilmesine ve bu standartlarin etkili bi¢imde uygulanmasini saglayacak
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kesin tarama ve izleme usulleri gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir.

48. Komite, engelli ¢cocuklarin bulunduklar1 yerden ayrilma ve baska yere yerlestirilme islemlerinde
goriislerinin alinmamasi durumundan kaygi duymaktadir. Genelde, bu konudaki karar siirecleri birer
ortak olarak ¢ocuklara yeterli agirligi tanimamaktadir. Oysa, s6z konusu islemlerin ¢ocugun yasami
ve gelecegi tlizerinde 6nemli etkileri vardir. Dolayisiyla Komite, taraf Devletlere, engelli ¢ocuklarin
goriislerinin almmasimi saglayacak g¢abalar siirdiiriip gili¢lendirmelerini; degerlendirme, ayrilma ve
yerlestirme siireglerinde kendilerini etkileyecek, gecis doneminde ev disi bakim gibi konulardaki
kararlara katilmalarim1 kolaylastirmalarimi tavsiye etmektedir. Komite’nin vurgulamak istedigi bir
baska husus da sudur: koruma onlemlerinin alindig1 siireglerde, gerek kararin alinmasindan once,
gerek karar sirasinda ve gerekse kararin uygulanmasinda ¢ocuklarin goriislerine de bagvurulmalidir.
Komite, bu baglamda, taraf Devletlerin dikkatini, ana baba bakimindan yoksun cocuklarla ilgili
Genel Goriisme Gilinii’nde Komite tarafindan benimsenen tavsiyelere ¢ekmek ister (CRC/C/153,
paragraflar 636-689).

49. Dolayisiyla, taraf Devletler kurumlara yerlestirilme konusunu ele alirken, engelli ¢ocuklarin
kurumlardan ¢ikartilmasina, yeniden ailelerinin, genis ailelerinin veya bakici ailelerin yanina
yerlestirilmesine yonelik programlar gelistirmelidir. Cocuklarini yeniden aile ortamina dahil etmelerinde
ana babalara ve genis ailenin diger liyelerine gerekli sistematik yardimlar ve egitim saglanmalidir.

Yerlestirmenin diizenli araliklarla degerlendirilmesi

50. Yetkili mercilerce engelli ¢cocuklar i¢in hangi yerlestirme bigimi seg¢ilmis olursa olsun, ¢ocuga
saglanan bakimin ve yerlestirmeyle ilgili diger biitiin kosullarin diizenli araliklarla gézden gegirilmesi,
bdylece cocugun esenliginin diizenli olarak izlenmesi temel 6nemdedir.

G. Temel saghk ve refah
(Sozlesmenin 6, 18. maddeleri ile 24, 26, ve 27. paragraflari, paragraflar 1-3)

Saghk hakki

51. “Miimkiin olan en st saglik standardina ulasilmas1” ile birlikte kaliteli saglik bakimina katlanilabilir
bir maliyetle erigebilme,, biitiin ¢ocuklarin geri alinamaz hakkidir. Ne var ki, engelli cocuklarin ¢esitli
sorunlar nedeniyle genellikle bu hakkin disinda birakildiklar1 goriilmektedir. Bu sorunlar arasinda
ayrimcilik, enformasyon ve/veya finansal kaynak yoklugu nedeniyle hizmetlere erisememe, ulagim
sorunlari, cografi dagilim ve saglik kuruluslarina fiziksel erisim yer almaktadir. Bir baska etmen de,
0zel olarak engelli cocuklarin gereksinimlerini ele alan, 6zel hedefli saglik programlarinin yoklugudur.
Saglik politikalar1 kapsamli olmali; engellilik durumlarmin erken tespitine, zamaninda miidahalelere,
psikolojik ve fiziksel tedaviye, bu arada isitsel, gorsel ve hareketlilik gibi bagliklarda protez dahil
olmak tizere fiziksel yardimlara yonelmelidir.

52. Bununla birlikte, saglik hizmetlerinin, engelli olmayan ¢ocuklara hizmet veren ayni saglik sistemi
icinde, miimkiinse {icretsiz olarak, gene miimkiin oldugu 6lciide giincellenmis ve modernlestirilmis
bigcimde verilmesini saglamak 6nemlidir. Engelli cocuklara saglik hizmetleri verilirken, topluluk temelli
yardim ve rehabilitasyon stratejilerine 6zen gosterilmelidir. Taraf Devletler, engelli cocuklarla ¢alisan
saglik profesyonellerinin miimkiin olan en iist standartlarda egitim almalarint ve ¢ocuk merkezli bir
yaklagimla gorevlerini yapmalarimi saglamalidir. Bu konuda, taraf Devletlerin birgogu, uluslararasi
kuruluslar ve diger taraf Devletlerle uluslararas: isbirliginden biiyiik yararlar saglayacaktir.

Onleme

53. Engellik gesitli nedenlerden dolayi olustugundan alinacak onlemler de gesitlilik gosterir. Cogu
kez engelli olmaya yol agan irsi hastaliklar, akraba evliliklerinin yaygin oldugu kimi toplumlarda
Onlenebilir ve boyle durumlar i¢in halki bilinglendirme ¢alismalar1 ile gebelik Oncesi testler tavsiye
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edilmektedir. Bulasict hastaliklar bugiin de tiim diinyada bir¢ok engelliligin nedenidir ve burada da
onlenebilmesi miimkiin olan biitiin bulasic1 hastaliklara karsi evrensel bagisiklamada yeni hamleler
gerekmektedir. Yetersiz beslenme cocugun gelisimi iizerinde uzun erimli etkiler yaratir ve 6rnegin
A vitamini yetersizliginden kaynaklanan korliik gibi engellere yol acabilir. Komite, taraf Devletlere,
cocuklar i¢in dogum oncesi bakim ve bu bakimin giiclendirilmesini ve dogum sirasinda da yeterli
yardimlarin saglanmasini tavsiye etmektedir. Bunun yani sira taraf Devletler dogum sonrasi bakim
hizmetlerini de gelistirmeli, ana babalarla cocugun bakimindan sorumlu digerlerini temel gocuk sagligi
ve beslenmesi konusunda bilgilendirecek kampanyalar diizenlemelidir. Komite, bu baglamda, diger
kuruluglarin yani sira WHO ve UNICEF’le isbirliginin siirdiiriilmesini ve bu kuruluslardan teknik
destek alinmasini tavsiye eder.

54. Evlerde meydana gelen kazalarla yollardaki trafik kazalar1 kimi iilkelerde engelliligin baslica
nedenleri arasindadir. Dolayisiyla, emniyet kemeri ve trafik giivenligi ile ilgili yasal diizenlemeler
gibi oOnleyici politikalara gerek duyulmaktadir. Yasam tarzi ile ilgili konular, s6z gelimi gebelik
sirasinda alkol ve uyusturucu kullanilmasi da 6nlenebilir engellilik nedenleri arasindadir. Annenin alkol
kullanmasinin karindaki bebek iizerindeki etkileri kimi {ilkelerde ciddi bir kaygi konusudur. Halkin
egitilmesi, bu tiir madde bagimlilig1 olan gebe kadinlarin belirlenmesi ve bunlara destek verilmesi,
cocuklarda goriilen engellilik durumlarini 6nlemenin yollarindan birkagidir. Cevrede bulunan tehlikeli
toksinler de birgok engele yol agmaktadir. Ornegin, kursun, civa, asbest vb. toksinler birgok iilkede
yaygin goriilmektedir. Ulkeler, tehlikeli maddelerin rasgele bosaltilmas: ve cevreyi kirleten diger
uygulamalar1 6nlemek igin politikalar gelistirmeli ve uygulamalidir. Ayrica, radyasyon kazalarimin
onlenmesi i¢in de kat1 kilavuzlara ve giivenlik onlemlerine bagvurulmalidir.

55. Silahli ¢atismalar ve sonrasi, bu arada hafif silahlarin kolayca bulunabilmesi ve elde edilebilmesi
de engelliligin baslica nedenleri arasindadir. Taraf Devletler, ¢cocuklar1 savasin ve silahli siddetin
yikict sonuglarina karsi korumak ve silahli ¢atigmalardan etkilenen ¢ocuklarin psikolojik tedavi ve
rehabilitasyon dahil yeterli saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanmalarint saglamak i¢in gerekli biitiin
onlemleri alma yiikiimliiliigii altindadir. Komite, bu ¢ergcevede, yaralanma ve dliimleri 6nlemek tizere,
cocuklari, ana babalart ve genel olarak halki mayinlarin ve patlamamis mithimmatin yol acabilecegi
tehlikeler karsisinda egitilmesinin énemini bir kez daha vurgular. Taraf Devletlerin, mayimlarin ve
patlamamis mithimmatin bulundugu yerleri belirlemeye devam etmeleri, kusku duyulan yd&relerden
cocuklar1 uzak tutmalar1, mayimn temizleme calismalarini giiclendirmeleri ve gerektiginde BM kuruluslari
basta olmak {izere uluslararasi isbirligi cercevesinde finansal ve teknik destek almalar1 biiyiik 6nem
tagimaktadir. (Ayrica bakiniz, kara mayinlar1 ve patlamamis mithimmatla ilgili 23. paragraf ile 6zel
koruma oOnlemleri baglig1 altinda silahli catismalarla ilgili 78. paragraf).

Erken teshis

56. Cogu durumda ¢ocugun engeli onun hayatinin olduk¢a ge¢ bir evresinde tespit edilmekte, bu
da ¢ocugu etkili bir tedavi ve rehabilitasyondan yoksun birakmaktadir. Erken tespit, saglik¢ilarin,
O0gretmenlerin ve ayni zamanda g¢ocuklarla birlikte ¢alisan diger profesyonellerin iist diizey
duyarliliklarint gerekli kilmaktadir. Bu kesimler, ¢ocuktaki herhangi bir engellilik durumunun ilk
belirtilerini tespit edip, teshis ve tedavi i¢cin uygun sevk islemlerini yapabilecek durumda olmalidir.
Dolayisiyla Komite, taraf Devletlere, saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak, erken belirleme ve miidahale
sistemleri olusturmalarini tavsiye eder. Bu sistemlere ayrica dogum kaydi ve erken yaslarda engelli
olduklart tespit edilen ¢ocuklarin daha sonraki gelisimlerinin izlenmesini saglayacak sistemler eslik
etmelidir. Verilen hizmetler hem aile hem de topluluk temelli olmali, erisim kolaylikla saglanmalidir.
Dahasi, ¢cocugun sorunsuz bir ge¢is donemi yasamasi i¢in, miidahale hizmetleri, okul dncesi egitim
kurumlar1 ve okullar arasinda baglantilar kurulmalidir.

57. Belirlemenin ardindan, halihazirdaki sistemler, tedavi ve rehabilitasyon dahil olmak tizere her
tirlii erken miidahale i¢in yeterli olmalidirlar. Bu miidahalelerle saglanacak yardim ve araglarla engelli
cocuklar hareket etme, isitme, gérme aygitlar ile protez gibi imkanlardan yararlanabilmelidir. Ayrica
vurgulamak gerekirse, miimkiin olan her durumda bunlar s6z konusu ¢ocuklara {icretsiz olarak temin
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edilmeli, verilen hizmetlerden uzun bekleme stireleri ve kirtasiye igin icine girmeden etkili ve basit
bi¢cimde yararlanilabilmelidir.

Cok yonlii bakim

58. Bir¢ok durumda, engelli ¢ocuklarin, bir ekip calismasiyla ele alinmast gereken ¢ok yonlii saglik
sorunlar1 vardir. Gene birgok durumda, basgkalarinin yan sira, drnegin ndrolog, psikolog, psikiyatrist,
ortopedist ve fizyoterapist gibi cesitli mesleklerden kisilerin ¢ocukla ilgilenmeleri gerekir. Ideal
olani, bu profesyonellerin, ¢gocuga en iyi saglik bakimmin verilebilecegi bir yonetim planim birlikte
gelistirmeleridir.

Ergen saghgi ve gelisimi

59. Komite, engelli ¢ocuklarin, 6zellikle ergenlik donemlerinde, akranlariyla iliski kurma ve tireme
sagligr bakimindan ¢ok yonli sorunlar ve risklerle karsi karsiya kaldiklarin1 kaydeder. Dolayistyla
Komite, taraf Devletlerin engelli ergenlere yeterli ve gerektiginde engellilige 6zgii bilgi, rehberlik
ve danigmanlik saglamalarini tavsiye eder. Bu baslikta 6zellikle dikkate alinmasi gereken belgeler,
Komite’nin HIV/AIDS ve ¢ocuklarin haklari konusundaki 3. Genel Yorum’u (2003) (CRC/GC/2003/3)
ile birlikte Cocuk Haklarina dair S6zlesme baglaminda ergen sagligi ve gelisimi ile ilgili 4. Genel
Yorum’udur (CRC/GC/2003/4).

60. Komite, 6zellikle kizlar olmak tizere engelli cocuklarin zorla kisirlagtirtlmasi bigimindeki yaygin
uygulamadan derin kaygi duymaktadir. Halen siirmekte olan bu uygulama, ¢ocugun fiziksel biitiinliik
hakkinin ciddi bigimde ihlali anlamina gelmektedir ve ayni uygulama g¢ocukta fiziksel ve zihinsel
saglik acisindan kalic1 olumsuz etkiler yaratmaktadir. Dolayisiyla Komite, taraf Devletlerin, engellilik
gerekcesiyle cocuklarin zorla kisirlagtirilmalaria yonelik uygulamalart yasaklamalarimi 1srarla talep
eder.

Arastirma

61. Engelliligin nedenleri, 6nlenmesi ve yonetimi konusu, uluslararasi ve ulusal arastirma giindemlerinde
hak ettigi Ol¢lide yer almamaktadir. Taraf devletlerin bu konuya oncelik tanimalari, konunun etik
uzantilarina da dikkat ederek engellilikle ilgili aragtirmalarin finansmanina ve izlenmesine dnem
vermeleri Onerilir.

H. Egitim ve bos zaman
(Sozlesme’nin 28, 29 ve 31. maddeleri)

Kaliteli egitim

62. Engelli ¢ocuklar, diger biitiin ¢cocuklar gibi egitim hakkina sahiptirler ve bu haklarindan
Sozlesme’de de belirtildigi gibi herhangi bir ayrimcilikla karsilasmadan, firsat esitligi temelinde
yararlanacaklardir®. Bu amaca yonelik olarak, “cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve fiziksel
kapasitesinin miimkiin olan en iist diizeye ulasmasi i¢in” (bakiniz, S6zlesme’nin 28 ve 29. maddeleri,
Komite’nin egitimin amagclari ile ilgili 1 sayilt Genel Yorum’u (CRC/GC/2001/1)) engelli ¢cocuklarin
egitim imkanlarina etkili erigimlerinin saglanmasi gerekmektedir. S6zlesme, okullardaki uygulamalarin

§  Komite, bu baglamda BM Binyil Bildirgesi’ne (A/RES/55/2) ve ozellikle evrensel ilkogretim konusunda hedefler
belirleyen 2. Binyil Kalkinma Hedefi’ne atifta bulunmak ister. Buna gore Hiikiimetlerin 2015 yilina kadar su hedefe
ulagsmak durumundadir: “nerede olurlarsa olsunlar, kiz erkek biitiin ¢ocuklar ilkogretimi eksiksiz tamamlayacaklardir
ve kiz ve erkek cocuklar egitime esit erisim imkanlarina sahip olacaklardir.” Komite, ayrica, kapsayict egitim fikrini
onaylayan diger uluslararas taahhiitlere de atifta bulunmak ister. Bu taahhiitler arasinda Ozel Gereksinim Egitimi Diinya
Konferans: tarafindan benimsenen Ozel Gereksinim Egitimi Salamanca Beyam ve Eylem Cercevesi: Erisim ve Kalite
de yer almaktadir, Salamanca, ispanya, 7-10 Haziran 1994 (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ve
Ispanya Egitim ve Bilim Bakanligi, Herkes icin Egitim: Toplu Taahhiitlerimize Sadik Kalmak, Diinya Egitim Forumu
tarafindan benimsenen belge, Dakar, Senegal, 26-28 Nisan 2000.
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bu yonde degistirilmesi ve egitimde olumlu sonuglar alinabilmesi icin dgretmenlerin farkli beceri ve
yeteneklere sahip cocuklarla ilgilenebilecek egitimden ge¢meleri gerekliligini kabul etmektedir.

63. Engelli cocuklar birbirlerinden ¢ok farkli olduklarindan, ana babalarin, 6gretmenlerin ve diger
uzman Kkisilerin, tek tek her cocuga kendi potansiyeline en uygun 6zel iletisim, dil, etkilesim,
yonlenme ve sorun ¢ézme yol ve becerileri gelistirmesinde yardimci olmalidir. Cocugun becerilerini,
yeteneklerini ve 6z gelisimini destekleyen herkes, egitimin ve gelisimin en uygun ve hedefli bigimde
saglanabilmesi icin, cocugun kaydettigi ilerlemeyi dikkatle izlemeli, ¢cocugun duygusal ve sozel
iletisimlerini dikkatle dinlemelidir.

Oz sayg1 ve kendine yetme

64. Engelli bir ¢cocugun egitimi silirecinde onun kendi deneyimleriyle kendine iliskin biling ve
duyarlilig1 olumlu yonde giiglendirmesi, bu ¢ercevede bagkalarinin kendisine saygili bicimde, normal
bir insan gibi yaklastiklarin1 bilmesi ¢ok onemlidir. Baska bir deyisle cocuk, baskalarinin kendisine
saygl duydugunu, bir insan olarak haklarimi ve 6zgiirliiklerini tanidigini gozleyebilmelidir. Engelli bir
cocugun sinifindaki gruplara dahil edilmesi, cocuga, kendisinin tanindigini; 6grencilerden, akranlardan
ve yurttaglardan olusan bir topluluga ait oldugunu gosterecektir. Engelli ¢cocuklarin 6z saygilarii
giiclendirici akran destegi daha fazla gozetilmeli ve yayginlastirilmalidir. Egitimin, ayrica, ¢ocuga
miimkiin olan en iist diizeyde denetim, basar1 ve kazanim deneyimleri yasatmasi ve bdylece cocugu
giiclendirmesi gerekir.

Okul sisteminde egitim

65. Engellilik durumlari1 ve gereksinimleri 6nce bu kurumlarda 6grenilip tanindigindan, erken donem
cocuk egitimi engelli ¢cocuklar icin 6zellikle 6nemlidir. Erken miidahale, ¢ocuklarin tiim potansiyellerini
gerceklestirebilmeleri acgisindan biliyiilk 6nem tagimaktadir. Eger bir ¢ocugun engelli oldugu veya
gelisiminde bir gecikme oldugu erken yaslarda belirlenebilirse, bu ¢ocugun kendi gereksinimlerine
yanit verecek bir erken donem g¢ocuk egitimi imkanlarindan yararlanma sansi da o kadar fazla olur.
Devlet, topluluk veya Sivil Toplum Kuruluslar tarafindan saglanacak erken dénem cocuk egitimi,
biitlin engelli cocuklarin gelisimine ve esenligine énemli yardimlar saglayabilir (bakiniz, erken donem
cocuklukta haklarin yasama gecirilmesi ile ilgili Komite’nin 7 sayili Genel Yorum’u (CRC/C/GC/7
ve Rev.1)). ilkokul egitimi dahil temel egitim ve bircok taraf Devlet agisindan orta dgrenim engelli
cocuklara iicretsiz olarak saglanmalidir. Biitiin okullar, hareketlilikleri kisitli ¢ocuklarin erisimi
acisindan, iletisimsel ve fiziksel engellerden arindirilmis olmalidir. Ayrica, ¢ocuklarin verili kapasiteleri
dogrultusunda, yiliksek 6grenim de engelli ergenlere agik olmalidir. Bir¢cok ¢ocuk, egitim hakkindan
tam olarak yararlanabilme agisindan 6zel yardima gereksinim duyar. Burada taraf Devletlerin,
ellerindeki kaynaklarin azamisini kullanarak, farkli yeteneklerdeki 6grencilere uygun diller ve diger
iletisim bi¢imleriyle egitim verebilecek, metodoloji ve teknikler konusunda egitilmis 6gretmenler
saglamasi gerekir. Bu 6gretmenler ¢ocuk merkezli ve ¢gocuga gore kisisellestirilmis 6gretim stratejileri
kullanabilmeli, uygun ve bulunmasi kolay 6gretim materyallerinden, donanimindan ve yardimci
aygitlardan yararlanabilmelidir.

Kapsayic1 egitim

66. Kapsayici egitim’ engelli ¢ocuklarin egitiminde amag olarak benimsenmelidir: Bununla birlikte,
yerlestirme ve saglanacak egitim tiirli, cocugun kisisel egitim gereksinimlerine goére belirlenmelidir.

® UNESCO’nun Kapsama Kilavuzlari: Herkesin Egitime Erigiminin Saglanmasi (UNESCO 2005) belgesi su tanimi
vermektedir: “Kapsama, 6grenme durumundaki herkesin gereksinimlerinin gesitliligini, 6grenmeye, kiiltiirlere ve
topluluklara katilimi arttirarak ve egitimden ve egitimin i¢inden dislanmay1 azaltarak ele alip gerekli tepkiyi veren
siire¢ olarak goriilmektedir. Burada, igerikte, yaklasimlarda, yapilarda ve stratejilerde degisiklikler s6z konusudur,
ilgili yas gruplarindaki biitiin ¢ocuklar1 kapsayan ortak bir vizyon s6z konusudur ve biitiin ¢ocuklar: egitmenin mutat
sistemin sorumlulugu altinda oldugu diisiiniilmektedir... Kapsama, engellerin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ile
ilgilidir...”
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Ciinki, engelli ¢ocuklardan bir boliimiiniin egitimi, normal bir okulun saglayamayacagi tiirde bir
destek gerektirebilir. Genel olarak alindiginda, uygun donanimli ve bireysel destek verebilecek
okullar, engelli ¢ocuklarin egitiminde gozetilecek hedef olmalidir. Komite, Engelli Kisilerin Haklar1
Sozlesmesi taslak metninde kapsayici egitim yoniinde yapilan acik taahhiide dikkat ¢eker ve heniiz
bu kapsama programina baslamamis taraf Devletlere bu hedefi gerceklestirecek gerekli onlemleri
almalar1 tavsiyesinde bulunur. Bununla birlikte Komite bu kapsamanin dlgeginin degisebileceginin
altin1 ¢izmek ister. Kapsayici egitimin yakin gelecekte gerceklestirilemeyecegi veya engelli cocugun
kapasitesinin “tam potansiyeline” ulastirilamayacagi durumlarda, ¢cocuklara bir dizi hizmet ve program
secenekleri sunulmalidir.

67. Kapsayict egitim hareketi son yillarda biiyiik destek gormiistiir. Bununla birlikte, “kapsayic1”
teriminin farkli anlamlar1 olabilecegini de gérmek gerekmektedir. Isin 6ziine bakildiginda, kapsayict
egitim, biitiin 6grencilere anlamly, etkili ve kaliteli egitim vermeyi hedefleyen, yalnizca engelli olanlarin
degil biitiin 6grencilerin 6grenme kosullarinin ve gereksinimlerinin ¢esitliligine saygi gosteren bir
degerler, ilkeler ve uygulamalar kiimesidir. Bu hedefe, ¢ocuklarin ¢esitliligine saygi gosteren farkli
orgiitsel diizenlemelerle ulasilabilir. Kapsama, engelli biitiin ¢cocuklarin bir sinifa kalict bigimde
yerlestirilmesinden, gene tek bir sinifa ama bu kez bir Ol¢lide 6zel egitim de ongdren degisken bir
kapsayicilikla yerlestirilmesine kadar uzanan farkli bigcimler alabilir. Burada kavranmasi gereken
onemli nokta, kapsamanin, sorunlar1 ve gereksinimleri ne olursa olsun engelli ¢ocuklarin kisa yoldan
normal sisteme dahil edilmeleri gerekliligi biciminde yorumlanmamasi ve bdyle uygulanmamasidir.
Onemli bir nokta da ozel egiticilerle normal egiticilerin yakin isbirligidir. Okul miifredatlarnin
yeniden gozden gecirilmesi, gerek engelli gerekse engelli olmayan ¢ocuklarin gereksinimlerine
yanit verecek bicimde gelistirilmesi gerekir. Ogretmenlere ve egitim sisteminde gorev yapan diger
personele yonelik egitim programlari, kapsayici egitimin felsefesini tam olarak yasama gecirecek
bicimde degistirilmelidir.

Kariyer egitimi ve mesleki egitim

68. Kariyer gelistirme ve gecis egitimi,yaslari ne olursa olsun biitliin engellilere saglanmalidir.
Hazirliklara erken yaslarda baslanmasi zorunludur; ¢iinkii, kariyer gelistirme, erken yaslarda baslayip
yasam boyunca devam eden bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Kariyer bilincinin ve mesleki
becerilerin miimkiin oldugunca erken, 6rnegin daha ilk 6gretimde gelistirilmesi, cocuklara daha sonraki
yasamlarinda istihdam konusunda daha iyi tercihlerde bulunma imkani saglar. Ilkokul asamasinda
kariyer egitimi, ¢ocuklarin, sonugta somiiriiyili de beraberinde getirecek iglerde calistirilmalart anlamina
gelmez. Burada kastedilen, cocuklarin, gelisim halindeki yetenekleri dogrultusunda daha erken
yaslarda hedefler belirlemeleridir. Bunu, islevsel ortadgretim izlemeli, bu 6gretim kademesinde de,
okul ile igyeri arasindaki sistematik esglidim ve izleme cergevesinde, dgrencilere yeterli beceriler
ve is deneyimi kazandirilmalidir.

69. Kariyer gelistirme ve mesleki beceriler okul miifredatinda yer almalidir. Kariyer duyarliligi ve
mesleki beceriler, zorunlu egitim yillarina igsellestirilmelidir. Zorunlu egitimin ilkokulun Gtesine
geemedigi iilkelerde, ilkokul egitiminden sonra mesleki egitim engelli cocuklar i¢in zorunlu tutulmalidir.
Hiiktimetler mesleki egitim alaninda politikalar gelistirmeli ve bu alana yeterli 6denek ayirmalidir.

Bos zaman ve Kkiiltiirel etkinlikler

70. Sozlesme, 31. maddede, cocugun yasina uygun bos zaman ve kiiltiirel etkinliklerden yararlanabilme
hakkini ortaya koymaktadir. Bu madde, ¢ocugun zihinsel, psikolojik durumu ile yas1 ve yeteneklerini
de hesaba katacak bicimde yorumlanmalidir. Oyun, sosyal beceriler dahil olmak tizere ¢esitli beceriler
edinmenin en iyi yolu olarak bilinmektedir. Engelli ¢ocuklarin toplumca tam olarak kapsanmasi
hedefi, ¢ocuklara birbirleriyle (hem kendileri gibi engelli olanlarla hem de olmayanlarla) oynayacak
firsatlar, mekanlar ve zaman tanindiginda gergeklesebilecektir. Eglence, bos zaman ve oyun icin
egitim, okul yaslarindaki engelli ¢ocuklar i¢in giindeme getirilmelidir.



71. Engelli ¢ocuklara, sportif etkinliklerin yani sira ¢esitli kiiltiir ve sanat etkinliklerine de katilabilmeleri
icin esit firsatlar taninmalidir. Bu tiir etkinliklere hem bir kendini ifade etme araci, hem de kendinden
hosnut, kaliteli bir yasamin araci olarak bakilmalidir.

Spor

72. Mimkiin olan her yerde, engelli cocuklar1 da en genis bigimde kapsayacak rekabete dayali veya
bdyle olmayan spor etkinlikleri gelistirilmelidir. Bagka bir deyisle, kendisi engelli olup da, engelli
olmayan bir bagka ¢ocukla spor rekabetine girisebilecek durumda olan ¢ocugun boyle yapmasi
6zendirilmeli ve desteklenmelidir. Bununla birlikte, kimi fiziksel 6zellikler de gerektirdiginden, engelli
cocuklarin genellikle adilane ve gilivenli bigimde yarisabilecekleri 6zel karsilasma ve etkinliklere
gereksinimi vardir. Ote yandan vurgulanmasi gereken bir baska nokta da, bu tiir 6zel etkinlikler
diizenlendiginde, medyanin, engelli olmayan ¢ocuklarin katildiklar etkinlikler kadar engelli ¢ocuklarin
etkinliklerine de 6nem verip bunlar1 haber yapmasmin saglanmasidir.

I. Ozel koruma 6nlemleri
(Sozlesme’nin 22, 38, 39, 40, 37(b)-(d) ve 32-36 maddeleri)

Cocuk ceza adaleti sistemi

73. Taraf Devletler, 2. madde 1s181nda yasalarla sorunlu (40. Madde, 1.paragrafta anlatildig1 bigimde)
olan engelli ¢ocuklarin, S6zlesme’de yer alan biitiin hiikiimler ve giivencelerle korunmasini saglama
yiikiimliligi altindadir. Burada s6z konusu olan yalnizca ¢ocuk ceza adaleti ile ilgili hiikiimler ve
giivenceler degil, bunun 6tesinde 6rnegin egitim ve saglik bagliklart altindakiler dahil ilgili diger biitiin
hiikiimlerdir (S6zlesme’nin 40, 37 ve 39. maddeleri). Taraf Devletler, bunlara ek olarak, gerektiginde
engelli ¢ocuklarin de facto korunmalarini ve yukarida s6z edilen haklardan yararlanmalarini saglayacak
onlemler almalidir.

74. Komite, 23. maddede yer alan haklara atifla ve engelli ¢ocuklarm olumsuzluklara agikligini
da veri alarak — bir Onceki paragrafta dile getirilen genel tavsiyeye ek olarak- yasalarla sorunlu
(oldugu iddia edilen) engelli ¢cocuklara yonelik muamelede asagidaki hususlarin dikkate alinmasini
tavsiye eder:

a) Yasalarla ihtilafa diisen engelli ¢ocukla uygun dillerde goriisiillmesi ve bu goriismelerin bu
alanda gerekli egitimi almis emniyet gorevlileri, vekiller/avukatlar/sosyal ¢aligmacilar, savcilar
ve/veya yargi¢lar tarafindan gergeklestirilmesi

b) Alternatif dnlemlerin, yargi siirecine basvurulmasimi gerektirmeyecek, ilgili cocugun kisisel
kapasitesine ve yeteneklerine uyarlanmasina imkan taniyacak bir gesitlilik ve esneklik
icinde gelistirilmesi ve uygulanmasi. Yasalarla ihtilafa diisen engelli cocuklarla, resmi/yasal
yollara miimkiin oldugunca bagvurmaksizin ilgilenilmelidir. Bu yollara, ancak, kamu diizeni
acisindan zorunlu goriildiiginde bagvurulmalidir. Boyle durumlarda da, ilgili ¢cocugu gocuk
ceza adaleti sisteminin isleyisi ve bu ¢ergevedeki haklari konusunda bilgilendirmek igin 6zel
¢aba harcanmalidir.

c) Yasalarla ihtilafa diisen engelli cocuklar, karar dncesi tutukluluk asamasinda olsun, daha sonra
mahkumiyet asamasinda olsun, baskalarmin da tutulduklari mekanlara yerlestirilmemelidir.
Ozgiirliikten yoksun birakma uygulamasina, ancak, sonugta suca yonelmesine neden olan
sorunlart agisindan bir islevi olacagi diigiiniilityorsa bagvurulmalidir ve boyle oldugunda da
cocuk Ozel olarak egitilmis personele ve ¢cocugun gereksinimlerine yanit verecek imkanlara
sahip bir kuruma yerlestirilmelidir. Bu konudaki kararlarin alinmasi sirasinda yetkili kisi
veya merci insan haklarma ve hukuksal giivencelere tam saygi gosterilmesini saglamalidir.
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Ekonomik somiirii

75. Engelli ¢ocuklar, ¢ocuk isgiliginin en kotii bigimleri, uyusturucu kagake¢iligi ve dilencilik dahil
olmak iizere ekonomik somiiriiniin farkli bigimlerine daha agik durumdadir. Komite, bu baglamda,
heniiz bunu yapmamis olan taraf Devletlerin, istihdama kabulde asgari yasla ilgili 138 sayili
ILO Soézlesmesi ile en kot bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi
icin acil eylem konulu 182 sayili ILO Sozlesmesi’ni onaylamalarini tavsiye eder. Taraf Devletler,
bu Sozlesme’lerin uygulanmasinda, engelli ¢ocuklarin 6zel giicliiklerine ve gereksinimlerine 6zel
duyarlilik i¢inde olmalidirlar.

Sokak c¢ocuklari

76. Engelli ¢ocuklar, 6zellikle de fiziksel engelliler, ekonomik ve sosyal etmenler dahil gesitli
nedenler yiiziinden ¢ogu kez sokaklara diismektedir. Sokaklarda yasayan ve/veya calisan engelli
cocuklara, beslenme, elbise, konut, egitim firsatlar1 ve yasam becerileri egitimi saglanmali, bu
cocuklar ekonomik ve cinsel somiirii dahil farkl: tehlikelere karsi korunmalidir. Bu baglamda,
cocugun Ozel gereksinimlerini ve becerilerini gozeten, kisiler bazinda bir yaklasim benimsenmelidir.
Komite, engelli ¢ocuklarin kimi zaman sokaklarda veya baska yerlerde dilendirilerek somiriilmeleri
olgusundan kaygilidir; hatta salt bu amacla sakatlandirilarak engelli duruma getirilen ¢ocuklar bile
vardir. Taraf Devletler, somiirliniin bu bi¢imini dnlemek i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almali, bunu
acikca su¢ saymali, suclulart yargi oniine ¢ikarmalidir.

Cinsel somiirii

77. Komite, cocuk fuhusu ve pornografisi magduru ¢ocuklarin sayisinin giderek artmasindan duydugu
derin kaygilar sikca dile getirmistir. Engelli cocuklarin bu ciddi su¢larin magduru durumuna diisme
olasiliklar1 daha yiiksektir. Hiikiimetler, cocuk satis1, cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili Thtiyari
Protokolii onaylamali ve uygulamaya sokmalidir. Taraf Devletler, Thtiyari Protokol cercevesindeki
yiktmliliiklerini yerine getirirken, bu ¢ocuklarin 6zel durumlarin1 gézeterek engelli ¢ocuklar
konusunda daha duyarli olmalidirlar.

Silahli catisma ortamlarindaki cocuklar

78. Yukarida daha once de deginildigi gibi, ¢ocuklar ister bilfiil katilsinlar ister magdur durumda
kalsalar, silahli ¢atigmalar engelli olmanin baglica nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda
taraf Devletler cocuklari silahli catismalarda yer almalartyla ilgili Thtiyari Protokolii acilen onaylamali
ve uygulamalidirlar. Silahli ¢atismalarin sonucunda engelli olan ¢ocuklarin iyilesmelerine ve toplumla
yeniden biitiinlesmelerine 6zel 6nem verilmelidir. Dahasi, Komite, taraf Devletlerin engelli ¢ocuklarin
askerlik hizmeti diginda tutulmalarini ve bunu fiilen saglayacak yasal ve diger 6nlemleri uygulamalarini
tavsiye etmektedir.

Miilteci ve icerde yerlerinden olmus cocuklarla azinlik ve yerli gruplara mensup cocuklar

79. Kimi engellilik durumlari, dogrudan dogruya, 6rnegin insan eliyle veya dogal felaketler gibi
insanlart miilteci veya kendi iilkesinde yerinden olma durumuna diisiiren kosullardan kaynaklanir.
Ornegin, kara maynlari ve patlamamis miihimmat, silahli ¢atigmalar sona erdikten sonra bile miilteci
veya iilkelerinde yerlerinden olmus ¢ocuklart dldiirmeye ve yaralamaya devam etmektedir. Miilteci
ve iilkesinde yerinden olmus engelli ¢cocuklar ayrimciligin cesitli bicimlerine maruz kalabilmektedir.
Bu arada, miilteci veya kendi iilkesinde yerinden olmus engelli kiz ¢ocuklar, erkeklere gore, cinsel
istismar dahil istismara, ihmale ve somiiriiye daha agiktir. Komite, miilteci konumundaki veya
kendi iilkelerinde yerinden olmus engelli ¢cocuklara 6zel yardimlar ¢ergevesinde oncelik taninmasi
gerekliliginin altin1 ¢izmek ister. Bu 6zel yardimlar kapsamina Onleyici nitelikte olanlar, saglik
hizmetlerine ve sosyal hizmetlere yeterli erisim saglanmasi, bu arada psiko-sosyal tedavi ve toplumla
yeniden biitlinlestirme caligmalart girmektedir. UNHCR, cocuklara politika dnceligi tanimistir ve
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bu alandaki c¢alismalarina kilavuzluk etmek iizere gesitli belgeler hazirlamistir. Bunlarin arasinda,
UNHCR Miilteci Cocuklar Politikasina icsellestirilen 1988 tarihli Miilteci Cocuklar Kilavuzu da
bulunmaktadir. Komite, taraf Devletlere ayrica kendi asil iilkelerinin diginda yanlarinda kimsesi
bulunmayan ve ayrilmis ¢ocuklara yonelik uygulamalarla ilgili 6 sayili Genel Yorum’unu (2005) da
dikkate almalarini tavsiye eder (CRC/GC/2005/6).

80. Engelli c¢ocuklarin haklarin1 koruma ve gelistirme amaciyla alinan gerekli ve uygun biitiin
onlemler, azinlik ve yerli gruplara mensup olup halen kendi topluluklarinda da marjinallesmis olma
olasiliklart yiiksek cocuklari da kapsamali ve bu ¢ocuklara 6zel dikkat gostermelidir. Gelistirilen
programlar ve politikalar her zaman kiiltiirel ve etnik agidan duyarlilik tagimalidir.

9-19






Cocuk Ceza Adaletinde
Cocuk Haklan

GENEL YORUM
10






BIRLESMIiS MIiLLETLER
Cocuk Haklarina dair S6zlesme

Cocuk Ceza Adaletinde Cocuk Haklari
GENEL YORUM No. 10
2007

L._Giris

1. Taraf Devletler Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne (bu metinde Komite olarak anilacaktir) sunduklari
raporlarda ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen ve “yasalari ihlal eden
¢ocuklar” olarak tanimlanan c¢ocuklarin haklarina hayli ayrintili bir dikkatle yaklagsmaktadirlar.
Komitenin periyodik rapor kilavuzlarina paralel olarak, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin (bu metinde
CHS olarak anilacaktir) 37 ve 40. maddelerinin uygulanmasi Taraf Devletlerin de odaklandig1 nokta
olmustur. Komite Cocuk Ceza Adaletinde CHS’ye uygun bir yonetim olusturmaya yonelik ¢abalar1
takdirle karsilamaktadir. Ancak ¢ogu Taraf Devletin, 6rnegin usul hukuku, yasalarla ihtilafa diisen
cocuklarla ilgili olarak adli kovusturma olmaksizin 6nlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ¢ocugun
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasinin ancak en son basvurulacak bir dnlem olmasi gibi alanlarda,
CHS ile tam bir uyum saglamak i¢in hala kat etmesi gereken uzun bir yol oldugu da agiktir.

2. Komite ¢ocuklarin yasalarla kars1 karsiya gelmesini engellemeye doniik dnlemler hakkindaki bilgi
eksikligiyle de tam esitlikle ilgilenmektedir. Yasa ihlali durumu ¢ocuk ceza adaleti alaninda kapsamli
bir politikanin yoklugunun sonucu olabilir. Bu eksiklik, ¢ogu Taraf Devletin neden yasalar1 ihlal eden
cocuklara yonelik muameleyle ilgili yalnizca (¢ok) smurl istatistik veri sunduklarimi agiklar.

3. Komite’nin Taraf Devletlerden, CHS ile uyumlu bir ¢ocuk ceza adaleti yonetimi yerlestirme
yoniindeki cabalar ¢ergevesinde daha geliskin bir yonlendirme ve Oneri hazirlamalarini istemesinin
nedeni, Taraf Devletlerin ¢ocuk ceza adaleti performanslarina doniik degerlendirmelerdir. Baska
boyutlarin yani sira yonlendirici ve onarici adalet gibi alternatif dnlemlerin kullanimini destekleyen
cocuk ceza adaleti, Taraf Devletlere de yasalarla ihtilafa diisen ¢cocuklarin yiiksek yararina ve hem
bu ¢ocuklarin hem de biitlin toplumun kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarina uygun bir tarzda yaklagsma
olanag1 verecektir.

1. Genel Yorum’un amaclari

4. Baslangi¢ olarak Komite, CHS’ nin Taraf Devletlerden kapsamli bir ¢cocuk ceza adaleti politikasi
gelistirmelerini ve uygulamalarini talep ettigini vurgulamaktadir. Bu kapsamli yaklasim CHS’nin 37.
ve 40. maddelerindeki spesifik onlemlerin uygulanmasiyla smirl tutulmamali, CHS’nin 2., 3., 6.,
ve 12. maddelerindeki genel ilkeler ile 14. ve 39. gibi diger ilgili maddeleri de hesaba katmalidir.
Sonug olarak Genel Yorum’un amaglar1 sdyle siralanabilir:

*  Cocuk suglarmi 6nlemeye yonelik, CHS temelinde ve CHS ile uyumlu olarak kapsamli bir
cocuk ceza adaleti politikasi gelistirmeleri i¢in Taraf Devletleri tesvik etmek ve bu gergevede,
OHCHR, UNICEF, UNODC ve STK temsilcilerinin yer aldigi, ECOSOC (BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi) 1997/30 sayili karariyla olusturulan Cocuk Ceza Adaleti Kurumlar Arasi
Grubu’ndan (Interagency Panel on Juvenile Justice) oneri ve destek istemek

e Cocuk suclarinin 6nlenmesine, adli kovusturma olmaksizin ¢ocuk suclarma alternatif 6nlemlerle
yaklasilmasina ve CHS’nin 37. ve 40. maddelerindeki diger hiikiimlerin yorumlanmasi ve
uygulanmasina 6zel bir hassasiyet gostererek, kapsamli ¢ocuk ceza adaleti politikasinin
icerigiyle ilgili konularda Taraf Devletlere yonlendirme ve oneri katkist vermek;
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* Bagsta Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Yo6netimi i¢in Asgari Standart Kurallar (Beijing
Kurallar1), Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasi i¢in BM Kurallar
(Havana Kurallar1) ve Cocuk Suglarinin Onlenmesi i¢in BM Ilkeleri (Riyad Ilkeleri) olmak
iizere kapsamli bir ulusal ¢ocuk ceza hukuku politikasinin olusumunu desteklemek.

III. Cocuk Ceza Adaleti: Kapsamh Bir Politikanin Bashca ilkeleri

5. CHS’ni daha yakindan ele almadan once Komite oncelikle kapsamli bir ¢ocuk ceza adaleti
politikasinin baslica ilkelerinden s6z eder. Cocuk ceza adaleti yonetiminde Taraf Devletler CHS nin
2., 3., 6. ve 12. maddelerindeki genel ilkeler ile 37. ve 40. maddelerde yer verilen ¢ocuk ceza adaleti
temel ilkelerini sistematik bicimde uygulamalidirlar.

Ayrimcilik yapmama (madde 2)

6. Taraf Devletler, yasalarla ihtilafa diisen biitiin ¢ocuklara esit davranilmasini giivence altina alan
onlemler gelistirmelidir. Istikrarli bir politikanin yoklugundan kaynaklanabilen ve sokak cocuklari,
irksal, etnik, dine ve dile dayali azinliklara ait ¢ocuklar, yerli halktan ¢ocuklar, kiz ¢ocuklar, engelli
cocuklar ve sik sik suc isleyen cocuklar gibi gruplarla ilgili fiili ayrimcilifa ve esitsizliklere 6zel
onem verilmelidir. Bu acidan, suclu ¢ocuklara esit muamele edilmesiyle ilgili kural, diizenleme ve
protokoller ile tersi durumlarin telafi ve tazmin edilmesi kadar, ¢ocuk ceza adaleti yonetiminde gorev
alan profesyonellerin egitimi onem tasir. (bakiniz asagida 97. paragraf)

7. Yasalar1 ihlal eden ¢ogu cocuk, egitim veya emek piyasasina ulasmak istediginde ugradigi
ayrimciligin kurbanidir. Bu tiir ayrimciligi 6nlemeye doniik 6nlemler alinmasi, sug islemis ¢ocuklarin
yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri i¢in uygun destek ve yardim alabilmeleri, toplumda yapici bir
rol istlenmelerine onarak saglayan kamusal kampanyalar yiiriitiilmesi de onemlidir (CHS madde
49 (1)).

8. Cogunlukla psikolojik ve sosyo-ekonomik sorunlarin sonucu olan serserilik, okuldan ve evden
kagma vb. tutumlar gibi davranigsal sorunlar1 su¢ sayan ceza yasalar1 hayli yaygindir. Kiz ¢ocuklarin
ve sokak cocuklarinin ¢ogunlukla bu yaklagimin kurbani olmalar1 kaygi vericidir. Cocuk Suglari
olarak da bilinen bu eylemler yetiskinler tarafindan yapildiginda sug olarak degerlendirilmemektedir.
Komite ¢ocuklar ve yetigkinlerin esit muamele gérmelerini saglamak iizere Taraf Devletlerin bu tiirden
hiikiimleri lagvetmelerini tavsiye etmektedir. Komite bu bakimdan Cocuk Suglarmin Onlenmesi i¢in BM
Ilkeleri’nin (Riyad Ilkeleri) 56.maddesindeki su ifadeye isaret etmektedir: “Gengclerin damgalanmalari,
kurban ve suglu konumuna itilmelerini 6nlemek amaciyla, yasalarm, yetiskin bir kimse tarafindan
islendiginde su¢ saymadigi ve cezalandirmadig1i davraniglarm geng bir kimse tarafindan sergilenmesi
durumunu da su¢ saymamali ve cezaya konu etmemelidir.”

9. Buna ilaveten, serserilik veya (okul ve evden) kagmak gibi davranislara da, aile ve/veya diger
cocuklarin bakimindan sorumlu kisilere etkin destek verilmesini i¢eren Onleyici onlemler ve bu
davranislarin temelindeki nedenlere yonelik onlemlerle yaklasiimalidir.

Cocugun yiiksek yarari (madde 3)

10. Cocuk ceza adaleti yonetimi ger¢evesinde alinan biitiin kararlarda ¢gocugun yiiksek yarar1 6ncelikle
gozetilir. Cocuklar, fiziki ve psikolojik gelisimleri, duygusal ve egitim gereksinimleri agisindan
yetiskinlerden farklidir. Bu farkliliklar, ¢cocuklarin yetigkinlere gore daha az sorumlu tutulmalarinin
temelini olusturur. Yine bu farkliliklar ayr1 bir ¢ocuk ceza adaleti sisteminin ve ¢ocuklara farkli
davranilmasiin da nedenini olusturur. Cocugun yiiksek yararinin korunmasi, drnegin suclu ¢ocuk
s6z konusu oldugunda ceza adaletinin geleneksel araglarinin (baski kurma, cezalandirma) yerini
rehabilitasyona ve telafi edici adalete birakmasi anlamina gelir. Bu, etkin bir kamu giivenligine
gosterilen dikkatle birlikte ele alinmalidir.
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Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki (madde 6)

11. Taraf Devletler ¢ocuk suclarinin dnlenmesi igin etkin ulusal politika ve programlar gelistirmeye
calisirken her cocugun dogustan sahip oldugu bu hakki rehber edinmeli, bu haktan esinlenmelidirler.
Agiktir ki, sucluluk cocugun gelisimi iizerinde (son derece) olumsuz bir etkiye sahiptir. Ayrica,
bu temel hakkin bir parcgasi olarak, ¢ocuk suglarina karsi ¢ocugun gelisimini destekleyecek
bir politika izlenmelidir. Idam ve miiebbet hapis cezalarinin CHS madde 37(a) ile kesinlikle
yasaklandigii sdylemeye gerek bile yoktur (bakiniz asagida paragraf 75-77). Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmak ¢ocugun uyumlu gelisimi lizerinde son derece olumsuz etkiler yapar, yeniden toplumla
biitiinlestirilmesini ciddi bicimde engeller. Bu bakimdan CHS madde 37(b) tutuklama, alikoyma ve
hapis dahil 6zgiirliikten yoksun birakma, ancak en son bagvurulacak bir 6nlem olarak diisiiniiliip,
uygun olabilecek en kisa siire ile sinirli tutulmalidir. Bu gekilde ¢cocugun gelisim hakkina tam olarak
saygi gosterilecek ve bu hak giivence altinda tutulacaktir. (bakiniz asagida paragraf 78-88)!

Soziiniin dinlenmesi hakki (madde 12)

12. Cocugun kendisini ilgilendiren her konuda goriislerini ifade etme hakkina saygi gosterilmeli,
cocuk ceza adaletinin her asamasinda bu hak hayata gecirilmelidir (bakiniz asagida c altinda, paragraf
23). Komite, sistemde ¢ocuklarin sesinin, giderek gerek iyilestirme ve reformlarda gerekse haklarinin
tam olarak uygulanmasinda 6nemli bir gii¢ haline geldigini saptamaktadir.

Sayginlik (madde 40(1))
13. CHS kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklara yonelik muamelenin temel ilkelerini soyle belirlemistir:

»  Cocugun sayginlik ve deger duygusuyla tutarli muamele. Bu ilke Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin birinci maddesinde tanimlanan, biitiin insanlarin 6zgiir, onurlar1 ve haklari
bakimindan esit dogduklarini ifade eden temel insan hakkini yansitmaktadir. Dogustan kazanilan
bu sayginlik ve deger hakkina CHS’ nin Onsézii’nde agikca gondermede bulunulmaktadr.
CHS’de belirtildigi gibi 6zgiirlikkten yoksun bir ¢ocuktan, bakim, koruma veya — akil saghigi,
egitim, uyusturucu bagimlilig1 gibi- tedavi amaciyla bir kuruma veya ¢ocuk koruma veya
goecmenlik kuruluslarina yerlestirilen cocuklara kadar ilgili biitlin silireclerde, ¢ocuklarla ilgili
her tlir 6nlemin uygulanmasi sirasinda yasa uygulayici kurumlarla temas sirasinda bu hakka
saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir;

*  Cocugun insan haklarina ve baskalarimin ézgiirliiklerine saygisini giiclendiren uygulamalar.
Bu ilke, ¢ocugun Birlesmis Milletler Anlagmasi’nda ideallerin ruhuna uygun bi¢imde
yetistirilmesini 6ngoéren Onsdz degerlendirmesiyle uyumludur. Yine bu ilke cocuk ceza
adaleti sistemi ¢ergevesinde ¢ocuklara yonelik muamele ve ¢ocuk egitiminin insan hak ve
Ozgiirliiklerine saygiy1 gelistirmeye doniik olmasi anlamina gelmektedir (bakiniz Madde 29
(1)(b) CHS ve egitimin amaglar1 hakkinda “Grupla Psikolojik Danigsma” (Group Counselling)
no.l). Cocuk ceza adaletinin bu ilkesinin CHS madde 40(2) ile taninan adil yargilama
glivencelerine tam saygi ve bu giivencelerin uygulanmasini gerektirdigi agiktir (bakiniz
asagida paragraf 23). Cocuk ceza adaletinin, emniyet gorevlileri, savci, yargic ve gozalti
gorevlileri gibi baslica aktdrlerinin s6z konusu haklara tam olarak saygi gostermemeleri ve
bunlar1 uygulamamalar1 durumunda, ¢ocugun insan haklari ve bagkalarinin 6zgiirliigiine saygi
gostermesi nasil beklenebilir?

*  Cocugun yasini, yeniden topluma kazandirilmasi ve toplumda yapict rol iistlenmesini g6z
oniine alan uygulama. Yasalar1 uygulayan kurumlarla ilk temastan ¢ocukla ilgili biitiin
onlemlerin uygulanmasi siiresince, biitlin siire¢ boyunca bu ilke uygulanmali, gbzlenmeli

' Liitfen not edin, dzgiirliigiinden yoksun ¢ocugun haklart CHS de kabul edildigi haliyle, kanunla ihtilafa diismiis ¢ocuk

ve akil sagligi, egitim, uyusturucu tedavisi, ¢ocuk koruma ya da gd¢/siginma kamplart da dahil olmak {izere kurumlara
bakim, koruma ya da iyilestirme amaciyla alinan ¢ocuklar igin gegerlidir.
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ve saygiyla yaklagilmalidir. Bu ilke ¢ocuk ceza adaleti yonetimiyle ilgili biitiin goérevlilerin,
cocuk gelisimi, cocugun sagligina uygun olan dinamik ve siirekli gelisimi, siddetin her yere
sizan bigimleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini gerektirir.

*  Cocugun sayginligimin goézetilmesi, yasalart ihlal eden ¢ocuklara yénelik her tiir siddetin
vasayla yasaklanmasi ve onlenmesini gerektirir. Komite’ye ulasan raporlar, polisle ilk temastan,
mahkeme oncesi tutukluluk dénemine, tedavi igin ve diger kurumlarda kaldiklar siireye kadar,
cocuk ceza adaletinin her asamasinda siddetin s6z konusu oldugunu gdstermektedir. Komite,
Taraf Devletleri siddeti dnlemeye doniik etkin dnlemler almalari, suglularin adalet oniine
¢ikarilmast ve Ekim 2006°da BM Genel Kurulu’nun Cocuklara Kars1 Siddet hakkinda BM
Arastirmast (A/61/299) konulu raporundaki tavsiyelere uymalar1 dogrultusunda acil olarak
harekete gegmeye cagirmaktadir.

14. Komite kamu giivenliginin adalet sisteminin mesru amaci oldugunu kabul etmektedir. Ancak
Komite, bu amaca tam saygi gosterilmesi ve CHS’de yer verilen belli basli ¢cocuk ceza adaleti
ilkelerinin uygulanmas1 gerektigi goriisiindedir.

IV. Cocuk Ceza Adaleti: Kapsamh Bir Politikanin Temel Ogeleri

15. Kapsamli bir ¢ocuk ceza adaleti politikast su temel 6geleri igermelidir: ¢ocuk suglulugunun
onlenmesi; adli kovusturmaya bagvurmaksizin ve yasal ¢ergeve iginde miidahaleler; ¢cocuk ceza
adaletinde cezai sorumluluk icin asgari ve azami yas siirlari; adil yargilanma giivencesi ve mahkeme
Oncesi gozalti ve mahkeme sonrasi hapis dahil 6zgiirliikten yoksun birakilma.

A. Cocuk suclarinin énlenmesi

16. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin en énemli hedeflerinden biri cocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve fiziksel becerilerinin eksiksiz ve uyumlu gelisimini temin etmektir (CHS 6ns6z ve madde
6. ve 29). Cocuk insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygili (CHS madde 29 ve 40), yapici bir
rol iistlenebilecegi 6zgiir bir toplumda (CHS Onsdz ve madde 29) bireysel ve sorumlu bir yasama
hazirlanmalidir. Bu bakimdan ana-babanin ¢ocuga, yetenekleriyle uyumlu ve Soézlesme’de taninan
haklarin1 hayata gecirebilmesini gozeten istikrarli bir dogrultu gostermesi ve rehberlik sunmalari
gerekir. CHS nin bu ve diger hiikiimlerinin 1s18inda, ¢ocugun i¢inde yasadigi kosullarin sug teskil
eden etkinliklere karigmasi yoniindeki ciddi bir risk kaynagi olusturdugu veya riski arttiracagi ve
bunun ¢ocugun yiiksek yararina olmadigi agiktir. Cocuklarin uygun bir yasam standardina (CHS
madde 27), erisilebilir en yiiksek saglik standardina ve bakim olanaklarina (CHS madde 24), egitim
olanaklarina (CHS madde 28 ve 29) ulasma hakk: ile bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya
suiistimale (CHS madde 19), ekonomik veya sosyal somiiriiye (CHS madde 32 ve 34) kars1 yasal
giivencelerin ve diger ilgili cocuklarin korunmasi ve bakimiyla ilgili haklarin tamamen ve esit bigimde
uygulanabilmesi i¢in onlem alinmasi gerekir.

17. Yukarida belirtildigi gibi, cocuk suglarmi 6nlemeye doniik bir dizi 6nlemden yoksun bir ¢ocuk
ceza adaleti politikasi basarisizliga ugrayacaktir. Taraf Devletler, kendi kapsamli ulusal politikalarini,
BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarihinde benimsedigi (45/112 sayili karar) Cocuk Suclarinin
Onlenmesi icin BM Ilkeleri (Riyad Ilkeleri) ile biitiinlestirmelidirler.

18. Komite, Riyad ilkelerini tam olarak desteklemekte ve 6nemli olan noktanm, biitiin cocuklarin
basta aileleri, toplum, akran gruplari, okul, meslek 6gretimi ve is diinyasinin yani sira goniillii
orgiitlerin katkilariyla bagariyla toplumsallastirilmalari ve toplumla biitiinlestirilmeleri oldugu
goriisiindedir. Buradan baska sonuglarin yaninda, onleyici programlarin, 6zellikle giic durumdaki
ailelere destek verilmesine, okullarda temel degerlerin (hukuka goére ¢ocuklar ve ana-babalarin hak ve
sorumluluklar1 dahil) ele alinmasina, riskli konumdaki genglere 6zel bakim ve dikkat gosterilmesine
odaklanmasi gerektigi c¢ikartilabilir. Bu agidan okuldan kagan ve egitimlerini tamamlamak i¢in baska
sanst olmayan ¢ocuklara da 0zel onem verilmelidir. Akran grubu destegi ve ana-babalarin giiclii
bicimde devreye sokulmasi tavsiye edilmektedir. Taraf Devletler ayrica topluluk temelli hizmet ve
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programlar gelistirmelidir. Bu hizmet ve programlar, basta yasalar1 tekrar tekrar ihlal edenler olmak
iizere ¢ocuklarin 6zel gereksinim, sorun ve ilgi alanlarina hitap edecek ve ailelere uygun danigmanlik
ve rehberlik sunacaktir.

19. CHS’nin 18. ve 27. maddeleri ana-babanin ¢ocugun yetistirilmesindeki sorumlulugunu teyit
ederken, ayn1 zamanda Taraf Devletlerin ana-babalara (veya diger bakicilara) sorumluluklarim yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli yardimi sunmasi gerektigine isaret etmektedir.

20. Yardim onlemleri yalnizca olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina engel olmaya odaklanmamali,
bundan ziyade ailelerin toplumsal potansiyelini gelistirmelidir. Ana-baba egitimi, ¢ocuk heniiz
cok kiiclik yastayken baslatilan ve ana-baba-cocuk etkilesimini giiclendirmeyi gozeten ev ziyaret
programlar1 gibi, ev ve aile temelli Onleyici programlar hakkinda genis bilgi bulunmaktadir. Ek
olarak Erken Cocukluk Egitiminin gelecekte oraya g¢ikabilecek siddet ve su¢ oranlarinin asagi
cekilmesiyle baglantili oldugu gosterilmistir. Topluluk diizeyinde de risk odakli onleyici bir strateji
olan Communities that Care (CTC — Bakimu {istlenen Topluluklar) gibi programlar sayesinde olumlu
sonuclar elde edilmistir.

21. CHS madde 12’ye gore Taraf Devletler ¢cocuklar, ana-babalar, topluluk onderleri ve (STK
temsilcileri, ¢ocuklara yonelik giivenlik gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlar1 gibi) diger baslica
aktorlerin Onleyici programlarin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmalarimi tegvik etmelidirler.
Bu katilimin kalitesi programlarin bagarisinda énemli rol oynar.

Komite Taraf Devletlere etkin Onleyici programlar gelistirmeye yonelik c¢abalarinda Cocuk Ceza
Adaleti Kurumlar Aras1 Grubu'ndan (Interagency Panel on Juvenile Justice) oneri ve destek almayi
tavsiye etmektedir.

B. Miidahale/Yonlendirme (asagida boliim E’ye bakiniz)

22. Taraf Devletler, ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal
ettigi kabul edilen ¢ocuklara iki tiir miidahalede bulunabilir: Adli kovusturmaya basvurmaksizin
alman onlemler ve yasal c¢er¢eve icinde miidahaleler.

Komite Taraf Devletlere cocugun insan haklarii giivence altina almaya azami 6zen gostermelerini
ve yasal giivencelere tam saygi gosterilmesini ve bu hakki korumalarini hatirlatir,

23. Tekrar sug isleyenler dahil olmak iizere yasalari ihlal eden g¢ocuklarin, toplumla yeniden
biitiinlesmelerini ve toplumda yapict bir rol iistlenmelerini destekleyen bir muamele gérme haklart
vardir (CHS madde 40(1)). Cocugun gozaltina alinmasi, tutuklanmasi veya hapsedilmesi yalnizca
en son basvurulacak bir dnlem olabilir (CHS madde 37(b)). Sonug¢ olarak kapsamli bir ¢ocuk ceza
adaleti politikasinin pargasi olarak ¢ocuklarin refahlarina, kosullarina ve suglaria uygun bir bigimde
ele almmalarini temin eden bir dizi etkin 6nlem gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Ozellikle bakim,
rehberlik, gézetim kosullari, danismanlik, gézlem altinda tutulma, evlatlik verilme, egitim ve 6grenim
programlar1 ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi ¢ok sayida onleme ulasmak olanakli olmalidir.
(CHS madde 40(4)).

Adli kovusturmaya basvurmaksizin yapilan miidahaleler

24. CHS madde 40(3)’e gore Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen,
bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan uygun ve arzu edilebilir
oldugu her durumda adli kovusturma yoluna bagvurmaksizin 6nlemler almaya ¢aba goéstereceklerdir.
Suglu ¢ocuklarin ¢ogunlugunun yalnizca kabahat (6nemsiz suglar) isledigi géz oniine alinirsa, ¢ocugu
cocuk ceza adaleti islemlerinin diginda tutmak ve alternatif sosyal hizmetlere yonlendirmek (diversion)
¢ogu Ornekte iyi bir uygulama olabilir.

25. Komite, Taraf Devletlerin yasay1 ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya bagvurmaksizin
onlemler gelistirmeleri goriisiindedir. Bu uygulama diikkandan hirsizlik ve miilkiyetle ilgili sinirh
zarara yol acan baska onemsiz suglar isleyen c¢ocuklara ve ilk kez sug isleyenlere yonelik olmakla
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birlikte bunlarla sinirli tutulmamalidir. Bircok Taraf Devlette istatistikler ¢ocuk suclarinin biiyiik
kisminin (bazen ¢ogunlugunun) bu kapsama girdigini gostermektedir. Biitiin durumlarda ¢ocuklarla ilgili
olarak mahkemede adli kovusturma yoluna basvurmaksizin énlem gelistirmek CHS madde 40(1)’de
ifade edilen ilkelerle uyumlu olacaktir. Bu yaklasim damgalanmay1 bertaraf etmeye ek olarak hem
cocuk hem de kamu giivenligi acisindan olumlu sonu¢ vermektedir ve maliyet agisindan da etkin
oldugu kanitlanmistir. Taraf Devletler yasalari ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya
bagvurmamay1 ¢cocuk ceza adalet sistemlerinin bir pargasi haline getirmeli ve ¢ocugun insan haklarina
ve yasal giivencelerine tam saygi gostererek bunlarin korunmasini temin etmelidirler. (CHS madde

40(3)(b))

26. Yasayi ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya basvurmaksizin almacak onlemlerin
icerigi ve niteligine karar vermek ve uygulama icin gerekli yasal diizenlemelerle 6nlemleri gelistirmek
Taraf Devletlerin tasarrufuna birakilmistir.

27. Ancak bazi Taraf Devletlerin raporlarindan edinilen bilgilere gore, topluluk hizmetleri, sosyal
hizmet uzmanlar1 veya gozetim gorevlilerinin gdzetmenligi ve rehberligi, aile konferanslar1 ve
kurbanlarin tazminini de igeren diger telafi edici adalet bigimleri gelistirilmektedir. Diger Taraf
Devletler bu deneyimlerden yararlanmalidir. Insan haklar1 ve yasal korunmaya tam saygi s6z konusu
oldugu siirece, Komite CHS’nin 40. maddesine gonderme yapmakta ve asagidaki noktalarin altini
cizmektedir:

*  Yonlendirme (diversion, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddias ileri siiriilen, bununla itham
edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya bagvurmaksizin
alian alternatif 6nlemler), yalnizca ¢ocugun iddia edilen sugu isledigine dair ikna edici delil
varsa, ¢ocuk Ozgiir iradesiyle ve goniillii olarak sorumlulugu iistleniyorsa, bu ifade herhangi
bir zorlama veya baski altinda alinmamissa, ve son olarak s6z konusu ifade sonradan adli
bir kovusturma gergevesinde ¢ocugun aleyhine kullanilmayacaksa uygulanabilir;

*  Cocuk 6zgiir iradesiyle ve goniillii olarak yonlendirilme istedigini yazili olarak onaylamali, bu
onay ilgili dnlemin niteligi, icerigi ve siiresi hakkinda dogru ve spesifik bilgiye dayanmali,
cocuk isbirligine gitmemesi halinde dogacak sonuglarin bilincinde olmalidir. Onlem bu
kosullarda alinir ve tamamlanir. Cocuk 16 yasindan kiiclikse, aile ortamini desteklemek
diistincesiyle Taraf Devletler ek olarak ana-baba onaymi da goz Oniine alabilirler;

* Hangi durumlarda yonlendirme uygulanacagina iliskin spesifik hiikiimler yasada yer almali,
ozellikle cocugun ayrimeciliga karsi korunmasi amaciyla polis, savelr ve/veya bu baglamda
karar alma yetkisine sahip kurumlarin yetkileri diizenlenmeli ve gézden gegirilmelidir;

*  Yetkililerin sundugu yonlendirme segeneginin uygunlugu ve arzu edilebilirligi konusunda
cocuga hukuksal ve diger gereken yardim verilmeli ve 6nlemin gozden gegirilmesi olanagi
taninmalidir;

*  (Cocugun yonlendirildigi alternatif sosyal hizmetleri tamamlamasi sonucunda dava nihai ve
kesin olarak kapanmalidir. idari ve inceleme amaglh olarak yonlendirme uygulamasia iliskin
kayitlar gizli olarak tutulabilse de, bunlar “sabika kaydi” olarak goriilemez. Cocugun daha
once bu islemden ge¢mis olmasi sabika olarak degerlendirilmemelidir. Olayla ilgili herhangi
bir kayit tutulmusgsa, bunun bilgisine yalnizca azami bir yil gibi smirlt bir siire i¢in ve
miinhasiran yasay1 ihlal eden ¢ocukla ilgilenen yetkililer ulasilabilmelidir.

Adli kovusturma cercevesindeki miidahaleler

28. Yetkili kurum (normalde savcilik) tarafindan adli kovusturma acildiginda adil yargilama ilkeleri
uygulanmalidir (bakiniz asagida Bolim D). Ayni zamanda ¢ocuk ceza adalet sistemi, yasayi ihlal
eden ¢ocukla ilgili olarak sosyal ve/veya egitsel onlemler kullanarak genis olanaklar temin etmeli,
ozellikle yargilama oncesi alikoyma sirasinda 6zgiirligiinden yoksun birakma uygulamasini kesin
olarak smirlamali ve bunu ancak en son basvurulacak yol olarak giindeme almalidir. Sorusturma
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asamasinda ozgiirlilkten yoksun birakmak, en son bagvurulacak onlem olarak ve miimkiin olan en kisa
siire i¢in uygulanmalidir (CHS madde 37(b)). Bu, Taraf Devletlerin rehberlik ve gdzetim, gozetim
altinda tutma, toplumun denetimi veya giinliik rapor merkezleri gibi olanaklari azami ve etkin bigimde
uygulayabilen ve ozgilirlilkten yoksun tutma uygulamasini en erken zamanda sonlandirabilecek iyi
egitimli gbzetim personeline sahip olmasi demektir.

29. Komite, CHS madde 40(1) uyarinca Taraf Devletlere, ¢ocugun toplumla yeniden biitiinlesmesi
icin, damgalanma, toplumsal tecrit veya ¢ocugun olumsuz bi¢gimde kamuoyuna tanitilmasi gibi,
ait oldugu topluluga tam katilimini zedeleyebilecek herhangi bir eylemin s6z konusu olmamasi
gerektigini hatirlatir. Yasay: ihlal eden bir ¢ocuga toplumla yeniden biitiinlesmesini temin edecek
yonde miidahale edilebilmesi igin biitiin eylemlerin ¢ocugun toplumun eksiksiz ve yapici bir liyesi
haline gelmesini destekler nitelikte olmas1 gerekir.

C. Yasayi ihlal eden cocuklar ve yas
Cezai sorumluluk icin asgari yas siniri

30. Taraf Devletlerin raporlarindan cezai sorumluluk smirmin ¢ok degisiklik gosterdigi, 7-8 gibi
cok kiiciik yaslardan 14-16 gibi, gercekten zikredilmeye deger yaslara kadar degisiklik gosterdigi
anlagilmaktadir. Taraf Devletlerin énemli bir boliimii iki cezai sorumluluk yasi kullanmaktadir.
Yasay1 ihlal eden g¢ocuklar, fiili isledikleri sirada cezai sinir yasindan daha diisiik yasin {istiinde
ama daha yiiksek yasin altinda iseler ve gerekli olgunluga sahip iseler cezai agidan sorumlu kabul
edilirler. Olgunlugun degerlendirilmesi mahkemenin/yargicin takdiridir. Genellikle bu karar igin bir
psikoloji uzmanina basvurulur. Uygulamada genellikle ciddi suglar i¢in daha diisiik asgari yas sinirt
kullanilir. Iki asgari yas sistemi hem kafa karistiricidir, hem de mahkemeye/yargica biraktig takdir
yetkisi nedeniyle ayrimci uygulamalarla sonuglanabilir. Asgari cezai sorumluluk yagmin farklilik arz
etmesinden hareketle Komite Taraf Devletlerin net bir mevzuata sahip olmalar gerektigi kanisina
varmistir.

31. CHS madde 40 (3), Taraf Devletlerin (a fikrasinda belirtilenlerin yani sira) bir asgari yas
uygulamalarini, bu yasin altindaki ¢ocuklarin ceza yasasini ihlal ehliyetlerinin bulunmadigini
varsaymalarimi 6ngdrmekte, ancak bu anlamda belirli bir asgari yastan s6z etmemektedir. Komite bu
hiitkmii Taraf Devletlerin bir cezai sorumluluk asgari yasi1 belirleme yiikiimliiliigii olarak kavramaktadir.
S6z konusu asgari yas uygulamasi asagida acimlanmaktadir:

» asgari yas simirinin altindayken bir su¢ isleyen ¢ocuklar, ceza hukuku prosediirlerine tabi
tutulamazlar. (Cok) Kiiciik yastaki ¢ocuklarin da ceza yasasini ihlal etme yetenegi olabilir.
Ancak bu fiil asgari yasin altindayken islenmis ise, uygulamay1 belirleyen varsayim ¢ocugun
bir ceza hukuk prosediiriine resmen tabi olamayacagi ve sorumlu tutulamayacagidir. Bu
cocuklar i¢in, yliksek yararlari geregi, 6zel koruma onlemleri aliabilir;

* asgari yas sinirindayken ya da istiindeyken bir sug isleyen (veya ceza yasasini ihlal eden)
ancak 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklar resmen suglanabilir ve ceza hukuk prosediiriine tabi
olabilirler (bakiniz asagida paragraf 35-38). Ancak nihai hazirliklar da dahil olmak iizere
bu prosediirler isbu Genel Yorum’da ayrintilandirilan CHS ilke ve hiikiimleriyle tam olarak
uyumlu olmalidir.

32. Beijing Kurallarinin 4. kurali, duygusal, zihinsel ve entelektiiel olgunlukla ilgili olgular1 hatirlatarak
asgari yas sinirt baglangicinin ¢ok diisiik tutulmamasini tavsiye etmektedir. Bu kural uyarinca Komite
de Taraf Devletlere ¢ok diisiik bir asgari yas sinir1 saptamamalarin1 ve mevcut diisiik yas smirlarin
da uluslararasi diizeyde kabul edilebilir bir diizeye yiikseltmelerini tavsiye etmektedir. Buradan yola
cikarak da, Taraf Devletlere daha diisiik olan asgari yas sinirini, mutlak asgari sorumluluk yasi olarak,
12 yasa ¢ikartmalarint ve bu smir1 daha yukari ¢ekmeyi hedeflemeleri tavsiye edilir.

33. Komite, ayn1 zamanda Taraf Devletlere asgari sorumluluk yas smirmi 12’nin altina indirmeme
uyarisinda da bulunmaktadir. Saptanacak daha yiiksek bir sinir degerin, drnegin 14 veya 16 yasin
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saptanmasi, yasalar1 ihlal eden c¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya ancak en son ¢are olarak
bagvurmay1 6ngoren ¢ocuk ceza adalet sistemine CHS 40(3)(b) uyarinca katkida bulunmus olacak
ve cocuklarin insan haklarina ve yasal gilivencelerine tam saygi gosterilmis olacaktir. Bu bakimdan
Taraf Devletler, Komite’ye, ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen, asgari
yas sinirinin altindaki ¢cocuklara kendi yasalarinda nasil bir muamelenin 6ngoriildiigii, ve yasal
gilivencelerinin, asgari yasin iistiindeki ¢ocuklar kadar nasil adil ve hakli bi¢cimlerde korunabildigi
konularinda ince ayrintilar igeren raporlar vermelidir.

34. Komite, ¢cocugun, daha diisiik asgari yas siirindan kiiciik yasta olmasina karsin, ciddi bir sucla
itham edildigi veya cezai agidan sorumlu tutulacak Ol¢lide olgun olarak degerlendirildigi istisna
uygulamalarma iliskin kaygi duydugunu belirtir. Komite Taraf Devletlere, daha kiigiik yaslara cezai
sorumluluk atfedilmek {izere istisna uygulamasi yapilamayan bir asgari yas sinir1 belirlemeleri
tavsiyesinde bulunmaktadir.

35. Cocugun kag yasinda oldugu veya asgari yas sinirinin altinda m istiinde mi oldugu belirlenemiyorsa,
cocuk cezai agidan sorumlu tutulmamalidir. (ayrica bakiniz asagida par. 39)

Cocuk ceza adaleti acisindan iist yas sinir1

36. Komite, ayrica Cocuk Ceza Adaleti kurallar1 uygulanmasinda iist yas simir1 konusuna da Taraf
Devletlerin dikkatini ¢gekmek istemektedir. Cocuk ceza adaletinde gegerli — hem 06zel yargilama
kurallar1, hem de yonlendirme ve 6zel hazirlik kurallar1 anlaminda — &zel kurallar, s6z konusu
tilkede gecerli asgari cezai sorumluluk yasindan baglayarak, ciiriim (veya hukuken cezalandirilabilir
bir eylem) isledikleri iddia edildikleri sirada 18 yas altindaki biitiin ¢ocuklara uygulanmalidir.

37. Komite, Taraf Devletlere, ceza yasasii ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen veya
ihlalle suclanan ¢ocuklarin CHS madde 40’tan kaynaklanan haklarmi tanimalar1 gerektigini hatirlatir.
Ciirimiin islendigi iddia edilen sira 18 yasinin altinda olan herkes ¢ocuk ceza adaleti kurallarina
gore muamele gormelidir.

38. Sonug¢ olarak Komite ¢ocuk ceza adaleti kurallarinin uygulanmasini, 16 (ve daha kiiclik) yas
altindaki ¢ocuklarla sinirlayan veya 16-17 yaslarindaki ¢ocuklara yetiskin suclulara davranildigi
gibi davranma yoniinde istisna uygulayan Taraf Devletlere, 18 yas altindaki herkese ¢ocuk ceza
adaleti kurallarinin ayrimsiz bi¢cimde uygulanmasi dogrultusunda yasalarin1 degistirmelerini tavsiye
etmektedir.

Komite, ¢ocuk ceza adaleti kural ve diizenlemelerinin uygulamasini, genel kural veya istisna yoluyla
18 yas ve iizeri kisilere (genellikle 21 yasina kadar) yayginlastiran bazi Taraf Devletlerin bu tutumunu
takdirle karsilamaktadir.

39. Son olarak Komite, yas siirlarinin bir bigimde uygulanabilmesi agisindan, tiim Taraf Devletlerde
her ¢ocugun, baska etkenlerin yan1 sira, dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmesinin son derece
onemli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Dogum tarihi kanitlanamayan bir ¢ocuk aile, is, egitim, calisma
ve Ozellikle ¢ocuk ceza adaleti sistemiyle ilgili olarak her tiirli suiistimal ve adaletsizlige karsi
savunmasiz kalabilir. Her ¢ocuga, gereksinim duyuldugu zaman yasini kanitlamasina imkan saglayacak
iicretsiz bir dogum belgesi verilmelidir. Cocugun yasinin kanitlanmamasi durumunda tibbi ve sosyal
bir sorusturma ile yas tespiti yoniine gidilecektir. Anlagsmazlik veya kanitlardan sonu¢ alinamamast
durumunda ise ¢ocuk, kanit yetersizliginden olumlu olarak yararlanma hakkina sahip olacaktir.

D. Adil yargilama giivencesi

40. CHS madde 40(2), ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen ¢ocuklarin adil
muamele gérmelerini ve adil yargilanmalarini temin eden giivenceler ve haklar listesi icermektedir. Bu
giivencelerin ¢ogu, International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR - Medeni ve Siyasi
Haklara dair Uluslararasi Sozlesme) madde 14°de de bulunabilir. CCPR Komitesi su anda yeniden
gozden gecirilmekte olan 13 sayili Genel Yorum (1984) ile bu maddeyi gelistirmis ve yorumlamustir.
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Ancak s6z konusu gilivencelerin ¢ocuklar agisindan uygulanmasi, bu boliimde ele alacagimiz bazi 6zel
boyutlar arz etmektedir. Bu konuya girmeden 6nce Komite, bu hak veya gilivencelerin uygun ve etkin
bigimde uygulanmasinin temel kosulunun, ¢ocuk ceza adaleti yonetimindeki kadro kalitesine bagh
oldugunun altini ¢izmek istemektedir. Polis memurlari, savcilar, cocugun yasal ve diger temsilcileri,
yargiclar, gézetim gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger personelin egitimi 6nemlidir ve
kesinlikle sistematik ve siirekli bir bigimde yapilmalidir. Bu profesyonel gorevliler bir cocugun ve
ozellikle bir ergenin fiziksel, psikolojik, zihinsel ve sosyal gelisimi ile, engelli ¢ocuklar, miilteci
cocuklar, sokak ¢ocuklari, siginma hakki talep eden cocuklar, irksal, etnik, dinsel, dilsel veya baska
azinliklardan g¢ocuklar gibi korunmasiz ¢cocuklarin 6zel gereksinimleri konusunda egitilmis olmalidirlar
(bakmiz Yukarida paragraf 4, a’nin alt1). Kiz ¢ocuklar yasalari ihlal eden ¢ocuklar arasinda ayri bir
azinlik olusturduklari i¢in, daha dnceki yasamlarinda istismara ugrayip ugramadiklar1 ve 6zel saglik
gereksinimleri gibi konularda 6zel bir ilgi gérmelidirler. Profesyoneller ve kadrolar her kosulda ¢ocugun
sayginligi ve degerine uygun bir tutum sergilemeli, bu yolla ¢ocugun insan haklarina ve baskalarinin
temel Ozgiirliiklerine saygi duymasini desteklemeli ve cocugun toplumla yeniden biitiinlesmesi ve
toplumda yapici bir rol iistlenmesine yardimci olmalidirlar (CHS madde 40(1)).

CHS madde 40(2)’de taninan ve burada ele alinacak olan biitliin glivenceler asgari standartlardir.
Bu anlamda Taraf Devletler, hukuksal yardim, ¢ocugun ve ana-babasinin adli siirece katilimi gibi
alanlarda bunlar1 oturtarak daha ytliksek standartlar1 hedeflemelidirler.

Cocuk ceza adaletinde geriye doniik uygulama olmamasi (madde 40(2)(a))

41. CHS madde 40(2)(a), islendigi sirada ulusal veya uluslararasi hukuka gore su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmal nedeniyle kimsenin cezay1 gerektiren bir ciirlim islemis sayilmayacagi
kuralinin ¢ocuklara da uygulanacagini teyit etmektedir (ayrica bakiniz ICCPR madde 15). Bu durumda
bir ¢ocuk, islendigi sirada ulusal veya uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmayan bir eylem veya
ihmali nedeniyle ceza hukukuna gore itham edilemez veya hiikiim giyemez. Bir¢cok Taraf Devletin yakin
gecmiste terorizmi onlemek ve terdrizmle miicadele amaciyla ceza yasasi hiikiimlerini giliglendirdigini
ve/veya kapsamini genislettigini goz oniine alan Komite, s6z konusu degisikliklerin ¢ocuklarin gegmise
doniik olarak veya kasitsiz bicimde cezalandirilmalariyla sonu¢lanmamasi konusunda Taraf Devletlere
tavsiyede bulunur. Komite ayrica ICCPR’ye Taraf Devletlere, su¢ olusturan fiilin iglendigi sirada
uygulanmakta olandan daha agir bir cezaya hiikmedilemeyecegi yolundaki ve ICCPR madde 15°de
ifade edilen kuralin, CHS madde 41 uyarinca ¢ocuklar1 da kapsadigini hatirlatmaktadir. Herhangi
bir cocuk ceza yasasini ihlal ettigi sirada uygulanmakta olandan daha agir bir cezaya carptirilamaz.
Ancak eylemin sonrasinda yapilan bir yasal degisiklik daha hafif bir cezay1r 6ngoriiyorsa, ¢ocuk bu
degisiklikten yararlandirilir.

Masumiyet karinesi (madde 40(2)(b)(i))

42. Masumiyet karinesi yasalar1 ihlal eden ¢ocuklarin insan haklarinin korunmasinda temel olusturur.
Masumiyet karinesi, ¢ocuga yoneltilen ithamlarin adli kovusturmayla kanitlanmasi ylikimlilagidiir.
Ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen g¢ocuk, fiili hakkinda kusku
olmasindan yararlanir ve yalnizca ithamlarin kati delille kanitlanmig olmasi halinde suglu kabul edilir.
Cocugun masumiyet karinesine uygun muamele gérmeye hakki vardir ve kamu ve diger yetkililerin
yargilamanin sonucu hakkindaki dnyargilar1 engelleme gorevi vardir.

Taraf Devletler, masumiyet karinesinin uygulamada da gdzetilmesini temin etmek iizere ¢ocuk
gelisimi lizerine bilgi saglamak durumundadirlar. Siirecin anlagilmasinda eksiklik, olgun olmama
durumu, korku veya baska nedenlerle ¢ocuk silipheli davranig gosterebilir. Yetkililerin ise kati delille
kanitlanmadik¢a gocugun sugsuzlugunu varsaymalart gerekir.

Soziiniin dinlenilmesi hakki (madde 12)

43. CHS Madde 12(2), cocuga, kendisini etkileyen bir adli veya idari kovusturmada dogrudan
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veya vekili aracilifiyla veya ilgili ulusal hukukun usul kurallartyla tutarli bigimde uygun bir organ
araciligtyla dinlenilme olanagi saglamaktadir.

44. Ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen bir ¢ocugun dinlenilmesinin adil
yargilama agisindan temel nitelikte oldugu agiktir. Yine, ¢ocugun, eger yiiksek yararina uygun ise,
vekili veya uygun bir organ araciligtyla degil, dogrudan dinlenilme hakkina sahip oldugu aciktir. Bu
hak yargilama Oncesinden baslayarak siirecin her asamasinda tam olarak uygulanmalidir. Cocugun
polis, savci ve sorgu hakimi oniinde sessiz kalma hakki kadar ifade verme hakki da vardir. Ayrica
bu hak, hiikiim, hazirlik ve alinan 6nlemlerin uygulanma asamalarinda da gecerlidir. Baska deyisle
¢ocuga goriislerini 0zgiirce ifade etme olanagi verilmeli, ve cocuk ceza adaleti siireci boyunca ¢ocugun
yast ve olgunluguna baglh olarak goriislerine agirlik verilmelidir (CHS, madde 12(1)). Dolayisiyla
sorusturmaya etkin bicimde katilabilmesi i¢in ¢ocuga yalnizca hakkindaki su¢lamalar (bakiniz asagida
paragraf 47-48) konusunda degil, ¢cocuk ceza adaleti usulii ve olast dnlemler konusunda da bilgi
verilmelidir.

45. Cocuk kendisine uygulanabilecek (alternatif) onlemlerle ilgili olarak goriislerini ifade edebilmeli,
bu kapsamda dile getirebilecegi 6zel istek ve tercihler de dikkate alinmalidir. Cocugun cezai agidan
sorumlu oldugu iddiast, ehliyet sahibi oldugu ve ceza yasasini ihlal etmesi nedeniyle hakkindaki iddialara
en uygun yanitin verilmesine doniik kararlara da etkin bi¢cimde katilabilecegi anlamina gelmektedir
(bakiniz asagida paragraf 46). Kuskusuz sorumlu olan ve karar1 verecek olanlar yargiglardir. Ancak
cocuga edilgen bir nesne olarak muamele edilmesi, haklarinin taninmamasi veya gosterdigi davranisa
etkin bir yanit verilmesine katkida bulunmamasi anlamina gelecektir. Ayni yaklasim kararlastirilan
onlemin uygulanmasi icin de gecerlidir. Arastirmalar ¢ocugun uygulamaya aktif katiliminin, cogu
ornekte olumlu sonu¢ verdigini gostermektedir.

Yargilamaya etkin katilma hakki (madde 40(2)(b)(iv)).

46. Cocugun adil yargilanmasi, yargilamaya etkin bi¢imde katilabilmesini gerektirir. Dolayisiyla
¢ocugun, yasal temsilcisini yonlendirebilmek, taniklarla yiizlesebilmek, olaylarin dokiimiinii sunmak,
kanitlar hakkinda uygun kararlar verebilmek, taniklik etmek igin su¢lamalart ve olast sonug ve
cezalar1 kavramasi, kendisi i¢in getirilen dnlemleri anlamasi gerekir. Beijing Kurallarinin 14. maddesi
kovusturmanin, ¢ocugun katilimina ve kendisini 6zgiirce ifade etmesine izin veren bir anlayis
ortaminda yiiriitiilmesi gerektigini saptar. Cocugun yasini ve olgunluk derecesi gdz Oniine alinarak
mahkeme salonundaki prosediir ve uygulamalarin degistirilmesi de gerekebilir.

Suc¢lamalar hakkinda ivedi ve dolaysiz bilgi verilmesi (madde 40(2)(b)(ii))

47. Ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen her ¢ocugun suglamalar hakkinda
ivedi ve dolaysiz bilgi edinme hakki vardir. Ivedi ve dolaysiz bilgi edinmek, miimkiin oldugunca
cabuk anlamina gelir ve savcl veya yargicin ¢ocuga karst ilk usul adimlarini attig1 evreyi ilgilendirir.
Ayrica yetkililer, davayr adli kovusturmaya bagvurmaksizin siirdiirmeye karar verdiklerinde de,
cocuk bu yaklasimla giindeme gelebilecek suglamalar hakkinda bilgi sahibi kilinmalidir. Bu, yasal
giivencelere tam olarak saygi gosterilmesini 6ngoren CHS madde 40(3)(b) nin bir pargasidir. Cocuk
anladig1 bir dilde bilgilendirilmelidir. Bunun i¢in yabanci dilde yapilacak bilgilendirici bir sunumun
yani sira, ceza veya ¢ocuk mahkemelerinde kullanilan resmi hukuk dilinin ¢ocugun anlayacagi bir
ifadeye ‘cevirisi” de yapilmalidir.

48. Cocuga resmi bir belgenin verilmesi yeterli degildir ve ¢ogu zaman sozli bir agiklama da
gerekir. Yetkililer aciklamanin yapilmasini ¢ocugun ana-babasina veya yasal vasilerine birakmamalidir.
Cocugun kendisine isnat edilen her su¢lamayi anlamasini temin etmek, (polis, savci, yargic gibi)
yetkililerin sorumlulugundadir. Komite, ana-baba veya yasal vasilere bilgi verilmesinin, ¢ocugun
bilgilendirilmesinin alternatifi sayilamayacagi goriisiindedir. Gerek ¢ocugun gerekse ana-baba ve yasal
vasilerinin suglamalar ve olasi sonuglar1 anlayacak bicimde bilgi almalari en uygun yoldur.
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Yasal ve diger uygun yardimlar (madde 40(2)(b)(ii))

49. Cocuga savunmasinin hazirlanmasi ve sunulmasinda yasal ve diger uygun yardimlar igin giivence
verilmelidir. CHS, ¢ocugun almasi gerekli yardimin biitiin kosullarda yasal olmasi gerektigini
diisinmemekte, ancak uygun yardim olmasini gerekli gérmektedir. Bunun nasil temin edilecegi Taraf
Devletlerin yetkisi dahilindedir, ancak yardim iicretsiz olmalidir. Komite, Taraf Devletlere, uygun ve
nitelikli bir yasal yardimm miimkiin olmasi i¢in uzman hukukgulara ve yar1 yasal profesyonellere
sahip olmalarini tavsiye eder. Sosyal hizmet uzmanlar1 gibi baska uygun yardimcilar da olabilir,
ancak bu kisilerin ¢cocuk ceza adaletinin hukuksal boyutlar1 konusunda yeterince bilgili olmalar1 ve
yasay1 ihlal eden c¢ocuklarla ¢alisma deneyimine sahip olmalar1 gerekir.

50. ICCPR madde 14(3)(b)’de belirtildigi gibi, ¢cocuk ve yardimcisinin savunmanin hazirlanmasi
icin uygun zamana ve olanaklara sahip olmalar1 gerekir. Cocuk ile yardimcisinin yazili veya sozlii
iletisim, bu iletisimin gizliliginin tam olarak temin edildigi kosullarda, CHS madde 40(2)(b)(vii)’ye
uygun bigimlerde ve ¢ocugun 6zel yasamin gizliligi ve iletisim 6zgiirliigline miidahale icermeksizin
kurulabilmelidir (CHS madde 16). Bir ¢ok Taraf Devlet, s6z konusunun giivencenin (CHS madde
40(2)(b)(ii)) goriiniiste miinhasiran yasal yardimci temini, yani bir avukati gerektirdiginden hareketle
serh koyma yoluna gitmislerdir. Oysa bdyle bir kosul s6z konusu degildir. Bu tiir serhler geri
cekilebilir ve ¢ekilmelidir.

Gecikmesiz ve ana-babalarin katkisiyla karar alinmas1 (madde 40(2)(b)(iii))

51. Yasalar ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak ciiriimiin islendigi zaman ile nihai karar arasindaki
siirenin miimkiin oldugunca kisa tutulmasina doniik uluslararasi mutabakat vardir. Daha uzun bir siire
gegmesi durumunda, tepki, arzu edilen olumlu pedagojik etkisini yitirecek, hatta cocuk damgalanmis
olacaktir. Bu bakimdan Komite, 6zgiirliigiinden yoksun birakma durumunun yasallig1 agisindan, ¢gocuk
hakkindaki kararin ivedi olarak alimmasimi ¢ocugun hakki sayan CHS madde 37(d)’ye gondermede
bulunmaktadir. Ozgiirliikten yoksun birakma fiilinin ciddiyetini ifade etmek agisindan ‘ivedi’ standardi,
--‘fazla gecikmeksizin’ (madde 14(3)(c) ICCPR) ifadesinden daha giiclii olan-- ‘gecikmeksizin’
standardindan daha giigliidiir (madde 40(2)(b)(iii) CRC).

52. Komite, Taraf Devletlere ciirlimiin islenmesi ile polis sorusturmasinin tamamlanmasi, savcinin (veya
baska bir yetkili organin) ¢ocuga yoneltecegi su¢lama hakkinda goriis olusturmasi ve mahkeme veya
bagka bir yetkili organin nihai hiilkme varmasi arasinda gegecek siireler i¢in sinirlama koymalarini ve
bunu uygulamalarini tavsiye eder. Bu sinirlar yetigkinlere uygulananlardan ¢ok daha kisa olmalidir.
Ayrica gecikmesiz alinan kararlar ¢ocugun insan haklar1 ve yasal giivencelerine tam saygi gosterilen
bir siirecin triinii olmalidir.

Gecikmesiz karar alma siirecinde ¢ocuga yasal ve baskaca uygun yardim saglanmalidir. Bu yardim
mahkeme veya bagka bir adli makamin karsisinda bulunulan zamanla sinirlanmamali, ¢gocugun polis
tarafindan sorgulanmasindan baglayarak siirecin her asamasina uygulanmalidir.

53. Cocuga genel psikolojik ve duygusal yardimda bulunabilecekleri i¢cin ana-baba veya yasal
vasiler de yasal islemler sirasinda hazir bulunur. Ana-babanin hazir bulunmasi ¢ocugun savunmasina
veya karar alma siirecine karigmalar1 anlamina gelmez. Ancak yargig veya yetkili makam, ¢ocugun
veya uygun yasal yardimeisinin talebi {lizerine, veya ¢ocugun yiliksek yararina uygun olmadigindan
hareketle (CHS madde 3) ana-babanin durusmalara alinmasina simirlama, kisitlama veya yasaklama
getirebilir.

54. Komite, Taraf Devletlere, ana-baba ve yasal vasilerin yargilama siirecine miimkiin olan en yiiksek
diizeyde ¢ocuga katki saglamalarinin yasa araciligiyla temin edilmesini tavsiye eder. Bu, ¢ocugun
ceza yasasini ihlaline en etkin yanitin verilebilmesine yardimeci olacaktir. Ana-babanin katkisini almak
acisindan, ¢ocugun gozaltina alindigi bu kisilere en kisa zamanda teblig edilmelidir.

55. Komite, bazi iilkelerde cocugun isledigi suclar i¢in ana-babanin cezalandirilmasi egilimini kaygiyla
karsilamaktadir. Cocugun eyleminin neden oldugu zararin hukuki sorumlulugunun iiglincii sahislara
aktarilmasi, gocugun ¢ok kiiciik olmasi (6rnegin 16 yas alt1) gibi bazi sinirli durumlarda uygun olabilir.
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Ancak yasay1 ihlal eden ¢ocuklarin ana-babalarinin suglanmasi, en azindan, ¢ocuklarinin toplumla
yeniden biitiinlesmesinde aktif bir katkilarinin olamamasi sonucunu beraberinde getirecektir.

Zorunlu kendi aleyhine tamikligin olmamasi (madde 40(2)(b)(iv))

56. ICCPR madde 14(3)(g) uyarinca CHS’ ne gore cocuk suclu olduguna taniklik etmeye, sugu itiraf
veya ikrarda bulunmaya zorlanamaz. Bu kural, 6ncelikle ve dogal olarak, sugu kabul veya itiraf
ettirme amaciyla iskence, zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict bir uygulamaya basvurulmasinin
cocugun insan haklarinin agir bigimde ihlali sayildig1 ve kabul edilemez oldugu anlamina gelmektedir
(CHS madde 37(a)). Bu yolla elde edilmis itiraf veya sugu kabul eden tanikliklar kanit sayilmaz
(Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dig1 veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme
Madde 15).

57. Ancak ¢ocugu itiraf veya kendi aleyhine tanikliga zorlayan veya yonlendiren daha az siddetli bir
cok yol vardir. ‘Zorlanmak’ fiziksel gii¢ kullanimi veya diger insan haklari ihlallerine sinirlanmamali
ve genis bir yoruma tabi tutulmalidir. Cocugun yasi, gelisimi, sorgulama siiresi, anlama eksikligi,
sonuclarin bilinmemesi veya hapisten korku gibi bir dizi faktor asilsiz sug ikrarina neden olabilir.
“Bize gercegi anlatirsan hemen eve gidebilirsin” tiiriinden veya daha az ceza alacagi veya serbest
kalacagi1 gibi 6diil vaatleri bu olasilig1 daha da giiclendirir.

58. Cocugun sorgu sirasinda yasal veya bagkaca uygun bir temsilcisi bulunmali, yine sorgu siiresince
ana/babasinin yaninda bulunmasini isteyebilmelidir. Kanitlarin zorlamayla degil goniilliiliikle verilip
verilmedigini saptamak tizere, sorgu yontemleri kosullarin biitiinselligi géz oniine alinarak bagimsiz
bicimde arastirilmalidir. Mahkeme veya bagka bir adli makam, ¢ocuk tarafindan verilen itiraf veya
kabul ifadesinin goniilliliigii ve gilivenilirligini degerlendirirken, ¢ocugun yasini, gézetim ve sorgu
siiresini, baska bir danigman, ana-baba veya bagimsiz temsilcinin bulunup bulunmadigini dikkate
almalidir. Zorlamaya dayanan veya giivenilir olmayan itiraf ve tanikliklarin ortaya ¢ikmamasi
amaciyla polis ve diger sorgu gorevlileri sorgulama teknikleri ve uygulama konusunda egitimden
gegcirilmelidir.

Taniklarin varhgi ve sorusturulmasi (madde 40(2)(b)(iv))

59. CHS madde 40(2)(b)(iv)’de verilen gilivence, ¢ocuk ceza adaleti yonetiminde taraflarin esitligi
ilkesinin (savunma ve iddia arasinda esitlik veya denklik) acikca goriilmesi gereginin altini ¢izmektedir.
“Sorguya ¢ekmek veya sorguya cekmis olmak” ciimlesi yasal sistemlerde, 6zellikle sorgulama ve
yargilama durusmalar1 arasinda ayrimlar bulunduguna goénderme yapmaktadir. Sorgulama yapilan
durusmalarda, genellikle davalinin — bu hak vekile veya ¢ocuklar s6z konusu oldugunda uygun baskaca
bir organa devredilme yoluna gidilerek pek ender kullaniliyor olsa da-- taniklar1 sorguya ¢ekmesine
izin verilir. Ancak vekil veya baskaca bir temsilcinin ¢ocuga taniklar1 sorguya ¢ekme olanagina
iligkin bilgi vermesi ve ¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek
suretiyle bu konuda goriislerini ifade etme sansinin taninmasi gerekir (CHS madde 12).

Itiraz/temyiz hakki (madde 40(2)(b)(V))

60. Cocuk, suclu olduguna hilkkmeden karara ve bu hiikkmiin sonucu olarak alinan onlemlere itiraz
hakkina sahiptir. Bu itiraz daha ist, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makam veya hukuki organ, bagka
bir deyisle, ilk merciin sahip olmasi gerekenlerle ayni standartlara sahip olan ve ayni gereklilikleri
yerine getiren bir organ tarafindan karara baglanmalidir. Bu giivence ICCPR 14(5)’de ifade edilenle
benzesmektedir. Itiraz hakki ciddi suglarla smirli degildir.

61. Bu vurgunun nedeni, birgok Taraf Devletin bu hiikme iligkin ¢ocugun itiraz hakkini ciddi suglar
veya hapis cezasiyla sinirli tutmak yoluyla serh uygulamasidir. Komite, Taraf Devletlere S6zlesme’nin
14(5) maddesinde benzer bir hiikiim oldugunu hatirlatir. CHS madde 41’e gdre bu madde biitiin
yargilamaya tabi tutulmus ¢ocuklara itiraz hakki tanir. Komite, Taraf Devletlere madde 40 (2)(b)(v)’ye
konmus serhleri kaldirmalarini tavsiye etmektedir.
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Ucretsiz ¢evirmen yardimi (madde 40(2)(vi))

62. Eger cocuk, ceza adalet sisteminde kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, iicretsiz olarak

¢evirmen yardimi alabilir. Bu yardim mahkeme ile sinirli olmamali, gocuk ceza adaleti siirecinin
her asamasinda uygulanmalidir. Cevirmenin, ¢ocuklar ana dillerini yetiskinlerden farkli bigimde
kullanabilecekleri ve farkli anlayabilecekleri i¢in, ¢ocuklarla ¢alisma konusunda egitimli ve deneyimli
Oonem tagir. Bu acidan bilgi ve/veya deneyim eksikligi, ¢ocugun kendisine ydneltilen sorulari tam
olarak anlayamamasia neden olacak, adil yargilama ve etkin katilim hakkina miidahale edilmis
olacaktir. “Eger cocuk, ceza adalet sisteminde kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa” ifadesi,
yabanci veya etnik bir kokenden olup da ana dilinin yani sira resmi dili anlayan ve konusabilen
cocuklar igin {icretsiz ¢evirmen yardimina gerek olmadigi anlamina gelir.

63. Komite, ayrica Taraf Devletlerin dikkatini konugma zorlugu ve baska engelleri olan ¢ocuklara
da ¢ekmektedir. Madde 40 (2) (vi) ve madde 23’te belirtilen engelli ¢cocuklara yonelik 6zel koruma
hiikmii uyarinca, Komite, Taraf Devletlere, konusma zorlugu ¢eken veya baskaca bir engeli bulunan
cocuklara, ¢ocuk ceza adaleti siireci i¢in Ongoriildiigl gibi, uygun, etkin bir yardim saglamali ve bu
yardim (isaret dilini bilmek gibi) 6zel egitimli profesyonel kisilerce sunulmalidir (Bu kapsamda ayrica
bkz.: Engelli Cocuklarm Haklar1 iizerine Komite’nin 9 sayili Genel Yorum’u; CRC/GC/9/2006).

Ozel yasama tam sayg1 (madde 16 ve 40(2)(b)(vii))

64. Cocugun kovusturmanin her agamasinda 6zel yasamina tam saygi gosterilmesi hakki CHS
madde 16’da yer verilen 6zel yasamin korunmasi hakkini yansitir. ‘Kovusturmanin her asamast’
yasa uygulayiciyla ilk temastan (bilgi ve kimlik talebi) ilgili makamin nihai kararina veya gozetim,
tutukluluk veya 6zgtirliigiinden yoksun birakilma haline son verilmesine kadar anlamina gelir. Bu 6zel
baglamda s6z konusu olan, gereksiz yere kamuoyuna agiklanma veya damgalanmadir. Damgalanmanin
etkileri ve cocugun egitimi, isi, barinmasi ve glivenligi {izerindeki olasi etkileri nedeniyle sorusturulan
¢ocugun kimliginin agiklanmasina neden olacak herhangi bir bilgi yayinlanmamalidir. Kamu yetkilileri
cocuklar tarafindan islendigi iddia edilen suglarla ilgili olarak basina agiklama yapmak konusunda
son derece isteksiz davranmali ve istisnai durumlarla kendilerini sinirlamalidirlar. Yetkililer ¢cocuklarin
basin yoluyla kimliklerinin ifsa edilmemesini giivence altina almaya doniik 6nlemler gelistirmelidirler.
Ceza yasasini ihlal eden cocugun 6zel yasaminin korunmasi hakkina tecaviiz eden gazeteciler disiplin
ve gerektiginde (6rnegin sugun tekrari halinde) ceza yasasi yaptirimlariyla cezalandirilmalidir.

65. Cocugun 6zel yagsaminin korunmasi i¢in ¢gogu Taraf Devlet — kimi istisnalarla birlikte — ¢ocugun
durumunun ele alindigr mahkeme veya baska durugmalarin kamuoyuna kapali yapilmasi kuralini
uygulamaktadir. Bu kural, uzman ve diger gorevlilerin mahkemenin 6zel izniyle durugsmaya katilmalari
anlamma gelir. Cocuk ceza adaletinde durugmalarin agik yapilmasi ancak iyi tanimlanmis vakalar
icin ve mahkemenin yazili karariyla miimkiindiir. Bu yonde bir karar ¢ocugun itirazina agiktir.

Komite Taraf Devletlere, yasalari ihlal eden ¢ocuklarin mahkeme ve baskaca durugmalarinin kapal
olarak goriilmesi kuralin1 uygulamaya sokmalarin tavsiye eder. Bu kuralin istisnalar1 ¢ok smirli ve
yasada agik¢a tanimlanmig olmalidir.

66. Karar veya hiikiim mahkemenin kamuya agik bir oturumunda, ¢ocugun kimligi ifsa edilmeyecek
bir bicimde agiklanmalidir. Ozel yasamin gizliligi hakki (CHS madde 16) mahkemenin veya yetkili
bir baska kurumun aldig1 6nlemlerin uygulanmasiyla ilgili profesyonellerin, biitiin dig temaslarinda
cocugun kimligiyle ilgili her tiir bilgiyi saklamalar1 gerektigi anlamina gelir. Dahas1 6zel yasamin
gizliligi ciirim isleyen cocuklar hakkindaki kayitlarin kesinlikle gizli tutulmasi ve sorusturmayla,
karar siireciyle ve davanin kayitlariyla dogrudan ilgili kisiler hari¢ {i¢ilincii taraflara kapali olmasi
anlamina da gelir. Damgalanmanin ve/veya Onyargilarin dnlenmesi yoniindeki bir goriise gore,
cliriim isleyen cocuklarin kayitlar1 ayni kisiyle ilgili olsa bile daha sonraki bir yetiskin sorusturmasi
cergevesinde ve bu tlir bir durumda mahkumiyet olasiligini1 giiclendirecek yonde kullanilmamalidir
(bakiniz Beijing Kurallari, 21.1 ve 21.2).
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67. Komite Taraf Devletlere, ciirim isleyen cocugun adinin sug¢ kayitlarindan 18 yasma geldiginde
otomatik olarak ¢ikarilmasini, veya gerektiginde, sinirli sayida bazi ciddi suglar i¢in, belirli kosullarda
(6rnegin son mahkumiyetini takiben iki y1l herhangi bir su¢ islememis olmak) ¢ocugun talebi iizerine
cikarilabilmesini ongoren kurallart uygulamaya koymalarini tavsiye etmektedir.

E. Onlemler (ayrica bakimiz yukarida Boliim IV, Kisim B)

Mahkeme oOncesi secenekler

68. Resmi bir ceza yasasi prosediiriinii baglatma karari, s6z konusu prosediiriin ¢gocuk i¢in resmi bir
mahkeme karari ile tamamlanmasini gerektirmez. Yukaridaki B kisminda aktarilan gézlemler 15181nda,
Komite — ¢ogu Devletle savcilik makamina denk diisen — yetki makamlarinin israrla mahkeme
hikkmiine alternatif olanaklar1 zorlamas1 gerektiginin altin1 ¢izmek istemektedir. Baska bir deyisle,
yukarida B kisminda dile getirilenlere benzer 6nlemlerin s6z konusu olacagi uygun bir sonuca varma
cabasi gosterilmelidir. Yasal igslem sonucu sunulan bu dnlemlerin niteligi ve siliresine daha fazla 6zen
gosterilmelidir; yasal veya baskaca uygun yardimlar gerekli olacaktir.

69. Boyle bir dnlemin uygulanisi cocuga resmi sug/cocuk ceza yasalari prosediiriiniin askiya alinmasi
olarak tanitilmali ve bu prosediiriin tatminkar bir sonuca varildiginda ortadan kalkacagi anlatilmalidir.
Mahkeme karar1 yoluna, savcilik diizeyinde alternatif ararken, ¢ocugun insan haklar1 ve yasal
giivencelerine tam olarak saygi gosterilmelidir. Bu bakimdan Komite yukarida 27. paragrafta ve bu
maddede belirtilen tavsiyelerin altin1 ¢izmektedir.

Cocuk ceza mahkemesinin/yargicinin énlemleri

70. CHS madde 40’a (bakiniz yukarida Kisim IV B&liim D) uygun olarak yiiriitiilen adil yargilamanin
ardindan, itham edildigi sugla ilgili olarak su¢lu bulunan ¢ocuga uygulanacak onlemler kararlastirilir.
Yasalar, mahkeme/yargi¢ veya baskaca bir bagimsiz ve tarafsiz yetkili adli makama, kurumsal
bakim ve Ozgiirlikten yoksun birakma disinda olasi genis alternatifler sunmalidir. Bu dnlem listesi,
Ozgirliikten yoksun birakma uygulamasinin ancak en son ve en kisa siireyle bagvurulacak bir 6nlem
olmasi gozetilerek CHS madde 40(4)’de ayrintilara girmeksizin siralanmistir (CHS madde 37(b)).

71. Komite herhangi bir suca gosterilecek olan tepkinin sugun kosullar1 ve agirlig1 yanm sira ¢ocugun
yas1, ¢ocugun daha az sorumluluk tasidigi gercegi, cocugun kosullar1 ve gereksinimleri, ayrica 6zel
olarak toplumun uzun vadeli gereksinimleri ile orantili olmas1 gerektigini vurgulamak istemektedir.
Salt cezalandirici bir yaklasim gocuk ceza hukukunun, CHS madde 40(1)’de belirtilen temel ilkeleriyle
(bakimiz yukarida paragraf 5-14) uyumsuzdur. Fiziki ceza bu ilkelerin ve her tiir zalimce, insanlik
dis1 ve asagilayict muamele ve cezaya tabi tutmayi yasaklayan 37. maddenin ihlalidir (ayrica bkz.
Cocugun fiziki ceza ve diger zalimce veya asagilayici ceza bigimlerine karsi korunma hakki {izerine
Genel Yorum no. 8 (2006)). Cocuklarin ciddi suglar islemesi durumunda, alinacak onlemlerin,
kamu giivenligi ve yaptirimlar1 da gozetilerek, su¢clunun kosullarina ve sugun agirligina orantili
olmas1 degerlendirilebilir. Ancak ¢ocuklar s6z konusu oldugunda bu tiir degerlendirmeler genclerin
refah1 ve yliksek ¢ikarlarmin korunmasi ile toplumla yeniden biitiinlesme gereksinimiyle her zaman
dengelenmelidir.

72. Komite cezai bir dnlemin ¢cocugun yastyla baglantili oldugunu, ¢ocugun yast hakkinda c¢eliskili,
sonuca varilmasini engelleyen veya belirsiz verilerin bulunmasi durumunda, ¢ocugun kanit
yetersizliginden yararlanma hakkina sahip olacagina isaret eder. (ayrica bakiniz yukarida paragraf
35 ve 39)

73. Ozgiirliikten yoksun birakma/kurumsal bakim séz konusu ise, bu tiir &nlemlerin kullanilmasiyla
ilgili birgok deneyim mevcuttur. Taraf Devletler bu deneyimlerden yararlanmali, alternatifleri kendi
kiiltir ve geleneklerine uyarlayarak gelistirmelidirler. Zorla c¢alistirma, iskence, insanlik dis1 ve
asagilayict uygulama gibi onlemlerin kesinlikle yasak oldugunu ve bu tiir yasadisi uygulamalarin
sorumlularinin adalet oniine ¢ikarilmalar1 gerektigini sdylemeye bile gerek yoktur.
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74. Bu genel degerlendirmelerden sonra Komite CHS madde 37(a) uyarinca yasaklanan dnlemlere
ve Ozgiirliikten yoksun birakma uygulamasina dikkat ¢eker.

Idam cezasi yasagi

75. CHS madde 37(a) sugun islendigi sirada 18 yasin altinda bulunan bir kisiye idam cezasi
uygulanamayacagina iligkin uluslararas: diizeyde kabul edilen standardi teyit eder (bkz. ICCPR
madde 6(5)). Bu metin agik olmakla birlikte, kuralin yalnizca 18 yasindan kiigiiklerin idamini
yasakladigin1 varsayan Taraf Devletler vardir. Oysa burada acik ve kati nitelikteki kistas sugun
islendigi zamanki yagla ilgilidir. Sonug olarak, bir kisiye 18 yasindan kiiglikken isledigi bir sug
nedeniyle, yargilanma veya hiikiim veya yaptirnmin uygulanma zamanindaki yast ne olursa olsun,
idam cezasi uygulanamaz.

76. Komite, 18 yas altindaki kisilerin isledigi tiim suglar i¢in bugiine kadar idam cezasini lagvetmemis
olan az sayida Taraf Devlete bu yonde yasal diizenlemeye gitmelerini, ¢ocuklar i¢in idam cezasinin
tamamen kaldirilmasi yoniinde gerekli yasal dnlemler alinana kadar da biitiin idam cezalariin infazini
askiya almalarini tavsiye eder. Verilmis bulunan idam cezalar1 CHS ile tam olarak uyum gosteren
bir yaptirima doniistiiriilmelidir.

Saliverilme kosulu bulunmayan 6miir boyu hapis cezasi1 verilmemesi

77. Sug isledigi sirada 18 yasindan kiiglik olan higbir ¢ocuk saliverilme kosulu bulunmayan omiir
boyu hapis cezasina g¢arptirilamaz. Cocuklara verilen biitlin cezalarda saliverilme olanagi gergekei
ve diizenli bigimde gdz Oniine alinir. Bu bakimdan Komite bakim, koruma veya tedavi altina
alinan ¢ocuklarin durumlariin periyodik olarak gozden gegirilmesini diizenleyen CHS madde 25°e
atifta bulunmaktadir. Komite, ¢ocuklara saliverilme kosuluyla miir boyu hapis cezasi veren Taraf
Devletlere, bu yaptirrmin CHS madde 40(1)’de belirtilen ¢ocuk ceza adaleti amaglariyla tamamen
uyumlu olmasi gerektigini ve bu amaclarin hayata gegirilmesi i¢in gayret gosterilmesi gerektigini
hatirlatir. Bu yaklagim, hapse mahkum edilen ¢ocugun, baska haklarmin yani sira, saliverilmesini
gozetecek bigcimde egitim, tedavi ve bakim gérmesini, toplumla yeniden biitiinlesmesinin ve yapici
bir rol iistlenmesinin goz Oniine alinmasi anlamina gelir. Ayrica ¢ocugun olast saliverilme karari
gozetilerek gelisiminin diizenli olarak gézden gegirilmesi gerekir. Komite, dmiir boyu hapis cezasinin
¢ocugun ¢ocuk ceza adaleti amaglarina ulagsmasini imkansiz kilmasa da, son derece zorlastiracagini
dikkate alarak, Taraf Devletlere, 18 yasindan kiigiik kisilerin isledikleri suglar nedeniyle, herhangi
bir bicimde Omiir boyu hapisle cezalandirilmamalarint kuvvetle tavsiye etmektedir.

F. Yargilama oncesi tutukluluk ve yargilama sonras1 hapis dahil olmak iizere 6zgiirliigiinden
yoksun birakilma

78. CHS’nin 28. maddesi, 6zgiirligiinden yoksun birakma uygulamasinin baslica ilkelerini,
ozgirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocugun sahip olacagi usule iliskin haklari ve bu ¢ocuklarin
tedavi ve yasam kosullariyla ilgili hiikiimleri igermektedir.

Temel ilkeler

79. Ozgiirliikten yoksun birakma uygulamasinin temel ilkeleri sunlardir: (a) bir cocugun gozaltina
alinmasi, tutuklanmasi ve hapsedilmesi yasaya uygun olmali ve ancak en son ve en kisa siireyle
bagvurulacak bir 6nlem olmalidir; (b) hicbir ¢ocuk yasada gosterilmeyen bir bicimde veya keyfi
olarak ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

80. Komite, bir¢ok iilkede yargilanma oncesinde ¢ocuklarin aylarca, hatta yillarca tutuklu olarak
tutulmalar1 sonucu yasama istegini yitirdiklerini kaygiyla belirtmektedir. Bu durum CHS madde 37(b) nin
agir bigimde ihlalini olusturur. Taraf Devletlerin, CHS madde 37(b)ye gore, dzgiirlikten yoksun
birakma uygulamasina en son care olarak bagvurabilmelerini temin edecek etkin bir segenekler paketi
mevcut olmalidir (bkz. yukarida Kisim IV Boliim B). Bu alternatiflerin uygulanmasi, yargilama oncesi

10-15



tutukluluk siiresini kisaltmanin Gtesinde, cezaya carptirilan ¢ocuklarin hapis siiresini genisletmemeyi
de gozeterek yapilandirilmalidir. Buna ilaveten Taraf Devletler yargilama oncesi tutuklulugu azaltacak
yasal ve baskaca uygun onlemler gelistirmelidir. Yargilama 6ncesi tutuklulugun bir cezalandirma
olarak kullanilmasi, masumiyet karinesinin ihlalidir. Yasa, ¢ocugun yargilama &ncesi tutukluluk
halinin, 6zellikle mahkemeye ¢ikarilmasiin temin edilmesi ve kendisine ya da bagkalara tehlike
olusturmamasi i¢in uygulanabilecegini acik¢a saptamalidir. Yargilama oncesi tutukluluk siiresi yasayla
sinirlanmali ve ornegin aylik periyotlarla diizenli olarak goézden gegirilmelidir.

81. Komite, Taraf Devletlere ¢cocugun yargilama oncesi tutukluluk haline miimkiin oldugu kadar
kisa siirede son verilmesini ve ancak belirli kosullarda uygulanmasini tavsiye etmektedir. Yargilama
oncesi tutukluluga ve tutuklulugun siiresine iligskin kararlar yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makam
veya adli organ tarafindan verilmeli, cocuga uygun yasal ve bagkaca yardim sunulmalidir.

Usule iliskin haklar (madde 37(d))

82. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocugun ivedi olarak yasal veya baska uygun bir yardim
almaya hakki oldugu gibi, 6zgiirliigiinden yoksun birakilma kararina bir mahkeme veya yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir makam nezdinde itiraz etmeye, ve bu eylemi hakkinda ivedi bir kararin
alinmasina hakki vardir.

83. Tutuklanan veya 6zgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk, 24 saat iginde tutukluluk durumunun
(stirmesinin) ne derece yasal oldugunun incelenmesi i¢in bir uzman yetkili makamin 6niine ¢gikmalidir.
Komite, Taraf Devletlere, yargilama oncesi tutuklulugun yasalliginin tercihen iki haftada bir olmak
tizere diizenli bicimde gozden gegirilmesi i¢in kati yasal Onlemler almasini da tavsiye etmektedir.
Cocugun kosullu olarak, dérnegin kimi alternatif onlemlerin uygulanmasi yoluyla saliverilmesi
durumunda, yargilama oncesindeki tutukluluk siiresinin iizerinden en az otuz giin gegmeden, yeniden
resmen itham edildigi suglamalarla ilgili olarak bir mahkeme veya yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
makam veya bir adli makamin 6niine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Komite, durugmalarin (genellikle
birden fazla) ertelenmesinin yaygin oldugunu bilmekte ve Taraf Devletleri ¢ocuk mahkemeleri
veya yetkili organlarin kendilerine sunulan suglamalara iliskin nihai kararlarin1 6 aydan daha fazla
geciktirmemeleri i¢in gerekli yasal onlemleri almaya ivedilikle davet etmektedir.

84. Ozgiirliigiinden yoksun birakilma kararini sorgulama hakki, yalnizca itiraz hakkini degil, s6z konusu
karar idari nitelikte ise (6rnegin polis, savci veya bir baska yetkili organca alinmigsa) mahkemeye
veya yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makama veya adli organa erisim hakkini da igerir. Ivedilikle
karar alinmasi, kararin miimkiin olan en kisa siirede, drnegin bagvuruyu izleyen iki haftadan uzun
olmayan bir zaman i¢inde alinmas1 anlamia gelir.

Uygulama ve kosullar (madde. 37(c))

85. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk yetiskinlerden ayrilacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun
birakilan bir ¢ocuk yetigkinlere ayrilmis bir hapishane veya baska bir tesise konulamaz. Cocuklarin
yetiskin hapishanelerine veya hiicrelerine konmasinin giivenlik ve refahlarini tehlikeye attigini, gelecekte
su¢ islememe ve toplumla yeniden biitiinlesme olasiliklarini azalttigini gosteren ¢ok sayida kanit
vardir. CHS madde 37(c)’de “cocugun yliksek yarari aksini gerektirmedikce” ifadesiyle, belirtilen
cocuklarin yetigkinlerden ayrilmasini, istisnalar1 dar bir yoruma tabi tutulmalidir. Cocugun yiiksek
yarari Taraf Devletlerin isine geldigi gibi yorumlanamaz. Taraf Devletler, 6zgiirliiglinden yoksun
birakilan ¢ocuklari, ¢ocuklarla ilgili gorevli ve personelin bulundugu, politika ve uygulamalar1 farkli
ayr tesislere yerlestirmelidir.

86. Bu kural belli bir tesise yerlestirilen ¢cocugun, 18 yasini doldurur doldurmaz yetiskinlerin yanina
taginmasi anlamina gelmez. Bu kiginin ¢ocuklar igin diizenlenmis tesiste kalmaya devam etmesi,
yiiksek yararina uygun olabilecegi gibi ve ayni tesisteki daha kiiclik ¢ocuklarin yiiksek yararlarina
da aykir1 olmayabilir.
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87. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk ailesiyle mektuplasma ve ziyaretler yoluyla temasini
sirdiirmelidir. Ziyaretleri kolaylagtirmak i¢in ¢ocugun ailesinin ikamet ettigi yere miimkiin oldugunca
yakin bir tesise yerlestirilmesi gerekir. Temasin sinirlanmasini gerektiren istisnai kosullar yasada
acikca tanimlanmali ve yetkili makamlarin kararina terk edilmemelidir.

88. Komite, Taraf Devletlerin dikkatini, Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasi
hakkinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayili Kararlarina
cekmek ister. Komite, Taraf Devletleri bu Kararlar1 [ayn1 zamanda Mahkumlara yonelik Uygulamalar
hakkinda Asgari Standart Kurallar ve Pekin Kurallar1 9. Kural da dikkate alinarak) tam olarak
uygulamaya ivedilikle davet eder. Bu kapsamda Komite Taraf Devletlere s6z konusu Kurallart ulusal
yasa ve diizenlemelerine dahil etmelerini, ulusal ve bdlgesel dilleri bilen gorevliler yetistirmelerini,
STK’lar ve goniillillerin ¢ocuk ceza adaletine katilmalarina imkan tanimalarini tavsiye eder.

89. Komite baska unsurlarin yani1 sira asagidaki ilke ve kurallarin, her tiir 6zgiirliikten yoksun birakma
orneginde uygulanmasi gerektigini vurgulamak istemektedir:

*  Cocuklara tutulduklar1 yerde rehabilite edici 6zellik kazandiran bir fiziki ¢evre ve konaklama
olanagi temin edilmeli, 6zel yasantisi, duyumsal diirtiileri, akranlariyla birlikte olma olanagi,
spor yapma, beden egitimi, sanatla ilgilenme ve bos zaman etkinlikleri gibi gereksinimlerine
0zen gosterilmelidir;

*  Zorunlu 6grenim yasidaki her ¢ocugun gereksinim ve yeteneklerine uygun bir egitim almaya,
kendisini topluma doniise hazirlamaya hakki vardir; ek olarak her ¢ocuk, uygun oldugunda

* Her ¢ocugun tutuk/islah evinde hekime muayene olma, burada kaldigi slirece uygun tibbi
bakim alma, miimkiin olan yerde toplumun saglik olanaklar1 ve hizmetlerinden yararlanmaya
hakk: vardir;

»  Tesisin ¢alisanlart gocugun daha genis anlamda toplumla, ailesi, arkadaslari, disaridaki saygin
kurumlarin temsilcileriyle sik temas kurmasini ve ailesini ziyaret edebilmesini tesvik ve temin
etmelidirler;

» Kisitlama ve zor kullanimina yalnizca ¢ocuk kendisi veya baskalar1 i¢in dolaysiz bir tehdit
olusturuyorsa ve diger denetleme araclar tiimiiyle tiiketilmigse bagvurulabilir. Fiziki, mekanik
ve tibbi kisitlama veya zor kullanimi bir tibbi ve/veya psikolojik gorevlinin yakin ve dogrudan
denetimi altinda uygulanmali, asla bir cezalandirma aracina dontismemelidir. Tesisin ¢aliganlari
uygulanan standartlar hakkinda egitilmeli, kisitlama veya zor kullanimi standartlarimi ihlal
eden gorevliler uygun bicimde cezalandirilmalidir;

* Disiplin 6nlemleri ¢ocugun saygmligini ve kurumsal bakimin temel amaglarii korumay1
gozetmek zorundadir: CHS nin 37. maddesini ihlal eden, fiziki ceza, karanlik hiicreye kapatma
ve ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagligi ile refahini tehlikeye atan diger disiplin onlemleri
kesinlikle yasaklanmalidir;

*  Her ¢ocugun, sansiirlenmeksizin, merkezi yonetime, adli makama veya uygun baskaca bir
bagimsiz makama talep ve sikayette bulunma, kendisine verilen yanit hakkinda gecikmeksizin
bilgilendirilme hakki vardir; ¢ocuklarin bu mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve
bunlara erigebilmeleri gerekir;

* Bagimsiz ve vasifli denetleyicilerin diizenli olarak ve kendi inisiyatifleriyle dnceden haber
vermeksizin denetim yapabilmeleri gerekir; denetleyicileri bir giiven ortami iginde, tesiste
kalan ¢ocuklarla diyalog kurmaya 6zel énem vermelidirler.
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V. Cocuk Ceza Adaletinin Orgiitlenmesi

90. Onceki paragraflarda gelistirilen ilke ve haklarin eksiksiz uygulanmasini temin etmek igin, gocuk
ceza adaletinin etkin bir yonetim organizasyonunu ve kapsamli bir ¢ocuk ceza adaleti sistemini
oturtmak gerekir. CHS madde 40(3)’de saptandigi gibi Taraf Devletler, ceza yasasini ihlal eden
cocuklara uygulanacak yasa, usul, makam ve kurumlari olusturmalidir.

91. Bu yasa ve prosediirlerin temel hiikiimlerinin nasil olmas1 gerektigi, yukaridaki Genel Yorum’da
belirtilmektedir. Bunlarin 6tesindeki dnlemler Taraf Devletlere birakilmistir. Ayrica bunlar da bahse konu
yasa ve prosediirlere uygun olmalidir. Ek 6nlemler (genel) ceza ve usul yasalariin 6zel boliimlerinde
tanimlanabilir veya ¢ocuk ceza adaleti yasasi gibi ayri bir yasayla glindeme aliabilir.

92. Kapsamli bir ¢ocuk ceza adalet sistemi i¢in polis, adliye, mahkeme sistemi, savcilik i¢inde
uzmanlasmis birimler olusturulmali, ayrica ¢ocuga yasal ve baskaca uygun yardimda bulunacak
uzman savunmanlar ve temsilciler yetistirilmelidir.

93. Komite, Taraf Devletlere, bagimsiz birimler olarak veya mevcut bélge mahkemelerinin pargasi
olarak, ¢ocuk mahkemeleri olusturmay1 tavsiye eder. Bunun pratik gerekcelerle hemen yapilmasi
miimkiin degilse, Taraf Devletler ¢cocuk ceza adaletiyle ilgili davalarda uzman yargi¢c atanmasini
temin etmelidirler.

94. Ek olarak, gozetim, danisma ve denetim gibi uzmanlik gerektiren hizmetler, uzman tesisleriyle
birlikte olusturulmali, gerekli oldugunda, ¢ocuk suclular i¢in bakim ve tedavi merkezleri kurulmalidir.
Cocuk ceza adaleti sisteminde biitiin bu uzman birimlerin etkinlikleri etkin bicimde koordine edilmesi,
hizmetler ve olanaklar kesintiye ugramaksizin sunulmalidir.

95. Taraf Devletlerin ¢ogundan alinan raporlar, sivil toplum kuruluslarinin, cocuk su¢larinin 6nlenmesi
kadar sistemin yonetiminde de dnemli bir rol oynayabildiklerini gdstermektedir. Bu nedenle Komite,
Taraf Devletlere bu tiir 6rgiitlerin, kapsamli cocuk ceza adaleti politikasi gelistirilmesi ve uygulanmasina
katilmalarimi temin etme ve bunun i¢in gerekli kaynaklar1 sunma tavsiyesinde bulunur.

VI. Biling¢ gelistirme ve egitim

96. Sug isleyen c¢ocuklar ¢ogu zaman medyada olumsuz bicimde tanitilir. Bu, s6z konusu ¢ocuklarin
— ve genellikle biitiin ¢ocuklarin — ayrimci ve olumsuz bir bi¢cimde tek tiplestirilmesine katkida
bulunur. Yasalar1 ihlal eden ¢ocuklarin, olumsuz bi¢imde suglu olarak sunulmalari, ¢ocuk suclarinin
nedenlerinin yanlig yansitilmasi ve/veya yanlis anlasilmasiyla da baglantihidir, ve daha sert davranilmasi
egilimini (sifir hosgort, iic hata ve kapinin dniindesin, zorlayici ifadeler, yetiskin mahkemesinde
dava edilerek ve baska ilkel cezalandiric1 tepkiler gibi) besler. Cocuk suglarinin nedenlerinin daha
iyi anlagilmasi i¢in olumlu bir ortam yaratmak ve bu toplumsal soruna, haklari temel alan bir
yaklasim gelistirmek i¢in Taraf Devletler, ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen ¢ocuklarla ilgili
olarak gereksinim ve zorunluluk bilincini arttiracak, CHS nin ruhu ve igerigiyle uyumlu egitim
ve benzeri kampanyalar diizenlemelidirler. Bu bakimdan Taraf Devletler parlamento iiyelerinin,
STK’larin ve medyanin siirece aktif ve olumlu bigimde katilmalarini tesvik etmeli, ceza yasasini
ihlal etmis ¢ocuklara yonelik, onlarin haklarini temel alan bir anlayis gelistirmek i¢in bu kesimleri
desteklemelidir. Ozellikle cocuk ceza adalet sistemi ile belirli deneyler gegiren cocuklarin bu tiir
bilin¢lendirici ¢alismalara dahil edilmeleri énemlidir.

97. Cocuk ceza adaletinin kalitesi acisindan, ilgili biitiin gorevlilerin, yasa uygulayicilar ve adli
makamlar dahil olmak iizere, genel olarak CHS hiikiimlerinin igerigi ve anlamu ile 6zellikle giindelik
uygulamalar konusunda uygun bir egitimden gegirilmesi gerekir. Egitim, sistematik ve siirekli
olmali, yiiriirlilkteki ulusal ve uluslararasi yasal hiikiimler hakkinda bilgiyle sinirli tutulmamali, ayni
zamanda cocuk suclarinin toplumsal ve diger nedenlerini, [azinlik ve yerli halklardan ¢ocuklara ve
kiz ¢ocuklarina 6zel bir ilgi ile] cocuk gelisiminin psikolojik ve baska yonlerini, genglerin kiiltiiriinii
ve diinyadaki egilimleri, grup ¢alismasi dinamiklerini, ceza yasasini ihlal eden ¢ocuklara uygulanan
onlemleri, 6zellikle adli kovusturmaya basvurmaksizin alinan onlemleri de icermelidir (bakiniz
yukarida Kisim IV, Bolim B).
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VII. Veri toplama, degerlendirme ve arastirma

98. Komite, bagka 6gelerin yan1 sira, ¢ocuklar tarafindan islenen suclarin niteligi ve sayisi, yargilama
oncesi tutukluluk ve bunun ortalama siiresi, adli yargilamaya basvurmaksizin alinan dnlemler
(yonlendirme), mahkum olan ¢ocuk sayisi ve yaptirimlarin niteligi konularindaki en temel verilerin
bile eksik ve daginik olmasindan derin kaygi duymaktadir. Komite, Taraf Devletleri, ¢ocuk ceza
adaleti yonetimi uygulamalari hakkinda sistematik veri toplamalari, ¢ocuk suglarinin CHS ilke ve
hiikiimlerine uygun olarak 6nlenmesini ve uygun muamele edilmesini amaglayan politika ve programlara
gelistirmeleri, uygulamalar1 ve degerlendirmeleri yoniinde ivedilikle hareket etmeye ¢agirmaktadir.

99. Komite, Taraf Devletlere, cocuk ceza adaleti uygulamalarina iliskin diizenli degerlendirmeler
yapmalarini, 6zellikle alinan 6nlemlerin etkinligi, ayrimciliga karsi onlemler, toplumla yeniden
biitlinlestirme ve sugun tekrar1 vakalar1 gibi konularin, tercihen bagimsiz akademik kurumlar tarafindan
degerlendirilmesini tavsiye eder. Cocuk ceza adaletinde ayrimciliga varan yanlis uygulamalar, etkin
yonlendirme programlar1 veya yeni gelisen ¢ocuk suglari gibi gelismeleri konu alan arastirmalar,
onemli basar1 ve kaygi bagliklarini ortaya ¢ikaracaktir. Basta ¢ocuk ceza adaleti sistemiyle belirli
bir temas1 olanlar olmak {izere ¢ocuklarin bu degerlendirme ve arastirmalara katilmalar1 dnemlidir.
Bu cocuklarin 6zel yasantilarinin ve yaptiklar isbirliginin gizli tutulmasi hakkina saygi duyulmali,
bu haklar korunmalidir. Bu agidan Komite, Taraf Devletlere ¢cocuklarin aragtirmaya dahil edilmesiyle
ilgili mevcut uluslararasi kilavuz ilkelerden yararlanma tavsiyesinde bulunur.
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