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ULUSAL AZINLIKLAR CERCEVE SOZLESMESI VE
ACIKLAYICI RAPOR



Onséz

Bakanlar Komitesinin vermis oldugu yetki ile Avrupa Konseyi igerisinde Ulusal Aznliklarin
Korunmasi Ad Hoc Komite tarafindan hazirlanan Ulusal Azimliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi
—10 Kasim 1994°te Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmis ve 1 Subat 1995’ten itibaren Avrupa
Konseyi {iye Devletlerinin imzasina agilmigtir. Uye olmayan Devletler Bakanlar Komitesi tarafindan
bu belgeye katilmaya davet edilebileceklerdir.

Bu belge Ulusal Azinliklan Koruma Cergeve Stzlesmesi ile Agiklayici raporu icermektedir.



Ulusal Azinhiklarin Korunmasi
icin Cerceve Sozleymesi

ONSOZ

Avrupa Konseyi'ne llye devletler ve isbu gergeve Stzlegmesini imzalayan diger devletler;

Avrupa Konseyi'nin amacimin ortak mirasint olugturan fikir ve ilkeleri korumak ve geligtimek igin
ityeleri arasinda daha siki bir birlik gergeklegtirilmesi oldugunu dikkate alarak;

Bu amaca ulasmamin ydntemlerinden birinin insan haklari ve temel dzgirliiklerin korunmasi ve
geligtirilmesi oldugunu dikkate alarak;

9 Ekim 1993 Viyana'da Avrupa Konseyime ilye devletlerin devlet bagkanlan ve bagbakanlan
tarafindan kabul edilen Beyannamenin devammnin getirilmesini arzulayarak;

Topraklarinin her birinde, Ulusal azinhklann mevcudiyetini korumaya kararl olarak;

Avrupa tarihindeki kargagalarin, ulusal azinliklann korunmasinin istikrar, demokratik gilvence ve
kitadaki bans igin gerekli oldugunu, ortaya koydugunu dikkate alarak;

Cogulcu ve gergekten demokratik bir toplumun, sadece ulusal azinlifa mensup her ferdin etnik,
kiltitrel, dilbilimsel ve dinsel kimligine sayg: gdstermekle kalmayip bu kimligin dile getirilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi igin elverisli sartlan olugturmasini da saglamasi gerektigini dikkate alarak;

Hosgdrlt ve diyalog olugturulmasimn, her toplum igin kultiirel cesitliligin, bolinme igin degil,
zenginlesmenin kaynag: ve de etkeni olmasim saglamak igin gerekli oldugunu dikkate alarak;

Hosgdrili ve mureffeh bir Avrupa'min gelismesinin, yalmzca Devletler arasinda igbirligine
dayanmadigini fakat her devletin topraginin yapi ve bitiinliiine zarar vermemek kaydi ile bdlgesel ve
yerel yonetimler arasindaki sinir 8tesi igbirligine de dayandigum dikkate alarak;

Insan Haklan ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Sozlesmesi ve Protokollerini géz Oniinde
bulundurarak;

Birlesmis Milletler Szlesme ve Beyannamelerinin igerdigi ulusal azinhiklarin korunmasina iligkin
taahhitler yaninda Avrupa Gilvenlik ve Isbirligi Konferansi belgelerini, dzellikle 29 Haziran 1990
Kopenhag Vesikasini géz dniinde bulundurarak;

Uye devletler ve isbu belgeye taraf olacak diger devletler iginde sayg duyuimas: gereken ilkeleri ve
ulusal azinhklarma mensup fertlerin hak ve ozgirliiklerinin fiili korunmasini saglamak igin bu
ilkelerden dogan zorunluluklar belirtme kararlihig: iginde olarak;

I¢ mevzuat ve uygun hikilmet politikalan yoluyla, isbu Cergeve Stzlesmesinde agiklanan ilkeleri
hayata gegirme kararlihgs iginde bulunarak ;

Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:

BOLUM 1

Madde 1

Ulusal azinliklar ve bu azinliklara mensup fertlerin hak ve zgirlilklerinin korunmasi, insan haklannin
uluslararas: korunmasinin ayrilmaz bir pargasidir ve bdylelikle uluslararas) isbirligi alanini olugturur.



Madde 2

Isbu Cergeve Stzlesmesinin hitkmleri, anlayis ve hosgdri diilincesi gibi iyi komsuluk, dostluk
iligkileri ve Devletler arasinda isbirligi ilkelerine saygi gergevesinde, iyi niyet anlayisiyla
uygulanacaktir.

Madde 3

1. Ulusal azinliga mensup her fert, bdyle bir muamele gérme veya gbrmemeyi Szgilrce segme
hakkina sahiptir ve haklarm kullanilmasindan dolay: higbir zarar grmemelidir.

2.  Ulusal azinliklara mensup fertler, bireysel oldufu gibi digerleriyle birlikte, isbu Cergeve
Stzlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak ve tzgilrliikleri kullanabilirler.

BOLUM 2

Madde 4

1. Taraflar ulusal azinliklara mensup her ferde kanun &niinde esitlik saglamay1 ve kanunun tarafs:z
koruma hakkmi giivence altina almay: taahhiit ederler. Bu itibarla, ulusal azinlia mensupluk {izerine
kurulu her aynhkgilik yasaklanacaktir.

2. Taraflar, ulusal azinliga mensup fertler ile gofunlua mensup olanlar arasinda, ekonomik,
sosyal, politik ve killtlirel yasamin tim alanlarinda, tam ve gercek bir esitlik saglamak amaciyla,
gereken yerde yeterli tedbirleri almayi tashhiit ederler. Bu itibarla, ulusal azinlia mensup fertlerin
6zel kosullan gerektigi gibi dikkate alinacaktir.

3. 2.fikra uyaninca alinan tedbirler ayrmeilik eylemi olarak telakki edilmeyecektir.

Madde 5

1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertlere kiiltiirlerini sirdiirme ve gelistirmenin yaninda,
kimliklerinin temel unsurlan dil, din, gelenek ve killtiirel millkiyetlerini korumay: saglama amaciyla
zel sartlan olusturmaya sz vermektedirler.

2. Biittnlesme genel politikalar gergevesinde alinan tedbirlerden bagka, taraflar, ulusal azinliklara
mensup fertlerin isteklerinin tersine, sindirmeye y&nelik her politika veya uygulamadan sakinmal ve
bu fertleri, bu tlir sindirmeye ybnelik her faaliyete kargi korumalidirlar.

Madde 6

1. Taraflar, topraklan Gizerinde yagayan ve etnik, kiltirel, dilbilimsel veya dinsel kimlikleri ne
olursa olsun tiim fertler arasinda , hosgdrli ve killtiirler aras: diyalogu tesvik edecekler ve, kargihkh
sayg1 ve anlayisi, igbirligini kolaylagtirmak igin 6zellikle egitim, kiltiir ve medya alanlannda etkili
tedbirler alacaklardir.

2. Taraflar, etnik, kiltiirel, dilbilimsel veya dinsel kimlikleri nedeniyle tehdit veya ayrimcihik,
dilymanlik veya siddet eylemlerine maruz kalabilecek olabilecek herhangi bir ulusal azinhifa mensup
fertleri korumak igin her uygun tedbiri almayi taahhiit ederler.

Madde 7

Taraflar, ulusal bir azinhga mensup her ferde, banyg iginde toplanma , dernek kurma ve dislince,
vicdan ve din dzgirliigl haklarina saygiy: saglamayi taghht ederler.

Madde 8

Taraflar, ulusal bir azinhga mensup her ferde, dinini ve inancimi uygulama hakkimnin yaninda dini
kurum, 8rgilt ve dernekler kurma haklarim tammay: taahhat ederler.



Madde 9

1. Taraflar, ulusal bir azihga mensup her ferdin, fikir 8zgirligii hakkinm, diisince dzgiirligl ve
azinhk dilinde bilgi veya diginceleri kamu yetkililerinin midahalesi olmadan ve sinurlara
bakilmaksizin alma ve iletme 6zglrliigiind kapsadifini tammay] taahhit ederler . Taraflar., yasama
sistemi gergeveleri icerisinde ulusal bir azinhia mensup fertlerin medya organlarina ulagimda
aynmeiliga maruz birakilmamalanm saglayacaklardir.

2. Birinci fikra, Taraflarin, sesli radyo, televizyon veya sinema sirketlerinin kurulmalanni ,
ayrimci olmayan ve nesnel kriterler lizerine dayanan bir gekilde izne baglamalarini engellemez ..

3.  Taraflar, ulusal azmhga mensup fertlerin, yazli basin kurma ve kullanmasim
engellememelidirler. Sesli radyo ve televizyonun yasal gergeveleri iginde, Taraflar, , ulusal azinhga
mensup fertlere kendi medya organlanim kurma ve kullanma olanagini miimkin oldugu dlgiide ve
1.fikramin hitkilmleri géz 8niinde bulundurarak saglayacaklardr.

4. Taraflar, , ulusal azinliga mensup fertlerin medya organlarina ulagimm kolaylagtirmak ve
hosgoriyil gergeklestirmek ve kiltiirel gogulculupu saglamak igin, yasama sistemleri ¢ergevesinde
yeterli tedbirleri alacaklardir.

Madde 10

1. Taraflar, ulusal azinlifa mensup her ferdin, azinlik dilini, serbestce ve engelsiz oldugu gibi
topluluk 8niinde de sozlii ve yazili olarak kullanma hakkini tanimay: taahhiit ederler.

2. Geleneksel olarak ve sayilarnin ¢oklugu dolaywsiyla ulusal azinhklara mensup gahislar
tarafindan iskan edilmig bulunan alanlarda, sayet bunlar tarafindan talep edilmis ise, ve bu talep gergek
bir ihtiyaca dayaniyorsa, Taraflar, miimkin olan 8l¢iide, azinhk dillerinin bu kimseler arasinda ve idari
makamlarca kullanilmasini saglamaya ¢ahsacaklardir.

3. Taraflar, ulusal bir azinhga mensup her ferdin, en kisa zamanda ve anladif dilde, tutuklanma
nedenlerini, kendisine itham edilen sugun cinsi ve nedeni konusunda bilgisi olmas: yaninda bu dilde,
gerekirse bir terclimanin parasiz yardimiyla kendini savunma hakkim garanti etmeye s6z vermektedir.

Madde 11

1. Taraflar, ulusal bir azinhga mensup her ferde, azinlik dilindeki (soyadim) ve adim kullanma
hakkim ve bunlarin resmen tanimmasi hakkini kendi yasal sistemlerindeki yntemlere gre saglamayi
taahhiit ederler.

2. Taraflar, ulusal bir azinhga mensup her ferdin kendi azinhk dilindeki isaretleri, yazilan ve &zel
nitelikteki her tiirlil bilgiyi kamuya agik bir sekilde teshir etme hakkini tanimay: taahhiit ederler.

3. Geleneksel olarak bir ulusal azinhiga mensup ¢ok sayida sahsin yasadifi bdlgelerde, Taraflar,
kendi yasal sistemlerinin gergevesinde, gerekirse diger Devletlerle anlagma halleri dahil olmak {izere
ve kendi 6zel kosullarini da dikkate alarak, yeteri kadar talep vaki oldugu takdirde, kamuya agik
gelenekler yerel adlan, sokak adlanmi ve diger topografik isaretleri azinhk dilinde de belirtmek
hususunda gayret gdstereceklerdir.

Madde 12

. Taraflar, uygun olan hallerde, efitim ve aragtirma alanlarinda, ulusal azinhklarin ve gogunluk
kiltdrandn, tarihinin, dilinin ve dininin tanitlmasini saglamak igin, dnlemler alacaklardir.

2. Bu baglamda, Taraflar, diger tedbirler yaminda 8gretmen yetigtiriimesi ve okul kitaplarina
ulasim igin yeterince imkan yaratacaklar ve gesitli toplumlar arasinda 6gretmen ve dgrenct temasini
kolaylastiracaklardir. .



3. Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertler igin her dilzeyde egitime giriste yans esitligini tesvik
etmeyi taahhiit ederler.
Madde 13

1. Taraflar, kendi egitim sistemleri gergevesinde, ulusal azinliklara mensup fertlere kendilerine
zgil 6zel egitim ve yetigtirme kurumlarini kurma ve yBnetme hakkint taniyacaklardir.

2. Bu hakkin kullanilmasi Taraflar igin herhangi bir mali yiikimliliik getirmeyecektir.

Madde 14

I.  Taraflar, ulusal bir azinhga mensup her ferde azinlik dilini 6grenme hakkint tanimay: tashhiit
ederler.

2. Geleneksel olarak bir ulusal azinhiga mensup gok sayida sahsin yasadifi bolgelerde, Taraflar,
milimkiin oldugu nispette ve kendi egitim sistemlerinin gergevesinde, yeteri kadar talep vaki oldufu
takdirde azinhklara mensup kimselerin, azinhik dilini 6grenmeleri veya bu dilde ders almalani igin
yeterince imkan yaratmaya gahsacaklardir.

3. isbu maddenin 2.fikrastmin uygulanmasi resmi dilin 8grenilmesine veya bu dilde egitime zarar
vermeyecektir.

Madde 15

Taraflar, ulusal azinhklara mensup sahislann kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayata oldufu gibi kamu
islerine, Gzellikle kendilerini ilgilendirenlere fiili kathmlan igin gerekli sartlan saglamay: taahhilt
ederler

Madde 16

Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislanin ikamet ettigi cografi alanda nifus oranlarm degistirerek,
isbu Cergeve Sozlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak ve dzgirltiklere zarar verme amac olan
tedbirler aimaktan kaginacaklardir.

Madde 17

1. Taraflar, ulusal azinhiklara mensup salmslarin, genellikle, diger devletlerde yasal olarak ikamet
eden, 6zellikle emik, kiiltiirel, dilbilimsel veya dinsel kimlikleri veya ortak killtiirel mirasa sahip olan
sahislarla, 8zgiir ve bangg iliski kurma ve devam ettirme hakkim engellememeyi taahhilt ederler.

2. Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertlerin sivii &rgiitlerin ulusal oldugu gibi uluslararas)
planda, galigmalarina katilma hakkimi engellememeye s6z vermektedirler.

Madde 18

1. Taraflar, gereken hallerde, ilgili ulusal azinhklara mensup sehislarin korunmasim saglamak i¢in
baska Devletlerle, 8zetlikle komsu Devletlerle, ift tarafli ve gok tarafl Stzlesmeler yapmaya gayret
edeceklerdir.

2. Gerektiginde, Taraflar, sinir Stesi igbirligini tegvik etmeye 9zgl dnlemler alacaklardir.

Maddel9

Taraflar, isbu Cergeve Sozlesmesinin igerdigi ilkelere saygi gbstermeyi ve ancak  gerekirse,
uluslararasi hukuki belgelerde,ve 6zellikle insan Haklar1 ve Temel Ozgtirloklerin  Korunmasi
Sézlesmesi ve Protokollerinde Ongérillen sinirlama, kisitlama veya aynlmalara, bu prensiplerden
dogan hak ve 8zgurlitkleri ilgilendirdigi Slglide cevaz vermeyi taahhiit ederler.



BOLUM 3
Madde 20

isbu Cerceve Stzlesmesinde belirilen ilkelerden dogan hak ve dzglirliklerin uygulamasinda, ulusal
azinliklara mensup sahislar, ulusal mevzuata ve bagkasinin haklanna, 6zellikle gofunluga veya diger
ulusal azinliklara mensup fertlerin haklarina sayg gdstereceklerdir.

Madde 21

isbu Cergeve Sozlesmesinin higbir hikmi, uluslararas) hukukun temel ilkelerine ve Ozellikle,
Devletlerin hilkiimran esitligi, toprak bitinligl ve siyasal bagimsizhi ile ters digen bir eylem
yapmak ve faaliyete girismek hakkinin mevcut oldugunu ima edecek sekilde tefsir edilemez.

Madde 22

isbu Cergeve Stzlesmesinin hig bir hilkmil akit bir Tarafin kanunlan ile veya Taraf oldufu anlagmalar
ile saglanan insan haklan ve temel dzgirlikleri kisitlayacak veya onlarla ters dilsecek bir sekilde
yorumlanamaz.

Madde 23

Isbu Cergeve Sozlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak ve zgiirliikler, Insan Haklan ve Temel
Ozgiirltklerin Korunmasi S8zlesmesi ve Protokollerinde bunlara tekabil eden hilkiimlere tabi
olduklan 8lgtide, bu hitkiimlere uygun olarak kabul edilecektir.

BOLUM 4
Madde 24

1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ,isbu Cergeve Sdzlesmesinin akit taraflarca uygulamaya
konmasina izlemekle yiikiimlldiir.

2. Avrupa Konseyime iiye olmayan taraflar, belirlenecek sartlar uymak suretiyle Stzlesmenin
uygulama mekanizmasina Katilacaklardir.

Madde 25

1. Akit Taraf isbu Cergeve Anlamast'nin kendisi bakimindan yirlirlige girmesinden itibaren bir
yillik bir siire zarfinda, bu gergeve Stzlesmesinde belirtilen prensipleri uygulamak igin alinan yasal ve
diger nlemler hakkinda tam bilgiyi Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ulastiracaktir.

2. Bunu milteakip, ,her bir Taraf, ddnemsel olarak ve ayrica Bakanlar Kurulunun talep ettigi
zamanlarda, isbu Cergeve Stzlesmesinin uygulanmasi ile ilgili diger tim bilgileri Genel Sekretere
iletecektir.

3. Genel Sekreter bu maddenin hitkiimlerine uygun olarak kendisine ulagtinlan her bilgiyi
Bakanlar Komitesine iletir.

Madde 26

1. Isbu Cergeve Sozlesmesinde belirtilen ilkeleri uygulamak igin Taraflarca alinan tedbirlerin
yeterli olup olmadifim degerlendirmek igin zaman, Bakanlar Kuruluna, lyelerinin, ulusal azinliklarin
korunmas: alamnda uzmanliklan taminmis kisilerden olugan bir damigma komitesi yardunc olur.

2. Damgma komitesinin iiyeleri ve galigma ySntemleri Isbu Cergeve Sozlesmesinin yilrirliie
girmesinden itibaren bir yillik bir sure icerisinde Bakanlar Komitesince tespit olunur.



BOLUM 5
Madde 27

Isbu Cergeve Stzlesmesi Avrupa Konseyine illye devletlerin imzasina agilacakuir. Yarirlige
girig tarihine kadar, Bakanlar Kurulu'nca séz konusu davet edilen diger devletlerin de imzasma
acilmistir. Sézlesme onay, kabul veya tasvibe tabidir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir.

Madde 28

1. Isbu Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Konseyine iiye on iki Devletin, 27. Maddeye tevfikan
Sézlesme ile yikiimld olduklarina dair nzalarini ifade ettikleri tarihten sonra ¢ aylik bir dSnemi takip
eden ayin ilk gliniinde yUriirliige girecektir.

2. Isbu Cergeve Sozlesmesine bagh olduguna dair nzasim daha sonra bildirecek her ilye deviet
igin, sbz konusu Sézlesme, onay, kabul veya tasdik belgesinin verilig tarihinden sonraki ti¢ aylik
ddnemin sona ermesini takip eden ayn itk giniinde yiriirliige girecektir.

Madde 29

1. Isbu Cergeve Sdzlesmesinin yiirlirlige girmesinden ve Akit devletlerle istisare ettikten sonra,
Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, Avrupa Konseyi Statlistinin 20.maddesinin ongordiigil ilzere
¢opunlukla alinan kararla, 27.maddenin hikimleri uyaninca imzaya davet edilmig, fakat henillz
imzalamamis Avrupa Konseyi'ne iye olmayan her devlet ile liye olmayan her devletler, isbu Cergeve
S8zlesmesine katilmaya davet edilebilir.

2. Katilan her devlet igin, Cergeve Stzlesmesi, kanhm belgesinin Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine verili tarihinden sonraki (¢ aylik dénemin sona ermesini takip eden aywm ilk giiniinde
yiiriirlige girecektir.

Madde 30

1. Her devlet, imza esnasinda veya onay, kabul, tasdik veya iiyelik belgesini tevdi ederken isbu
Cerceve Sozlegmesinin uygulanacay, uluslararasi iligkilerinden sorumlu oldugu toprak veya topraklar
belirleyebilir.

2. Her devlet, daha sonraki herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine sunulan
beyannameyle, isbu Cergeve S8zlesmesinin uygulanmasini, beyannamede belirtilen diger her yoreye
tevsi edebilir.. Cergeve Sozlegmesi, bu ybre igin , tebligatin Genel Sekreter tarafindan teslim alinig
tarihinden sonraki B¢ ayhk bir dénemin sona ermesini takip eden aym ilk giniinde ylrOrlige
girecektir.

3. Beyannamede belirtilen her toprak konusunda, bundan &nceki iki paragraf uyarinca verilen her
beyanname Genel Sekretere sunulan tebligatla geri alinabilir. Geri alma, Genel Sekreter tarafindan
tebligatin teslim alinig tarihinden sonraki fig aylik donemin sona ermesini takip eden ayin ilk glnt
yiirlirljge girecektir.

Madde 31

1. Herhangi bir Taraf, igbu Cergeve Sozlesmesini reddettifini. Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne her an teblig edebilir.

2. fsbu red keyfiyeti, Genel Sekreter tarafindan tebligatin teslim aluug tarihinden sonraki alti
aylik bir dénemin sona ermesini takip eden aym ilk giinitnde yuriirlige girecektir.



Madde 32

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Konseye ilye devletlere, imza eden diger devletiere ve isbu
Cergeve Stzlesmesine katilan her devlete;

a her imzay1,

b her onay, kabul, tasdik veya katilim belgesinin veriligini,

c 28, 29 ve 30.maddelerine uygun olarak isbu Cergeve Stzlesmesinin her ylriirliige girig tarihini,
d isbu Cergeve Sozlesmesi ile ilintisi olan herhang; vesika, tebligat veya iletiyi teblig edecektir.

Asafida imzasi bulunanlar sahip olduklan yetkiye dayanarak gahit huzurunda isbu Cergeve
Sézlesmesini imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi'nin argivlerine verilecek Fransizca ve ingilizce tek niisha olan birbirinin aym
ntishasini iletecektir. iki metin 1Subat 1995'te Strasbourg’da akdedilmis olup. Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, Avrupa Konseyi'ne ilye devletlerin her birine ve isbu Cergeve Sézlesmesini imzalamaya
veya buna ilye olmaya davet edilmig her devlete aslina uygun onayh niishasim iletecektir



Aqiklayic1 Rapor

TARIHCE

1. Avrupa Konseyi kirk yili asan bir sliredir gesitli vesilelerle ulusal azinliklarm durumunu
incelemistir. Parlemanterler Asamblesi, kurulusunun ilk yilmda (1949) Hukuk ve Idari Sorunlar
Komitesinin bir raporunda “utusal azinliklarin daha yaygun bir ekilde korunmasi sorununun” Snemini
kabul etmistir. 1961’de Asamble, Avrupa Insan Haklar Stzlesmesinin (AIHS) kapsamadigi baz
ulusal azinhklarla ilgi haklan teminat altina almak igin bir ikinci protokole madde eklenmesini tavsiye
etmistir. Sdzlesme, sadece ayinmeilik yapilmamasioa dair 14. Maddesinde “bir ulusal azinhga mensup
olmaktan” bahsetmektedir. 285(1961) sayih Tavsiye ulusal azinliklarin korunmast hakkindaki madde

tasarisi igin asagidaki ifadeyi Snermigtir:

“Azinhklara mensup kimseler, gruplarina mensup diger iiyelerle birlikte olarak, kamu diizenini ile
uzlagtigs dlgiide, kendi killtiirlerine ve dillerine sahip olmaktan, kendi okullari kurmaktan ve kendi
dillerinde &grenim gdrmekten ve kendi dinlerini agiklamaktan ve uygulamaktan men

edilmeyeceklerdir.”

2. Bbyle bir protokoliin tanziminin uygun ve tavsiyeye deger olup olmadifmn incelemekle
goreviendirilen uzmanlar komitesi, Belgika dil davalarinda (Avrupa insan Haklan Mahkemesinin 27
Temmuz 1968 tarih ve Seri A No. 6 sayili Karan) kesin karara vanhncaya kadar ¢ahgmalanm geri
birakti. Komite, 1973’te, hukuki agidan, azinhk haklannm, AlHS’ne ek bir protokol konusu yapilmasi
igin &zel bir ihtiyag olmadif sonucuna vardi. Bununla beraber uzmanlar, bagka nedenlerle gerekli
gorlityorsa boyle bir protokoliin kabulil igin 6nemli hukuki bir engel bulunmadif gérilgind de ifad-:
ettiler.

3. Daha yakin bir zamanda Parlemanterler Asamblesi, Bakanlar Komitesine, bazi siyasal ve yasel
snlemler, dzellikle ulusal azinhklarn haklarnm koruyacak bir protoko! veya sdzlesme hazirlanmasims
tavsiye etti. 1134 (1990) sayih Tavsiye karan, Asamblenin ulusal azinliklarin korunmasi i¢in gerekli
gdrdiigi prensiplerin bir listesini vermektedir. 1991 Ekiminde, Insan Haklan Yiirtitme Komitesine
(IHYK) Avrupa Konseyinin ulusal azinhklarin haklanini korumas: igin harekete gegmesinin
kosullarin,, Avrupa Gilvenlik ve lsbirligi Konferansi (AGIK) ve Birlesmis Milletlerde yapilan
cahismalarla Avrupa Konseyi icerisindeki diisiinceleri de dikkate alinarak, yasal ve siyasal bakimdan
inceleme gdrevi verildi.

4, 1992 Mayisinda , Bakanlar Komitesi IHYK ya, ulusal azinliklarnin korunmasi igin belirl: hukuki
standartlan saptama imkanini incelemesi igin talimat verdi. Bu amagla, IHYK uzmanlardan olugan bir
komite (DH-MIN) kurdu. Bu komitenin, kendisine 1993 Mayisinda verilen yeni g8rev belgesine gbre
bu Avrupa Konseyi ve AGIK arasinda yapilan ¢aligmalarin bir birini tamamlayici oldugu prensibini
dikkate alarak alanda belirli hukuki standartlari dnermesi gerekiyordu. IHYK ve DH-MIN cgesitli
metinleri, bu arada 8zellikle Hukuk Yolu ile Demokrasi Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu
olarak da biliniyor) tarafindan hazirlanan Ulusal Azinhklarnn Korunmasi igin bir Avrupa Sozlegmesi
snerisini, AIHS ne ek bir protokol hazirlanmas: igin Avusturya’nin teklifini, Asamblenin 1201{1993)
sayil1 Tavsiyesine dahil edilen ek protokol taslagim ve diger Snerileri dikkate almislardi. Yapilan
incelemeler sonucunda IHYK nin 8 Eylil 1993’te verdigi raporda bu alanda kabul edilebilecek cesitli
yasal standartlar ve bunlarmn islerlige konulabilecegi hukuki belgeler belirtilmistir. Bununla birlikte,
IHYK “ulusal azmhk” teriminin yorumu iizerinde mutabakat olmadigim da kaydetmistir.

3. Bu konuda kesin adim Avrupa Konseyi Qyelerinin Devlet ve Hilkimet Bagkanlannin 8 ve 9
Ekim 1993’te Viyana'da yaptiklari zirve toplantisinda atilmigtr. Burada, tarihteki kargasalarin

10



Avrupa’da yaratti ulusal azinhklann korunmas: ve saygi gosterilmesinin bang ve istikrara bir katki
olacag iizerinde mutabik kalinmigtir.

Devlet ve Hikiimet Bagkanlari ulusal azinliklann korunmasi hususunda yasal ydktmldlikler
ustlenmeyi kabul etmislerdir. Viyana Bildirgesinin L. Eki Bakanlar Komitesine:

- ulusal azinhik haklarmin korunmasim teminat altina almak ilzere akit Devletlerin
kendilerini bagitlayabilecegi prensipleri belirleyen bir gergeve stzlesmesini mimkiln olan en
kisa bir zamanda hazirlamasi:

- kultdr alamnda bireylerin, dzellikle ulusal azinliklara mensup sahislarin haklarini teminat
altna almak 0Ozere Avrupa Insan Haklan Sozlesmesini tamamlayacak bir protokol
hazirlanmasi igin ¢aligmaya baglamas:

hususunda talimat verilmistir.

6. 4 Kasim 1993°te Bakanlar Komitesi Ulusal Azinliklann Korunmas: igin bir ad hoc Komite
(CAHMIN) kurdu. Bu komitenin gérev belgesi Viyana’da ahnan kararlan yansitiyordu. Avrupa
Konseyi {lye Devletlerinden gelen uzmanlardan olusan komite caligmalarma, 1994 Ocak ay
sonlarinda IHYK, Kuliirel isbirligi Komitesi (KIK), Kitlese] Medya Yiirltme Komitesi (KMYK) ve
Hukuk Yolu ile Demokrasi Avrupa Komisyonunun temsilcilerinin de katihm ile baglad:. AGIK
Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri ve Avrupa Topluluklan Komisyonu da gdzlemci olarak katildilar.

7. 15 Nisan 1994’te Bakanlar Komitesine ara raporunu sundu ve bu da Parlemanterler
Asamblesine bildirildi (Doc. 7109). Mayis 1994’te 94. Oturumunda Bakanlar Komitesi Viyana
Bildirgesi ile verilen gdrev konularinda kaydedilen ilerlemeden memnuniyetini ifade etti.

8.  Cergeve Sozlesmesinin siyasi hakemlik gerektiren hikimleri ile uygulamanin izlenmesini
ilgilendiren hususlar Bakanlar Komitesi tarafindan kaleme alindi (Bakan Yardimcilarimn  317.
Miikerrer toplantisi).

9. 14 Ekim 1994’te CAHMIN cerceve Sozlesme tasanisini Bakanlar Komitesine sunma karari aldi
ve Bakanlar Komitesi 10 Kasim 1994°teki Bakanlarin katldig 95. Oturumunda be metni kabul etti.
Cergeve S8zlegme 1 Subat 1995°te Avrupa Konseyinin ilye Devletlerinin imzasina agild1.

GENEL GORUSLER
Cerceve Sozlesmenin Hedefleri

10. Cergeve Stzlesme, ulusal azinhklarin genel olarak korunmasina hasredilen, yasal olarak
baglayicy, gok tarafli ilk belgedir. Hedefi, Devletlerin ulusal azinliklarin korunmas: igin riayet etmeyi
ylikiimlendikleri hukuki prensipleri belirlemektir.

Yaklagimiar ve temel kavramlar

11. Durumlarin ve ¢8zilmesi gereken sorunlarin gesitliligi dikkate alinarak, Taraflarin izlemeyi
yilkkimlenecekleri hedefleri agiklayan daha ziyade program tipi hilkkimler igeren bir gergeve
Stzlesmesi tercih  edilmistir. Dogrudan uygulanacak olmayan bu hikiimler, Devletlere
yilklimlendikleri hedeflerin uygulamaya konmasinda bir tlgilde tercih hakki birakmakla, onlara 5zel
durumlan dikkate alma imkam vermektedir.

12. Yine belirtmek gerekir ki, gergeve Sozlegmesi “ulusal azinlik™ kavrami igin bir tammla
icermemektedir. Su sathada Avrupa Konseyi liye Devletlerinin timilniln genel destegini alabilecek bir
tamimlama yapmanin miimkiln olmadiff saptamasina dayanarak pragmatik bir yaklagim kabul edilmesi

kararlagtinlmagtir.
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13.  Bu gergeve Stzlesmesinde belirtilen prensiplerin uygulanmas: ulusal yasalar ve uygun hikiimet
politikalar ile gergeklegtirilecektir. Sozlesme kolektif haklann tamnmasi da ima edilmemektedir.
Kendi baglanina ve baskalan ile birlikte (Bknz: Madde 3 Para. 3) haklarin kullanabilecek olan ulusal
azinliklara mensup sahislarin korunmasi vurgulanmaktadir. Bu bakimdan gergeve Sdzlegmesinin metni
diger uluslararas: kuruluglarin kabul eftigi metinleri izlemektedir.

Cergeve Sizlegmesinin Yapis
14.  On sBzden ayn olarak gergeve Stzlesme bes boliime ayrilmis bir iglevsel bahis icermektedir.

15. 1. Bolim, gerceve Sbzlesmesinin diger esas hitkiimlerinin agiklanmasmna yardimci olabilecek
bazi temel prensipleri ortaya koyan hik@mleri igermektedir.

16. 11. BSliim belirli prensiplerin bir simflandirilmis bir listesini igermektedir.
17.  11I. B8ldm gergeve Stzlesmesinin yorumlanmasi ve uygulamast ile ilgili hokiimler igerir.
18. IV. B&liim gergeve Sézlesmesinin uygulanmasinin izlenmesi ile ilgili hikiimler igerir.

19. V. B&lim Avrupa Konseyi iginde yapilan Sdzlesme ve anlagmalar igin kullanilan mode! esasina
hazirlanmig olan son hiikmleri igerir.

CERCEVE SOZLESMESININ HOKOUMLERI 0ZERINDE YORUMLAR
ONSOzZ

20. Onsdz bu gergeve Sozlesmesinin hazirlanmasinin nedenlerini belirtmekte ve hazirlayicilarn
bazi temel endigelerini agiklamaktadir. Agihs sdzciikleri bu belgenin Avrupa Konseyi yesi olmayan
Devletler tarafindan da imzalanip onaylanabilecegini en basta belirtmektedir.

21. Onsz Avrupa Konseyinin yasal amacina ve bu amaca ulagma ydntemlerinden birine
deginmektedir: insan haklan ve temel dzgiiriiiklerin stirdiiritlmesi ve daha fazla gergeklegtirilmesi.

22. Bu cergeve Sozlesmesinin temelini ortaya koyan Avrupa Konseyi Devlet ve Hikimet
Baskanlanmin Viyana Bildirgesine de atifta bulunulmaktadir (Bknz: Yukandaki para.5). Gergekte,
Onsoz daha ziyade bu Bildirgeden, 8zellikle II. Ekinden, esinlenmistir. Cergeve Sdzlesmesinin I. Ve
IL. Bsliimlerindeki ylkiimlilik segimleri i¢in de bu dogrudur.

23. Sézlesme sadece onlarla yetinmemekle birlikte U¢ esinlenme kaynafi daha gistermektedir:
insan Haklari ve Temel Ozgirliikleri Sozlesmesi (IHAS) ve Birlesmis Milletlerle, AGIK’in ulusal
azmliklarin korunmasi ile ilgili yitkkiimlilokler igeren belgeleri.

24. Onséz Avrupa Konseyinin ve llye Devletlerin ulusal azinliklarin varhiklannin maruz bulundugu
tehlikeleri yansitmakta ve Birlegmis Milletlerin Ulusal ve Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklann Haklar
Bildirgesinden (18 Arahk 1992°da Genel Kurul tarafindan kabul edilen 47/135 sayih karar)

esinlenmektedir.

25. Cergeve S6zlesmesinin Avrupa Konseyine ilye olmayan Devletlere de agik olmasi ve daha
kapsaml1 bir yaklagim saglanmasi tercih edildiginden, AlHS’de veya ona bagh protokollerde esasen
teminat altina alinmig olan hak ve dzgtirliklerden dogan bazi prensiplerin de gergeve Stzlesme dahil
edilmesi kararlastirilmistir (bununla ilgili olarak bknz: gergeve Sézlesmesinin 23. Maddesi).

26. Birlesmis Milletler Sozlesmelerine ve bildirgelerine yapilan atfta, kilresel dilzeyde yapilan
caligmalar, Smegin, Medeni ve Siyasi Haklar Anlasmas) (Madde 27) ve Ulusal, ve Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinhklara Mensup Sahislanin Haklan Bildirgesi hatirlatilmaktadir. Bununla beraber bu atif, bu
metinlerde bulunabilen ulusal azinlik tanimlarini kapsamamaktadir.

27. llgili AGIK yilktimliiliiklerine atif Viyana Bildirgesinin 1. Ekinde Avrupa Konseyinin miimkiin
olan en genis dlgilde bu siyasi ydklenimleri yasal vecibeler haline d6nilstiirmesi yolunda ifade edilen
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arzuyu aksettirmektedir. Ozellikle Kopenhag Belgesi gergeve Sézlesmenin yaziimasinda rehberlik
saflamigtir.

28. Onstzin sondan bir 8nceki paragrafi gerceve Sozlesmesinin ulusal azmliklann ve bu azinlik
mensuplannin haklarini etkin bir gekilde korumak olan baglica amacim ortaya koymaktadir. Bu
paragraf ayni zamanda bu etkin korumanin yasa hudutlan i¢inde ve Devletlerin toprak bitiinligine ve
ulusal hilkiimranliina riayet edilerek gergeklestirilmesini de vurgulamaktadir.

29.  Son bildirimin amaci ise gergeve Sozlesmesinin hitkOmlerinin dogrudan uygulanabilecek tiirden
olmadifim belirtmektir. Sozlesme, uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuk nizammna dahil edilmesi
bakimindan Taraflarin yasalan ve uygulamalan ile ilgili bulunmamaktadir.

BOLUM I

Madde 1

30. 1. Maddenin baglica amaci insan haklarinin korunmasimin bsliinmez bir pargasi olan azinliklarin
korunmasinin Devletlerin sadece kendi yetki alanlaninda olmadigimi belirtmektir. Korumanin “inan
haklarmin uluslararast korunmasinin ayrilmaz bir pargasidir” beyani, bu gergeve Sozlesmesinin, AIHS
tarafindan kurulmus olan organlara yetki verdigi seklinde tefsir edilmesine cevaz vermez.

31. Madde ulusal azinhklarin korunmasma ve bu azinliklara mensup sahislann hak ve
dzgiirliklerine atifta bulunmaktadir. Kullamlan kelimelerdeki bu farklilik ulusal azinliklar igin kolektif
haklarn dngoriilmedigini agtk¢a ortaya koymaktadir (ayrica 3. Maddenin yorumuna bknz.). Bununla
beraber Taraflar ulusal azinlik haklannm korunmasinin, bu azmliklara mensup sahislarin haklarinin
korunmasi ile saglanabilecegini kabul etmektedirler.

Madde 2

32. Bu madde cergeve Sozlesmesinin uygulanmasim yOneten prensipleri dngérmektedir. Bunlar
digerleri arasinda, Birlesmis Milletler Sartina gbre Devletler arasinda Dostane Iliskilerin Prensipleri
Hakkindaki Bildirgeden (Genel Kurul Karari 2625(XXV), 24 Ekim 1970) esinlenmiglerdir. Bu
maddede belirtilen prensipler genel nitelikte olmakla beraber cergeve Sozlegmesinin kapsadig alani
bzel olarak ilgilendirmektedirler.

Madde 3

33. Bu madde iki ayn paragrafta agiklanan iki belirgin fakat bir biri ile alakal iki prensip
icermektedir.

Paragraf |

34. 1. Paragraf bir ulusal azinliga mensup her gahsa bdyle bir muamele grmek veya grmemeyi
segme Ozglrloginll garanti etmektedir. Bu hikim bu gibi sahislarin, gergeve Sdzlesmesi
prensiplerinden dogan korumanin altna girip girmeme hususunda karar vermelerini kendilerine

birakmaktadr.

35. Bu paragraf bireylere keyfi olarak herhangi bir ulusal azinliga katilmay: segebileceklerini
icermez. Bireyin bu kigisel segimi aynimaz bir gekilde o sahsin kimligi ile ilgili nesnel Sigltlere
baglidir.

36. ).paragraf ayrca, garanti ettifi serbest segimden, veya bu segime bagh haklarin
kullamlmasindan herhangi bir zarar dogmamasim dngdrmektedir. Hikmin bu bslimi bu se¢me
dzgiirlagtintin kullamlmasinin dolay!i olarak zedelenmemesini saglamay: hedeflemektedir.

Paragraf 2

37. 2. Paragraf ¢ergeve SOzlesmesinin prensiplerinden dogan haklarin bireysel oldugu gibi
digerleriyle birlikte kullanilmasm SngSrmektedir. Bu suretle, hak ve ozgirliklerin birlikte
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kullamlmas: imkan1 tamnmaktadir ki, bu kolektif hak kavramindan farkhidir. anlagilmas: gereken
“Digerleri” terimi milmkiin olan en genis manada ve ayni ulusal azinliga, bagka bir ulusal azinhja
veya gogunlugia mensup sahislan da kapsayacak sekilde anlagilmahdir.

BOLUM 1I

Madde 4 .

38. Bu maddenin amaci ulusal azinliklara mensup sahslar igin esitlik ve ayricalik yapilmamasi
prensiplerinin uygulanabilirligini saglamaktir. Bu maddenin hikiimleri cergeve Sbzlegmesinin
iceriginde kalacak gekilde anlagilacaktir.

1. ve 2. Paragraflar

39. 1. Paragraf bu prensiplere klasik bir yaklagim gostermektedir. 2. Paragraf ise bir ulusal azinhiga
mensup sahislarla gogunlupa mensup sahislar arasinda tam ve etkin bir esitligin tesvik edilmesinin
Taraflarn, ilgili sahislarin dzel kogullarimi hesaba katan 5zel dnlemler almasim gerektirebilecegini
vurgulamaktadir. Bu &nlemler, bagkalarimn haklarmin ihlalini ve baskalarina karg1 aymmciliktan
kaginmak igin orantililik prensibine uygun bir gekilde “yeterli” olmak zorundadir. Bu prensip diger
hususlar arasinda bu gibi nlemlerin zaman ve kapsam bakimindan tam ve etkin esitligi saglamak igin
gerekli olandan daha fazlasina gitmemesini gerektirmektedir.

40.  Egit firsat konusunda gergeve Sézlesmesine hig bir ayn belirgin hitkiim konulmamigtir. Bunun
prensibi esasen bu maddenin 2. Paragrafinda belirlendigi i¢in ayr bir hitkiim konulmasma gerek
goriilmemistir. Ayricalik gbzetilmemesi prensibi 1. Paragrafta belirtildigi i¢in ayni hususun harecket
serbestisi igin de gegerli oldugu diisinDImitgtilr.

Paragraf 3

41. 3. Paragrafin amact 2. Paragraftaki 8nlemlerin esitlik ve ayncalik gbzetilmemesi prensipleri ile
ters dilsmedigini gostermektedir. Hedefi ise, ulusal azinliklara mensup sahislann, gogunluga mensup
sahislarla etkin bir egitlige sahip olmalarini saglamaktir.

Madde 5

42. Bu maddenin esas hedefi ulusal azinliklara mensup sahislann kendi kitlttirlerini gelistirmelerini
ve kimliklerini siirddrebilmelerini saglamaktur.

Paragraf 1

43. 1. Paragraf bu konuda gerekli kosullarin yaratilmasini tegvik igin bir ylikiimliilik igermektedir.
Ulusal azinh@in kimligi bakimindan sart olan dort dgeyi saymaktadir. Bu hitkiim biitiin etnik, kitltiirel,
dil ve din farkhliklarmin mutlaka bir ulusal azinhik olusturacag anlamwina gelmemektedir (1991°de

Cenevre’de yapilan AGIK uzmanlar toplantinin rapora bknz. Boliim LI, paragraf 4).

44. “Gelenek” kelimesine yapilan atf ulusal yasaya veya uluslararasi standartlara ters diigen
uygulamalarn destekleme veya kabul anlamina gelmemektedir. Geleneksel uygulamalar kamu
dilzeninin gereksinimlerinden dogan kisitlamalara bagl: kalacaklardur.

Paragraf 2
45. 2. Paragrafin amaci ulusal azinhklara mensup sahislan iradelerine ters olarak asimilasyona karsi
korumaktir. Bu madde goniilli asimilasyonu yasaklamamaktadir.

46. 2. Paragraf Taraflan genel entegrasyon politikalan geregince Onlem almaktan men
etmemektedir. Bu suretle sosyal biitiinligin Snemini kabul etmekte ve 6nstzde ifade edildigi gibi
kolttr gesitliliginin her bir toplum igin, bdlinme degil, zenginlik kaynak ve dfesi olmas istegini
ifade etmektedir.
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Madde 6

47. Bu madde Viyana Bildirgesinin I1l. Ekinde belirtilen endigelerin bir ifadesidir (Irkgihik, yabanci
ditsmanhig, Yahudi-diismanhigi ve hosgorisiizlak ile miicadele igin Bildirge ve Eylem Plam).

Paragraf 1

48.  Paragraf 1 bir hosgdril duygusunu ve kiiltirler arasi diyalogu vurgulamakta ve Taraflarin kendi
topraklarinda yasayanlar arasinda kargihkh sayg) ve igbirligini tesvik etmelerinin &nemine igaret
etmektedir. Egitim, killtir ve medya alanlarina bu hedeflerin gergeklestirilmesiyle 8zellikle ilgili
addedildiklerinden bilhassa deginilmigtir.

49. Sosyal dayamismay: giiglendirmek igin, bu paragrafin hedefi, farkl etnik, kiiltiirel ve dil ve din
gruplarna mensup sahuslar arasindaki engelleri agmak, karsilikli saygi ve anlayigi tegvik etmek igin
cahgan kiltirler arasi kuruluglari cesaretlendirmek ve bu gahislan kendi kimliklerini koruyarak
toplumla bitiinlestirmek suretiyle, difer hususlar arasinda hosgdril ve killtiirler aras1 diyalogu
artirmaktir.

Paragraf 2

50. Bu hilkim AGIK’in Kopenhag Belgesinin 40.2. paragrafindan esinlenmigtir. Bu ylikiimliilik
aymmcilik, digmanlik veya husumet eylemleri veya tehditlerine agtk bulunan biitiin gahislarin
korunmasini hedeflemektedir.

Madde 7

51. Bu maddenin amac: belirtilen temel Szgtirliklere ulusal azinlikla mensup her sahsin sahip olma
hakkina saygiy1 garanti etmektir. Dogal olarak kilresel nitelikteki olup bir ulusal azinliga mensup
olsun olmasin her sahis igin uygulanacaktir (6rnegin bknz: AIHS’nin bunlan karsilayan 9, 10 ve 11.
Maddeleri), fakat bunlar 6zel olarak da ulusal azinliklar icin gegerlidir. Yukanda 6nsdzle ilgili
yorumda belirtilen nedenlerle AIHS’nde belirtilmis olan bazi haklar bu gergeve Sézlegmesine de
alinmigtir.

52.  Bu hilkilm, Taraflar igin Devietten olusmayan ihlallere karsi 8zgtirlitklerin korunmasi i¢in bazi
pozitif ylkumliliikler ifade edebilir. AIHS geregince, bu gibi pozitif ylikiimliliikler Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi tarafindan taninmaktadir.

53. Madde 7°de belirtilen 8zgirliklerden bazilart 8 ve 9. Maddelerde daha genig olarak ele
alinmaktadir.
Madde 8

54. Bu madde, din Ozgiirliginiin korunmasi igin 7. Maddedekilerden daha detayh kurallar

koymaktadir. AGIK Kopenhag Belgesinin 32.2, 32.3 ve 32.6. paragraflarindaki bazi 8geleri tek bir
hiikim olarak bir araya getirmektedir. Dogal olarak bu &zgirlik tim gahslara ve a 4. Madde

geregince ulusal azinliklara mensup gahislara da uygulanmalidur.
Madde 9

55. Bu madde ifade dzglrligiinin korunmas: konusunda 7. Maddeden daha detayh kurallar
icermektedir.

Paragraf !

56. Bu paragrafin ilk climlesi, AIHS’nin 10. Maddesinin 1. Paragrafinn ikinci cimlesine gdre
sekillendirilmigtir. Her ne kadar bu clmle szellikle azinlik dillerinde bilgi ve disiinceleri alma ve
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verme Szglrldgiine deginiyor ise de, cogunluk dillerinde veya diger dillerde bilgi ve distince ahp
verme 8zglrligiinil de kastetmektedir.

57. Bu paragrafin ikinci ciimlesi medyaya ulagimda herhangi bir ayinmeihk yapilmamasini
saplayacak yiikimlglik igermektedir. “Yasama sistemi gergeveleri iginde” kelimeleri, bir Tarafin
medyaya ulagimi diizenleme hudutlanm kisitlayabilecek anayasa hitkkiimlerine riayet edilmesi icin
konulmustur.

Paragraf 2
58. Bu paragraf AIHS nin 10. Maddesi 2. Paragrafina gbre gekillendirilmistir.

59. Radyo ve televizyon yaymlan ile sinemacilara ruhsat verilmesinde aynmeilik yapilmamali ve
tarafsiz igitlere dayandinlmalidir. AIHS nin 10. Maddesinin 1. Paragrafimin iigiincil climlesinde agik
bir sekilde gorlilmeyen bu gereksinimlerin dahil edilmesi, ulusal azinliklara sahislar korumak iizere
hazirlanmts bir belge igin Snemli gdriillmigtir.

60. Bu maddenin 3. Paragrafinda da gériinen.“sesli radyo” kelimeleri AIHS nin 10. Maddesindeki
ilgili ctimlede goriilmemektedir. Bu kelimelerin kullaniimasi modem teknolojiyi yansitmak igin olup
AIHS’nin 10 maddesinden maddi bir farkhilik ifade etmemektedir.

Paragraf 3

61. Bu paragrafin ilk climlesi yazili basimin kurulmasi ve kullamm: hakkinda esas itibariyle negatif
bir yiikimliligii ifade etmesine kargin sesli radyo ve televizyon alaninda daha esnek bir ifade tagiyan
ikinci climle pozitif bir yiikiimluligt belirtmektedir (8rnegin frekans tahsisi).Bu fark, frekanslarin
kisith olusunu ve bulanda diizenleme yapma ihtiyacint yansitmaktadir. Ulusal azinliklara mensup
sahislarin medya kurmak igin mali kaynak arama hakkina, bu hakkin varhf agik¢a var oldugu igin,
atifta bulunulmamistir.

Paragraf 4

62. Bu paragraf bir yanda ulusal azinliklara mensup sahislann medyaya ulagmalarin: kolaylagtirmak
ve diger yanda hosgdri ve kiltiirel gogulculugu tesvik etmek suretiyle gifte hedefli 6zel 8nlemlerin
alinmasi geregini vurgulamaktadir. “Yeterli dnlemler” ifadesi ayni kelimeleri 4. Maddenin 2. Paragrafi
hakkindaki yorumda verilen nedenlerle kullanilmistir (bknz:39. Paragraf). Paragraf, 9. Maddenin 1.
Paragrafinin son maddesindeki yitkiimliligt tamamlamaktadir. Bu paragrafia Ongorillen Snlemler,
dmegin azinlik yaynlan dilzenlenmesi veya azinlik sorunlar1 hakkinda program iiretilmesi igin para
toplamak ve/veya gruplar arasinda diyalog nermek veya ,yazarlk bafimsizhigina tabi kalmak
kaydiyla editorler veya yaymcilan, azinlik gruplanna kend: medyalarim agmaya tesvik etmek olabilir.

Madde 10

Paragraf 1

63. Bir ulusal azinhga mensup her ferdin kendi azmlik dilini serbestge herhangi bir miidahale
olmadan kullanma hakkinin taninmasi Szellikle Snemlidir. Azinlik dilinin kullamlmast bu gahislarm
kendi kimliklerini vurgulamalan ve korumalan igin bashca aragtir. Bu onlarmn ifade ozglirloklerini
kullanma haklarim da kullanabilmelerini saglamaktadir. “Topluluk 6niinde” ifadesinin anlami kamuya
acik bir yer, agik hava veya diger sahislann Snilnde anlamina gelir, ancak bu maddenin 2. Paragrafimn
konusu olan kamu makamlan ile iligkileri hig bir gekilde ilgilendirmez.

Paragraf 2

64. Bu hikiim ulusal azinliklara mensup bireylerle kamu makamlan arasindaki tOm iligkileri
kapsamamaktadir. Sadece idari makamlan ilgilendirmektedir. Bununla beraber, idari makam degimi
genis anlamda alinmali dmegin ‘ombudsman’lan kapsamahdir. Mali, idari ve Ozellikle askerlik
alaninda ulusal azinliklara mensup sahislarla iliski kurarken azmnlik dilinin kullamimasindaki teknik
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gliglitkkler nedeni ile bu hilkme esnek bir dille ifade edilmis ve Tarafla genig bir segim hakki
birakilmistir.

65. 2. Paragrafin iki kogulu yerine getirildiginde Taraflar azinlik dilini idari makamlarla iligkilerde
mimkiin oldugu 8lglide kullarilmasim saglayacaklardir. “Gergek bir ihtiyacmn” var olup olmadif
tarafsiz kogulara dayanarak Devlet tarafindan degerlendirilecektir. Her ne kadar Devletler bu prensibi
uygulamak igin her tirli gayreti sarf edeceklerse de, “miimkiln olan &lgiide” ifadesi ¢egitli etkenlerin,
szellikle ilgili Tarafin mali kaynaklarinin dikkate alinabilecegine igaret etmektedir.

66. Taraflarm azinhik dillerinin kullamlmas: konusundaki yukiimlilokleri ilgili tilkedeki resmi dil
veya dillerin durumunu hig bir sekilde etkilemeyecektir. Ayrica, gergeve Sézlesme “geleneksel olarak
ve sayilannin goklugu dolayist ile ulusal azinliklara mensup sahislar tarafindan iskan edilmis alanlan”
tanimlamaktan kasten kaginmigtir. Bunun yerine her bir Tarafin 6zel durumlarini dikkate almaya izin
veren esnek bir ifade tercih edilmistir.”Geleneksel olarak ... iskan edilmig” ifadesi tarihsel azinhklan
degil, sadece ayni cografi alanda halen yagayanlar kastetmektedir (keza bkz: Madde 11, paragraf 3 ve
Madde 14 paragraf 2).

Paragraf 3

67. Bu paragraf Avrupa Insan Haklan Stzlegmesinin 5 ve 6. Maddelerindeki bazi hiikiimlere
dayanmaktadir. Bu maddelerde belirlenen gilvenlik 8nlemlerinden daha ileri bir husus igermemektedir.

Madde 11

Paragraf 1

68. Bu yukiimliiligiin yerine getirilmesi bakimindan bu hitkiim, Taraflarin bunu iginde bulunduklan
bzel durumlarin 11§ altinda uygulamalarina imkan verecek sekilde ifade edilmistir. Ornegin, Taraflar,
vlusal azinliklara mensup bir sahsin veya gahislann isimleri fonetik olarak kendi resmi dillerinin
alfabesi ile yazabilirler, veya isimleri zorla degistirilmig olan(lar) bunlan yeniden kullanabilmelidirler;
dogal haklanin kotilye kullanilmasi ve isim degisikliginin sahtekarlik amaci ile yapilmas: istisnai
durum olusturur. Taraflarin yasal sistemlerinin bu alanda ulusal azinhklann korunmasi igin
uluslararasi prensiplere cevap verecegi anlagilmaktadir.

Paragraf 2

69. Bu paragraftaki ylkimlilik her sahsin “kendi azinhk dilindeki isaretleri, yazilan ve Ozel
nitelikteki her tirli bilgiyi kamuya agik bir sekilde teshir” edebilmek hakkim ilgilendirmektedir. Bu
dogal olarak, ulusal azinhklarn ek olarak resmi dili ve/veya diger azinlik dillerini de kullanmasi
gereksinimini diglamaz.

Paragraf 3

70. Bu maddenin amaci kamu kullamgina agik yerel adlan, sokak adlari ve diger topografik
isaretleri ayni zamanda azinhik dilinde olmasini tegvik etmektir. Bu prensibin uygulanmasinda
Devletler uygun olan hallerde diger Devletlerle anlagmalar dabhil 6zel kosullan ve kendi yasal
sistemlerini dikkate almak hakkina sahiptirler. Bu hitkmin kapsadif alanda, Devletlerin bagka
Devletle anlasma yapmak igin herhangi bir yikiimiilikleri olmadi kabul edilmektedir. Bunun
kargiti olarak da gibi anlagmalann yapilmas: da yasaklanmamigtir. Yine kabul edilmesi gereken bir
husus da mevcut anlagmalann etkilenmedigidir. Bu hilkiim azinhik dilindeki yerel isimlerin resmen
taninmas: gerektigini kastetmemektedir.

Madde 12

71.  Bu madde hem ulusal azinliklann hem de nifus goguniufunun killtir, tarih, dil ve dininin
killtirler arasi bir agida tegvik edilmesini hedeflemektedir (Bknz. Madde 6. Paragraf 1). Bundan amag,
hem bu gerceve Sozlesmesinin 8z soziinde, hem de Devlet ve Hilklimet Bagkanlannmn Viyana
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Bildirgesinin II. Ekinde atifta bulunduklari hoggérl ve diyalog havasinin yarattlmasidur. Ikinci

i liste tam olmayip “okul kitaplanna ulagim” ifadesinden okul kitaplarinin yayinlanmasini
ve bunlarin basgka illkelerde satin alinmasim da igerdigi anlagilmaktadir. Ulusal azinhklara mensup
sahislarin her dilzeyde egitime ulagmada firsat esitlifine sahip olmalan ylkimluligld Viyana
Bildirgesinde ifade edilen bir endigeyi yansitmaktadr.

Madde 13

Paragraf |

72.  Taraflann ulusal azinliklara mensup sahislanin kendi 8zel egitim ve 8gretim tesislerini kurma ve
ybnetme hakkini tanima yiikiimlilikleri, onlann egitim sistemlerinin gereksinimlerine ve &zellikle
zorunlu egitim kurailarina bagimhidir. Bu paragraf kapsamna giren kurumlar diger kurumlar gibi,
tzellikle dgretim standartlar bakimindan denetime tabidir. Gerekli standartlar karsilandifinda verilen
niteliklerin resmen taninmasi nemlidir. Bununla ilgili ulusal yasalar, ayirimcilik yapmama prensibine
uymak bakimindan tarafsiz koyutlara dayanmalidur.

73. 1. Paragrafta belirtilen hakkin kullanim ilgili Tarafa herhangi bir mali ydkiimlilik getirmez,
ancak bu tilir bir katki imkanini da dislamaz.

Madde 14

Paragraf I

74.  Ulusal azinhklara mensup sahislarm kendi azinhik dillerini d3renme hakkinin tammnmasi, bu
kimselerin kendi kimliklerini belirtmek ve siirditrmek igin mevcut olan baghca araglardan biri
olmaktadir. 2. Paragrafta adi gegen prensibe halel vermemek kaydiyla bu paragraf, Devlet tarafindan
ozellikle mali nitelikle pozitif eylem ifade etmemektedir.

Paragraf 2

75.  Bu madde azinlik dilinde egitim ve 6gretimi ilgilendirmektedir. Azinhk dillerinin ve bu dillerde
egitim ile ilgili mali, idari ve teknik giigliikleri dikkate alan bu hiikiim, Taraflara genig 8l¢tide tercih
hakki birakmak Gizere ¢ok bir ifade ile kaleme alinmigtr. Azinlik dillerinin Sgretimi ve bu dillerde
dgretim saglamaya caligma ylikdmldligt bir kag kogula baghdir; dzellikle, ilgili ulusal azinhklara
bagli sahislardan “yeteri kadar talep” vaki olmahdir. “Miimkiin oldugu nispette” kelimeleri de bu tilr
dgretimin ilgili Tarafin mevcut mali imkanlarina bagli oldugunu ifade etmektedir.

76. Metin “yeteri kadar talep” ifadesini tanimlamakta kasten kaginmakta ve bu esnek ifade gekli ile
Taraflara kendi illkelerinin 8zel durumlarim dikkate alma imkanini safilamaktadir. Taraflar kendi
egitim sistemlerini dikkate alarak bu tiir 8fretimi saglamak igin gesitli imkan ve dizenlemelerden
yararlanabileceklerdir.

77.  Bu paragrafta deginilen segenekler —azinlik dilinin dgretini veya o dilde &gretim gdrme- bir
birini diglamamaktadir. Her ne kadar 14. Maddenin 2. Paragrafi taraflara her ikisini de yerine getirmek
icin bir yitkUmlillik getirmiyor ise de, kullamlan ifade tarzi, Taraf Devietleri hem azinhk dilinin
dgretimini, hem de azinlik dilinde &gretim yapmaktan men etmemektedir. Bu hilkmi{ln amacinin
saglanmas: yollarindan biri iki dilde &gretim olabilir. Bu paragraftan dogan ylikiimiiiliik okul &ncesi
egitimi de kapsayabilir.

Paragraf 3

78.  Azinlik dilini 8grenme veya bu dilde 8grenim grme firsan resmi dili 5grenme ve dilde 8grenim
gdrmeye zarar vermeyecektir. Gergekten de, resmi dilin bilinmesi sosyal dayanisma ve biitiinlesme

igin bir etkendir.
79.  Birden fazla resmi dile sahip olan Devletler bakimindan ¢dziilmesi gereken bu hitkmin getirdigi
bir sorun bu hangi 6zel dilin Sgretilecegidir.
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Madde 15

80. Bu madde Taraflar igin, ulusal azinhklara mensup sahislarin, kiltirel, sosyal ve ekonomik
hayata oldugu gibi kamu islerine dzellikle kendilerini ilgilendirenlere fiilen katilmalan igin gerekli
sartlar1 saglama gereksinimini getirmektedir. Ulusal azinliklara mensup sahislarla, ¢ogunlugu
olugturan b8lime mensup olanlar arasinda gercek bir esitligi saglamak hedeflenmektedir. Taraflar —
kendi anayasal sistemleri igerisinde- digerleri arasinda su nlemleri alabilirler:

- taraflar, bu sahislan dogrudan etkilemesi muhteme! yasal ve idari &nlemler almay
ditglindiiklerinde uygun yontemler ve dzellikle temsil nitelifine sahip kuruluglan aracili ile onlarla
istisarede bulunmak;

- onlan dogrudan etkileyebilecek ulusal veya bolgesel kalkinma plan ve programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesine bu sahislarinda katilmasini saglamak;

- projelendirilen kalkinma faaliyetlerinin onlar iizerinde olasi etkileri degerlendirmek igin onlarla
birlikte inceleme yapmak;

- ulusal azinliklara mensup sahislanin yerel ve ulusal diizeyde karar verme siirecine ve segilmig
kurumlara etkin olarak katilmalart;

- desantralize ve yerel hikkiimet gekli

Madde 16

81. Bu maddenin amaci ulusal azinlklara mensup gahislan, ikamet ettikleri alanlarda niifus
oranlarinin degistirilmesine ve bu gergeve Szlesmesinden dogan hak ve 6zgiirlakleri kisitlamaya
yonelik 6nlemlere karsi korumaktir. Bu gibi 8nlemlerin Srnekleri, bu tir hak ve Szgirlikleri
kisitlamak amaci ile istimlak, evlerinden gikarmak ve idari hudutlan yeniden dlizenlemek olabilir.

82. Bu madde sadece bu gerceve S6zlesmesinden dogan hak ve dzglirliiklerin kisitlanmasina
yonelik nlemleri yasaklamaktadir. Bu gibi hak ve dzgiirlikleri etkileyen Snlemler konusunda ki
yasaklar genigletmek imkansiz goriiimistir; zira, bu gibi eylemler bazen hakli ve megru olabilir. Bir
drnek, bir baraj ingas1 igin bir k8yiln sakinlerinin yeniden iskam olabilir.

Madde 17

83. Bu madde, ulusal bir azmhga mensup sahislann kbltirlerinin strddrillmesi ve gelismesi ve
kimliklerinin korunmas: igin dnemli iki ylklim}dlik igermektedir (keza bknz. Madde 5, paragraf 1).
Birinci paragraf hudutlar agan serbest ve baniggi temaslar kurma ve slirdiirme hakkini belirlerken
ikinci paragraf hikiimet dig1 kuruluglara katilma hakkini korumaktadir (bununla ilgili olarak 7.
Maddedeki toplanma ve demek kurma dzgiirligil hikiimlerine de bknz.).

84. Bu maddenin hiikimleri genis tlgiide AGIK’in Kopenhag Belgesinin 32.4 ve 32.6 paragraflarina
dayanmaktadir. Bir Devletin topraklan igerisinde temas kurma ve sirdilrme 8zgiirldgline ilgili agik
hikim konulmasi gereksiz gbrilmilstilr, zira, gergeve Sozlegmesinin toplanma ve derneklesme
ozglrlogn ile ilgili 7. Maddesi bagta olmak lizere diger hiikkimlerinin bunu yeterince kapsadig

diisiinQlmiistilr.
Madde 18

85. Bu madde Taraflan, mevcut uluslararasi belgelere ek olarak, &zel durumlar hakh kildig
hallerde, ulusal azinhklan korumak igin ikili veya gok tarafl anlagmalar yapmaya tesvik etmektedir.
Hudut btesi isbirligini de canlandirmaktadir. Viyana Bildirgesinde ve 1. Ekinde vurgulandifi1 dizere,
bu tiir anlagmalar ve igbirligi hogg®ril, refah, istikrar ve barisin tesviki igin donemlidirler.

Paragraf 1
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86. Bu paragrafta tngorillen ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar killilir, egitim ve enformasyon
alanlarinda yapilabilir.

Paragraf 2

87. Bu paragraf hudut Stesi igbirliginin 8nemine isaret etmektedir. Devletler arasinda enformasyon
ve deneyim degisimi kargilikli anlayig ve giiveni tesvik igin dnemli bir aragtir. Ozellikle, hudut Btesi
isbirligi ilgili sahislarn istek ve ihtiyaglarma gore diizenlenebilmek gibi zel bir avantaja sahiptir.

Madde 19

88. Bu smrlama, kisitlama veya ayrimalarla ilgilidir. Bu gergeve Sozlesmesine dahil
yiikiimluliklerin ayni degerde olanlan diger ulustararasi yasal belgelerde ozellikle AlHS de
bulunuyorsa, bu belgeler de dngdrillmily olan simrlama, kisitlama ve aynimalara izin verilmektedir.
Bu gergeve Sozlesmesinde belirlenen ytikimliilikler baska yasal belgelerde esdegerde olarak mevcut
bulunmuyorsa, izin verilen sinirlama, kisitlama ve ayrimalar sadece, diger yasal belgelerde (AIHS
gibi), mevcut olan farkh yitkiimliiliklerden ilgili olanlar icin konulanlardan ibaret olacaktir.

BOLUM 111
Madde 20

89. Ulusal azinhiklara mensup sahsslar ulusal anayasaya ve diger ulusal yasalara riayet etmekle
zorundadirlar. Bununla beraber, ulusal yasalara yapilan bu atf, Taraflara bu gerceve Sézlesmesinin
hitkimlerini yok sayma hakkini vermez. Ulusal azinliklara mensup olan sahislar digerlerinin de
haklarma riayet etmelidir. Bu baglamda, ulusal azmhklarn, ulus igerisinde azinhk olmakia beraber
Devletin bir b8lgesinde gogunlugu olusturduklar duruma atifta bulunulabilir.

Madde 21

90. Bu hitkitm devletler hukukunun temel prensiplerini vurgulamakta ve ulusal azinliklara mensup
sahislarin korunmasmin bu prensiplere uygun olmasim belirlemektedir.

Madde 22

91. AIHS’nin 60. Maddesini esas alan bu hilklim bilinen bir prensibi belirtmektedir. Hedef, ulusal
azinhklara mensup sahisiarin kendilerinin en fazla lehlerinde olan ilgili ulusal veya uluslararasi insan
haklar yasalarindan yararlanmalarini saglamaktir.

Madde 23

92. Bu hikim gerceve Sozlesmesi ile Onsdz’de atifia bulunulan Insan Haklan ve Temel
Ozgirliklerinin  Korunmas: S6zlegmesi arasindaki iligki ile ilgilidir. Insan Haklan ve Temel
Ozirltkleri Koruma Sozlesmesinde teminat altina alian hak ve &zglirlikler Cergeve Sozlesmesi
tarafindan hig bir gekilde degistirilemez. Aksine, gergeve Sézlegmesinde bulunan hak ve dzgiirlikler
Insan Haklan ve Teme! Ozgirliikleri S6zlesmesinde karsihgi olan hitkimlerin konusunu olusturuyorsa

bunlar sonuncuya gére yorumlanmahdir.
BOLUM IV
Madde 24-26
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93, Cergeve Sozlesmenin uygulanmasinin denetimini saglamak {izere Bakanlar Komitesine, Akit
Taraflarin uygulamalarini izleme g8revi verilmigtir. Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Uyesi
olmayan Taraflarin uygulama mekanizmasina katilma sekil ve sartlarini tayin edecektir.

94. Her bir Taraf, d8nemsel olarak veya Bakanlar Komitesince talep edildiginde cerceve
Sozlesmesinin uygulanmasi hakkinda bilgi Genel Sekretere bilgi iletecektir. Genel Sekreter bu bilgiyi
Bakanlar Komitesine iletecektir. Her bir Tarafin gergeve Stzlesmesinde iistlendikleri ytikiimliilitklere
etkinlik kazandirmak yasama yoluyla aldiklan ve diger dnlemler hakkinda tam bilgi verme amacini
giiden ilk raporlanim S8zlesmenin o Taraf igin ylrirlige girme tarihinden itibaren bir yil iginde
sunulmalidir. Daha sonraki raporlarin amac: ilk rapordaki bilgiyi tamamlamak olacaktir.

95. Cergeve Sozlesmesinin izleme mekanizmasimn verimliligini saglamak izere bir damigma
komitesinin kurulmasi hitkme baglanmigtir. Bu damigma komitesinin gdrevi, bir Tarafin cergeve
Stzlesmesinde belirlenen prensipleri hayata gegirmek izere aldifi tedbirlerin yeterliliginin
degerlendirilmesinde Bakanlar Komitesinde yardime1 olmaktrr.

96. Bakanlar Komitesi, cergeve Stzlesmesinin ylirlirlige girmesinden itibaren bir yil igerisinde
liyeleri ulusal azinhiklarm korunmasi alaninda tamnmis deneyimli {lyelerden olusacak olan danigma
komitesinin yapisini ve galisma ySntemlerini tespit edecektir.

97. Bu gerceve Sbzlesmesinin izlenmesi miimkiln olan l¢iide seffaf olacaktir. Bu bakimdan bu gibi
izleme sonucunda hazirlanan rapor ve difer metinlerin yaymlanmastn: Sngdrmek tavsiyeye deger
olabilir.

BOLUM V

98. 27 ila 32 maddelerin igerigini olusturan son hiiklimler, Avrupa Konseyi igerisinde aktedilen
sbzlesmeler ve anlagmalardaki modeli esas almaktadir. Cekinceler konusunda herhangi bir madde
konulmamstir; cekincelere devletler hukukunun izin verdigi 8l¢iide izin verilmektedir. 27-29.
Maddeler diginda bu bsliimdeki maddeler herhangi bir yorum gerektirmemektedir.

Madde 27-29

99. Cergeve Stzlesmesi Avrupa Konseyi liye Devletlerinin ve Bakanlar Komitesinin daveti ile difer
Devletlerin imzasina agiktir. “Diger Devletlerin”, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansina katilan
Devletler oldugu anlag:lmaktadir. Bu hilkiimler, gergeve Stzlesmesinin Uye olmayan diger Devletlerin
imzasma agik olmasimi Sngdren Viyana Bildirgesini (Bnz: Avrupa Konseyi Zirvesinin Viyana
Bildirgesinin 11. Eki} dikkate almaktad:r.
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