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Giris

2001 y1linda AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 (ODIHR) Secim Siirecine Ulusal
Azinliklarin Katilimina Destek icin Rehber Ilkeleri yaymladi (2001 Rehber ilkeleri)'. 2001
Rehber ilkeleri'nin temel amaci, katilimei Devletlere, Ulusal Azinliklarin Kamusal Hayata
Etkin Katilimlari i¢in Lund Tavsiyelerini (Lund Tavsiyeleri) secim siiregleri baglaminda
nasil hayata gecirebileceklerine dair spesifik 6neriler getirmek, miimkiin olan secenekle-
rin avantajlar1 ve dezavantajlarini agiklamakti®.

2001 Rehber ilkeleri yayinlandigindan bu yana 13 yil gegtigi diisiiniiliirse icerigi yeniden
degerlendirmek ve giincellemek i¢in oldukg¢a gecerli bir neden var. Bu el kitabi, ulusal
azinliklarin se¢im stireclerine katilimini tesvik konusunda uluslararasi standartlarin ve
iyi 6rneklerin gelisimi gibi yeni malzemeyi de dahil ederek 2001 Rehber Ilkeleri {izerine
insa edilmistir.

Ek olarak bu yaym OIDHR secim izleme misyonlar1 (SIM) tarafindan ulusal azinliklarin
katilimini izlemek tizere kullanilan metodolojiyi de 6zetleyen yeni bir boliim igermekte-
dir. Bu béliimde neredeyse iki on yillik donem boyunca edinilmis se¢im gézlemi deneyimi
ve izlenimlerine de yer verilmistir. Pratik kisim 6zellikle AGIT ten se¢im gdzlemcilerine
yonelik hazirlanmistir; ulusal azinliklarin katilimi sorusuyla ilgilenen diger 6rgiitlerden
gozlemciler de bu konuya dair farkl: se¢im baglamlarinda kullanilabilecek gerekli bilgiyi
bulacaktir. Bu pratik kismin da eklenmesiyle birlikte kitap, bu alanda ¢alisan uzman ve
uygulayicilara rehberlik etmesi umuduyla bir el kitab1 formatinda yayinlanmaistir.

Bu alanda secim gozlem metodolojisi icin saglam bir temel sunarak bu yayn, secimlere
azinliklarin katilimin degerlendirirken profesyonelce ve tutarl: bir sekilde yaklasilmasini
ve AGIT taahhiitlerine, diger uyarlanabilir uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalara
bagl kalinmasini saglamaya yardimci olmalidir. 2001 Rehber ilkelerinin en énemli nokta-
lar1yla birlikte giincel bilgileri de saglayarak bu yayin, AGIT’in secimlere ulusal azinlikla-
rin katilimini tesvik etme ve izleme yaklasiminin genel bir taslagini az ve 6z olarak verir.

Ancak okuyucu unutmamalidir ki AGIT’in ulusal azinliklarla ilgili yaptigi isler, gercek bir
basar1 hedefleniyorsa yapilmasi gerekenlerin ancak bir kismidir. AGIT Ulusal Azinliklar
Yitksek Komiseri (UAYK) olas1 ¢atisma durumlari konusunda erken uyar:i saglar ve bu
catismalar1 6nlemek iizere artan gerginliklerle nasil basa cikilacagina dair 6neriler sunar;
bu 6neriler ulusal azinliklarin etkin katilimini garantilemeyi de icerir. ODIHR ulusal azin-
lik mensuplarinin gercekte ne dlciide segimlere katildigini gézlemler ve katilmamalarina
neden olan engelleri ortadan kaldirmak tizere tavsiyeler verir. Modern demokratik dev-
letlerde katilimi arttirmak ve ulusal azinliklarin yeterli temsiline erismek icin katilimer
Devletlerin hiitkiimetleri de ulusal ve yerel diizeyde ¢okca caligmalidir®.

Kolaylikla erisilebilir bir 6zet ve rehber olarak bu belge ayni zamanda her seviyedeki
kanun yapicilar ve siyasi karar mercileri i¢in de faydali olmalidir. Hitkiimetlerin, siyasi
partilerin ve azinlik topluluklarini temsil edenler de dahil olmak tizere sivil toplum grup-
larinin, ulusal azinlik mensuplarinin genel olarak kamusal hayata ve 6zellikle de secimle-
re etkin katilimlarini tegvik etme yoniindeki cabalarini desteklemek tizere kullanilabilir.

Son olarak, bu kitabin ODIHR ve UAYK’nin ortak ¢abalarinin bir tiriinii olarak ortaya

1 AGIT/ODIHR, Secim Siireclerine Ulusal Azinlik Katilimini Destekleyecek Rehber llkeler, Varsova, 2001

2 UAYK, Ulusal Azinliklarin Etkin Katilimlar: Uzerine Lund Tavsiyeleri, Lahey, 1999 (Lund Tavsiyeleri)

3 Bakiniz, genel Lund Tavsiyeleri; UAYK, Cesitli Topluluklarin Entegrasyonu Uzerine Ljubljana Rehber Ilkeleri
(Ljubljana Rehber Ilkeleri), Lahey, 2012,6zellikle de 9, 38 ve 39. Ilkeler.
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ciktigini not etmek gerekir. Insan haklarina saygili, biitiinlesmeyi tegvik eden ve baris ve
istikrar1 garanti eden demokratik bir toplumun gelisimi i¢cin temel gereklilik olan, ulusal
azinlik mensuplarinin kamusal islere etkin katilimi konusunda varilan yaygin mutabaka-
ta dayanir. Byle toplumlarin gelisimi AGIT, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan taninan bir amactir.

Bu yayin toplamda dort bolim ve bir ekler bolimiinden olusmaktadir. Bolim I ulusal
azinliklarin se¢im siireglerine etkin katilimu ile ilgili bolgesel ve uluslararas: yitkiimli-
liiklerin detayli bir listesini verir. Bunlar sézlesmeler, siyasi taahhiitler ve AGIT, Avrupa
Konseyi ve BM tarafindan bugiine kadar kabul edilmis diger standartlar: igerir.

Bolim II ve III, Lund Tavsiyeleri’'nden secimle ilgili olan dérdiiniin her birinin icerigini
detayli olarak agiklar:

% 7 No.lu Tavsiye secim haklarini igerir, aday olma ve oy kullanma haklari, ayni
zamanda da siyasi katilimin teminatlarini igerir;

% 8 No.lu Tavsiye orgiitlenme 6zgiirligiine odaklanir ve 6zellikle de topluluk te-
melli siyasi parti kurma hakkindan bahseder;

% 9 No.lu Tavsiye farkli secim sistemlerinin ve 6zel 6nlemlerin azinlik katilimini
nasil destekledigini ya da engelledigini tartigir;

% 10 No.lu Tavsiye secim bélgelerinin (destek gruplarinin) tanimlanmasiyla esit-
likci temsile erisimi konu eder.

Boliim 1T ve III ayn1 zamanda cesitli iilkelerdeki iyi 6rneklerden yararlanarak ve azinlik
gruplarimin 6zgiin karakteristiklerini (olusum, boyut, vb.) de dikkate alarak secim siirec-
lerinde azinlik temsilinin tegvik edilmesi icin uygun secenekleri sunar.

Bolim IV ODIHR’1in ulusal azinliklarin etkin katiliminin izleme ve degerlendirmesine
odaklanan se¢im gozlemi metodolojsini anlatir.

Ekler boliimii ise ilgilenen okuyucular icin belgelere kolay referanslar saglayarak uluslar
azinliklarla ilgili temel uluslararasi ve bolgesel araclardan boliimlere yer verir.



-

I. Ulusal Azinliklarin Se¢im
Siireclerine Katilimi iizerine AGIT
Taahhiitleri ve Diger Uygulanabilir
Uluslararasi ve Bolgesel
Standartlar

A. Giris

Ulusal azinliklarin bir toplumun igleyisine cesitli yonleriyle katilimi toplumun entegrasyo-
nu ve ¢atigsmalarin 6nlenmesi’® i¢in 6nemli bir faktordiir. Ulusal azinliklarin kamusal hayata
etkin katilim ihtiyaci gesitli uluslararasi insan haklar1 standartlariyla da tanimmaigtir.

Ulusal azinlik mensuplariin se¢im siireglerine etkin katilim haklarinin hukuki evrimini
tetikleyen biri uluslararasi hukuka digeri uluslararasi iliskilere dayanan iki gelisme var-
dir: (1)segimlerde yer alma hakkinin dogusu ve (2) ulusal azinliklarin kamu islerine ve
sosyal ve ekonomik hayata katilim haklarinin taninmasi.

Ulusal azinliklarin secimlere katilimini harekete gecirmek icin devletler se¢im kanunla-
rina yasal hitkiimler eklemeyi diisiinmeli ve gerekirse se¢ilmis yapilarda azinlik temsilini
arttirmak icin gerekli dizenlemeleri yapmalidir. Siyasi partiler de ulusal azinlik mensup-
lariin kamu iglerine katilimini harekete gecirmek konusunda 6nemli bir rol oynayabi-
lirler. Siyasi partilerin aday se¢imlerini ulusal azinlik mensuplarinin katilimina olanak
taniyacak ve arttiracak sekilde demokratik siireclere dayanarak yapmalari cok dnemlidir®.

4  Entegrasyon ve ¢atisma 6nleme arasindaki baglanti igin genel olarak Ljubljana Rehber Ilkeleri’ne bakiniz. Ljub-
ljana Rehber Tlkeleri’ne gore entegrasyon soyle tanimlanmustir: “cok cesitli bir toplumun tiim iiyelerinin ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel yasama etkin katilimini saglayacak ve ulusal ve yerel diizeyde paylasilan igerici bir ait
olma hissiyatini besleyecek karsilikl iligkilenmenin dinamik ve ¢ok aktorli bir siirecidir”

5 Hukuk Araciligiyla Demokrasi Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu), “Secim Hukuku ve Ulusal Azinliklar
Uzerine Calisma”, CDL-INF (2000)4 (Strasburg: 25 Ocak 2000), s.2.

6 Bakiniz, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Uzerine Cerceve Antlasma (ACFC) hakkinda Avrupa Konseyi Danisma
Komitesi, Ulusal Azinlik Mensubu Kisilerin Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik Hayata Etkin Katilimlari Uzerine Yorum
(Etkin Katilim Uzerine Yorum), 27 Subat 2008’de kabul edildi, ACFC/31DOC (2008) 001, parag. 78
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Nispi temsil sistemlerinde azinlik adaylarini listelerine ekleyebilir veya cogunluk se¢im
sistemlerinde bireysel adaylar1 aday gosterebilir ve se¢im programlarina azinlk talepleri
ve kaygilarini dahil edebilirler.

Secme ve secilme haklarindaki uluslararasi insan haklar1 hukuku standartlarina uymakla
birlikte, ayrimcilik yapmama ve esitlik genel ilkelerine de saygi gosterilmelidir. Ornegin
devletler, ayrimcilig1 yasaklamali ve yetkileri altindaki her bir bireyin cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasi veya diger goris, ulusal veya toplumsal koken, ulusal azinlik mensubu
olma, miulkiyet, dogum veya diger stattler gibi her hangi bir temelde ayrimciliga ugra-
malarina karsi esit ve etkili koruma saglamalidir’.

Bazi uluslararasi standartlar dezavantajli gruplar icin de 6zel tedbirler saglar. Bunlar,
esitlik, ayrimcilik yapmama ve icermeyi giivence altina alan hukuki tedbirler, politika-
lar ve pratikleri icerebilir. Eger belirli gruplar veya insan kategorileri geleneksel olarak
sistematik dezavantajlara maruz kaliyorsa ya da fiilen esitsizlikler stiriiyorsa 6zel ted-
birlere basvurmak mesru gorilebilir. Burada not etmek onemlidir ki, uygulanmalar
icin objektif ve gecerli gerekceler varsa (orantisallik ilkesi) ve diger garanti edilen insan
haklariyla ¢catismiyorlarsa bu tiir tedbirler, uluslararasi hukuka goére ayrimcilik yapma-
ma ilkesiyle yasaklanmaz?.

Bu béliimiin kalaninda sunulan uluslararasi araclar AGIT, BM ve Avrupa Konseyi tara-
findan kabul edilmistir. Uluslararas: sozlesmeler onaylanmalar1 ve yirirlige girmeleri
durumunda hukuki olarak baglayicidir. Bunlar her taraf devletin ulusal yasalarina déhil
edilmelidir®. Bildiriler, kararlar ve tavsiyeler ise genellikle baglayici araglar degildir.

B. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

AGIT siyasi olarak baglayici normlar ve ilkeler yaratan politik bir siirecle isler. Diger
insan haklar1 belgelerinden farkli olarak AGIT yiikiimliiliikleri hukuki olarak baglayici
degildir. AGIT standartlarinin hukuki uygulamalari sinirli olsa da, AGIT yiikiimliiliikleri
yalnizca basit birer irade veya iyi niyet beyani degildir; bu standartlara uymak tizere ve-
rilmig siyasi sozlerdir.

Uluslararas: yasal belgeler izerine miizakereler genellikle, metnin son hali tizerine fikir
birligine varilmasi ve bu son belgenin onay ya da g¢ekince siire¢lerinden gecmesi i¢in
uzun zaman harcanmasi demektir. AGIT belgeleri icin bu durum gegerli degildir. Politik
dogalar1 buradaki 6zgiin durumu yaratir, taraf devletler arasinda fikir birligine varildig:
anda kararlar yiiriirliige girer ve tiim AGIT katilimc1 devletleri arasinda siyasi olarak
baglayicidir.

Bu AGIT’in ortaya ¢ikan ihtiyaclara hizlica tepki verebilmesini saglar. Ornegin, 1990l
yillarin baglarinda ulusal azinlik mensuplarina yonelik hak ihlalleri yogunlastiginda, Av-

7 Bakiniz, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), 2. ve 7. Madde; Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6z-
lesmesi (MSHUS) 2, 26 ve 27. Maddeler; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi (ESKHUS) 2.
Madde; Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesi UluslararasiSozlesmesi (ICERD) 1.Madde; Avrupa Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina fligkin Sézlesme (ATHS) 14. Madde ve AIHS’e ek 12 numaral Protokol 1. Madde.
8  Bakiniz, érnegin, ICERD 2. Madde ve ATHS’s ek 12. Protokol Gerekce nin iigiincii beyani. Ek yorumlar icin,
bakiniz Se¢im Kanunu (Strasburg: Avrupa Konseyi Yayinlari, 2008), s£.96-98

9  Yerel hukukun bir s6zlesmeyle uyumu ayni zamanda Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi Madde 27 15181n-
da 6nemlidir. 27. Madde’ye gore:”Bir taraf devlet bir s6zlesmeyi icra etmeme gerekeesi olarak i¢c hukukun hiikiimle-
rine bagvuramaz”
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rupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi (AGIK: 1995 yilina kadar AGIT’in adidir) azinlikla-
rin korunmasi alaninda kapsamli bir standartlar setini kabul eden ilk 6rgiit olmustur. Bu
standartlar, AGIK’in Insani Boyutu Konferansi Kopenhag Toplantis1 Belgesi'nin (Kopen-
hag Belgesi) bir par¢ast olmus' vedaha sonra hukuki baglayiciligi bulunan Avrupa Kon-
seyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Antlagsmasina (FCNM) temel olusturmustur.
Genel olarakKopenhag Belgesi Avrupa’nin Soguk Savas sonrasinda katilimer ve ¢cogulcu
demokrasilere, hukukun istiinliigiine ve temel hak ve 6zgirliiklere sayg ilkelerine do-
nusumunu yansitir.

Kopenhag Belgesi'nde taraf Devletler ulusal azinliklar ve demokratik se¢im siireclerine
dair ¢ok sayida temel taahhiitte bulundular ve her seyden 6te “uluslararasi azinliklara
dair sorularin ancak demokratik bir siyasi ¢ercevede tatmin edici sekilde ¢oziilebilecegi-
ni” kabul ettiler. Ayrica “taraf Devletlerde evrensel olarak taninan insan haklarinin bir
parcasi olarak ulusal azinlik mensuplarinin haklarina saygi gosterilmesinin baris, adalet,
istikrar ve demokrasi i¢in gerekli unsurlar oldugu™ da kabul edildi. Belgede yer verilen
bir diger maddeye gore de:

“Taraf Devletler ulusal azinlik mensubu bireylerin, bu azinliklarin kimliklerinin
korunmas:i ve ilerlemesi ile ilgili igler de dahil olmak tizere, kamusal islere etkin
katilimlar1 hakkina sayg: gosterecektir2

Etkin katilimla ilgili bu genel hiikiim 1991’de Cenevre’de gerceklesen AGIK Ulusal Azin-
liklar Uzerine Uzmanlar Toplantisi'nda daha da gelistirilmistir. Toplant1 bulgular1 AGIK
Ulusal Azinliklar Uzerine Uzmanlar Toplantis1 1991 Raporu’na (Cenevre Raporu) yansi-
mugtir, buna gore “kamu islerine etkin katilim i¢in karar alma veya danigsma yapilarina
demokratik katilim 6nemli bir unsurdur”®. Ayrica, ulusal azinliklar ve se¢im gozetimine
iliskin Kopenhag ytkiimliliigi arasinda agik bir iliski kurulmustur. Cenevre Raporu’na
gore taraf Devletler “kanunun el verdigi 6l¢tide ulusal diizeyin altinda gergeklegsen ve ulu-
sal azinliklarin yasadig1 bolgeleri de kapsayan secimlerde gézlemcilerin varligini olumlu
degerlendirmeli ve erisimlerini saglamak tizere ¢aba gostermelidir™. Rapor ayrica bazi
anayasal sistemler icin tavsiye niteliginde “azinliklarin temsil edildigi danigma ve karar
alma birimleri” olusturulmasindan bahsetmektedir®.

Ulusal azinliklara iligkin diger énemli AGIK belgesi 1992 tarihli Helsinki Belgesidir. De-
gisimin Zorluklar1 (Helsinki Belgesi) ile UAYK (Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi)
kurulmustur®®. UAYK ulusal azinlik konularinda catigsma onleyici bir ara¢ olmak tizere
kurulmustur.

Helsinki’de taninan yetkilerle birlikte UAYK ulusal azinliklara iligkin meseleleri aragtir-
mak ve yanit vermek iizere bir dizi eylem gerceklestirebilir:

® Ulusal azinliklara iligkin bilgi toplamak veya almak;

e jlk elden raporlar edinmek tizere iilkeleri ziyaret etmek; ve

® belirli bir durumu ¢6zmek tizere alinmasi gereken tedbirlere iligkin spesifik tav-
siyelerde bulunmak

10 AGIK, Kopenhag Belgesi (Kopenhag: 29 Haziran 1990), parag. 30-39
11 Ay, parag. 30-31

12 A.g.e., Kopenhag Belgesi, parag.35

13 AGIK, Cenevre Raporu (Cenevre: 19 Temmuz 1991) Boliim III, Parag.1
14 A.y., Bolum III, Parag.5

15 A.y., Bolum IV, Parag. 7

16 AGIK, Helsinki Belgesi ( Helsinki: 9 Temmuz 1992)

il
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1996’da UAYK, uzmanlarin katkisiyla tiim taraf Devletlere iligkin tematik Tavsiyeler ve
Rehber Ilkeler olusturmaya basladi””. Amac yeni uluslararasi standartlar olusturmak de-
gil, daha ¢ok “[konu olan] meselelerle ilgili var olan uluslararasi kurallar1 yorumlamak ve
degerlendirmekti™®. Tavsiyeler ve Rehber Ilkeler, AGIT taraf Devletlerine azinlik haklar
standartlarini etkili ve tutarli, dolayisiyla etnik ¢atigma riskini azaltacak sekilde nasil uy-
gulayacaklarina dair rehberlik ve politika secenekleri sunmay1 amacglar.

UAYK 1999 yilinda Lund Tavsiyelerini bu 1gikta yayinladi. Bu tavsiyeler ulusal azinlikla-
rin kamusal hayata katilimlariyla ilgili genis spektrumda meseleyi icerse de, elinizdeki
kaynak 6zellikle se¢imlere iliskin dérdiyle ilgilenmektedir®. Ek olarak, Ljubljana Rehber
Ilkeleri entegrasyon icin kamu islerine katilimi anahtar politika alanlarindan biri olarak
degerlendirmektedir®.

ODIHR ulusal azinliklarla ilgili meselelerde kullandig1 bir dizi araca sahiptir. Ornegin,
Roman ve Sinti Meseleleri Ile Ilgili Kontak Noktas1 6zellikle Roman, Sinti ve diger grup-
larin AGIT bélgesinde yasadiklari cesitli problemler iizerine ¢alisir. Bu gercevede AGIT
taraf Devletlere arastirma heyetleri génderir. Ek olarak AGIT genel insan haklari ve de-
mokratiklesme faaliyetleri icinde ulusal azinliklara iliskin, tolerans ve ayrimcilik yasags,
cinsiyet esitligi, 6rgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii gibi meseleler de dhil olmak tizere,
bir dizi meseleyle ilgilenir.

OIDHR ayni zamanda devletler ve hiikiimet dis1 yapilar icin, AGIT yiikiimliiliiklerine
uyum konularini giindeme tagiyacak, yillik Insani Boyut Uygulama Toplantis1 ve ii¢ yillik
Tamamlayici Insani Boyut Toplantilarinda ve yillik Insani Boyut Seminerinde acikca tar-
tisilacak 6nemli bir forum saglar'.

Bununla birlikte eldeki konuya dair en ilgili is secim gozetimidir®. Iki on yillik secim gé-
zetimi siiresince ODIHR cinsiyet esitligi ve ulusal azinliklarin katilimini da dahil ederek
cesitli meselelerde daha iyi kayit tutabilmek adina metodolojisini stirekli gelistirmistir.

Belli bir se¢cimde ulusal azinlik katilimini degerlendirirken ODIHR sadece ulusal azinlik-
larin ne boyutta katildiklarina bakmaz, ayni zamanda katilimlarina mani olan her tirli
engelin de kaydini tutar. ODIHR SIM’in diger yonlerinde oldugu gibi en 6nemli islev-

17 Lund Tavsiyeleri ve Ljubljana Rehber lkeleri'ne ek olarak UAYK su takip eden tematik Tavsiye ve Rehber Ilke-
leri yayinlamistir: Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarina Iliskin Lahey Tavsiyeleri (Lahey Tavsiyeleri) (Lahey: 1996);
Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina Dair Oslo Tavsiyeleri (Oslo Tavsiyeleri) (Lahey: 1998); Medya Yayinlarinda Azinlik
Dillerinin Kullanimi Uzerine Rehber Ilkeler (Medya Rehber lkeleri) (Lahey: 2003); Cokkiiltiirlii Toplumlarda Polislik
Uzerine Tavsiyeler (Polislik Tavsiyeleri) (Lahey: 2006); ve Devletleraras: [liskilerde Ulusal Azinliklar Uzerine Bolzano/
Bozen Tavsiyeleri (Bolzano Tavsiyeleri) (Lahey: 2008).

18 Bakiniz Max an der Stoel, “Azinlik Sorularinda Lahey, Oslo ve Lund Tavsiyeleri”, icinde M. Bergsmo (ed), Hu-
man Rights and Criminal Justice for the Downtrodden: Essays in Honour of AsbjornEide (Leiden, Boston: Martinus
Nijhoff Yaynlari, 2003), sf.505

19 Diger Lund Tavsiyeleri, 6zellikle 6 numarali Tavsiye de iligkili olabilir ve damisilmalidir. Bu Tavsiyeye gore:
“Devletler, gerektiginde 6zel diizenlemeler aracilifiyla olmak tizere, merkezi hitkiimetlerinin her agamasinda azin-
liklarin etkili bir sesi olabilmesi igin firsatlar oldugundan emin olmalidir”

20 Ljubljana Rehber Ilkeleri, flke 9 (Entegrasyon icin icerme ve etkili katilim prensibi) ve flke 39 (Kamusal islere
katilim).

21 ODIHR 1993 yilinda “Ulusal Azinlik Meselelerinde Vaka Calismalari: Pozitif Sonuclar” baglikli bir fnsani Bo-
yut Semineri diizenledi. Belirli sayida tamamlayici Insani Boyut Toplantilar1 6zellikle Roman ve Sinti meseleleri-

ne adanmisti (6rnek olarak bakiniz, http://www.osce.org/institutions/110011 ve http://www.osce.org/
odihr/33663>. Ulusal azinlik meseleleri Insani Boyut Uygulama Toplantilarina da dahildir. Daha fazla bilgi icin,

AGIT websitesinde bulunan bireysel toplant1 raporlarina bakiniz: http://www.osce.org/odihr/44078.
22 ODIHR'n segimlerle ilgili calismalariyla genel olarak ilgilenen okuyuculari AGIT websitesinde bulunan
ODIHR’1mn secimle ilgili tiim yaymlarina ve ayni zamanda da spesifik secimlerle ilgili raporlarina bakmaya davet

ediyoruz: http://www.osce.org/resources?activities=120.
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lerinden biri de taraf Devletlere, secim stireclerinde belirlenen eksikliklerin tistesinden
nasil geleceklerine ve secim siireclerini nasil gelistireceklerine dair tavsiyeler sunmaktur.
Dolayisiyla ulusal azinliklar: izlemek kendi i¢inde nihai hedef degildir; devletlere ilgili
tavsiyeleri saglayarak azinliklarin secim stireglerine etkili katilimlarini desteklemek ve
tesvik etmek Uizere bir aragtir.

C. Birlesmis Milletler

IHEB 1. maddesine gére “Biitiin insanlar onur ve haklar bakimindan 6zgiir ve esit dogar.”
Madde 21(1) katilimla ilgili ilk evrensel formili igerir, herkesin “dogrudan veya 6zgiirce
secilmis temsilciler araciligiyla kendi tilkesinin hiikiimetinde yer alma” hakkini sakli tu-
tar. Bu hak, IHEB’in ayn: maddenin 3. kisminda “hiikiimet yetkisinin temelini halklarin
iradesi olusturmalidir” ilkesini tanimasindan kaynaklanir.

Baglayici olmayan IHEB’de &zetlenen hiikiimet ve kamu islerine katilim hakki, siireg
icindebir takim baglayici uluslararasi sozlesmelere aktarilmistir. Ornegin, MSHUS madde
25 belirtir ki:

“Her vatandas 2. Maddede bahsedilen ayrimlar ve dayanagi olmayan sinirlamalar
olmaksizin asagidaki hak ve olanaklara sahip olmalidir:

a) Dogrudan veya 6zgiirce secilmis temsilciler araciligryla hiikiimet islerinde yer
alma;

b) Oy verenlerin iradesini 6zgiirce ifade etmelerini garanti eden evrensel ve esit oy
araciligiyla ve gizli oyla gerceklesen diiriist donemsel secimlerle secme ve segilme;

¢) Kendi iilkesinde genel esitlik kosullar1 ¢ercevesinde kamu hizmetlerine erigsme”

MSHUS 2. Maddesi, MSHUS ile taninan tiim haklarin “ulusal ve toplumsal koken” de
dahil olmak iizere ayrim gozetilmeksizin tiim bireylere ait oldugunu belirten bir hiikiim
de icerir. Ek olarak 26. Madde, kanun 6niinde esitlik ve ayrimcilik olmaksizin kanun tara-
findan esit korunma hakki garantisi verir.

Etnik veya diger temellere dayanilarak politik haklardan yararlanilmasinda ayrimecilik
yapilmasi yasagina bir diger referans ICERD ‘de bulunmaktadir. 5. Madde’de belirtildigi
uzere:

“Taraf Devletler 6zellikle takip eden haklardan yararlanmada 1rk, renk ya da ulusal
veya etnik koken ayrimi gozetmeksizin herkese kanun 6niinde esitlik hakk: sagla-
mak tizere her tiirlii irk ayrimeiligini yasaklamak ve ortadan kaldirmakla yiikiim-
liudir:

“(c) politik haklar; 6zellikle evrensel ve esit oy temelinde secimlere katilma hak-
ki-oy kullanma ve aday olma-hem Hukiimette hem de kamu islerini yiiriitmede
her seviyede yer alma ve kamu hizmetlerine esit erisim sahibi olma.

MSHUS de ICERD de sadece herkesin hiikiimet ve se¢imler de dahil olmak {izere kamu
islerine katilma hakkini ortaya koymaz, ayni zamanda etnik ve ulusal azinliklara karsi
ayrimcilig1 yasaklayarak bu insan hakkini herkes icin kullanilabilir kilar.

13
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Ulusal azinlik mensuplarinin haklariyla kamu iglerine katilim hakki arasindaki baglanti
MSHUS’un 27. maddesiyle daha da gii¢lendirilmistir:

“Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin var oldugu Devletlerde, bu azinliklara mensup
kisilerin, topluluk icinde veya grubun diger tiyeleriyle birlikte kendi kiiltiirlerini
yasama, dini pratiklerini yerine getirme ve ikrar etme veya kendi dillerini kullanma
hakki ellerinden alinamaz.”

Bu hitkiim etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin haklarini taniyan ilk BM s6zlesmesi mad-
desidir. Madde 27 azinlik mensuplarinin secimler de dahil olmak tizere kamu iglerine kati-
lim haklarindan acikca bahsetmez. Ancak MSHUS un sozlesme temelli kurulu olan Insan
Haklar1 Komitesi 25 numarali Genel Yorumu’nda azinliklarin etkili siyasi katilimlarina
vurgu yapar: Huktimetlerden, kamu islerine katilim 6ntindeki engelleri(digerleri yaninda
azinlik dillerinde se¢men bilgilerine erisim de dahil olmak tzere tiim dil engellerini de
kapsayacak sekilde) ortadan kaldirmak iizere pozitif tedbirler almalarini ve boylelikle
“kamu islerine katilim hakki, oy kullanma hakk: ve kamu hizmetlerine esit erisim hakki”-
»nin giivenceye alimmasini talep eder.

Ayrica uluslararasi bir s6zlesme olmasa da 1992 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edi-
len Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Uzerine
Bildirge, ulusal hukukla uyumsuz diismeyecek sekilde ve uygun oldugu yerlerde, azinlik
mensuplarinin ait olduklar: azinliklar: veya yasadiklar: bolgeleri ilgilendiren ulusal veya
bolgesel seviyede kararlara katilim” da dahil olmak tizere “kiltiirel, dinsel, sosyal, ekono-
mik ve kamusal hayata etkin katilimlar1 hakkini” vurgulamaktadir?.

D. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi temsili demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina sayg ilkeleri-
ne dayanan Avrupa iilkeleri 6rgiitii olarak kuruldu®. Buna gore devletler, kabul edildikle-
ri zaman 6zglin demokrasiler olmali ve iiye olduklari siirece de 6yle kalmalidirlar.

Avrupa Konseyi’'nin temel antlasmasi Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Ko-
runmasi Sézlesmesi (ATHS) acik¢a olmasa da se¢im haklar1 ve ayrimciligin yasaklanmasi
arasinda 6nemli bir baglant1 kurmaktadir. Madde 14, ATHS ile belirlenen tiim hak ve 6z-
gurlitklerden ayrimcilik olmadan yararlanilmasi gerekliligini ortaya koyar:

“Bu Sozlesme ile ortaya konan hak ve 6zgurliklerin kullanilmasi; cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, siyasi ya da diger goriis, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azin-
liga mensup olma, miilkiyet, dogum ya da diger statiiler gibi herhangi bir nedene
dayanarak ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina alinmalidir”

Secim haklar1 1 Numarali Protokol’tin 3. Maddesi ile kabul edilmistir:

“Sozlesmenin taraflari, yasama meclislerinin se¢imi icin belirli araliklarla ve gizli

23 BM Insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 25: Kamusal iglere katilim hakki, oy kullanma haklar1 ve kamu
hizmetlerine esit erigim hakki, Madde 25, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 12 Temmuz 1996.

24 Bakiniz Ulusal veya Etnik, DinselveyaDilsel AzinlikMensubuKisilerinHaklarinalliskinBildirge, BM Genel Mecli-
si (1992), Madde 2, parag. 2 ve 3. Daha fazla bilgi ve iyi uygulamalar tizerine bir dizi tavsiye i¢in, bakiniz “Birlesmis
Milletler Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinlik Mensubu Kisilerin Haklarina iliskin Bildirge’ye dair Azinlik
Calisma Grubu Yorumu”, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2.

25 Avrupa Konseyi Mevzuati Onséz’iin 3. Paragrafi ve Madde 1’e bakiniz.
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oy usuliiyle, insanlarin fikirlerini 6zgiirce ifade edebilecekleri kosullar1 saglayan
Ozgiir secimler diizenlemekle yitkiimladir”

Baglangigta 1 Numarali Protokol’iin 3. Maddesi, bagvurucular tarafindan AIHM’e tasinabile-
cek bir insan hakki olarak degil, yalnizca devletler icin bir sorumluluklar seti olarak ortaya
konmustu. Mahkeme daha sonra bu yorumunu degistirdi ve 1987°den beri 3. Madde’yi se¢-
me ve secilme haklar izerinden katihim haklarimin ifadesi olarak degerlendiriyor. Dolayisiyla
ozgiir secimlere katilim hakki da tamamen olgunlasmus bir insan hakk: olarak kabul edildi®.

Avrupa Konseyi se¢im haklar: s6z konusu oldugunda, herhangi bir ulusal azinlikla iligkili
olmaya dayanan ayrimcilig1 yasaklar. Madde 14 agik bir sekilde “bir ulusal azinlik mensu-
bu olmaya” dayanan ayrimcilig1 yasaklar.

Onceleri ayrimeilik yapmama prensibinin uygulamasi pratikte sinirliyds, 14. Madde’ye
ancak ATHS’te gecen temel haklar, yani bir bireyin orgiitlenme 6zgiirliigii veya secim
haklar1 gibi haklar tizerinden ayrimcilik ortaya ¢iktig1 zaman bagvurulabilirdi. Ancak bu
durum ATHS’e ek 12. Protokol’iin kabuliiyle degisti. Ayrimcilik genel, bagimsiz ve miista-
kil bir sikayet temeli haline geldi. 12. Protokol ile birlikte bir davact AIHS te gecen spesi-
fik haklara referans vermeden ayrimcilik su¢lamasi yapabilmektedir?.

AIHS ve protokolleri altinda insan haklar1 hukukunun énemli bir yan1 ATHM tarafindan
yasal olarak korunuyor olmalaridir, mahkeme bireysel bagvurular: ve devletlerarasi vakalari
degerlendirmektedir. Mahkeme’nin hiikiimleri ve diger kararlari taraflar icin baglayicidir ve
hiikiimlerin infazi Avrupa Konseyi’nin Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmektedir®.

1998’te yiriirlige giren Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Antlagmasi (FCNM) nin
1995’te kabul edilmesinden bu yana Avrupa Konseyi azinlik haklarinin daha etkili korun-
masin saglayabiliyor. FCNM tamamiyla ulusal azinliklarin etkili korumasina adanmis
ilk uluslararasi antlagmadir. Denetleme mekanizmasi, Konsey’in Bakanlar Komitesi’nin
diizenli tlke raporlarini uzman bir yapinin yardimiyla —Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cergeve Antlasmasi Danigma Komitesi (ACFC)- degerlendirmesine dayanur.

Ulusal azinliklarin katilimi disiintildiigiinde FCNM 15. Madde belirtir ki:

“Taraflar ulusal azinlik mensubu insanlarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayata
ve kamusal islere, 6zellikle de onlar: etkileyenlere etkili katilimlarini saglayacak
gerekli kosullar1 yaratmalidir.

15. Madde’nin yorumlanmasi konusunda ulusal azinlik mensuplarinin etkili katilimlari-
nin karar verme mekanizmalar1 ve hem ulusal hem de yerel diizeylerde secilmis kurul-
lara katilimlarini icerecek sekilde genislemesi gerektigi konusunda bir goriis birligi soz
konusudur®. ACFC devletlerin takdir pay1 oldugunu kabul etmekle birlikte®, ulusal azin-

26 AIHM’in yorumu Mathie-Mohin v. Belcika davasi sonunda 2 Mart 1987 tarihli hiikiimle kabul edilmistir. Daha
fazla yorum igin, bakiniz A.HRobertson ve J.G. Merrills, Avrupa’da Insan Haklar1 (Manchester ve New York: Man-
chester Universitesi Yayinlari, 1994), sf. 226.

27  Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi Protokol No. 12. Bugiine kadar Avrupa
Konseyi tiyesi 47 iilkeden 18’i tarafindan onaylanmustir.

28 Azmlik haklari tizerine ictihat hukukundaki gelismelere dair Avrupa Azinlik Meseleleri Yilligi'nin diizenli ra-
porlarina bakiniz (Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Yayinlarr).

29  Genel olarak bakiniz, Etkin Katilim Uzerine Yorum, parag. 90-93

30 “Takdir payr” kavrami Avrupa Konseyinin ulusal otoritelere, AIHS altinda kendi yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken tanidig1 karar verme yetkisidir. Daha fazla bilgi icin, Avrupa Konseyi websitesinde “takdir pay1” bagligina
bakiniz:<http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/Themis/ECHR/Paper2_en.asp/

15
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liklarin esit haklara erisimleri ve onlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla devletler
tarafindan alinabilecek 6zel tedbirlere dair genis bir liste ortaya koymustur.

FCNM altinda iilke raporlaria yorum yaparken ACFC, bu el kitabinda degerlendirilen
dort Lund Tavsiyesinin yorumu ve uygulamasi iizerine etkisi olan bir iyi uygulamalar
katalogu hazirlamistir. Bu iyi uygulamalar digerlerinin yaninda, anayasal hukuk altin-
da ulusal azinliklarin korunmasi; se¢im bolgeleri sinirlariin belirlenmesi; sayisal olarak
kii¢ik azinliklarin korunmasi; diisiik secim baraji ve rezerve koltuklarin saglanmasi; va-
tandasliga erisimi saglama ve vatandas olmayanlarin haklarinin korunmasi; parlamento-
larda ve hiikiimetlerin icra birimlerinde komitelerin veya 6zel kurumlarin kurulmasi ve
secilmig birimlerde gercek etkiyle sonuglanacak temsille iligkilidir®.

2008’de ACFC Etkin Katilim Hakkinda Yorumu kabul etti. Amaci, Danisma Komitesi'nin
1999 ve 2007 yillar1 arasinda kabul ettigi tilkelere 6zgii kararlarina dayanarak, ulusal azin-
lik mensubu bireylerin etkin katilimlariyla ilgili 15. Maddede belirtildigi gibi FCNM’de
yer alan hiikiimlerin Danigsma Kurulu tarafindan nasil yorumlanacagin ortaya koymak-
tir. Etkin Katilim Hakkinda Yorum devlet otoriteleri ve karar vericiler, kamu yetkilileri,
azinlik topluluklarini temsil edenleri de igeren sivil toplum orgiitleri, akademisyenler ve
azinliklarin korunmasina dahil olan diger tiim paydaslar icin kullanigh bir aragtir®.

2012 yilinda ACFC, diger basliklar yaninda dil haklar1 ve kamusal iglere etkin katilimla
da ilgilenen Ulusal Azinliklara Mensup Kisilerin Dil Haklar1 Hakkinda Yorumu (Azmlik
Dilleri Hakkinda Yorum) kabul etti®.

Rehber ilkeler ve tematik tavsiyelerin bir diger 6nemli kaynagi, Hukuk Araciligiyla Demok-
rasi Icin Avrupa Komisyonudur (Venedik Komisyonu).Venedik Komisyonu ulusal azinlikla-
rin secimlere katilimiyla ilgili bir dizi genel ve tematik rapor ve iilkelerde azinlik katilimina
iliskin bireysel raporlar yaymlamistir*. Bu raporlar Avrupa’da ortak bir secim gelenegini
yansitmakta, iyi uygulamalarin kullanish listelerini saglamakta ve miimkiin olan iyilegtir-
meler icin alanlar1 belirlemektedir. Secim meseleleri iizerine en 6nemli belgelerinden biri
olan Secim Meselelerinde Iyi Uygulamalar Kilavuzu: Rehber ilkeler ve Ag¢iklama Raporu
(Se¢im Meselelerinde Iyi Uygulamalar Kilavuzu) ile Venedik Komisyonu, ulusal azinliklarla
ilgili secim pratiklerine 6zel bir 6nem gostermistir. Kilavuzun belirttigi iizere:

® Ulusal azinliklar: temsil eden Taraflara izin verilmeli;

® Ulusal azinliklara ayrilmis koltuklarin olmasini garanti altina alacakveya ulusal
azinliklar1 temsil eden partiler icin normal koltuk dagilimi él¢titlerine istisnalarin
(6rnegin yetersay: gerekliliginden muafiyet) prensipte esit secime karg: gelmedigi-
ni ortaya koyacak 6zel kurallar var olmalive;

® Adaylar ya da se¢cmenler ulusal bir azinlik mensubu olduklarini agiklamaya zo-
runlu kilinmamalidir®.

31 ACFC websitesindeki iilke raporlari, ACFC gériisleri ve Bakanlar Komitesi kararlarina bakiniz: http://www.

coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp.

32 Yukarida gecen not 6’ya bakiniz.

33 Bakiniz ACFC, Dil Haklar1 Uzerine Yorum, 24 May1s 2012°de Kabul edildi, ACFC/44DOC(2012)001 rev.

34 Bakimiz Venedik Komisyonu, Se¢im Kanunu ve Ulusal Azinliklar, CDL-INF (2000)004, 25 Ocak 2000; Avru-
pa Ulkelerinde Ulusal Azinliklarin Karar Verme Siireclerine Katilimlar: i¢in Pozitif Ayrimcilik ve Segim Kurallari
Raporu, Calisma No. 307/2004, Belge CDL-AD (2005)009, 15 Mart 2005; Vatandas Olmayanlar ve Azinlik Haklar:
Raporu, Calisgma No. 294/2004, Belge CDL-AD (2007)001, 18 Ocak 2007; ve Ulusal Azinlik Mensubu Kigilerin Cifte
Oy Kullanmas1 Raporu, Calisma No. 387/2006, Belge CDL-AD (2008)013, 16 Haziran 2008. Tiim bu raporlara Venedik
Komisyonu'nun websitesinden erigilebilir: <http://www.venice.coe.int/webforms/events/>

35 Venedik Komisyonu, Secim Meselelerinde Tyi Uygulamalar Kilavuzu, Gériis no. 190/2002, Belge CDL AD
(2002)023, 23 May1s 2003, nokta 2.4 ve Ac¢iklama Raporu’nun ilgili bolimi.



Il. Ulusal Azinliklarin Se¢cim
Siireclerine Katilimina iliskin Temel
Medeni ve Siyasi Haklar

A. Giris

Lund Tavsiyesi No. 7:
"Avrupa ve diger yerlerde yasanan deneyimler, azinliklarin siyasi alana katilimini
tesvik icin secim sireclerinin ne denli énemli oldugunu gdéstermistir. Devletler,
ulusal azinliklara mensup kisilerin, secme ve secilme haklari da dahil olmak Uzere
kamu islerine katilim haklarini ayrimcilik olmaksizin garanti etmelidir.”

Lund Tavsiyesi No.8:
"Siyasi partilerin kurulum sirecleri ve etkinliklerinin diizenlenmesi uluslararasi hu-
kuk ilkesi olan érgutlenme 6zgirliga ile uyumlu olmahdir. Bu ilke topluluk kimli-
gine dayanan siyasi parti kurma 6zgarligund icerdigi gibi ayni zamanda 6zellikle
belirli bir toplulugun cikariyla 6zdeslesmeyen siyasi parti kurma 6zgurltigini de
icermektedir.”

Bir demokrasiyi kurmak ve devam ettirmek i¢in genis kapsamli bir dizi temel medeni ve
siyasi hakki taahhiit etmek gerekir. Bu haklar, siyasi parti ve diger 6rgiitlenmeleri kurma,
siyasi fikirleri ifade etme, kampanya yapma, toplanma 6zgirligini kullanma, se¢ilme
ve birinin iradesini “periyodik ve saglikli secimler aracilifiyla...6zgiirce ve adilce” ifade
etme haklarini da kapsamaktadir®. Bu haklardan yararlanmada kanunla ortaya konmus
kisitlamalar disinda hicbir sinirlama olmamalidir. Bu kisitlamalara ancak demokratik bir
toplumda dar bir sekilde tanimlanan, ulusal giivenlik veya kamu giivenligi veya diger-
lerinin haklarini korumak gibi az sayida amaca hizmet etmek tizere gerek goriilmelidir.

36 Kopenhag Belgesi, parag. 6
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Kisitlamalara sadece uluslararasi hukukta mesru goriilen bir amaci gozetiyorsa izin ve-
rilebilir ve bu kisitlamalar dayandiklar:t mesru ihtiyaclarla orantili olmalidir. Dolayisiyla
buna benzer bir kisitlama insan haklar1 standartlarini ihlal etmeyecek sekilde dikkatlice
yorumlanmali ve uygulanmali ve 6zellikle ulusal azinliklarin kamusal hayata esit katilim-
lar1 iizerine olumsuz bir etki yapmamalidir. Ozgiirliiklere ulusal giivenlik temelinde yapi-
lan kisitlamalar; gecerli ve orantisal olduklarindan ve uluslararas: standartlara uyumla-
rindan emin olmak tizere kat1 degerlendirmelere tabi tutulmalidir.

Bir bireyin se¢me ve secilme haklarina kisitlama getirildiginde o kisi, kisitlamanin mesru-
lugunu ve uluslararas: standartlarla uyumlulugunu belirlemek iizere hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde bagimsiz ve etkili yasal ¢6ziime erigebilmelidir.

B. Siyasi ve Medeni Haklar

1.Se¢cme Haklk1

Kopenhag Belgesi Paragraf 7.3’iin belirttigi iizere AGIT taraf Devletleri “yetigkin va-
tandagslarinin evrensel ve esit oy hakkini garantilemelidir”. Paragraf 7.4’e gore ise
devletler “oylarin gizli oy veya benzeri 6zgir se¢cim prosediiriine dayanarak kulla-
nilmasini saglamalidir”. Bu taahhiitler gercekten demokratik bir se¢imin temelidir
ve ulusal azinliklar1 politik baskilara maruz birakabilen toplumdaki hassas konum-
lar1 dikkate alindiginda onlar i¢in anahtar énemdedir. AGIT taraf Devletleri ulusal
azinlik mensubu se¢cmenlerin evrensel ve esit oy hakkindan yararlanabilmeleri ve bu
se¢menlerin gizli oy kullanma haklarina sayg: gosterilmesi i¢in tiim gereken adimlar:
atmalidir.

Kopenhag Belgesi'nin 34. paragrafi AGIT taraf Devletlerinin “ulusal azinlik mensubu
kisilerin ilgili Devletin resmi dil veya dillerini 6grenme ihtiyacindan farkl: olarak, ken-
di anadillerinde egitim gorebilmeleri veya anadillerini 6grenmeleri icin uygun olanak-
lar1 saglamak, ayni zamanda olabildigi ve gerekli hallerde, ulusal yasalara uygun olarak
kamu yetkilileri karsisinda kendi anadillerini kullanabilmelerine olanak tanimak konu-
sunda gayret gosterecegini” taahhiit eder. Ornegin taraf Devletler, ulusal azinlik men-
subu vatandaslarinin belirgin giicliikklerin -6rnegin dil bariyeri- tistesinden gelmelerine
destek i¢in, azinliklarin yasadiklar: bolgelerde azinlik dillerinde oy kullanma tizerine
kolaylikla erisilebilir bilgi ve materyaller saglamak gibi hedef odakli tedbirler almay:
dusiinebilir?.

Devletler genelde ulusal se¢cimlerinde vatandaglarinin oy kullanma haklarini sinirlan-
dirir, bu yaklagim vatandaslik ve se¢im yasalar1 asir1 kisitlayiciysa bir insan haklari
problemi teskil edebilir. Ozellikle, niifusunun biiyiik bir kesimi ulusal azinlik men-
suplar1 da déahil olmak iizere vatandas olmayanlar1 da iceren devletlerde, bu durum
gerilimlere neden olabilir. Orantisiz kisitlamalar farkl sekillerde ortaya cikabilir, 6r-
negin etnik grup mensuplarinin vatandasliga ge¢mesini idari olarak zor veya ekono-
mik olarak kiilfetli hale getirebilirler. Vatandaglik sart1 parlamento se¢imlerine iligkin
uygulanabilirken, taraf Devletler ulusal azinlik mensubu vatandas olmayan kisilere

37 Genel Yorum 25’in belirttigi tizere “[...]Joy kullanma yetkisi olan kisilerin haklarini etkin sekilde kullanmalarina
mani olan okuryazar olmama, dil bariyerleri, yoksulluk ve haraket ézgiirliigiine engeller gibi spesifik zorluklar:
asmak tizere pozitif tedbirler alinmalidir. Oy kullanmaya dair bilgi vemateryaller azinlik dillerinde de erisilebilir
olmalidir. Spesifik metotlar, 6rnegin fotograflar ve semboller, okuma yazma bilmeyen se¢menlerin tercihlerini da-
yandiracaklari yeterli bilgiye erisimlerini saglamak {izere saglanmalidir”, paragraf 12. Ayrica bakiniz: Etkin Katilim
Uzerine Yorum, paragraf 17, ve Ljubljana Rehber Ilkeleri, ilkelere agiklayict not 27.
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yerel secimlerde oy kullanma ve aday olma olanagini tanimaya tesvik edilmektedir®.

ACFC vatandasliga kabul siireclerinin daha erisilebilir olmasi i¢in tedbirler alinmasini
Onermistir®.

Oy kullanma hakkina iligkin, ulusal azinlik mensuplarinin oy kullanma haklarini sinir-
landirabilecek ikamet sartlar1 gibi baska kosullar da olabilir. Bu sartlar prensipte kabul
gorse de, makul olmali ve azinliklarin 6zel durumlarini hesaba katmalidir®.

2. Secilme Hakk1

Kopenhag Belgesi'nin 7.5 numarali paragrafinda AGIT taraf Devletleri “vatandaglarin si-
yasi veya kamu gorevlerine, bireysel olarak veya siyasi partiler ya da 6rgiitlerin temsilcisi
olarak aday olma haklarina ayrimecilik yapmaksizin saygi géstermeyi” taahhiit ettiler.

Secilme hakki anayasal olarak giivence altina alinmalidir. Bu hak iizerindeki genel kisit-
lamalar, ulusal azinliklarin kamu veya politik gorevlere se¢ilmekten mantiksizca ve oran-
tis1z sekilde alikonmalarini 6nleyecek sekilde dikkatle yorumlanmali ve uygulanmalidir®.
Bazi tilkelerde, devlet ve/veya hiikiimet baskanlari i¢in devlet dilinde yetkinlik kosulu
aranmaktadir. Boyle bir durumda yasalar dil yetkinliginin seffaf sekilde degerlendirilmesi
icin acik, asgari, objektif ve mantikl kriterleri saglamalidir®.

Mgili {ilkedeki resmi dil veya dillerin 6grenilmesi ihtiyacina ragmen®, parlamento secim-
leri ve yerel secimlerde aday aday1 kayitlar icin dil sartlar1 aranmasi ulusal azinliklarin
katilimini olumsuz sekilde etkileyebilecegi i¢cin FCNM’nin 15. Maddesi ile uyumsuzlugu
meselesini giindeme getirmistir*. Adaylarin ulusal ya da yerel yiiriitme organlarinda yer
almak icin aday olmaktan yalnizca dile dayanarak diglanmalart MSHUS Madde 25’in de
potansiyel olarak ihlali anlamina gelebilir. Benzeri sartlarin uygulamasinin uluslararasi
standartlarin ihlali olarak kabul edildigi 6rnekler olmustur®.

Ulusal azinlik adaylarinin kamu gorevlerine secimlerini destekleyecek 6zel tedbirler
alinmalidir. Ornegin, deneyimler gostermistir ki ulusal azinlik partilerinden adayla-
rin kayitlari icin gereken destekei imzalarinin sayisinin diigtiriilmesi etkili bir 6zel
onlem olabilir. Bu 6nlem, nispi temsil sistemlerinde ulusal bir barajin gecilmesi sar-

38 Etkin Katilim Uzerine Yorum, paragraf 101; Venedik Komisyonu, Vatandas Olmayanlar ve Azinlik Haklart
Hakkinda Rapor, Calisma No. 294/2004, Belge CDL-AD(2007)001, 18 Ocak 2007. Ayrica bakiniz: AGIT Parlamento

Meclisi, AGIT Parlamento Meclisi Edinburg Bildirgesi, Temmuz 2004, erismek i¢cin: www.escepa.org/meetin-

gs/annual-sessions/2004-edinburgh-annual-session; Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yetkililer Kongresi,
“Latviya’da yerel demokrasi: vatandas olmayanlarin kamusal ve siyasal hayata yerel diizeyde katilimlar1”, Tav-
siye 257(2008), erismek igin: https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com. instranet.CmdBlob-
Get&InstranetImage=1613800&SecMode=1&Docld=1328420&Usage=2 ; ve AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komi-
serligi’nin AGIT Daimi Konseyi'ne Bildirisi, 26 Haziran 2008, http://www.osce.org/hcnm/32569?download=true.
39 Bakiniz, 15 Subat 2006 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan Kabul edilen Estonya’nin FCNM'yi uygulamasi
tizerine Karar ResCMN(2006)1

40 Genel Yorum 25, parag.11

41 Bakiniz, ATHM’in Sejdic ve Finci v. Bosna-Hersek davasindaki karar1 (Nos. 27996/06 ve 34836/06)

22 Aralik 2009. Segilme hakkina sadece “Anayasada belirlenen gruplarin”sahip olacagina dair anayasal kisitlamalarin
ayrimcilik olduguna karar verilmistir.

42 Bakiniz, Etkin Katilim Uzerine ACFC Yorumu, paragraf 102, ve Dil Haklar1 Uzerine Yorumu, paragraf 92.

43 Bakiniz, Kopenhag Belgesi, paragraf 34; FCNM, Madde 14.3.

44 Bakiniz, Etkin Katilim iizerine ACFC Yorumu, paragraf 102 ve Dil Haklar1 Uzerine Yorum, paragraf 92.

45 Bakiniz, BM Insan Haklar1 Komitesi, Ignatane v. Letonya (No. 884/1999), 25 Temmuz 2001, dil sartlarina bag-
lanarak secilme hakkinin sinirlanmast MSHUS 25. Madde’nin bir ihlali olarak kabul edilmistir ¢tinkii objektif kri-
terlere dayanmamakta ve usulen objektif sekilde uygulanmamaktadir. Ayrica bakiniz, Podkolzina v. Latviya (No.
46726/99) davasimda 9 Nisan 2002 tarihli ATHM karart.
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tindan muaf tutulmayla da birlestirilebilir. Devletler secim depozitolarinin, katkilarin
ve harcama sinirlarinin, secilme yeterliligi esiklerinin ve se¢im c¢ercevesinin diger
parametrelerinin boyutlarini belirlerken, ulusal azinliklarin katilimina yaptiklar: et-
kiyi hesaba katmali ve eger gerekirse ulusal azinliklarin se¢im siireglerine etkin kati-
limlarinin orantisiz sekilde sinirlanmadigindan emin olacaklar: hedef odakli tedbirler
almalidirlar.

Bazi durumlarda, azinlik katilimini arttirmayi hedef alan 6zel tedbirler ulusal azinlik
mensubu olmayan kigilerce de kullanilabilir ve bu durum, bu 6zel tedbirlere bir takim ki-
sitlamalar veya kriterler getirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu sinirlamalar mesru olsalar
dahi kottye kullanimin 6nlenmesi amaciyla orantili olmalidir.

3. Orgiitlenme Ozgiirliigii

Orgiitlenme 6zgirligi, ulusal azinliklarin katilimlarini saglamak da dahil olmak tizere,
demokratik siirecin ayrilmaz bir parcasidir. Sivil toplum érgiitleri (STO) ve topluluk
temelli orgiitler gibi sivil toplum gruplar: olusturma ve siyasi parti kurma hakkini gii-
vence altina alir. Bu tiir kamusal 6rgiitlenmeler ulusal azinliklar: destekler ya da onlar1
temsil edebilir.

Orgiitlenme 6zgirligii kavraminin icerdigi haklar: (a) bir siyasi parti veya 6rgiit kurma;
(b) bir siyasi parti veya orgiite katilma ve (c) parti i¢in secim arastirmalar1 yuriitme ve
kampanya yapma gibi haklar1 da iceren siyasi partinin yasal etkinliklerine katilma hakki-
dir. Bu haklar bir devletin anayasasinda acikca belirtilebilir veya (daha az 6nerilir sekilde)
siradan yasal mevzuat ve mahkemelerle detaylandirilabilir.

Devletler 6rgitlenme 6zgiirliigiyle ilgili uluslararas: hukuka uymalidir. Bu, onanmig soz-
lesmeler ve siyasi baglayicilig1 olan belgeleri de iceren bir dizi uluslararasi insan haklar:
aracinda ortaya konmustur®.

Ayrica, Kopenhag Belgesi'nin 7.6 numarali paragrafina gore, AGIT taraf Devletleri “bi-
rey ve gruplarin tam 6zgiirliikle kendi siyasi partilerini veya diger siyasi orglitlenmeleri
kurmalar1 hakkina saygi gostermeli ve boyle siyasi parti ve orgiitlere, hukuk 6niinde ve
yetkililerce esit muamele gérmek tizere birbirleriyle rekabet etmelerine firsat taniyacak
gerekli yasal giivenceleri saglamalidir”

Orgiitlenme 6zgurliigiiyle ilgili uluslararasi hukuk, bireyler ve 6rgiitlerin: (a) vatandas,
mukim, millteci ya da yabanci olsun herhangi bir kimseyle ortaklagsma; (b) bir 6rgiit kur-
ma; (c) orgitin amaciny, belirleyici 6zelliklerini ve i¢ isleyis kurallarini belirleme; (d) ve
ayrimcilik yapmadan orgiite kimin katilip katilamayacagina karar verme 6zgurligiine
sahip olduklarim kabul eder?.

Bu yaklagim siyasi partiler de d&hil olmak tizere tim orgiitler i¢in gegerlidir. Ay za-
manda ulusal azinliklar1 temsil eden kiiltiirel ve topluluk orgiitlenmeleri veya azinlik
haklarini destekleyen STO’ler i¢in de gecerlidir. Devletler 6rgiitlerden tiyelik tabanlarini
cesitlendirmelerini talep edebilir ancak bir devlet ulusal azinliklarin siyasi parti de dhil

46 Bunlar, Kopenhag Belgesi 7.6, 32.6, 35 ve 38 numarali paragraflar;; MSHUS Madde 22’yi; AIHS Madde 11’i;
FCNM Madde 7’yi ve BM Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklarin Haklar1 Bildirgesi 2. Maddesini igerir.
47 Bakiniz FCNM Madde 3, paragraf 1, “Ulusal azinlik mensubu her birey, azinlik olarak muamele edilip edilmeye-
cegini 6zgiirce kendi se¢me hakkina sahip olmalidir ve bu secimin sonucunda veya bu se¢ime bagl olan haklarindan
yararlanmada herhangi bir dezavantaja maruz kalmamalidir”
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olmak iizere azinlik ve topluluk kimliklerine dayanan orgiitlenmeler kurma haklarina
saygl duymalidir.

Azinliklarin kendi kimliklerini sahiplenme haklari 6nemlidir®. Ulusal azinliklarin
varliklarini keyfi olarak reddetme veya ulusal azinlik mensubu Kkisilere etnik nesep
dayatma gibi uygulamalara izin verilmemelidir®. Azinlik gruplar: kendi kimlikleri
tzerinden orgiitler ve siyasi partiler kurabilirler.”® Her devlet vatandaslarinin ¢ikar
cesitliligine en iyi sekilde yanit verebilmekle yikiimliyken 6rgiitlenme 6zgiirliigiine
de tam sayginin gosterildiginden emin olmalidir. Bir siyasi parti olusturmak tizere
gruplari etnik cizgilerde harekete geciren bireylerin etkinlikleri siddet cagrisi yapmi-
yor ya da siddete bagvurmuyorsa, bu sekilde 6rgiitlenmelerinde herhangi bir engel
olmamalidur.

Orgiitlenme 6zgiirliigiine getirilen herhangi bir kisitlama uluslararasi insan haklar1 hu-
kuku cercevesinde gerceklesmeli dolayisiyla olagandisi kogullarla gerekg¢elendirilebil-
meli ve s6z konusu kosullara orantili olmalidir. Tim kisitlamalar, ulusal azinliklarin
kamusal hayata etkin katilimlarini olumsuz etkileyerek uluslararas: standartlar: ihlal
etmemek lizere dar bir bicimde ve dikkatlice yorumlanmali ve uygulanmalidir. Devle-
tin miidahalesi ancak takip eden kogsullara uyuyorsa mesru kabul edilebilir: miidahale
kanunla belirlenmistir; yasalar miidahaleye yalnizca ulusal giivenlik, kamu diizeni ve
glvenligi, saglik veya ahlaki koruma veya digerlerinin haklarini koruma temelinde izin
verir ve bu miidahale demokratik bir toplumda gereklidir. Benzer sonug karsilagtirmali
anayasa hukukunda da karsimiza cikar; 6zgiirliige herhangi bir midahale kat1 bir bi-
cimde miitalaa edilmelidir®. Ek olarak, benzeri kisitlamalara bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemelerde itiraz etmek miimkiin olmalidir.

Ulusal azinliklarin ¢ikarlarini destekleyen orgiitlere getirilen kisitlamalar icin gerekgeler
genellikle ulusal giivenlik konusunu giindeme getirir. Eger ki bir 6rgiit kendi amacglarina
ulasmak i¢in siddeti tesvik etmiyorsa, bu kisitlama ulusal giivenlige bir tehdit olusturdu-

48 Bakiniz BM Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinlik Mensubu Kisilerin Haklar1 Bildirgesi 2. Madde: “azin-
lik mensubu kisilerin kendi 6rgiitlerini kurma ve devam ettirme hakk: vardir” Ayrica BM Genel Kurulu Azmlik
Meseleleri Forumu'nun azinliklar ve etkin katilim tizerine ikinci oturumunun tavsiye kararlarinin 33. Paragrafina
bakiniz: “temel olarak azinlik ve bolgesel baga dayanan siyasi patiler sadece bu sebeple yasaklanamaz. Yine de, si-
yasi amaglar ugruna siddet savunuculugu veya politik platformlarda nefret ve ayrimciligin kigkirtilmasi tizerine dar
bir bicimde tanimlanan kisitlamalar konabilir” Bakiniz BM Azinlik Meseleleri Forumu’nun 2008’den 2011’e kadar
tavsiyelerini derleyen, Tavsiye Derlemeleri, su adreste bulunabilir: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
HRCouncil/MinorityIssues/Forum_On_Minority_Pub_en_low.pdfEk olarak, bakiniz Venedik Komisyonu, Sec¢im
Meselelerinde Iyi Uygulamalar Kilavuzu, Gériis No. 190/2002, Belge CDL AD (2002)023, 23 Mayis 2003, nokta 2.4 ve
Aciklayic: Raporun ilgili bolimii.

49 Bakiniz FCNM Madde 3, paragraph 1: “Ulusal azinlik mensubu her birey, azinlik olarak muamele edilip edilme-
yecegini 6zgiirce kendi se¢gme hakkina sahip olmalidir ve bu secimin sonucunda veya bu secime bagl olan haklarin-
dan yararlanmada herhangi bir dezavantaja maruz kalmamalidir” Ayrica bakiniz Ljubljana Rehber flkeleri, ilke 6’ya
gore “goniilli ve kisisel kimlikle 6zdeslesme prensibiyle kimlikler bireysel tercihin 6nceligine birakilmigtir. Azinlik
haklari, ulusal azinlik mensubu herkesin, azinlik olarak muamele edilip edilmeyecegini 6zgiirce kendi se¢gme hak-
kini igerir. Bu se¢imin sonucunda veya bu secime bagh olan haklarndan yararlanmada herhangi bir dezavantaja
maruz kalinmalidir. Bu segme 6zgurliigii tizerine herhangi bir sinirlama getirilemez.”

50  Ciubotaru v. Moldova (App. no. 27138/2004, 27 Nisan 2010) davasinda ATHM, etnik kimligin sadece bireyin
kisisel algisina bagh degil ayni1 zamanda objektif kriterlere de bagl olduguna hitkmetmistir.

51 Temmuz 1998’de oybirligiyle verdigi tarihi bir kararla AIHM, Yunanistan mahkemelerinin Makedon kiiltiir
dernegini kayit etmeyi reddetmeler bagvurucunun orgiitlenme 6zgiirliigi hakkinin ihlali olarak yorumlamistir.
Mahkeme tartismasiz bicimde “dernek kurmanin” érgiitlenme 6zgiirligiiniin ayrilmaz bir parcasi oldugunu belirt-
migtir. “Vatandaglarin ortak bir ¢ikar tizerine birlikte hareket etmek i¢in yasal bir birim olusturmalar1 érgiitlenme
6zgiirligi hakkinin 6nemli bir yanidir ve o olmadan hak anlamim yitirecektir” Bakiniz, Sidiropoulos v. Yunanistan
(No. 26695/95), 10Temmuz 1998 tarihli karar.

52 AIHM tarafindan uyarlanan yaklasim icin Sidiropoulos & Digerleri v. Yunanistan (No. 26695/95) davasindaki
10 Temmuz 1998 tarihli karara bakiniz, burada paragraf 38’de ATHM sunu belirtmistir: “6rgiitlenme 6zgiirliigiine
istisnalar dar bir bicimde yorumlanmalidir”
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gu seklinde gerekcelendirilemez. ATHM tutarl bir sekilde, siddet cagris1 yapmayan veya
demokrasiye karsi gelmeyen ancak devletin var olan yapilarini barigcil ve demokratik
usullerle doniistirmeye calisan bir drgiitiin, sadece bu gerekceye dayanarak, ulusal gii-
venlige bir tehdit olusturmayacagina karar vermistir®. Bir siyasi partinin bir ulusal azin-
l1g1 kendi ¢ikarlarini savunmak iizere harekete gecirmesi kendi bagina miidahaleyi mesru

kilan bir neden degildir*.

Insan haklarina tam saygi ve ayrimcilik yapmama etnik baglar iizerine kurulan siyasi
partilere olan talepleri azaltsa ve hatta ortadan kaldirsa da, bazi durumlarda boyle top-
luluk partileri 6zellikli ¢ikarlarin etkili temsili i¢in tek umut olabilir ve boylelikle ulusal
azinliklarin etkin katilimini tesvik eder. Ayni zamanda tiim partiler azinlik mensuplarina
acik olmali ve onlar1 icermelidir. Ancak etnik partiler de diger tiim aktorler gibi ayrimeci-
lik yasagina uymakla yiikimlidar®. Bunun 6tesinde, farkli topluluklar aras: siyasi plat-
formlar toplumun entegrasyonunda ve azinliklarin etkin katilimlarinda 6nemli bir rol
oynayabilir®.

Cogunlukla bir 6rgiitiin etkinliklerinin yasal zemine dayanilarak kisitlanmasi karari dev-
lete birakilmis olsa da, devletlerin bazi etkinlikleri 6nlemek konusunda da pozitif yiikiim-
laliikleri vardir. Bu yitkimlilikler orgiitiin kapatilmasini da gerektirebilir. ICERD’in 4.
Maddesi devletlerden, irk ayrimciligini tesvik eden ve yayan orgiitleri yasaklamak gibi
pozitif tedbirleri almalarin talep eder®.

4. Ifade Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigii demokrasinin yapitaglarindan biridir. Ulusal azinliklarin kamusal hayata
etkin bir bigcimde katilabilmelerinin saglanmasi icin de temeldir. Ifade 6zgiirliigii hakki
ozgiirce bilgi vermeyle de yakindan iligkilidir ve bu da ulusal azinliklarin kiiltiirel kimlik-
lerini korumalari icin 6nemli bir aractir®.

BM diizeyinde ifade 6zgiirligi hakki MSHUS un 19. Maddesi ile glivence altina alinmis-
tir. Buna gore herkesin miidahale olmaksizin fikir sahibi olmaya ve ifade 6zgiirligiine
hakk: vardir. Bu hak, sinir gozetmeksizin ve s6zli, yazili veya basili olarak, bir sanat for-
mu ya da kisinin sececegi bir diger medya araciligiyla bilgi aramak, edinmek ve séylemek
ozgirliklerini icerir. Kopenhag Belgesi’nin 9.1 numarali paragrafi ifade 6zgtrligi hakki-
nin “kamu yetkililerinin miidahalesi ve sinirlar olmaksizin bilgi ve diisiince edinmek ve
bildirmek [...]J6zgurligiint de icerecegini” 6zellikle belirtmektedir.

Kayda deger bir sekilde, uluslararasi standartlar, ulusal azinliklarin se¢cim kampanyalarin

53 Sosyalist Parti v. Tiirkiye (No. 26482/95) davasinin 25 May1s 1998 tarihli kararinda AIHM, paragraf 47°de ifade
ettigi tizere bir siyasi partinin “politik programinin Devletin giincel ilkeleri ve yapilariyla uyumsuz oldugunun
distiniilmesi demokrasiyle uyumsuz oldugunu gostermez. Demokrasinin 6zii geregi cesitli politik programlar su-
nulur ve tartisilir, demokrasinin kendisine zarar vermedikleri siirece Devletin var olan idaresini sorgulayanlar dahi
sunulabilir”

54 AIHM’in 12 Temmuz 2007 tarihli Stankov ve digerleri v. Bulgaristan (No. 68490/01) davasindaki kararina baki-
niz. Bu kararda ATHM’in hitkmiine gére: “bir grup insanin 6zerklik istemesi ve hatta iilke topraklarmin bir kisminin
ayriligini -dolayisiyla temel anayasal ve sinirlara dayali degisiklikler- talep etmesi toplanma yasagini otomatikman
gerekgelendirmez. Konusmalarda ve gosterilerde sinirlarin degismesi talebinin dile getirilmesi tilkenin toprak bii-
tinligiine ya da ulusal giivenligine otomatikman tehdit olusturmaz.”

55 Ljubljana Rehber Ilkeleri, Ilke 27 ve ilke 39’a aciklama notu; katilim Uzerine Yorum, paragraf 78.

56 Ljubljana Rehber Ilkeleri, Ilke 39’a agiklama notu

57 Ayni zamanda bakiniz, ATHM’in Vana v. Bulgaristan (No. 35943/10) davasindaki 9 Temmuz 2013 tarihli ka-
rarinda Mahkeme, etkinlikleri bagka bir grubu yaygin sekilde irkcilikla tehdit ediyorsa bir 6rgiitiin yasal olarak
yasaklanabilir olduguna hitkmetti.

58 Bakiniz, digerlerinin yaninda, FCNM Madde 6 ve 9; Medya Rehber Ilkeleri; ve Ljubljana Rehber lkeleri, Ilke 48.
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anadillerinde yiiriitmeleri hakkin saglar. Kopenhag Belgesi’nin 32.1 numarali paragrafi
taraf Devletlerin ulusal azinliklara “anadillerini hem 6zel ve hem de kamusal alanda 6z-
giirce kullanma hakkini” taniyacaklarini taahhiit eder. Paragraf 32.5°e gore ulusal azinlik-
larin kendi anadillerinde “bilgi yaymaya, edinmeye ve iletmeye haklar1 vardir”. Ulusal
azinliklarin kendi diistincelerini ifade etmeleri adina, se¢im kampanyalarinda kendi ana-
dillerini kullanmalarina olanak tanimak da dahil, kamusal medyaya makul erisimlerinin
saglandigindan emin olmak, devletin gérevidir®.

Ifade 6zgiirliigii iizerine genel olarak taninan bir kisitlama nefret séylemi, siddeti kis-
kirtma ve terdrizme destegin yasaklanmasidir®'. Kopenhag Belgesi'nin 6. Paragrafinda
taraf Devletler, “terérizm ya da devlet diizenini yikmaya yonelik siddeti lanetlemeyi
reddeden ya da bu faaliyetlere karisan insan, grup ya da orgiitlere kars: bireylerin 6z-
giirce ve kendi iradeleriyle olusturduklar: demokratik diizeni, kanunlar, uluslararas: in-
san haklar1 yukimlilikleri ve uluslararas: taahhiitlere uyumlu olarak savunma ve ko-
ruma sorumlulugunu tanir. MSHUS Madde 20.2’ye gore “ayrimciligi, dismanligi veya
siddeti kigkirtan herhangi bir ulusal, irksal veya dinsel nefret savunuculugu kanunla
yasaklanmugtir?

5. Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii

Siyasi toplantilar diizenleme hakki demokrasinin ayrilmaz bir parcasidir. Bu hak, gosteri
yapma hakki ve bariscil protesto haklarini da icermektedir. Toplanma 6zgiirliginiin di-
zenlenmesi sadece ilgili yetkililerin bilgilendirilmesi ile sinirli olmalidir. Bu yetkililerden
bir 6n izin alinmasi zorunluluguna kadar genislememelidir.

Bu ozgiirliik anayasal olarak giivence altina alinmalidir. Kamu diizeninin korunmas:
gibi ancak mesru nedenlerle kisitlanabilmelidir. Ancak kisitlamalar, kisitlamanin al-
tinda yatan ihtiyaca kesinlikle gerekli ve orantili olandan 6teye ge¢memeli ya da ge-
rektiginden uzun siirmemelidir. Bu tiir kisitlamalarla ilgili temel sorun uygulamadadir.
Kamusal bir toplantinin ya da protestonun yasaklanip yasaklanamayacagina karar ver-
me yetkisi cogunlukla polis ya da devlet gorevlilerine birakilmistir ama yasama bu tir
kararlarin hangi kogullarda verilebilecegine dair net diizenlemeler i¢ermelidir. Ayrica
gosterilerin ya da toplanma 6zgiirliigliniin bagka tiirlerinin yasaklanmasi durumunda,
bu kararin bagimsiz mahkemelerde hizli sekilde degerlendirilmesi olanagi saglanmali-
dir. Bu tip etkili yasal yollar var olmadik¢a toplanma 6zgiirligi pratikte ytirtrlikten

kaldirilabilir®.

Ayrica, ulusal azinliklar1 temsil eden siyasi partiler ve diger orgiitlerin, belediye binalar:
ya da spor salonlar1 gibi uygun kamusal mekéanlari, diger siyasi partiler ve/veya orgiit-
lerle esit 6l¢iide kullanmalarina izin verilmedigi hallerdeki gibi esitlik¢i olmayan ayrimer
pratiklerle de barigcil toplanma 6zgiirligii zedelenebilir.

59 Ayni zamanda bakiniz, FCNM Madde 9, paragraf 1 ve Se¢im Meselelerinde fyi Uygulamalar Kilavuzu, paragraf1.3.
60 Bakiniz, ATHM’in Siikran Aydin ve digerleri v. Tiirkiye (No. 49197/06) davasinda 22 Ocak 2013 tarihli kararin-
daki pozisyonu. Devletlerin secim kampanyalar1 sirasinda dillerin kullanimini diizenleme sorumlulugunu kabul
etmekle birlikte ATHM not etmektedir ki, resmi dillerin kullaniminin tamamiyla yasaklanmasi ve cezalandirilmasi
ifade 6zgiirliigiine uymamaktadir”

61 Genel olarak bakiniz, “Nefret Séylemi Uzerine Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk”, Ace Project websitesi,
<http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mea/mec03d/mec03d01

62 Bakiniz, ICERD Madde 4.

63 Bu konuda daha fazla bilgi icin bakiniz , Baris¢il Toplanma Ozgiirliigii Uzerine Rehber [lkeler (Vargova: ODIHR,
Venedik Komisyonu), 2010.
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C. Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik yapmama diger tiim haklar: ortak kesen bir insan haklari ilkesidir ve ulusal
azinlik mensuplar1 da dahil olmak tizere herkesin her tiirlii insan hakkindan yararla-
nabilmesine temel olusturmalidir. Kopenhag Belgesi'nin 7.5 numarali paragrafi “Taraf
Devletlerden [...] yurttaglarin bireysel ya da siyasi partilerin veya orgiitlerin temsilcileri
olarak siyasi veya kamusal gorevlere secilme haklarina ayrimcilik yapmadan sayg1 gos-
termelerini” talep eder.

Secimlere se¢gmen ve aday olarak katilma da dahil olmak {izere bireylerin kamusal hayata
katilim hakki, etnik kimlik, anadili veya din gozetilmeksizin tiim vatandaslar1 kapsama-
lidir*%. Hak esit bigimde uygulanmali, kanunda veya uygulamasinda ayrimecilik yapilma-
malidir®. Kamusal hayata katilim hakkina yasalarda yer verilmis olsa da, ulusal azinlik
mensubu kisilerin bu haklarindan tamamryla yararlanmalarina idari bir engel olmadigin-
dan emin olunmalidir. Bu tiir engellere, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6niinde itiraz
etme olanagi olmalidir.

Vatandaslik, secme ve se¢ilmeye uygunluk icin normalde bir gerekliliktir®. iki ebeveynin
de vatandas olmasi sart1 azinlik gruplarindan bireyler, 6zellikle de sinir bolgelerinde yasa-
yanlar i¢in ayrimciliga yol acabilir. Cifte vatandaslik iizerine kisitlamalar da ulusal azinlik
mensuplarinin kamusal hayata katilim hakkini etkileyebilir.

Ayrimcilik yapilmamasini garanti altina almak i¢in Devletler, diger tedbirlerin yaninda,
sunlar1 saglamalidur:

Ulusal azinlik topluluklari, kamusal hayata katilim hakk: ve bu hakkin en iyi nasil kulla-
nilacagina dair miimkiin olursa kendi anadillerinde yeterince bilgilendirilmelidir;

% Ulusal azinlik temsilcileri kamusal veya siyasal gérevlere secilmek tizere aday
olmaktan, mantiksiz ve orantisiz sekilde men edilmemelidir;

» Orgiitlenme ve toplanma ozgiirliiklerine getirilecek herhangi bir kisitlama ulus-
lararasi insan haklar1 hukuku sinirlari iginde tutulmali ve olagandist durumlar igin
acik bir sekilde gerekcelendirilebilmeli ve de s6z konusu kogullara orantili olmalidir;

64 Bakiniz, Aziz v. Kibris (No. 69949/01), ATHM 2004-V. Bagvurucu, Kibris Anayasasi’na gore Giiney Kibrisli Tiirk-
lerin Giiney Kibris secim listelerinin disinda birakilmalarina dayanilarak 2001 parlamento secimlerinde oy kul-
lanamamustir. ATHM bunun ATHS Madde 14 (ayrimcilik yasag) ile birlikte AIHS’e 1 numarali ek Protokol’iin 3.
Maddesinin ihlali olduguna hiikmetti. ATHM Devletlerin parlamento secimleri i¢in yasalar olusturmalarina gereken
serbestiyi tanimaktadir, ancak bu yasalar makul ve objektif temelde gerekgelendirilmelidir. Bagvurucunun sikayet
ettigi ve Giiney Kibrish Tiirk olusundan kaynaklanan yaklagim farki, 6zellikle de basvurucunun durumundaki Ttirk
Kibrishlarin herhangi bir parlamento secimlerinde oy kullanmalarima miisaade edilmemis oldugu diistintldagiinde,
makul ve objektif temellerle gerekgelendirilemez,.

65 Ayrimciligin kasti olmasi gerekmez. Bazi durumlarda, objektif goriinen bir kistas dolayli ayrimciliga yol agabi-
lir. Ornegin, ikamet kaydi bir bireyin oy kullanma yeterliligi i¢in ortak bir kosuldur. Ancak, bdyle bir kosul genellik-
le ulusal azinlik mensuplari olan gécebe topluluklar ve zorla yerinden edilmis kisiler i¢in ayrimciliga yol agar. Taraf
Devletler boyle 6zel durumlar icin dikkatli olmali ve olasi kasitsiz ayrimeiligi 6nlemek i¢in yontemler aramalidur.
66 Bircok Devlet vatandas olmayanlarin yerel ya da ulusiistii secimlere katilimlarimi tesvik eden uluslararasi
antlagmalara dahil olmustur. Bir 6rnegi, 1997°de yiirirlige giren Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Kati-
limlar1 Uzerine Avrupa Konseyi Sozlesmesidir, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/144.doc. Se¢me
hakkini vatandas olmayanlari da kapsayacak sekilde genisletme iizerine genel tartismalar stirerken, Avrupa Birligi
(AB) tiye devletlerinde oy hakkini genisletmeye y6nelik bir egilim vardir. AB tiye devletlerinde genel secimlerin di-
sinda birakilan kalici oturma iznine sahip kimselere, Avrupa Parlamentosu se¢imleri ve bazi hallerde yerel secimlere
katilma hakk: taninmustr.
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2 Ulusal azinliklar secim idaresi birimlerinde temsil edilmelidir. Secim idaresi bi-
rimlerinin olusumu i¢in yazilmig olan kanunlar ulusal azinliklarin katilimina engel
olmamalidir®’;

% Secmen kaydi siireci ulusal azinliklara mensup kisilerin ayrimciliga ugramaya-
caklar1 sekilde idare edilmelidir®;

» Ayrimcilik ve siddete kigkirtma fiilleri, 6nleme ve failleri cezalandirma gibi yon-
temler kullanilarak acikca ve resmi olarak caydirilmalidir;

% Siyasi partilerin yerel ya da yabanci kaynaklardan aldiklar: fonlar, ulusal azin-
liklarin ve onlarla iligkili olan siyasi parti veya sivil gruplarin ayrimciliga ugrama-
larini 6nleyecek sekilde diizenlenmelidir;

¥ Aday Adaylarin imza toplamasi ulusal azinliklara karsi ayrimciliga yol agmama-
st adina bir bicimde ya da bir formla diizenlenmelidir;

» Partilerin adaylarini ve/veya kayit ofislerini belirli bir sayida se¢im bélgesi ya
da idari bolgeye yerlestirmeleri gerekliligi, eger bu gereklilik ¢cogunlukla azinlik
mensuplarinin yasadiklar: bolgeleri de kapsayacak sekilde genisliyorsa ayrimei de-

gildir;

% Herhangi bir dilde kampanya yapilmasi tizerine kisitlama yoktur;

» Dil yetkinligi sartlar1 secmen ya da aday olarak kayit olmada reddedilme kistasi
olarak kullanilamaz.

67 Bakiniz ICERD, 4. Madde.
68 Bukonuda daha fazla bilgi icin bakiniz, Toplanma Ozgiirliigii Uzerine Rehber Ilkeler (Varsova: ODIHR, Venedik
Komisyonuy), 2010.






lll. Secim Sistemleri ve
Ulusal Azinliklar

A. Giris

9 No’lu Lund Tavsiye Karari
Secim sistemi, azinlik temsil hakkina ve azinliklarin etkin olmasina olanak sagla-
malidir.
1) Azinliklarin boélgesel dizeyde yodunluk gdsterdigi yerlerde tek adayl secim
bolgeleri etkin bir azinlik temsil hakkini sagdlayabilir.
2) Bir siyasal partinin ulusal dizeyde aldigi oyun meclisteki sandalye sayisini be-
lirledigi nispi temsil sistemleri, azinlklarin temsil edilmesine olanak saglayabilir.
3) Secmenlerin adaylari tercihine goére siraladigi bazi tercihli oy kullanma bicim-
leri, azinliklarin temsil edilmesini kolaylastirabilir ve topluluklar arasi isbirligini ge-
listirebilir.
4) Mecliste temsil edilebilme barajinin distk tutulmasi ulusal azinliklarin yéneti-
me katilimini artirabilir.

10 No’lu Lund Tavsiye Karari
Secim bdlgelerinin cografi sinirlari ulusal azinliklarin adil temsil hakkina olanak
saglamalidir.

Secim sistemlerinin amaci halkin sandikta verdigi oylarin meclislerde siyasi partiler ve
adaylar tarafindan kazanilan koltuklara yansitilmasidir.®”

Her secim sistemi, sistemin temel bir unsurunu temsil eden bir veya birka¢ se¢im bol-
gesine veya secim ¢evresine dayanir. Secim sistemleriyle ilgili uluslararasi standartlar
bulunmamaktadir ve hangi secim sistemini kullanacag1 devletlerin kendi egemen karar-

69 Kopenhag Belgesi'nin 7.2. maddesine gore, ‘katilimci devletler ulusal yasama meclisinin en az bir kama-
rasindaki tiim sandalyelerin... acik oyla sec¢ilmesine izin vermelidir’.
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larina baghdir. AGIT bélgesinde, AGIT taahhiitlerine uygun oldugu siirece biitiin se¢im
sistemleri kabul edilmektedir.

Hangi se¢im sisteminin tercih edilecegine temelde bir siyasi siirecin sonucunda karar
verilir ve bu tercihler nadiren tarafsizdir. Genellikle, demokratik toplumlarda, se¢im sis-
teminin ozellikle siyasi partiler basta olmak lizere, se¢im uzmanlari, kadin ve azinliklar
temsil eden gruplar gibi sivil toplum temsilcileri de dahil olmak {izere, genis bir yelpa-
zedeki paydas1 kapsayan acik, icermeci ve saydam bir siirecin sonucunda benimsenmesi
tercih edilir. Hangi secim sisteminin uygulanacagi konusunda mutabakat saglamak sis-
temin kabuliine, mesruiyetine ve istikrarina katkida bulunacaktir ve boylelikle yandaslik
suclamalarini en aza indirgeyecektir. Ayrica, bu tarz icermeci bir siireg, ulusal azinliklarin
secimle gelinen gorevlerde anlamli bir sekilde temsil edilmelerini saglamak bakimindan
farkli secenekleri tartigma imkani sunan iyi bir firsattir. En nihayetinde, demokratik dev-
letler en iyi temsili saglayan hiitkiimetlerle sonuclanan bir se¢im sistemi uygulamay: he-
def almalidir. Bu durum, ulusal azinliklara mensup kisiler icin 6zellikle 6nemlidir, ¢iinkii
aksi halde, bu kisiler yeterli temsil ve niifuza sahip olamayabilirler.

Bu noktada, secim sistemi tasariminin, ulusal azinliklarin temsilini ne derece etkilediginin
ilkeye 6zgli baglama gore degiskenlik gosterdigini vurgulamak 6nemlidir. Ulusal azinliklar,
siyasi siirecler de dahil olmak tzere, kamuyu ilgilendiren kararlara katilmak icin cesitli
stratejiler gelistirebilirler. Bu tiir menfaatlerin sadece belli bir grubun sinirlar igerisindeki
tercihlerle sinirh oldugu varsayllmamalidir. ideal olarak, azinlik temsilini ve siyasi siirece
etki eden anlamh katilimi kolaylastiran se¢im sistemleri ayni zamanda toplumun tiim sek-
torleri arasinda agik bir oy rekabeti saglamaya yonelik olmalidir. Boylelikle, topluluklar ara-
st siyasi platformlar sadece azinlik katiliminm destekleme konusunda énemli rol oynamakla
kalmaz, ayni zamanda daha iyi toplumsal entegrasyona katkida bulunur.”

B. Sec¢im Sistemi Tirleri

Secim sistemleri kabaca li¢ ana kategoriye ayrilabilir. Bunlardan ilki ¢ogunluk sistemi
uygulamalaridir ve adaylar arasi rekabetle tanimlanir. Ikincisi, nispi temsil sistemleridir
ve aday listeleriyle temsil edilen siyasi partiler arasindaki rekabete dayanir. Bunlarin di-
sinda ¢ogunluk sistemi uygulamalar: ile nispi temsil sisteminin unsurlarini birlestiren
paralel sistemler ve karma tiyeli nispi sistemler gibi karma sec¢im sistemleri mevcuttur. Bu
secim sistemlerinden birinin tercih edilmesi ve uygulamaya dair spesifik unsurlar ulusal
azinliklarin temsil edilmesine etki edebilir. Bu unsurlardan bazilar1 azinliklarin temsilini
sinirlandirirken, digerleri kolaylastirabilir. Asagidaki bolimler cesitli sistemlerin olasi
etkilerini incelemektedir.

1. Cogunluk Sistemleri

Yaygin olarak kullanilan iki temel ¢cogunluk sistemi vardir. Bunlardan ilki, basit cogunluk
sistemidir; ikincisine ise genellikle salt cogunluk sistemi denir. Basit cogunluk sisteminde,
belli bir se¢im bolgesinde en fazla oyu olan aday o bolgenin secilmis temsilcisi olur. Salt
cogunluk sisteminde, bir adayin ilk turda secilebilmesi i¢in toplam gecerli oylarin yiizde
ellisinden fazlasini almasi gerekir. Adaylardan higbirisi salt cogunlugu elde edemezse, ilk
turda en yiiksek oylar1 alan iki aday arasinda ikinci tur segimler yapilir. Ikinci turda en
fazla oyu alan aday kazanir ve o bolgenin secilmis temsilcisi olur.

70 Bkz. Ljubljana flkeleri Madde 39’a dair aciklayici not.
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Cogunluk sistemleri basittir ve yurttaglarin bu sistemleri anlamasi kolaydir. Bu sistemler
lehine sunulan argiiman genellikle secilmis temsilcilerle se¢cim bolgeleri arasinda hesap
vermeye yonelik giiclii bir bag olusturduklar1 ve daha istikrarli bir ¢ogunluk yaratmaya
elverisli olduklar1 yéniindedir. Ote yandan, ¢cogunluk sistemleri, 6zellikle de basit gogun-
luk sistemi, daha kiiciik partilerin marjinallesmesine yol acarak siyasi hayatin iki kutuplu
hale gelmesine neden olabilir. Milletvekillerinin ¢cogunun oylarin yarisindan aziyla segil-
melerine neden olabilir. Bu durumda, secilmiglerin yer aldig1 kurumlarin icermeciligi ve
temsil kabiliyeti konusunda sorular giindeme gelebilir.

Cogu durumda, tek sandalye ile temsil edilen se¢im bolgelerine dayali cogunluk sistem-
leri azinliklarin belli bir cografi bolgede yogunlastigi devletlerde yasayan azinliklar icin
avantajli hale gelirler. Azinliklar belli bolgelerde yogun olarak yasadiginda, o bolgede
secmen olarak kayith yeterli sayida azinlik grubu mensubu varsa ve ¢ogunluk sistemi
uygulaniyorsa, séz konusu azinlik grubuna mensup bir kisinin secilme sans1 artmis olur.
Eger ulusal azinlik topluluklar: bir devlet icinde farkli yerlerde yerlesikse, bu sistemde
temsil edileceklerinin garantisi yoktur; zira tek sandalyeli bolgelerde ulusal azinlik men-
subu birinin kazanmasini saglayacak sayida oy toplanamayabilir.

Tek sandalye ile temsil edilen bir bélgede yogunlasmis biiyiik bir ulusal azinligin temsil
edilmesi, nispi sisteme gore daha kisitli olabilir ¢iinkii ¢ogunluk sistemindeki adaylar
kazanmak i¢in gerekli olan oy sayisindan daha fazlasini elde edebilirler. Bagka bir deyisle,
bu bolgeler rekabete acik olmayabilir ve yerel olarak egemen olan etnik gruba mensup ki-
siler her zaman secilirler. Bunun sonucunda, ulusal azinliklar arasinda béliimlenme veya
topluluklar aras: gerilimler ortaya c¢ikabilir. Ayrica, se¢cmen oylarinin birden fazla ulusal
azinlik partisine boliindigi durumlarda, oylarin béliinmesi tam tersi sonuglar dogurabi-
lir ve o se¢im bolgesindeki en biiyiik grup olsa dahi, bir ulusal azinligin yeterince temsil
edilmemesine neden olabilir.

Bunun diginda, basit ¢ogunluk sistemi ile salt cogunluk sistemi arasindaki farklar da ulu-
sal azinliklar agisindan sonuclar dogurmaktadir. Basit cogunluk sisteminde, ulusal azin-
lik, cogunlugu temsil etmese dahi se¢cmenlerin en biiyiik yiizde ile temsil ediyorsa farkl
secim bolgelerinden oy talep etmek icin bir nedeni yoktur. Salt cogunluk sisteminde ise,
gerekli cogunlugu elde edebilmek icin ulusal azinligin disinda baska se¢gmenlerden de oy
talep etmek anlamli hale gelir.

Daha az yaygin olan bir baska ¢ogunluk sistemi ise alternatif oy (tercihli liste) formuludiir.
Bu sistem tek adayli bolgelerde uygulanir (bu nedenle de alternatif oy formiilii cogunluk
sistemi iginde tercihli oy sistemi olarak da tanimlanabilir). Bu formiil se¢menlere daha fazla
secenek tanir ve secmenlere verilen tercih sayisina bagh olarak, birkac aday1 tercih sirasina
gore siralamalarina izin verebilir. Alternatif oy formiilii kapsaminda, segmenler kanunda be-
lirtildigi sekilde birinci ikinci ve li¢lincti adaylarini tercih sirasia gore siralarlar. Alternatif
oy sisteminde, adaylardan hicbirisi ilk siradaki oylarla ¢cogunlugu elde edemezse, ikinci ve
tclincli adaylarin oylar sayilir. Bir adaym kazanmasi icin gerekli oy sayisi nasil bir alternatif
oy formild uygulandigina baglhdir. Bazi durumlarda, oy ¢oklugu kazanmak i¢in yeterlidir.
Diger alternatif oy sistemlerinde, adaylardan biri cogunlugu elde edene kadar siradaki aday-
larin oylar1 sayilmaya devam eder. Bazi kosullarda, béyle bir sistem adaylar1 baska gruplardan
secmenlerin ikinci tercihi olabilmek i¢in oy talep etmeye tesvik eder. Ciinkii alternatif formiil
kurallarma gére kazananlarin ilave oy almalar1 gerekmektedir. ilk tercihleri basarili bir sekil-
de toplayan ve bagka gruplardan ikinci tercih oylarini toplayan adaylar, ikinci tercihleri topla-
yamayan adaylara gore daha basarili olurlar. Bu nedenle, alternatif oy formiili altinda, ulusal
azinliklara mensup adaylar, baz1 se¢menlerin ilk tercihi olmasa bile, bu se¢menlerin ikinci
veya Uciincii tercihleri olabilirler ve boylelikle azinliklarin temsilini artirma sanslari olur.
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2. Nispi Temsil Sistemleri

Nispi temsil sistemleri, siyasi partilerin aldiklar1 halk destegi oraninda temsil edilmelerini sag-
lamak i¢in gelistirilmistir. Meclisteki sandalyeler, ya yurt capinda belirlenen bir secim bolgesi
veya bolgesel secim bolgelerinde alinan oylarin payma gore orantisal olarak paylagilir. Nispi
temsil sistemleri bu nedenle ulusal veya bélgesel olabilir. Sandalye sayisi, tek bir se¢im bolge-
sine bakilarak —yurt capinda tek bir bolge- paylastirilabilecegi gibi birden fazla sandalye ile
temsil edilen cesitli se¢cim bolgelerine gore de belirlenebilir. Daha icermeci bir sistem oldugu
halde, nispi temsil sistemlerinin daha béliinmiig meclislere ve daha az istikrarli cogunluklara
yol actig1 ileri stiriilmiistiir. Ancak, nispi temsil sistemini uygulayan pek cok tilke, parlamen-
tolarinda siyasi istikrarsizlik veya boliinmiiglitk yasamamigtir. Boliitnmisliik ve istikrar kulla-
nilan secim sisteminden ziyade, siyasi, killtiirel ve tarihsel baglamdan daha fazla etkilenmek-
tedir. Ayrica, cogunluk sistemlerinde dahi meclislerde ¢ogunlugu elde edebilmek icin siklikla
birden fazla partinin olusturdugu koalisyonlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Nispi temsil sistemlerinin belirleyici 6zelliklerinden biri yasal baraj uygulamasidir. Yasal
baraj genellikle kanunla belirlenir, yiizde olarak ifade edilir ve bir partinin mecliste san-
dalye kazanmak icin toplamasi gereken toplam asgari oy sayisina isaret eder. Baraj yurt
capinda uygulanabilecegi gibi belli bolgelere gore de uygulanabilir. Baraj, ulusal azinlik-
lar1 temsil eden partiler de dahil olmak {izere, yasama meclisinde temsil edilen partiler
tizerinde etkili olacaktir (bkz. Alt bolim III.C.1 ve 2).

Nispi temsil sisteminin bir varyasyonu da Tasinabilir Tek Oy sistemidir. Bu sistem nispe-
ten kiiciik, birden fazla sandalyeye sahip bolgelerde kullanilir. Taginabilir Tek Oy Sistemi,
secmenlerin adaylari tercih sirasina gore belirlemelerine izin veren nispi ve tercihli bir oy
verme sistemidir.

Tercihlerin belirtilmesi genellikle istege baghidir ve segmenler tek bir aday: isaretleyebilecekleri
gibi tiim adaylar1 da siralamalarinda belirtebilirler. Baraj, bir adayn secilebilmesi i¢in ilk tercih-
lerde elde etmesi gereken toplam oy sayisidir. Barajin iizerinde ilk tercih oyu alan adaylar segil-
mig kabul edilirler. Baraji asan aday olmazsa, en diisiik sayida ilk tercih oyu alan aday elenir ve
elenen adayn ikinci siralamadaki oylar1 geriye kalan adaylar arasinda yeniden dagitilir.

Nispi secim sistemleri, ulusal azinliklar da dahil olmak {izere farkli fikirlerin daha iyi
temsil edildigi sonuglar dogururlar. Bu tiir sistemler partilere ulusal azinlik temsilcileri-
nin secilmesini kolaylastirabilecek bir aday listesi ¢ikarma firsat1 verir. Bu sayede, cesitli
ulusal azinliklar arasinda, ulusal azinliklarla cogunluklar arasinda koprii kurma olasilig:
dogar ve salt azinlik tabanli partilerden uzaklagsma firsati elde edilir. Ayrica, nispi secim
sistemleri, cogunluk sistemlerinde goriilebildigi gibi parti menfaatlerine hizmet eden se-
cim bolgesi sinirlarinin belirlenmesi gibi cesitli manipiilasyonlara karsi daha kapalidir.
Ote yandan, nispi se¢im sistemlerinde secilmis temsilcilerle segmenler arasindaki bagin
daha zayif olabilecegi ve bir siyasi parti i¢indeki iktidarin parti listelerinin olugturulma-
sindan sorumlu liderlerde toplanabilecegi iddia edilmisgtir.

Bir secim sisteminin, yerlesik ulusal azinlik gruplarinin yani sira ggebe yasayan veya ya-
samug ulusal azinliklar: da dikkate almasi elzemdir. Bunun diginda, yerinden edilmis sec-
menleri de hesaba katan bir sistem olmasi gerekir. Genellikle etnik ¢atigmalardan sonra
ulusal azinliklara veya baska topluluklara mensup ¢ok sayida insan yerinden edilebilmek-
tedir. Tm bu gruplar i¢in secmen haklar: farkli secim sistemleri yoluyla temin edilebilir.
Ancak, bu gruplarin temsilcilerinin kampanya yiiriitme, se¢men kaydi olusturma veya oy
verme amactyla secim bolgesine erisim ile ilgili kars: karsiya kalabilecegi zorluklar nede-
niyle cogunluk sistemleri en iyi secenek olmayabilir ve azinliklar1 bu haklarindan mahrum
birakabilir. Bu baglamda, nispi se¢im sistemleri daha iyi bir secenektir.
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3. Paralel Sistemler ve Karma Uyeli Nispi Temsil Sistemi

Paralel sistemler, se¢cim sonuglarinda genel bir orantisallik tasarimi veya sarti olmaksizin
cogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin karisimini temsil ederler. Karma tiyeli nispi
temsil sistemi de ayni sekilde cogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin bir karigimidir
ancak paralel sistemin aksine se¢im sonuclarinda genel bir orantisallik olmasina yonelik
ya bir yasal sart getirilmistir veya sistemin tasarimi bu orantisallif1 saglayacak sekilde
yapilmigtir. Paralel ve karma tiyeli nispi temsil sistemlerinde se¢cmenlerin iki oy kullan-
mas1 beklenir: bunlardan biri tek sandalyeyle temsil edilen bir secim bélgesinden bir aday
icindir, ikinci oy ise ¢ok sandalye ile temsil edilen bir se¢cim bolgesinde rekabet eden bir
siyasi parti i¢indir. Bu nedenle, baz1 temsilciler tek sandalye ile temsil edilen se¢im bol-
gelerinden secilirken diger temsilciler ise genellikle ¢cok sandalyeyle temsil edilen ve yurt
capinda belirlenmis bir secim bélgesinde nispi temsil yoluyla secilmis olurlar.

Orantisallik acisindan bakildiginda paralel sistemler genellikle cogunluk sistemleri ile nispi
temsil sistemleri arasinda bir yerde yer alirlar. Paralel sistemlerin, bu iki temsil sisteminin
temel avantajlarini bir araya getirmek tizere gelistirildigi ileri stiriilse de, bu sistemler genel
bir orantisallik giivencesi vermezler ve bazi siyasi partiler ¢cok sayida oy almalarina ragmen,
yine de temsil edilmeyebilir. Bunun disinda, paralel sistemler nispeten karmasik sistemler-
dir ve secmenlerde secim sisteminin nitelikleri ve isleyisi konusunda kafa karisikligina yol
acabilir. Sagladig1 avantajlardan biri, nispi temsil ile secilen yeterli sayida sandalye elde edil-
diginde, cogunluk sistemine dayali secimlerde basarisiz olan kii¢iik azinlik partileri bu nispi
oylar sayesinde temsil edilme sansina sahip olurlar. Ayrica, teorik olarak paralel sistemler
nispi temsil sistemlerine kiyasla parti sistemini daha az boliimlendirir.

Karma iiyeli nispi temsil sistemi, secilmis meclislerdeki toplam parti iiye sayisinin alinan
toplam oy oranini yansitmasi bakimindan diger nispi temsil sistemleriyle benzesmekte-
dir. Nispi secim sistemlerinden farki ise, bir grup tliyenin cografi se¢im bolgelerine gore
secilmis olmasidir. Genel orantisallig1 elde etmek adina bu tiyelerin sayilar1 siyasi parti
tiyelerinin sayisindan diistliir. Pek cok nispi secim sisteminde oldugu gibi, karma tiyeli
nispi temsil sistemlerinde de listelere girmeye elverisli olmak i¢in bir siyasi partinin top-
lam parti oylarinin belli bir ytizdesini almas: gerekir, aksi halde parti listesinden higbir
aday secilemeyecektir. Bir se¢im bolgesinde kazanan adaylar ise yine de mecliste sandal-
ye kazanmis sayilirlar.

Kendilerine 6zgii tasarimlaria ragmen, belli bir yasama meclisinde ulusal azinliklarin
temsilini desteklemek icin her iki sistem de diistiniilebilir. Bu iki sistemin avantaji, nispi
temsile ayrilan yeterli sayida sandalye oldugu takdirde, cogunluk sistemine dayali se-
cimlerde bagarisiz olan daha kugiik partilerin nispi olarak sandalye kazanmalarina ola-
nak saglamalaridir. Bu sistemlerin azinliklarin temsilini ne derece etkileyecekleri azinlik
gruplarmin se¢im bolgeleri capindaki dagilimina ve siyasi partilerin azinliklarin menfa-
atlerini destekleme konusunda nasil bir rol oynadiklarina baglhdir.

C. Secim Sistemlerinin Azinlik Temsilini Destekleyen
Belirgin Ozellikleri

Ulusal sartlara en uygun se¢im sistemini segerken énemli olan iki etken vardir.
Bunlardan ilki, bir ulusal azinligin toplam niifusunun 6zel tedbirler uygulanmasina ge-

reken kalmadan bir temsilci se¢mesine imkan taniyacak kadar biiyiik olup olmadigidir.
Bu olasilik, azinlik niifusunun biytikligi ile milletvekili se¢cmek icin gerekli ortalama oy
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say1s1 karsilastirilarak belirlenebilir.” Ikinci etken, ulusal azinlik niifusunun cografi yo-
gunlugudur. Bazi ulusal azinliklar bir devlet icinde sinirlar: belli bolgelerde yogun olarak
yasarken aymi devletin diger bolgelerinde bulunmayabilirler. Bunun disinda, ¢ogunluk
niifusunun icinde tilke ¢apinda farkli bolgelere yerlesmis azinliklar da olabilir.

1. Diisiik Barajlar

Yeterli temsil saglamak adina, siyasi partilerin parlamentoya girebilmeleri i¢in nispi tem-
sil sistemlerinde getirilen yasal baraj, bir veya birden fazla ulusal azinligin gecebilecegi
kadar diisiik olmalidir. Ulusal azinlik partileri dahil olmak tizere baraji gegebilecek siyasi
partilere ayrilan sandalye sayis1 ulusal diizeyde belirlenmis ise, sistem hem ulusal azinlik
partilerine hem de diger partilere verilen oylarla tam orantisal bir temsili daha iyi sagla-
yacaktir. Bu durumda temsil, ulusal azinlik niifusunun belli bir cografyada yogunlasms
olmasina veya tilke capinda dagilmis olmasina bagh olmayacaktir. Eger bolgesel yasal ba-
rajlar tilke ¢capinda uygulanirsa, azinlik partilerinin ulusal diizeyde temsil edilmesi fiilen
engellenmis olur. Ideal olarak, hem ulusal hem bélgesel barajlar, ulusal azinlik partilerine
adaylarini ulusal yasama meclisine se¢me sansi verecek kadar diistik tutulmalidir.

Ote yandan, yiiksek yasal barajlar ulusal azinliklarin temsil edilmesini engellemek i¢in
arag olarak kullanilabilmektedir. Ulke ¢apinda uygulanan bir yasal baraj olsa dahi, eger
kayda deger bir ulusal azinligin yasadig1 bolgeler disarida tutularak her bir se¢im bolge-
sinde baraji gecen partilere sandalye verilir ise, ulusal azinlik partileri dogal barajlarin
(ayn1 zamanda matematiksel veya efektif baraj da denmektedir) yiiksek oldugu durum-
larda sandalye kazanma konusunda zorluk cekebilirler.

Her secim sisteminde, yasal barajla karistirilmamasi gereken bir de dogal baraj vardir.
Dogal baraj bir milletvekili ¢ikarmak icin gerekli olan asgari oy sayisidir ve o bolgeden
secilebilen toplam milletvekili sayisina gore belirlenir. Dogal baraja esit veya barajdan
daha ytiksek oy sayis1 elde eden bir siyasi parti en az bir temsilci ¢ikarabilmektedir. Dogal
barajlar temelde se¢im bélgesinin ortalama buytkligiine baghdir (her secim bélgesinden
cikan ortalama vekil sayisi), ancak ayni zamanda sandalye dagilim formiiliinden, yarigsan
siyasi parti sayisindan ve meclis bityiikligiinden de etkilenmektedir.

Hicbir yasal baraj uygulanmadig: durumlarda dahi, ulusal azinlik partileri de dahil olmak
uizere kiiciik siyasi partiler, parlamentoya erisimde ciddi bir dogal barajla kars: karsiya
kalabilirler. Azinlik temsilini kolaylastirmak icin, vekil sayisin1 artirmak, sandalye ka-
zanmak icin asilmasi gereken matematiksel baraji dusiirecektir.”> Matematiksel barajda
meydana gelecek ufak bir disilis dahi bir siyasi partinin barajin ¢ok az altinda oldugu
durumlarda sandalye kazanmasi i¢in yeterli olabilmektedir.

2. Tercihli Oy Verme

Alternatif Oy Formiilii ve Tasinabilir Tek Oy sistemleri gibi tercihli oy kullanmaya imkéan
veren sistemler secmenlere ilk tercih ettikleri aday kaybettigi takdirde ikinci, ticiincti ve
diger tercihlerini belirleyebilmeleri i¢cin oy hakk: tanir. Bu sistemler ayni zamanda azinhik
menfaatlerinin gozetilmesine yonelik bir tegvik de sunar. Adaylar secilebilmek i¢in, ulu-

71 Milletvekili ¢ikarmak igin gerekli ortalama oy sayisi, gecmis secimlere bakilarak, kullanilan gecerli oy
sayisinin secim bolgesinde kazanilan sandalye sayisina béliinmesiyle elde edilir ve belli bir secim sisteminin
isleyisi dikkate alinarak hesaplanir.

72 Bkz. Venedik Komisyonu “Barajlar ve Secim Sistemlerinde Partilerin Parlamentolara Erigimini Engelle-
yen Diger Ozelliklere Dair Karsilagtirmali Rapor”, CDL-AD(2008)037, Strasbourg, 15 Aralik 2008, s. 8.
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sal azinliklar da dahil olmak tizere daha genis bir secmen kitlesine hitap etmek zorunda
kalabilirler. Ulusal azinliklardan destek alabilmek i¢in azinlik sorunlarini kendi platform-
larinda ele alma konusunda bir tegvike sahip olurlar.

Alternatif Oy Formiilii ve Tasinabilir Tek Oy sistemi ayn1 zamanda baz1 dezavantajlari da
beraberinde getirir. Her ikisi de hem se¢cmenler hem secim gorevlileri icin, 6zellikle oy
sayma asamasinda bir hayli karmasik olabilir. Ayrica, etkin bir sekilde uygulanabilmeleri
icin se¢imlerden sorumlu idarenin belli bir teknik okur-yazarliga sahip olmasi gerekir.
Bunlarin disinda, karmasik oy sayma yontemi nedeniyle, bu sistemler se¢im sistemine
giivenin yiitksek oldugu durumlarda daha uygundur.

3. Secim Bolgeleri Sinirlar: ve Ulusal Azinlhiklarin Adil Temsili

Secim bolgeleri her se¢im sisteminin ayrilmaz bir pargas: oldugu halde, secim bolgeleri-
nin smirlarinin ¢izilmesi ulusal azinliklarin temsili, dolayisiyla da temsilin sinirlandiril-
masi veya artirilmasi acisindan sistemin performansinda kritik bir 6neme sahip olabilir.
Azinliklarin adil bir sekilde temsil edilmelerini kolaylastirmak i¢in bir yandan bir pozitif
yukiimliliik varken diger yandan secim bélgelerinin sinirlarini ve/veya kompozisyonunu
olumsuz etkileyebilecek tedbirlerden kacinma gibi bir negatif yiikiimliilitk de bulunmak-
tadir. Bu tiir tedbirler arasinda, 6rnegin, kamulastirma, tahliye, ihra¢ etme, idari smirlar:
veya secim sinirlarini yeniden ¢izme veya diizenleme gibi tedbirler yer almaktadir.

Secim bolgelerinin sinirlarinin belirlenmesi sirasinda, hangi se¢im sistemi uygulandigin-
dan bagimsiz olarak, esit oy kullanma hakkina saygili olunmalidir. Bir bagka deyisle, se-
¢im bolgelerinin biiytikliigii kiyaslanabilir olmalidir ki her se¢ilen temsilci yaklagik olarak
esit bir nifusu temsil etsin.”

Ayrica, iyi uygulamalar, secim bolgelerinin yekpare ve bitisik olmalarini, idari toprak
boliimlenmelerine uygun olmalarini ve belli menfaat topluluklarinin biitiinliigiini koru-
malarini 6ngorir.

Secim boélgelerinin sinirlari, secmenlerin kendilerini gercekten temsil ettiklerine inandik-
lar1 adaylar1 se¢melerine firsat taniyacak sekilde cizilmelidir. Se¢cim bélgelerinin sinirlari,
idari sinirlar, etnik veya kiiltiirel sinirlar veya fiziksel sinirlarla ayrilmig topluluklar (ada-
lar gibi) dikkate alinarak ¢izilebilir. Ancak, bu boliimlenme nesnel ve yaygin olarak kabul
goren ilkelere uygun olarak yapilmalidir. Ayrica, se¢ilmis ulusal azinlik temsilcilerinin
cogunluk niifusunu temsil eden vekillere kiyasla daha ¢ok sayida secmeni temsil etme-
meleri 6nemlidir.

Sec¢im bolgelerinin belirlenmesinde ulusal azinliklar: 6zellikle giiclii bir sekilde etkileye-
bilecek iki 6nemli husus vardir: (1) cogunluk sistemleri altinda cografi sinirlar getirilmesi
ve (2) nispi temsil sisteminde bir se¢im bolgesinden secilecek temsilci sayisi.

Nispi temsil sistemlerinde, az sayida temsilcinin ¢iktig1 se¢im bolgeleri, alinan oy sayisiyla
kazanilan sandalye sayis1 arasindaki orantisallig1 azaltmaktadir. Ayrica, daha az sayida parti

73 Bkz. Venedik Komisyonu “Secimler Konusunda Iyi Uygulama flkeleri/ Code of Good Practice in Electoral
Matters” Madde 2.2.IV: “Normdan izin verilen sapma yiizde ondan fazla olmamalidir ve 6zel durumlar disinda
(belli bolgede yogunlasmis azinliklarin korunmasi, seyrek niifusa sahip bir idari bélge) yiizde onbesi asma-
malidir” “Esit Oy Hakki” baglik Madde 2.2’de, Ilkeler secim bélgelerinin sinirlarinin belirlenmesi konusunda
daha fazla ayrinti sunmaktadir. <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-AD(2002)023-e>.
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elverigli oldugu icin, temsil edilmeyen oy sayis1 artmaktadir. Cok sayida temsilcinin ¢iktigi
secim bolgelerinde orantisallik artmakta ve temsil edilmeyen oy sayist azalmaktadir. Oran-
tisallikta azalma meydana gelmesi, ulusal azinliklar1 temsil eden partiler de d&hil olmak
tizere, daha kiiciik partilerin meclise girmesinde genellikle olumsuz etki yaratmaktadir.

Sec¢im bolgelerinin sinirlarinin c¢izilmesi, secim sonuclar: ve dolayisiyla da belli bir bol-
genin temsili iizerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilir. Ornegin, tek bir se¢im alaninin
bir secim boélgesinden baska bir se¢im bolgesine tasinmasi dahi, 6zellikle de adaylarin
secilebilmesi i¢in basit bir oy ¢oklugu elde etmelerini gerektiren basit cogunluk sistem-
lerinde, her iki se¢im bodlgesinde birden se¢im sonuclarini etkileyebilir. Particilik adina
secim bolgelerinin bu sekilde yeniden béliimlenmesi megsru degildir. Bunu 6nlemek i¢in
dikkate alinmasi gereken baz ilkeler vardir.

Secim boélgelerinin sinirlarinin belirlenmesi ve yeniden ¢izilmesinde uygulanan prosediirler,
bolge sinirlarini kimin ¢izdiginden bagimsiz olarak kurallarin yeknesak bir sekilde uygula-
nabilmesi i¢in yasada agikca belirtilmelidir. Eger sinur belirleme prosediiriiniin particilikten
arinmis olmasi isteniyorsa, tiim siyasi partiler siir belirlemenin sonucunu etkilemekten
kaginmalidir. Eger bu islem partizan bir sekilde yapiliyorsa, azinlik menfaatlerini temsil
eden partiler de dahil olmak iizere tiim siyasi partiler siirece katilmalidir. Kurallar, acik, say-
dam ve smir belirleme siireci ile ilgili tiim siyasi partiler ve katilimcilar agisindan erisilebilir
olmalidir. Ayrica, se¢im bolgesi belirleme iglemi adli denetime tabi olmalidir. Se¢im bdlge-
lerinin smirlar1 nifustaki degisiklikleri de yansitabilmek i¢in diizenli olarak gézden gegi-
rilmelidir. Bu tiir gézden gec¢irmeler genellikle bir halk oylamasindan sonra yapilir. Gézden
gecirme iglemi bir sonraki se¢imlerden ¢ok énce yapilmalidir.

Bazi AGIT iiyesi devletlerde secim bdlgesi belirleme sorumlulugu merkezi veya yerel y6-
netimlere aitken, bazi devletlerde yasamaya aittir. Bazi durumlarda, se¢im bolgesi belirle-
me igi, gayri resmi olarak, 6zel gorevle olusturulmus cok partili gecici organlara verilmis-
tir. Bu organlar secim bolgesi belirleme planlarmin taslaklarini hazirlar ve bu taslaklar
nihai onay icin yasama organina sunar. Secim bolgesi belirleme planlarinin nihai halini
mevzuat kapsamina almak iyi bir fikir olsa da, sadece yasama organinin bélge belirleme
isinden sorumlu olmasi bazi menfaat catigsmalarina yol acabilir. Se¢im boélgesini belirle-
meden sorumlu organin hem kompozisyon hem yapi bakimindan hiikiimet ve yasama
organindan bagimsiz oldugu yeni ve olumlu bir uygulama egilimi ortaya ¢ikmigtir.

Sec¢im bolgelerinin siirlarinin ulusal azinliklarin temsilini artiracak ve kolaylastiracak
sekilde belirlenmesi icin ¢aba gosterilmelidir. Temel ilke, secim bolgeleri belirlenirken
herhangi bir parti veya grubun temsiline halel getirmemek olsa da, se¢im bélgelerinin
azinlik temsilini saglayacak ve hatta artiracak sekilde tasarlanmasi kabul edilebilir bir
uygulamadir.

D. Ozel Tedbirler

Bazi devletler, 6zellikle de se¢imlere katilim konusuna vurgu yaparak, egit haklar tanin-
masi, ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve azinliklarin kamusal hayata etkin katilimlari-
nin kolaylastirilmas: adina ulusal azinliklara mensup kisilere 6zel tedbirler uygulamak-
tadir. Ozel tedbirlere bagvurma imkaninin yani sira, siyasi partiler azinlik temsilcilerini
secim kampanyalarina dahil etme ve hatta bu kigileri aday gosterme konusunda tegvik
edilmelidir. Bu uygulama, ulusal azinliklarin daha genis menfaatleri ve toplumsal goriis-
leri temsil eden partiler araciligiyla temsil edilme potansiyellerini artirmaktadir.



IIl. Secim Sistemleri ve Ulusal Azinhklar

1. Ulusal Azinliklar icin Ozel Baraj Gereklilikleri

9 numarali Lund Tavsiyesi daha elverisli (yasal) baraj sartlarinin getirilmesi yoluyla ulu-
sal azinlik partilerinin temsilinin artirilmasina yonelik bir mekanizma 6ngérmektedir. Bu
tarz mekanizmalar ancak nispi temsil sistemlerinde uygulanabilir. Ornegin, ulusal azinlik
partileri mecliste sandalye kazanmak icin yasal baraji asma sartindan muaf tutulabilir
veya temsil edilebilmek icin diger partilere uygulanan yasal barajdan daha diisiik bir ba-
raja tabi olabilirler.

2. Ikili Oy Verme

Ulusal azinliklarin kamusal iglerde etkili bir sekilde nasil katilim saglayacaklari konusun-
da devletlerin 6nemli 6l¢iide takdir hakki vardir. Bir kisiye bir oy ilkesi demokratik secim
sistemlerinin en temel kurallarindan biri olsa da, bazi durumlarda ikili oy kullanma sis-
temleri kullanilarak azinlik gruplariin temsili desteklenebilir. Halkin menfaatine hizmet
ediyorsa ve mevcut sistem yeterince icermeci gozitkmiiyorsa boyle bir tedbir diigiintilebi-
lir. Bu tiir istisnai durumlarda ulusal azinliga mensup se¢menlere yasal bir hak taninarak,
normal oylarinin yani sira, yasama meclisinde ayrilan bir sandalyeye kendi temsilcilerini
ayrica secebilmeleri i¢in ikinci bir oy imkani verilir.

Venedik Komisyonu’nun yaptig1 bir calismaya gore ikili oy kullanma, anayasanin ¢izdigi
cercevede uygulanmasi gereken istisnai bir tedbirdir ve ¢esitli acilardan orantisallik ilke-
sine uydugu takdirde izin verilebilir. Buna gore, ancak asagidaki hallerde gerekcelendiri-
lebilecegi ima edilmektedir:

% Esit oy hakki ilkesine daha az miidahale eden baska tedbirlerle elde edilmek
istenen amaca ulagmak miimkiin degilse;

% Bir gecis uygulamasi niteligindeyse; ve

% Sayisal olarak kiiciik bir azinlig: ilgilendiriyorsa.™

3. Sandalye Ayirma

Ozellikle belli yerli halklar basta olmak tizere, kiigiik niifusa sahip olduklar1 i¢in mev-
cut secim sisteminde mecliste sandalye kazanmalar1 zor olan ulusal azinlik topluluklar:
bulunabilir. Bu tir azinliklarin temsilini saglamak icin bir siyasi irade varsa, mecliste bu
gruplara sandalye ayirmak suretiyle getirilen 6zel tedbirlerle bu irade uygulamaya yansi-
tilabilir. Ozel ayrilan sandalye i¢in sadece belli bir topluluk i¢inde secim yapilir ve azinlik
topluluklarini temsil eden kisiler bu sandalyeye hak kazanabilir. Bu mekanizma ayni za-
manda, niifus bityikligiiniin tek kriter oldugu durumlarda azinliklara ayrilacak sandalye
sayisina kiyasla daha fazla sandalyenin ayrildig: agirlikli temsil gibi bagka 6zel tedbirlerle
birlestirilerek de uygulanabilir. Ulusal azinliklar i¢in ayrilan sandalyelerin bu kisiler ta-
rafindan doldurulmasina imkéan taniyan yontemlerden biri de, ayrilan bu sandalyelere
secilecek adaylara sadece ulusal azinlik mensubu kisilerin oy vermesidir. Resmi temsilin
saglanmasi konusunda verimli bir yontem olsa da, 6zel ayrilan sandalyeler azinliklarin
sadece sembolik olarak temsil edilmelerine de yol agabilir, azinliklarla cogunluk arasinda-
ki farkliliklar1 pekistiriyor gibi algilanabilir ve hatta ayrimecilikla sonuclanabilir. Sandalye
ayirma sisteminin bir bagka problemli yoni ise ulusal azinliklara mensup segmenlerin ve
adaylarin, se¢men ve aday listelerinde a¢ik¢a azinlik olarak yer almalarina yol agmasidir.

74 Bkz. Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler igin Ikili Oy Sistemi Uzerine Rapor’da Sonug boliimii, paragraf 71,
34. Not.
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Toplanan verilerin istismar edilecegi korkusu yiiziinden durumu komplike hale getirdi-
ginden bu uygulama bir hassasiyete yol agmaktadir. Tarih, toplanan bu tiir verilerin etnik
kokene dayali zulim ve hatta agir insan haklar: ihlallerinde rol oynadigini bize goster-
mistir. Bir devlet, secmenlerin veya adaylarin azinlik statiileriyle ilgili bilgileri, azinlik
temsilini saglamak i¢in getirilen 6zel tedbirlerin bir parcasi olarak kayitlarda kullanmay:
tercih ederse bu uygulamaya katilim gonillilik esasina dayali olmalidir ve kisisel verile-
rin korunmasi ve kendi kimligini ifsa etme ilkesine saygili olmalidir.

Ayrilan sandalyeleri doldurmanin bir bagka yolu da, ulusal azinlik topluluklarinin yogun
olarak yasadig1 bolgelerde 6zel sandik alanlari olusturarak 6zel bir se¢im bolgesi belir-
lemektir. Boyle bir 6zel bolge normal bir se¢im boélgesinin cografi 6zelliklerine uygun
olmak zorunda degildir (6rnegin, yeknesak ve kesintisiz olmak zorunda degildir). Ayni
sekilde, idari cografi sinirlara uymak zorunda degildir. Boyle bir se¢im bolgesi, ulusal
azinlik partileri arasinda veya belli bir azinlig1 temsil eden bireysel adaylar arasinda ger-
ceklesecek rekabet icin bir ara¢ niteligindedir. Bu tiir diizenlemelerde, tiim se¢cmenlerin
kendi normal secim bolgelerinde veya azinlik partilerinin ayrilmis sandalye icin yaristig:
secim bolgesinde tercih ettikleri siyasi partiye oy vermelerine izin verilir.



IV. ODIHR Sec¢cim Gozlemi ve
Ulusal Azinliklar

A. Giris

ODIHR (Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi) Secim Gézlem Misyonlarinin
amaci bir iilkedeki secim stirecinin, ulusal azinliklarin katilimina iligkin ilkeler de dahil
olmak iizere, AGIT taahhiitlerine ve uluslararasi standartlara ne derece uygun oldugu-
nu degerlendirmektir. Genel ve esit oy hakki ilkeleri, ulusal azinliklarin hem se¢men
hem de aday olarak secimlere etkin katilimini saglamaya yonelik devletlerin yiikim-
lillitkklerine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, bir secimin AGIT taahhiitlerine ve ulusla-
raras1 standartlara uygun olabilmesi i¢in ulusal azinliklarin katilimini kolaylastiracak
firsatlar saglanmalidir.

Bu konunun demokratik secimler acisindan 6nemini géren ODIHR, genel se¢im gozlem
metodolojisine ulusal azinliklarin katiliminin degerlendirilmesini de d&hil etmistir.”
Her bir se¢im gdzlem misyonu, secim siirecinin ulusal azinliklar1 nasil etkiledigini ve
azinliklarin secimlere katilimlarinin engellenmesini veya kolaylastirilmasini tam anla-
miyla dikkate almaktadir. ODIHR, secimlere tek giinliik etkinlikler yerine uzun dénem
siirecler olarak baktigindan, se¢im gozlem misyonlar: ulusal azinliklarin katilimi ile
ilgili konular: se¢im giiniintin yani sira se¢im dncesi ve secim sonrasi dénemlerde de
degerlendirmektedir.

Bu bolimiin amaci, se¢im gozlem misyonlarinin ulusal azinliklarin katilimina iliskin
konular1 gozlemlerken tutarli bir yaklasim benimsemesini saglamak icin gerekli olan
bilgileri vermektir. Bu boliimde, ana gozlem ekibi, uzun dénem gozlemciler ve kisa
donem gozlemciler dahil olmak iizere, tiim se¢im goézlem misyonu iiyelerine ulusal

75 ODIHR tarafindan kullanilan secim gozlem metodolojisiyle ilgili tam aciklama icin bkz. Se¢im Gozlemi
El Kitabi (Varsova, ODIHR, 2010) 6. baski <http://www.osce.org/odihr/elections/68439>.
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azinliklarin katilimina etki edebilecek etkenleri tespit etme konusunda rehber ilkeler
sunulmaktadir.

Bu bolimde bir tilkede tam kapsamli bir se¢cim gézlem misyonunun rol alacag varsa-
yimi iizerinden ilkeler sunulsa da, buradaki rehber ilkeler sinirli se¢cim gozlem misyon-
lar1 (kisa donem gozlemciler yoktur) veya secim degerlendirme misyonlar: (kisa veya
uzun doénem gozlemciler yoktur) gibi bagka misyonlar icin de gegerlidir. Se¢im gozlem
misyonlar1 bir secimde endise duyulan belli bagh konulara odaklanmak tizere gérevlen-
dirilse de, ulusal azinliklarin katilimi ile ilgili hususlar: tespit etmek 6zellikle 6nemli
olabilir. Eger durum boyleyse, ilgili konularin tam anlamiyla degerlendirilebilmesi i¢in
secim gozlem misyonuna ulusal azinliklar konusunda uzman bir tiyenin dahil olmas:

gerekli olabilir.

B. ihtiya¢ Belirleme Misyonunun Rolii

Belli bir secimden birkac ay 6nce, ODIHR bir ihtiyac belirleme misyonu gorevlendir-
mektedir. Bu misyon, secimlerle ilgili yapilan hazirliklar: degerlendirmek ve ODIHR
tarafindan yiritilecek olas1 gozlem faaliyetlerinin kapsamina dair tavsiyelerde bu-
lunmakla gorevlidir. Thtiyag belirleme misyonu, ODIHR’in Se¢cim Departman iiyeleri
ve bazen de AGIT Temsilciler Meclisi’nin bir iiyesi tarafindan birkac giinliik bir ca-
lisma yiritar. Misyon, bir ihtiya¢ belirleme raporunun yayimlanmasiyla son bulur.
Ulusal azinliklar baglaminda, ihtiyac belirleme misyonu, ulusal azinliklarin katilimi
ile ilgili gerek kanunlarda gerekse uygulamada ilk evrede ortaya cikan ve de bir se¢im
gozlem misyonu veya degerlendirme misyonu tarafindan daha ayrintili olarak ele
alinip izlenmesi gereken sorunlari tespit etmeye calisir. Thtiyac belirleme misyonu
ayni zamanda, ODIHR tarafindan daha 6nce yapilan tavsiyelerin ne derece uygulan-
digin1 tespit etmeye ¢alisir ki bunlar arasinda ulusal azinliklarla ilgili konular da yer
alabilmektedir.

Bir ihtiyac belirleme misyonu yiiriitmeden 6nce ODIHR, ulusal azinliklara iligkin konular
da dahil olmak tizere, tilke ve iilkedeki siyasi siirecle ilgili bilgilendirici materyalleri top-
lar. Bu bakimdan, ODIHR ulusal azinliklarin katilimina iliskin devam eden sorunlar olup
olmadigin tespit etmek ve ilgili bilgileri alabilmek icin genellikle AGIT Ulusal Azmliklar
Yiiksek Komiserligi ile isbirligi yapar. Bunun diginda yararlandig: bilgi kaynaklar: ara-
sinda, ulusal ve uluslararas1 STO’ler tarafindan hazirlanan raporlar, Ulusal Azinliklarin
Korunmas: i¢in Cergeve Sozlesme'nin uygulanmasi ile ilgili Avrupa Konseyi raporlari,
AGIT misyonlarimin iilke raporlari, Roman ve Sinti sorunlar1 icin AGIT/ODIHR Irtibat
Kigisi tarafindan saglanan bilgiler ve 6nceki ODIHR sec¢im gézlem misyonlarmin rapor-
lar1 yer alabilir.

Bunlarin disinda ODIHR, ulusal azinliklar ve azinlik dillerine iliskin kanunlar da dahil
olmak iizere, anayasa, secim kanunlari, siyasi partiler kanunlar1 ve se¢imlerle ilgili tim
diger kanun ve diizenlemeleri elde eder. ODIHR genellikle secimlerle ilgili yasal cerceveyi
onceden inceler ve yapilan bu incelemeler ihtiya¢ belirleme misyonlarinin ¢aligmalarina
destek olur. ODIHR’in yaptig1 kanun incelemelerinde ulusal azinliklarin katilimina y6ne-
lik hususlar da yer almaktadir. Eger 6nceden bir mevzuat incelemesi yapilmamus ise, ih-
tiyac belirleme misyonu, hem mevzuatla ilgili 6n degerlendirmelerde hem de paydaslarla
yapilan toplantilarda ilgili kanunlarin temel sorunlarini ve bunlarin siyasi yansimalarin
tespit etmeye caligmalidir.
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Yirirlikteki yasal cerceve ile ilgili dikkate alinmasi gereken bazi sorular asagida yer
almaktadir.

¥ Anayasada makul olmayan sinirlamalar getirilmeksizin genel oy hakki giivence
altina alinmis m1?

¥ Secim sistemi ulusal azinliklarin temsili a¢isindan ne gibi sonuglar doguruyor?

9 Ulusal azinliklarin oy kullanma hakki ile ilgili 6zel kogullar var mi, ve bu diizen-
lemeler herhangi bir endiseye mahal veriyor mu?

% Secim mevzuatinda ulusal azinliklarin se¢men ve aday olarak katilmalarina ilis-
kin 6zel hitkiimler var m1?

» Siyasi parti kurma hakki, makul olmayan smirlamalar getirilmeksizin kanunla
giivence altina alinmig m1 ve uygulamada bu giivencelere uyuluyor mu?

% Belli bir topluluk kimligine dayali siyasi parti kurmaya yonelik sinirlama geti-
rilmis mi?

% Sec¢im kanunu ulusal azinliklara mensup adaylarin veya se¢gmenlerin etkin kati-
limini siirlayan herhangi bir idari kisitlama 6ngérilityor mu?

% Ulusal azmliklarin temsili, bu gruplarin da diger gruplarla ayni muameleye tabi
tutuldugu, normal se¢im kanunlarinin uygulanmas: yoluyla mi1 saglaniyor?

% Secim kanunu ulusal azmliklarin temsili i¢in herhangi bir 6zel tedbir 6ngdrityor mu?

¥ Adaylar icin herhangi bir dil yeterlilik sart1 aranmakta m1 ve araniyorsa se¢im
stirecinde ulusal azinliklarin katilimi iizerinde bu sartlarin ne gibi etkisi var?

% Azinlik dillerinde kampanya yiritiilmesine iliskin herhangi bir simirlama var mi?

¥ Partiler veya adaylara verilen hazine finansmani (eger varsa) adil bir sekilde
dagitiliyor mu?

» Medya ile ilgili diizenlemeler ulusal azinliklarin adaylarina veya partilerine ma-
kul ve adil erigim imkani veriyor mu?

% Ulusal azinliklara mensup kadinlarin yeterli derecede temsil edilmesini sagla-
mak icin 6zel tedbirler var mi1?

Ihtiyag belirleme misyonlarinin iiyeleri genellikle Disisleri Bakanligi, Yitksek Secim Ku-
rulu, Igisleri Bakanlig1, ulusal azinliklardan veya insan haklarindan sorumlu kurumlarin
temsilcileri, siyasi partiler, medya temsilcileri, sivil toplum érgiitleri, AGIT saha operas-
yonlar1 (iilkede varsa), AGIT’e iiye devletlerin elgilikleri ve diger ilgili uluslararasi ku-
ruluslarla toplantilar yapar. Bu toplantilar sirasinda ihtiyac belirleme misyonu, ulusal
azinliklarin katilimu ile ilgili kanunlarin incelenmesi sirasinda ortaya ¢ikan, 6nceki se¢im-
lerde giindeme gelen veya yakin zamanda meydana gelen gelismelerde tespit edilen belli
birtakim sorunlar1 giindeme getirmelidir.

Thtiyac belirleme misyonu ulusal azinlik gruplarmin temsilcilerinin gerek aday gerekse secmen
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olarak secim siirecine katihm konusunda bir sorun bekleyip beklemedigini tespit etmelidir. Bu
sayede, ihtiyac belirleme misyonu belli bash sorunlar siirecin erken asamalarimda tespit ederek
yetkililerin dikkatine sunabilir ve sonradan gérevlendirilecek olan secim gozlem veya secim de-
gerlendirme misyonlarnin dikkate almasi gereken 6ncelikli konular belirleyebilir.

Eger iilkenin belli bir bélgesinde yasayan yogun bir ulusal azinlik niifusu varsa, ihtiyac
belirleme misyonu, ulusal azinligin siyasi ve sivil temsilcilerinin goriislerini daha iyi anla-
mak icin bu bélgeye seyahat etmenin uygun olup olmadigini dikkate almak isteyebilir. Th-
tiyac belirleme misyonu sirasinda boyle bir ziyarette bulunmak miimkiin degilse, gézlem
misyonunun ana ekibi misyonun erken agsamalarinda bdyle bir ziyarette bulunmalidir.

Thtiyag belirleme misyonu tarafindan ulusal azinliklarin katilimina yonelik tespit edilebi-
lecek sorunlardan bazilar1 asagida verilmistir:

» Ayrimciliga yol acan secim bolgesi sinirlars;

% Adaylarin kayd: konusunda sorun yaganmast;

% Sec¢men kayitlarimin olusturulmasi ortaya ¢ikan engeller;

% Kimlik belgelerinin olmamasi;

% Secim materyallerinin azinlik dillerinde basilmamast;

% Kampanyalar sirasinda azinliklara yonelik hoggoriistiz bir sdylem kullanilmas;

» Medyaya erisimin olmayis;

% Secmen egitiminin yetersiz olusu;

9 Ulusal azinliklarin se¢imin yiriitilmesinden sorumlu kurumlarda ve se¢imin dii-
zenlenmesinde rol oynayan bagka resmi organlarda temsil edilmemeleri (6r. Medya-
nin diizenlenmesinden sorumlu kurullar ve se¢im bolgesi belirleme komisyonlari); ve

% Secim idaresinin tarafsizligina yeterince giiven duyulmamas.

Bir ihtiyac belirleme misyonu tarafindan ulusal azinliklarin katilimu ile ilgili tespit edile-
bilecek olumlu adimlar arasinda agagidaki hususlar yer alabilir:

% Ulusal azinliklarin anlamli ve yeterli bir sekilde temsil edilmelerini saglamak
Uzere tasarlanmis bir secim sistemi;

% Secimlerin yiriitilmesinden sorumlu organlarda veya se¢imlerin diizenlenme-
sinde rolii olan baska resmi organlarda azinliklarin temsil edilmeleri;

% Gorsel medya da dahil olmak iizere basinda azinlik gruplarini hedef alan sec-
men egitim kampanyalarinin diizenlenmesi;

% Oy kullanmaya ve secime dair materyallerin azinlik dillerinde de basilmasi; ve

% Secime katilacak kisilerin uymasi gereken, kampanyalar sirasinda nefret soyle-
mini yasaklayan davranig kurallar1.
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C. Ana Ekip icin Rehber ilkeler

Secim siirecinin tiim yonlerini izlemek ve raporlamak icin gorevlendirilen analizcilerin
de yer aldig1 ana ekip secim gozlem misyonlarinda lider roliindedir. Ulusal azinliklarin
katilimi ile ilgili konularin yonetilmesinden ve izlenmesinden genel olarak misyon baska-
n1 sorumlu olsa da, ana ekibin tiim tiyeleri devam eden se¢im goézlem gorevleri sirasinda
secim paydaglarindan topladiklar: bilgiler dogrultusunda ulusal azinliklarin katilimini
izleme sorumlulugu tiim misyon tiyelerine aittir. Ulusal azinliklarin katilimi ile ilgili bul-
gulara, ara dénem raporlari, 6n bilgilendirme raporu ve siirecin iyilestirilmesine yonelik
tavsiyeler de igerebilen nihai rapor gibi diizenli raporlarda yer verilir.

Ulusal azinliklarla ilgili konularin 6zellikle gze carptigy iilkelerde ODIHR misyonda sa-
dece bu konuyla ilgilenen bir ulusal azinlik analizcisi gorevlendirebilir. Ulusal Azinliklar
Yiiksek Komiserligi'nin aktif oldugu iilkelerde, ulusal azinliklarin katilimini izlemek tizere
bu ofisten bir gorevliyi misyonda gérevlendirebilir. Misyon, Ulusal Azinliklar Yiiksek Ko-
miserligi'nin uzmanhgindan ve iilke deneyimlerinden yararlanmaktadir. Sadece bu konu
tizerine ¢alisan bir analizcinin olmasi sayesinde se¢im goézlem misyonu, ulusal azinliklarin
katilimini daha derinlemesine inceleyebilmekte ve sivil toplum orgiitleriyle ulusal azinlik
gruplarmin diger temsilcileriyle olan temaslarini artirabilmektedir. Bir ulusal azinlik ana-
lizcisinin olmamasi halinde, ana ekipten bir kisi —genellikle siyasi uzman- ulusal azinliklar
icin odak kisisi olarak gorevlendirilecek ve ulusal azinliklarin katiliminin izlenmesinde lider
konumda olacak ve diger ekip tiyeleriyle belli konularda koordinasyonu saglayacaktr.

Asagida ulusal azinliklarin katiliminin etkili bir sekilde izlenmesi i¢in ana ekip tiyelerinin
yerine getirmesi gereken birtakim temel gorevler yer almaktadur.

1. Durumla ilgili Genel Tablonun Cikarilmasi

Misyonun ilk haftasinda, ulusal azinliklardan sorumlu analizci veya odak kisisi ev sahibi
tilkedeki ulusal azinliklarin durumu ile ilgili, tim misyon iiyeleri icin bir arka plan bilgisi
niteliginde genel bir 6zet ¢cikarmalidir. Bu 6zette asagidaki konulara yer verilmelidir:

% Ulkedeki mevcut tim ulusal azinlik gruplarinmn bir listesi ve niifus sayimina
veya bagka yakin tarihli ve giivenilir kaynaklara gére yaklasik niifuslari;™

% Ulusal azinliklarin geleneksel olarak veya 6nemli sayilarda yasadig1 cografi bol-
gelerin tespit edilmesi;

» Ilgili insan haklar1 sorunlar1 da dahil olmak {izere, toplumda ulusal azmnliklarin
durumu ile ilgili arka plan bilgisi;

% Ulusal azinlik gruplarini veya bu gruplarin menfaatlerini temsil eden her tiirli
siyasi parti, aday veya STO ile ilgili bilgi; ve

» Thtiyac belirleme misyonunun, yasal cerceve incelemesinin ve ge¢miste yayim-
lanan se¢im gézlem misyonu raporlarinin giindeme getirdigi temel konular.

Bu 6zet ana ekiplerin ulusal azinliklarin katilimini izleme konusunda bir baglangic noktasidir
ve hem kisa donem hem de uzun dénem uzmanlar i¢in brifing materyali islevini gormektedir.

76 Niifus sayim rakamlari, 6zellikle Romanlar basta olmak iizere, azinliklarin niiffusunu her zaman yansit-
madig1 i¢in, bu rakamlarin yani sira uzmanlar bagka tahminleri de dikkate almalidir.
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2. Temel Istatistiksel Verilerin Toplanmas:

Her secim gozlem misyonu, ulusal azinliklarin katilimu ile ilgili misyon raporuna dahil edilecek
nicel veriler toplamalidir. Nicel veriler bir iilkedeki ulusal azinliklarin katilim ile ilgili tek basma
kapsamli bir tablo sunmasa da, temsil konusu basta olmak tizere olumlu ve olumsuz trendlerin
takip edilmesi i¢in faydali bir 6l¢me araci olarak kullanilabilir. Bu veriler ayni zamanda ulusal
azinliklarin temsilini artirmay1 hedefleyen tedbirlerin tavsiye edilmesi i¢in de kullanilabilir.

Ulusal azinlik uzmani veya odak kisisi miimkiinse asagidaki temel bilgileri toplamalidir:

% Gorevi sonlanmak tizere olan parlamentoda yer alan ve kendisini ulusal azinlik
olarak beyan eden temsilcilerin sayisi ve bu kisilerin ulusal azinlik partilerini mi,
yoksa bagka siyasi partileri mi temsil ettigi;

»» Kendisini ulusal azinlik olarak beyan eden ve kabinede bakan olarak gorev ya-
pan veya bagka bir iist diizey gérevde bulunan temsilcilerin sayisi;

» Yerel meclislerdeki ulusal azinlik temsilcilerinin sayisi;

» Siyasi parti listelerinde yer alan ve kendisini ulusal azinlik olarak beyan eden
adaylarin sayis1 ve orani;

» Kendisini ulusal azinlik olarak beyan eden ve cesitli kademelerdeki se¢im kurul-
larinda gorev alan temsilcilerin sayis1 ve orani.

Secmen olarak kayitli ulusal azinliklarin oraniyla ilgili her tiirli hassas kisisel verinin
korunmasi gerekmektedir.”

3. Temel Paydaslarin Belirlenmesi ve Bu Kisilerle Goriisiilmesi

Secim degerlendirme misyonunun erken asamalarinda ana ekibin iiyeleri ulusal azinliklarin
katilimiyla ilgili belli bash konular1 incelemek tizere hangi kurum ve kisilerle goriisiilmesinin
6nemli oldugunu tespit etmelidir. Bu muhataplardan bazilar1 ulusal azinlik érgiitlerini temsil
ederken, bagka muhataplar ulusal azinliklar etkileyen, secmen kiitiiklerinin olusturulmas: veya
se¢im bolgelerinin belirlenmesi gibi birtakim stire¢lerin uygulanmasmdan sorumlu devlet g6-
revlileri olabilirler. Bazi konularin ana ekibin birden fazla iiyesinin ortak sorumlulugu oldugu
bilinciyle hareket eden uzmanlar toplantilarin planlanmasim yakindan koordine etmelidir.

4. Secmen Kayitlarinin Analiz Edilmesi

Secim uzmam veya se¢men kiitiikleri uzmani, se¢gmen kayit siireclerini ve se¢men listelerinin
olusturulmasi stireclerini analiz ederek ulusal azinliklarin se¢men olarak kaydolma agamasmnda
veya se¢men listelerinde yer alma konusunda herhangi bir engelle karsilasip karsilasmadigimni
tespit etmelidir.” Bu tiir sorunlar, daha genel bir sorun olan yurttaglhk hakkinin verilmesi ile ilgili
olabilir. Yurttaglikla ilgili sorunlar genel olarak secim gozleminin kapsami diginda kaldig halde,
se¢menlerin oy vermeye elverigliligi ve kaydi baglaminda degerlendirilmelidir. Cogu tilkede, sec-
men listeleri secimlerden énce kamuoyunun incelemesi i¢in askiya ¢ikarilmaktadur.

77 Bu konuyla ilgili bir bagka sorun, se¢men listelerine bir kimsenin etnik kokenini veya dinini yazmak iyi
uygulama sayilmayabileceginden ve hassas kisisel verilerin korunmasi ile ilgili uluslararas: standartlara ay-
kirilik tegkil edebileceginden ulusal azinliklar i¢in se¢men kitiikleri bilgilerinin mevcut olmamasidir. Ancak,
kamuoyu yoklamalar1 veya uzman degerlendirmeleri gibi baska veriler mevcut olabilir.

78 Daha ayrmtili bilgi icin bkz. Se¢men Kiitiiklerinin Gozlemlenmesi i¢in El Kitab: (Varsova; ODIHR, 2011)
<http://www.osce.org/odihr/elections/92058>.
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Se¢men kiitiikleri analiz edilirken asagidaki sorular dikkate alinmalidir:

¥ Se¢men kayd: i¢in hangi sistem kullanilmaktadir? Sistem aktif mi pasif mi?”
Donemsel mi siirekli mi?® Sistem ulusal azinliklarin se¢imlere kaydini ve katilimi-
nt etkiliyor mu?

2 Daimi ikamet kayd1 veya adres kaydi segmen kaydi olugturmak i¢in bir 6nkosul mu?

% Sec¢men kaydi yaptirmak i¢in hangi kimlik belgelerine ihtiya¢ var?

% Ulusal azinlik gruplarina secmen kayit siireciyle ilgili yeterli bilgi saglandi mi?
Bu bilgiler azinlik dillerinde mevcut mu?

% Herhangi bir azinlik grubu se¢men olarak kaydolma veya yurttaglik alma konusun-
da sorun yagadi mi1? Yasadiysa bu sorunlar yasal, idari veya siyasi problemler miydi?

» Yetkililer olasi eksiklikleri gidermek i¢in iyi niyetli bir caba gosteriyor mu?

» Secmen kayit stirecinde ulusal azinliklarin temsili agisindan mevcut bogluklarin
siyasi sonuglari ne olabilir?

5. Yurttas ve Secmen Egitiminin Degerlendirilmesi

Ulusal azinlik uzmany, siyasi uzman ve medya uzmani ulusal azinliklarin segmenleri ve adaylari
tarafindan erisilebilir yurttas ve se¢men egitimlerini degerlendirmelidir. Uzmanlar 6zellikle ulu-
sal azinlik topluluklarma yonelik bir segmen egitim kampanyasi diizenlenip diizenlenmedigini
tespit etmeli ve secim materyalleriyle se¢gmen egitimi materyallerinin azinlik dillerinde ne dere-
ce saglandigin tespit etmelidir. Bazi ulusal azinlik gruplarinda daha diistik okuryazarlik oranlar
goriilebilir. Se¢cmen egitimi kampanyalar1 degerlendirilirken bu husus da dikkate alinmalidir.

Sec¢men egitimi ile ilgili olarak asagidaki sorulara yanit verilmelidir:

9 Kanuna gore secimden sorumlu organlarin veya bagka resmi kurumlarin se¢menleri
secim siirecinin tiim yonleriyle ilgili bilgilendirme yiikiimliligi var mi1? Bu yikimli-
luk ulusal azinliklar agisindan da karsilandi mi1? Ulusal azinlik mensubu ve daha ticra
bolgelerde yasayan kimseler de yurttas ve se¢men egitimi materyallerine erigebildi mi?

% Ulusal ve yerel medya kamuoyunu bilgilendirme sorumlulugunu yerine getiriyor
mu? Medya tarafindan yaymlanan se¢cmen egitimi programlar: tilkenin her yerine
ulast: m1? Medya bu tiir programlar1 6zel olarak ulusal azinlik dillerinde yaymladi m1?

% Ulusal azinliklar1 temsil edecek olan aday adaylari, adaylik ve kayit prosediirle-
riyle ilgili yeterince bilgilendirildi mi?

» Secmenlerin oy verme siirecini anlamamis olabilecegine isaret eden ¢ok sayida
gecersiz oy var miydi? Gegersiz oylar belli bir bolgede mi yogunluktayd: yoksa
belli bir toplulugu mu etkiledi?

79  Aktif bir kayit sisteminde se¢men listesine eklenme veya ¢ikarilma sorumlulugu se¢cmene aittir. Pasif
sistemde ise secmen listesini olusturmak idarenin sorumlulugundadir.

80 Donemsel se¢men listeleri belirli bir secim i¢in olusturulur ve gelecekte kullanilmak tizere giincellenmez veya
korunmaz. Siirekli listeler ise saklanir ve segmen kayitlarindan sorumlu kurumlar tarafindan siirekli giincellenir.
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6. Aday ve Parti Adaylik Siireclerinin Izlenmesi

Siyasi uzman, aday gosterme ve kayit siireclerini takip etmeli ve ulusal azinlik partilerine ve/
veya gruplaria mensup aday adaylarinin kayit ve kaydin geri ¢ekilmesi islemlerinin reddedil-
digi durumlar degerlendirmelidir. Bu gibi durumlarda secim gozlem misyonu etkilenen aday
veya parti ile gériisme ayarlamaly, ilgili belgelerin kopyalarini istemeli ve secim idaresiyle ta-
kip toplantilar1 yaparak reddin gerekcelerini netlestirmelidir. Bu olaylarda 6zel birtakim yasal,
idari veya siyasi faktorlerin ulusal azinlik adaylarimi olumsuz etkileyip etkilemedigini tespit
etmek icin analiz yapilmalidir. Ayrica, adaylik icin destek imzas1 toplama sartlarinin ve/veya
orantisiz har¢larin ulusal azinliklarin katihmini engelleyip engellemedigi degerlendirilmelidir.

Benzer sekilde, siyasi uzman, herhangi bir siyasi partinin reddedilip reddedilmedigini veya ka-
yittan disiirtildiigiini ve bunlardan herhangi birinin ulusal azinlik partisi olup olmadigin de-
gerlendirmelidir. Bu tiir olaylarin secim déneminden 6nce meydana gelme olasilig1 daha yiiksek
oldugu halde, yine de secim stireciyle dogrudan iligkili olabilirler ve incelenmeleri gerekir.

7. Medya Temsilinin Izlenmesi

Devletin ulusal azinliklarin medyaya yeterli erisimini saglama ytukimlaligii vardir. Medya
ayni zamanda bir toplumda c¢ogulculugu ve hosgoriiyti desteklemede, ayrimeilik irkeilikla
miicadelede 6nemli bir rol oynar. Se¢im sirasinda medya kuruluglari azinlik adaylarina ve
siyasi partilere makul erigim saglamali ve ulusal azinliklar ilgilendiren konularda haber yap-
malidir. Ozellikle devlet televizyonunun, herhangi bir siyasi parti, grup, din veya inang tercihi
gozetmeksizin programlarda cogulcu bir goriis imkani taniyarak demokratik bir toplumun
gelismesine katkida bulunma sorumlulugu vardir. Ozel medya da herhangi bir aday veya par-
tiye kargi, ulusal azinliklar1 temsil ettikleri gerekcesiyle ayrimcilik yapmamalidir. Higbir med-
ya kurulusu ulusal azinlik temsilcilerini ve sorunlarmi giivenilirliklerini ve se¢cmenler kar-
sisindaki itibarlarini olumsuz yonde etkileyebilecek birtakim kliselerle haberlestirmemelidir.

Secim gozlem misyonlarinin medya izlemesine standart yaklasimlarinin bir parcasi ola-
rak, medya uzmani ulusal azinlik adaylarinin, partilerin ve sorunlarimin haberlerde ne de-
rece yer aldigini degerlendirerek bu kisilere adil bir erigim ve haberlerde yer alma hakk:
saglanip saglanmadigini tespit etmelidir.*

» Medya uzmani asagidaki konular: 6zel olarak tespit etmelidir:

2 Ulusal azinlik partileri ve adaylar1 gorislerini ifade etmek i¢in medyaya erigebildi mi?

2 Ulusal azinliklarin yasadigi bolgeler ulusal medyada yer aldi m1?

» Medyadaki genel iklim etnik kutuplagmaya isaret ediyor mu?

% Kampanyalar ve se¢im bilgileri azinlik dillerinde de verildi mi?

% Ulusal azinlik adaylarini, partilerini veya gruplarini ve genel secim siirecini
olumsuz etkileme ihtimali olan nefret séylemi vakalar1 meydana geldi mi?®

81 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Se¢im Gézlem Misyonlari icin Medya Izlemesi El Kitab1 (Varsova: ODIHR,
2011), <http://www.osce.org/odihr/92057>.

82 Bu el kitabinda tartisilan bazi uluslararas: belgeler nefret séyleminin dogrudan yasaklanmasini hedef-
lemenin yani sira, ‘hosgori ve kiiltiirleraras: diyalog ruhunu tegvik etmeyi ve kargilikli sayg1 ve anlayist
desteklemek icin tedbir alinmasini’ amaglamaktadir. Ulusal Azinliklar Yitksek Komiserligi Madde 6. Ayrica
bkz. ICERD Madde 1 ve 2 ile Kopenhag Belgesi, paragraf 2 ve 30.
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8. Kampanyanin Izlenmesi

Ulusal azinlik adaylari, partileri ve secmenleri agisindan orgiitlenme, toplanma, ifade ve se-
yahat 6zgurlugi gibi temel 6zgiirlitklere saygi gosterilip gosterilmediginin anlagilmasi ba-
kimindan kampanya gozlemi onemlidir. Siyasi ve ulusal azinliklar uzman se¢cim kampan-
yasim dikkatlice izlemeli, ulusal azinlik temsilcileri ile ilgili olasi sorunlar1 aragtirmalidir.
Ayrica, ulusal azinlik partilerinin ve adaylarinin, kampanya yiiriitmede diger adaylarla ayni
firsatlara sahip olup olmadigini belirlemelidir. Bu konu partilerin kendilerini kampanya
takviminin resmi basglangicindan 6nce tanitmaya basladiklari iilkelerde daha da 6nemlidir.

Kampanyanin yiiritillmesi ile ilgili sorulacak belli bagli sorular séyledir:

terildi mi? Partiler ve adaylar serbestce seyahat edip kampanya etkinligi yapabil-

mig midir?

» Ulusal azmhik adaylarl, dernekleri ve parfllerl Eampanya SIrasinda Kamu tesisie-

rine adil bir sekilde erisebildi mi?

S tusatazmiridar] frstertrt] ssterebitdi-mi? A fretermiicdie

lerinde de asabildiler mi?

5> —rctav] e scirrhtcerid edberimdet _

bildiler mi?

Bz , it i it ,

veya sindirme kampanyalari oldu mu? Kampanyada nefret séylemine bagvuruldu-
gu durumlar oldu mu?

» Ulusal azinlikiart 1lg11en61ren sorunlar Eampanyalar Sirasinda ele alindi mi?

9. Secim Sisteminin Etkisinin Degerlendirilmesi

Secim uzmani ve yasal uzman secim sisteminin ulusal azinliklarin katilimi {izerindeki
potansiyel etkisini degerlendirmelidir. Bu degerlendirmede kullanilan oylari sandalye
sayisina doniistiiren formiilii dikkate almali ve azinlik adaylari ile partilerine ayri-
lan sandalye sayisini etkileyip etkilemedigine bakmalidir. Se¢im sisteminin her tiirla
gocebe niifus tizerindeki etkisi de dikkate alinmalidir. Se¢cim goézlem misyonlarinin
genel politikasi bir tilkenin tercih ettigi se¢im sistemi lizerine goriis bildirmek olma-
malidir ancak azinlik temsilini engelleyen veya destekleyen mekanizmalarin kayda
alinmas1 6nemlidir.

Secim uzmamni ayrica se¢im bélgelerinin siirlarinin belirlenmesinin yeni meclisteki ulu-
sal azinlik temsili tizerindeki olasi etkilerini degerlendirmelidir. Ozellikle de (a) azinlik
adaylarinin gereginden cok fazla oyla kazandig, ve (b) azinlik ntifuslarinin farkli segim
bolgelerine dagildig: ve cok kiiciik faklarla kaybettigi secim bolgelerinin sinirlarina dik-
kat etmelidir. Se¢cim uzmani ayrica secim bolgesi belirleme siirecini degerlendirmeli, sii-
recin siyasi olarak icermeci olup olmadigini ve ulusal azinlk temsilcilerini dahil edip
etmedigini dikkate almalidir.

Asagidaki sorular, secim boélgelerinin sinirlariin belirlenmesi de dahil olmak {izere, se-
¢im sisteminin degerlendirilmesi igin bazi rehber ilkeler sunmaktadir.
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% Hangi secim sistemi uygulaniyor ve ulusal azinliklarin temsilini nasil etkiliyor?

% Mevcut se¢im sistemi nedeniyle potansiyel olarak dezavantajli konumda olabi-
lecek herhangi bir ulusal azinlik grubu var m1?

% Yasal barajlar var mi, varsa ulusal azinliklarin temsilini nasil etkiliyor?

% Ulusal azinlik gruplari i¢in, sandalye ayirma ve/veya ikili oy kullanma gibi bir-
takim 6zel tedbirler var mi1?

» Etnik olarak karma aday listeleri zorunlu mu?

% Secim sistemi topluluklar arasi siyasi platformlar: tegvik ediyor mu? Siyasi par-
tilerin se¢cim amacli blok olusturup yine de ayri partiler olarak kalmalarina izin
veriliyor mu?

% Azmliklar se¢im bolgesi sinirlarinin belirlenmesinden sorumu kurumda temsil
ediliyor mu veya bu kurumun c¢alismalarina resmi girdi saglayabiliyor mu?

% Secim bolgesi sinirlarinin belirlenmesinde kullanilan sistem azinlik gruplarinin
menfaatlerini dikkate aliyor mu?

» Kiiciik azinlik gruplarinin farkl secim bolgelerine dagilmasini ve dolayisiyla da
oy kullanmadaki etkilerini engelleyen mekanizmalar var mi1?

» Secim bolgesi sinirlarini hazirlayan veya gozden geciren yetkililer profesyonel
ve siyasi olarak tarafsiz m1?

% Yeniden boliimlemede kullanilan siire¢ nasil igliyor? Kamuoyundan girdi sag-
lanmasina izin veriyor mu?

% Secim bolgeleri birbirine orantisal olarak egit mi yoksa niifusa oranla denk mi?

% Secim bolgesi sinirlarinin olusturulmasinda olasi partizan manipilasyonlari iz-
lemek ve 6nlemek icin bir stiire¢ var mi?

D. Uzun Dénem Goézlemciler icin Rehber ilkeler

Uzun dénem gozlemciler, bir secim gézlem misyonunun, se¢im siireci hakkinda tiim il-
keyi kapsayan bir bakis agisina sahip olmasim saglarlar.® Bu gozlemciler, bolgesel ve
yerel seviyede secim gozlem misyonunun bulgularini destekleyen bilgileri toplarlar ve
ayni zamanda secim siirecini etkileyen bolgesel 6zellikleri tespit ederler. Uzun dénem
gozlemciler yerel paydaglar ile etkilesim i¢ine girdiklerinden dolayi, ulusal azinliklarin
katilimina dair bilgi toplamak acisindan 6nemli bir konuma sahiptirler ve 6zellikle ulusal
azinliklarin niifusunun yiiksek oldugu alanlarda gérev yapiyorlarsa bu konumlar1 daha
da 6nem kazanir.

83 Uzun siireli gézlemcilerin rolii hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Uzun Vadeli Se¢im Gozlemcileri El
Kitapcig: (Varsova, ODIHR 2007) <http://www.osce.org/odihr/elections/24678>.
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Uzun dénem gozlemciler, gorev yerlerine gonderilmeden 6nce ODIHR’in ulusal azinlik-
larin secimlere katiliminin izlenmesine iligkin yaklagimi hakkinda bilgilendirilmeli, bu
cercevede kendilerine Lund Tavsiyeleri ve AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserliginin
rolii hakkinda da bilgi verilmelidir. Bu konular, uzun dénem gozlemcileri bilgilendirme
toplantisi sirasinda ele alinmali, ayrica uzun dénem goézlemci bilgilendirme kitabina da

dahil edilmelidir.

Uzun donem gozlemci koordinatorii, uzun dénem gozlemcilerin, ulusal azinliklarin ka-
tiliminin se¢im gozlem misyonu tarafindan izlenmesi agisindan nasil bir rol oynadigini
bilir ve ana ekibin diger iiyeleri ile isbirligi icinde misyonun bu konulara iliskin raporla-
rina yardimei olur. Uzun dénem gézlemeci koordinatdrii, uzun dénem goézlemcilere ulusal
azinlik meseleleriyle ilgili belli gorevler vermek i¢in ulusal azinlik odak noktasi veya
analiz uzman ile yakin bir ¢alisma yiiriitiir. Ulusal azinliklarin yogun oldugu yerlerde
uzun donem gozlemciler, uzun dénem gozlemci koordinatorii vasitasiyla ulusal azinlik
analiz uzmanu ile diizenli bir sekilde haberlesir ve ulusal azinlik uzmani da bazi konular:
takip etmek iizere o yeri ziyaret edebilir. Uzun dénem gozlemciler, ulusal azinliklarin
katilimiyla ilgili bulgularini, haftalik raporlama formunun bu konuya ayrilmis kisminda
diizenli sekilde rapor ederler.

Uzun dénem gozlemciler, ulusal azinliklarin katilimina iliskin konularin arastirilmasini,
dizenli sekilde yerine getirdikleri gérevlerinin bir pargas: olarak gérmelidirler. Yerel se-
¢im paydaslari ile yapilan her toplanti, ulusal azinliklarin katilimina dair bilgi toplama
firsatidir. Bir 6nceki boliimde verilen kontrol listeleri, uzun dénem goézlemcilerin toplan-
tilar sirasinda ilgili bilgileri toplamalarina yardimei olabilir. Ulusal azinlik topluluklarinin
bulundugu yerlerdeki uzun donem gézlemciler, bu topluluklar: temsil eden sivil toplum
liderlerini ve siyasi liderleri de tespit etmeli ve bu liderler ile gériismelidirler. Ulusal azin-
lik siyasi partilerine ve adaylarina ek olarak, toplulugu temsil eden yerel STO’ler, gazete-
ler veya bagka 6rgiitler olabilir. Bu gibi temsilciler ile goriisiirken bir toplulugun icinde de
goris ayriliklariin ve bolinmelerin olabilecegini unutmamak 6nemlidir. Bu nedenden
dolay1, miimkiinse ¢ok genis bir yelpazeye yayilmis muhataplarla gortstilmesi iyi bir uy-
gulamadir.

E. Kisa Donem Gézlemciler i¢cin Rehber ilkeler

Kisa donem gozlemciler, secim giinii yapilan iglemler izerinde yogunlasirlar ve bu is-
lemler arasinda sandiklarin oy verme islemine acilmasi, oylarin kullanilmasi, oy pusu-
lalarinin sayilmasi ve oylarin cetvele gecirilmesi yer alir. Kisa déonem gozlemciler iilke
capinda gorev yaparlar ve topladiklar: bilgileri girdikleri raporlama formlari, se¢im
gbzlem misyonu tarafindan se¢im giinii siirecinin tam bir profilini ¢ikarmak ve belli
sonuglara varmak icin kullanilabilir. Kisa déonem gozlemciler tarafindan temin edilen
bilgiler, kayda deger olaylarin veya sec¢im ihlallerinin sadece bir anomali mi oldugu
yoksa, iilke veya bolge capinda daha yaygin bir egilimi mi tegkil ettigini ayirt etmek
acisindan 6zellikle 6nemlidir.

Ulusal azinliklarin yogunlastig1 bolgelerdeki uzun dénem gozlemciler, kendi bolgele-
rine gonderilen kisa dénem gozlemcilerin yerel durum hakkinda tam manasiyla bilgi-
lendirilmesini saglamalidirlar. Uzun donem gozlemciler tarafindan kisa dénem gozlem-
cileri bilgilendirmek i¢in hazirlanan bolgesel bilgilendirme materyallerinde o bolgenin
etnik kompozisyonu anlatilmali ve olasi sorunlara ve endiselere yer verilmelidir. Uzun
donem gozlemciler, secim giiniinde, ulusal azinlik topluluklarindaki se¢im cevrelerinin,
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o bolgede gorev yapan kisa donem gozlemciler tarafindan yeterince takip edilmesini ve
azinlik dillerinin yaygin sekilde konusuldugu yerlerde terciimanlarin temin edilmesini
saglamalidirlar.

Ulusal azinliklarin yogun olarak yasadig: iilkelerde kisa déonem gozlemcilerden, ziyaret
ettikleri sandik bolgelerinin azinlik toplulugu mu yoksa karma topluluk mu oldugunu,
rapor formunda belirtmeleri istenebilir. Bu bilgi se¢cim gozlem misyonundaki istatistiki
analiz uzmaninin, azinlik topluluklar icinde ulusal azinliklarin katilimini etkileyebilecek
belli oriintiiler bulunup bulunmadigini tespit etmesine imkéan tanir. Ornegin, baz1 seg-
menler isimlerini secmen listelerinde bulamazlarsa, bu veri s6z konusu sorunun azinlik-
larin bulundugu yerlerde daha yaygin olup olmadigini gésterecektir.

Deneyimler, bir tilkenin veya bolgenin siyasi dinamiklerine bagli olarak ulusal azinlik
topluluklarindaki se¢menlerin secim giinti usulsiizliiklerle daha fazla karsilasabilece-
gini gostermektedir. Bu tiir sorunlar arasinda grup halinde oy kullanma, oylar: satin
alma, oylar1 baskilama ve gézdag1 verme yer alabilir. Kisa donem goézlemciler bu olas:
sorunlardan haberdar olmali ancak 6n yargili davranarak yaptiklar: gézlemi etkilemek-
ten kacinmalidirlar.

Teknik veya idari sorunlar da azinlk topluluklarinda daha yaygin olabilir. Ornegin oy
pusulalar: veya diger secim materyalleri azinlik dillerinde mevcut olmayabilir, se¢cmenler
yeterli secmen egitimi almadiklar1 ve/veya okuma yazma bilmedikleri i¢in se¢im prose-
dirlerini anlayamayabilirler, devlet dilini konusamiyor olabilirler ve farkli alfabe kul-
lanmaktan kaynaklanan hatalardan veya baska uygunsuzluklardan dolay: se¢men liste-
lerinde sorun yasanabilir. Ulusal azinliklarla iligkili sorunlarin tespit edildigi iilkelerde,
gozlemci formlarinda belli sorulara yer verilebilir.
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Ulusal Azinliklarin Secim Sudreclerine
Katihmlariyla ilgili AGIT Taahhutleri

ve diger ilgili Uluslararasi ve Bdlgesel
Standartlar ve Belgelerden Bolumler

1. AGIT
Kopenhag Belgesi, 1990

(1) Katilimc1 Devletler, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi-
nin devletin temel amagclarindan biri oldugunu ifade ederler ve bu hak ve 6zgirliiklerin
taninmasinin 6zgiirlik, adalet ve barisin temelini tegkil ettigini bir kez daha teyit ederler.

(2) Katilimci Devletler hukuk devletinin temelini olusturan adalet ilkelerini destekleme ve
gelistirme konusunda kararhidirlar. Hukuk devletinin, demokratik diizenin saglanmasi ve
uygulanmasinda tutarliligi temin eden resmi bir hukuki diizenlemeden ibaret olmadigini,
insan kisiliginin yiice degerinin tam anlamiyla kabul edilmesine dayali, bu kisiligin tam
ifade bulmasi i¢in bir gerceve saglayan kurumlarin teminat altina aldig1 bir adalet oldu-
gunu kabul ederler.

(3) Demokrasinin hukuk devletinin dogasinda bulundugunu teyit ederler. Siyasi 6rgiit-
lenmelerde cogulculugun 6nemini kabul ederler.

(4) Uluslararasi insan haklari standartlarina uygun olarak birbirlerinin siyasi, sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel sistemlerini se¢gme ve gelistirme haklarina sayg: gostereceklerini teyit
ederler. Bu hakkin kullanilmasinda kanunlarinin, diizenlemelerinin, uygulamalarinin ve
politikalarinin uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikkleriyle uyumlu olmalarini ve 1I-
keler Beyannamesi'nin hiikiimleri ile diger AGIK taahhiitleriyle uyumlu olmalarini sag-
layacaklardir.

(5) Tum insanlarin sahip oldugu esit ve vazgecilmez haklarin ve insan onurunun tam
ifade bulmasi i¢in elzem olan adalet ilkeleri arasinda asagidaki ilkelerin yer aldigina dair
derin inanglarini ifade ederler:

(5.1) — gizli oy veya esdeger bir prosediir uygulanarak makul araliklarla ve pratikte sec-
menlerin sectikleri temsilcilerle 6zgiir ifadelerinin teminat altina alindig1 kosullarda dii-

zenlenecek serbest secimlere;

(5.2) — nitelikleri bakimindan temsili olan, yliriitmenin se¢ilmis yasama erkine veya sec-
menlere kars1 hesap verme yiikiimliliiginiin bulundugu bir hitkiimet formuna;

[.]

(5.7) —insan hak ve temel 6zgurliikleri kanunla ve uluslararasi hukuktan dogan yiikiim-
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laliiklere uygun olarak teminat altina alinacaktir;

(5.8) — bir kamusal siirecin sonunda kabul edilen mevzuat ve ilgili dizenlemeler yayinla-
nacak ve ancak yayinlanmasi gecerliliklerinin kosulu olacaktir. Kanun metinleri herkesin
erisimine acik olacaktur;

(5.9) — herkes kanun 6niinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin kanunun esit koru-
masi altindadir. Bu bakimdan, kanun her tiirli ayrimeilig: yasaklayacak ve tiim insanlarin
her tirli ayrimeiliga kars: korunmasi icin esit ve etkin koruma saglayacaktur;

(5.10) — temel haklara saygiy1 teminat altina almak ve hukuki butinligi saglamak adina
herkes idari kararlara karg: etkili tazminat imkanina sahiptir;

(7) Halkin iradesinin devlet erkinin temeli olmasini saglamak icin katilimc1 Devletler:
(7.1) — kanuna uygun sekilde makul araliklarla serbest secimler diizenleyeceklerdir;

(7.2) — ulusal yasama meclisinin en az bir kamarasindaki tiim sandalyelerin halk tarafin-
dan secilmesine izin vereceklerdir;

(7.3) — yetiskin vatandaglara evrensel ve genel oy hakk: taniyacaklardir;

(7.4) — oylarin gizli oy veya esdeger bir prosediirle kullanilmasini teminat altina alacak,
oylarin diiriistce sayilmasini ve aciklanmasini, resmi sonuglarin kamuoyuna duyurulma-
sin1 saglayacaklardir;

(7.5) — ayrimcilik yapmaksizin, yurttaslarin gerek bireysel olarak, gerekse siyasi partile-
rin ya da orgiitlerin temsilcisi olarak siyasi makam veya memuriyet elde etme haklarina
sayg1 gostereceklerdir;

(7.6) — bireylerin ve gruplarin 6zgiirce kendi siyasi partilerini veya diger siyasi orgiitlen-
melerini kurma haklarina saygi gostereceklerdir ve bu tiirden siyasi partilere ve orgiit-
lere, kanun ve resmi makamlar 6niinde esit muamele gérme ilkesi dogrultusunda birbir-
leriyle rekabet etmelerine imkan saglayacak gerekli yasal teminatlar1 saglayacaklardir;

(7.7) —partilerin ve adaylarin goriislerini ve yeterliliklerini serbestce aciklamalarina, sec-
menlerin bu goriisleri 6grenme ve tartismalarina veya oylarini serbestce ve cezadan kork-
madan kullanmalarina engel olabilecek higbir idari islem, siddet veya sindirme eylemi
olmaksizin siyasi kampanyalarin adil ve 6zgiir bir ortamda yapilmasina elverisli kanun
ve devlet politikalarini benimseyeceklerdir;

(7.8) —ayrim gozetmeksizin se¢im siirecine katilmak isteyen tiim siyasi gruplar ve birey-
ler bakimindan medyaya erisim konusunda higbir yasal ya da idari engelin olmamasini
teminat altina alacaklardir;

(7.9) — kanunla 6ngoriilen gerekli oy sayisini elde eden adaylarin usuliine uygun olarak
goreve getirilmelerini ve déonemleri son bulana kadar veya demokratik parlamenter ve
anayasal usullere uygun olarak kanunla diizenlenen bagka sekilde gorevleri sonlandirila-
na kadar gorevde kalmalarini saglayacaklardir.
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(8) Katilimc1 Devletler, ulusal ve uluslararasi gézlemcilerin secimlerin yapildigi Devletler
agisindan bu siireci gelistirecegi kanaatindedir. Bu nedenle, diger AGIK katilimc1 devletle-
rinden ve uygun bagka 6zel 6rgiit ve kuruluslardan arzu eden gézlemcileri, yasalarin izin
verdigi olciide kendi ulusal se¢im siireclerini izlemek tizere davet ederler. Ayrica se¢im
siireclerine ulusal diizeyin alt kademelerinde de benzer bir erisimi kolaylagtirmaya ¢aba
gostereceklerini ifade ederler. Bu tarz gozlemciler se¢im siireclerine miidahale etmemeyi

kabul eder.

]

(30) Katilimei Devletler ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin ancak hukuk devletine daya-
l1 demokratik bir siyasi cercevede ve isleyen bagimsiz bir yarginin olmasi halinde tat-
min edici bir sekilde ¢oziilebilecegini kabul ederler. Bu ¢erceve insan haklarina ve temel
ozgirliklerine tam saygiyi, tim yurttaslar icin esit hak ve statiiyi, yurttaglarin mesru
menfaatlerinin ve isteklerinin 6zgiirce ifade edilmesini, siyasi ¢cogulculugu, toplumsal
hosgoriiyli ve devlet iktidarinin istismarina etkin sinir getiren yasal kurallarin uygulan-
masini givence altina alir. Ayrica, siyasi partiler, sendikalar, insan haklar1 6rgiitleri ve
dini gruplar gibi sivil tolum 6rgiitlerinin, hosgori ve kiiltiirel gesitliligin gelistirilmesi ve
ulusal azinliklara iliskin sorunlarin ¢6ziimii konusunda oynadiklarin roliin 6nemini kabul
ederler. Bunun yami sira, evrensel kabul géren insan haklarinin bir parcasi olarak ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklarina sayginin baris, adalet, istikrar ve demokrasi i¢in
elzem etkenler olduklarinmi kabul ederler.

(31) Ulusal azinliklara mensup Kkigiler hicbir ayrimeilik gérmeksizin ve kanun 6ntinde
tam esitlik ilkesi ¢ercevesinde insan haklarini tam ve etkili bir sekilde kullanma hakkina
sahiptir. Katilimci Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin insan haklarini ve temel
ozgirliklerini diger vatandaslarla esit sekilde ve tam olarak kullanma hakkini giivence
altina almak icin gerektiginde 6zel tedbirler uygularlar.

(32) bir azinliga mensup olmak bir kisinin bireysel se¢imidir ve bdyle bir secimden her-
hangi bir dezavantaj dogmamalidir. Ulusal azinliklara mensup kisiler kendi etnik, kiltii-
rel, dilsel veya dini kimliklerini, kendi iradeleri disinda asimilasyondan uzak bir bicimde
ozgiirce ifade etme, koruma ve gelistirme, kendi kiiltiirlerini her bakimdan koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Ulusal azinliklar 6zellikle asagidaki haklara sahiptir:

(32.1) — anadillerini 6zel ve kamusal alanda konusabilme;

(32.2) — ulusal mevzuata uygun sekilde gonilli mali ve diger katkilar: kabul edebilecek
ve devlet destegi talep edebilecek egitim, kiiltiirel ve dini kurumlarini, érgiitlerini veya
derneklerini kurma;

(32.3) — kendi anadillerinde dinlerini agiklama 6zgiirliigti ve dini materyallerin edinilme-
si, bulundurulmas: ve kullanilmas: da dahil, dini gereklerini, dini faaliyetlerini ve egitsel
calismalarini anadillerinde yerine getirme 6zgtrligi;

(32.4) — Kendi iilkelerinde, kendi aralarinda veya ortak bir etnik veya ulusal koken, kiil-
tiirel miras veya dini inang¢ paylastiklar: diger Devletlerin yurttaglariyla sinir 6tesinde
engellenmeksizin temaslar kurma ve bu temaslar1 koruma;

(32.5) — kendi anadillerinde bilgi yayma, bilgiye erisme bilgi aligverisinde bulunma;

(32.6) — tlkelerinde orgiitlenme ve dernek kurma ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerine
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tiye olma. Ulusal azinliklara mensup kigiler bu haklarindan bireysel olarak yararlanabi-
lecekleri gibi kendi gruplarina mensup diger kisilerle ortaklasa da haklardan yararlana-
bilirler. Bir ulusal azinliga mensup kisinin bu haklarimi kullanmasi veya kullanmamasi
dezavantaja yol acamaz.

(33) Katilimci Devletler kendi topraklarindaki ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve

dini kimliklerini korurlar ve bu kimligin desteklenmesi icin kosullar yaratirlar. Azinlikla-
rin mensup oldugu orgiitler veya derneklerle Devletin karar alma prosediirlerine uygun
olarak ilgili istisarelerde bulunduktan sonra bu dogrultuda gerekli tedbirleri alirlar. Bu
tirden tedbirler ilgili katilime1 Devletin diger vatandaglarina kars: esitlik ve ayrimeilik
yapmama ilkelerine uygun olacaktir.

(34) Katilimer Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin, ilgili Devletin resmi dil veya
dillerini 6grenme gereksinimi sakli tutularak, kendi anadillerini 6grenmek veya anadil-
lerinde egitim gormek i¢in yeterli firsata sahip olmalarimi saglar ve miimkiin ve gerekli
olan durumlarda anadilin, yirtrlikteki mevzuata uygun olarak kamu kurumlarinda kul-
lanilmasi i¢in imkan tanir.

(35) Katilimci Devletler, ulusal azinliklarin kimliklerinin korunmasi ve desteklenmesi ile
ilgili igler de dahil olmak tizere, ulusal azinliklara mensup kisilerin etkin bir sekilde ka-
muyu ilgilendiren islere katilim hakkina saygi gosterirler. Katilimci Devletler, azinliklarin
kendine 6zgii tarihsel ve cografi kosullarina karsilik gelen uygun yerel veya 6zerk idare-
lerin, ilgili Devletin politikalarina uygun sekilde, kurulmas: yoluyla belli ulusal azinlik-
larin etnik, kiltirel, dilsel ve dini kimliklerinin desteklenmesi icin gerekli kogullarin ya-
ratilmasi ve korunmasi adina ytriitillen ¢abalarin bu amaglara ulagmak i¢in benimsenen
yollardan biri oldugunu kabul ederler.

(36) Katilimc1 Devletler, ulusal azinliklarla ilgili konularda kendi aralarinda yapici bir
igbirligini gelistirmenin 6éneminin bilincindedirler. Bu tarz bir isbirligi karsilikli anlayis
ve giiven, dostane ve iyi komsuluk iligkileri, uluslararasi baris, giivenlik ve adaleti des-
teklemeyi hedefler. Her bir Katilimci Devlet, kendi topraklarinda yasayan tiim insanlar
arasinda, etnik veya milli koken veya dine bakmaksizin karsilikli saygi, anlayis, isbirligi
ve dayanigsma iklimini destekler ve sorunlarin hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda diya-
logla ¢6ziilmesini tesvik eder.

(37) Bu taahhiitlerden hicbiri, Devletlerin toprak biitiinligi ilkesi de dahil olmak tizere,
Birlesmis Milletler Sarti’nin amac ve ilkelerine, uluslararas1 hukuk kapsamindaki diger
yukiimliliiklere veya Nihai Senedin hiikiimlerine aykir: herhangi bir eylemde bulunma
hakkini tanidig: seklinde yorumlanamaz.

(38) Katilimci Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarini koruma ve destekle-
me c¢abalar1 dogrultusunda, mevcut insan haklar1 sézlesmeleri ve diger ilgili uluslararasi
sozlesmeler kapsamindaki taahhiitlerine tam saygi gosterirler ve heniiz kabul etmemis
olsalar bile, bireysel sikayet hakkina imkan taniyan sézlesmeler de dahil olmak iizere,
ilgili s6zlesmelere bagh kalacaklarini taahhiit ederler.

(39) Katimci Devletler, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi de dahil olmak iizere,
tye olduklar: yetkili uluslararas: orgiitlerle yakin bir isbirligi i¢inde caligirlar ve ulusal
azinliklarla ilgili sorunlara iliskin bu 6rgitlerin sirdtrdikleri caligmalar: dikkate alirlar.
Ulusal azinliklar konusunun etraflica tartisilmasi i¢in bir uzmanlar toplantisi yapilmasin
dikkate alirlar.
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HCNM, Ulusal Azinliklarin Etkin Katilimina Dair Lund Tavsiyeleri
ve Ac¢iklayici Not, 1999

II. KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM

B. Secimler

7) Avrupa ve baska yerlerdeki deneyimler, azinliklarin siyasal alana katilimlarina olanak
saglanmast igin segim siirecinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Devletler, ayrim go-
zetmeksizin se¢me ve segilme hakki da dahil olmak iizere, ulusal azinliklara mensup kisile-
rin kamusal islerin yiriitiilmesinde yer alma hakkini garanti etmelidirler.

7) Serbest, adil ve periyodik secimler yoluyla kurulan temsili hitkiimet bi¢imi cagdas de-
mokrasinin en énemli gostergesidir. Temel amac, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin
21(3) Maddesindeki ifadeyle Lund Tavsiyeleri 23 “Halkin iradesi hitkiimet otoritesinin te-
melidir”. Bu temel standart, evrensel ve Avrupa diizeyindeki sozlesmelerde; baslica, Sivil
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 25. Maddesinde ve Insan Avrupa Haklar1
Sozlesmesi'ne Ek 1. Protokol’iin 3. Maddesinde ayrintili olarak ifade edilmistir. AGIT ka-
tilimcist Devletler bakimindan, Kopenhag Belgesi’nin 5. ve 6. Paragraflar1 “biitiin insan-
larin dogasinda var olan onurun ve esit ve vazgecilemez haklarin tam olarak ifade edile-
bilmesinin temelini olusturan adalet unsurlarindan olan”, “periyodik ve megru secimler
yoluyla serbestce ve adil bir sekilde ifade edilen halk iradesi, her hitkiimetin otoritesi ve
mesruiyetinin temelidir” demektedir.

Bu yiikiimliiliikleri yerine getirmekte kendilerine 6zgii yontemler se¢me konusunda ge-
nig bir hareket serbestisine sahip Devletler, bunu yaparken ayrim gézetmemeli ve olabil-
digince yiitksek oranda bir temsil hakk: saglamay1 amaclamalidirlar. Bu konu Birlesmig
Milletler diizeyinde, Insan Haklar1 Komitesi’nin 25. Maddeye iligkin 25 No’lu Genel Yo-
rum’unun (57. Oturum 1996) 12. Paragrafinda “ifade, toplanma ve 6rgiitlenme 6zgurlaga,
oy kullanma hakkindan etkin bir sekilde yararlanmanin temel kosuludur ve bu 6zgiir-
likler tam olarak korunmalidir. [...] Oy kullanmaya iliskin bilgi ve materyallerin azin-
lik dillerinde saglanmasi gerekir” bi¢ciminde agitklanmistir. Daha da 6tesi, 25 No’lu Genel
Yorum’un 5. Paragrafi “kamusal islerin idaresi [...], siyasal erkin kullanimiyla; 6zellikle
yasama, yiriitme ve idari erkin kullanimiyla ilgili genis bir kavramdir. Kamu y6netimini
ve uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki politikalarin formiile edilmesini ve
yurtitilmesini biitiin yonleriyle icerir” diyerek konuyu agikliga kavusturmaktadir. Higbir
secim sisteminin cesitli goriis ve ¢ikar perspektiflerinden soyutlanamayacagindan hare-
ketle, Devletler, kendi 6zgiil kosullarinda en fazla temsil hakkiyla sonug¢lanacak bir se¢im
sistemi benimsemelidirler. Bu, aksi takdirde yeterli diizeyde temsil edilemeyecek olan
ulusal azinliklara mensup kisiler agisindan 6zellikle 6nemlidir

8) Siyasi partilerin kurulusu ve faaliyetlerine iliskin mevzuat, uluslararasi hukukun érgiit-
lenme ozgiirliigii ilkesine uygun olmalidir. Bu ilke, ozellikle belirli bir toplulugun ¢ikarlar
dogrultusunda tanimlanmamus olan siyasi partilerin yani sira topluluk kimliklerine daya-
nan siyasi partiler kurma ozgiirliigiinii de kapsar.

flke olarak, demokrasilerde insanlarin politik érgiitlenme bicimlerine - bariscil amagli oldu-
gu ve bagkalarinin haklarma saygi gosterildigi siirece- miidahale edilmemelidir. Bu, agagida
sozl edilen belgeler Eyliil 1999 24 dahil, ¢ok sayida uluslararasi belgede ifade edilmis olan
orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili bir konudur: Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi'nin 20.
Maddesi; Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 22. Maddesi; Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. Maddesi; ve Kopenhag Belgesi’'nin 6. Paragrafi. Ulusal azinliklara
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mensup Kkisilerin orgiitlenme 6zgirliigii, Kopenhag Belgesi'nin 32.6 Paragrafi ile Cerceve
Sozlesmesi'nin 7. Maddesi'nde acik bir sekilde giivence altina alimmigtir. Helsinki Belge-
si’nin VL. B6liim, 24. Paragrafi, AGIT katilimcis1 Devletlere daha acik bir sekilde “iilkelerinin
politik [...] yasamina siyasi partiler ve dernekler [...] araciligiyla katilmak da dahil, ulusal
azinliklara mensup kisilerin insan haklari ve temel 6zgiirliiklerden bireysel olarak veya bas-
kalariyla birlikte serbestce yararlanmalarini saglama” yiikiimliiligi getirmektedir.

Hak esitligine ve ayrim gozetmemeye tam olarak saygi gosterilmesi, etnik baglar temelin-
de siyasi parti olusturma talebi ve ihtiyacini azaltmakla veya ortadan kaldirmakla birlikte,
bazi durumlarda ise spesifik ¢ikarlarin etkin olarak temsil edilebilmesi, dolayisiyla bunun
icin etkin katilimin saglanabilmesinin tek timidi bu tiir topluluk partilerinin varlig: ola-
bilir. Elbette bagka temellerde, 6rnegin bolgesel ¢ikarlar temelinde de partiler kurulabilir.
Ideal olarak partilerin acik olmasi ve dar etnik sorunlar1 asabilmesi gerekir; dolayisiyla
ana partiler, etnik temelde parti olusturma ihtiya¢ ve isteginin azalmasi icin azinlik iye-
lerini biinyelerine alma yollarin1 sunmalidir. Tercih edilen se¢im sistemi bu acidan da
onemlidir. Her halitkarda hicbir siyasal parti veya kurulus, Uluslararasi Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’'nin 20. Maddesi ile Her Tiirlii Irksal Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi'nin 4. Maddesinde yasaklanmis olan, irk temelinde diismanlig: tesvik etmemelidir.

9) Secim sistemi, azinlik temsil hakkina ve azinliklarin etkin olmasina olanak saglamalidir.
® Azinliklarin bolgesel diizeyde yogunluk gosterdigi yerlerde tek adayli se¢cim bilge-
leri etkin bir azinlik temsil hakkini saglayabilir.

® Bir siyasal partinin ulusal diizeyde aldigi1 oyun meclisteki sandalye sayisini belirle-
digi nispi temsil sistemleri, azinliklarin temsil edilmesine olanak saglayabilir.

® Secmenlerin adaylar: tercihine gore siraladigi bazi tercihli oy kullanma bigimleri,
azinliklarin temsil edilmesini kolaylastirabilir ve topluluklar arasy isbirligini gelisti-
rebilir.

® Mecliste temsil edilebilme barajinin diisiik tutulmasi ulusal azinliklarin yonetime
katilimini artirabilir.

9) Secim sistemi, hem yasama organinin hem de diger organ ve kurumlarin {iyelerinin
secilmesini saglayabilir. Tek iiyeli secim bolgeleri, bu bélgelerin nasil belirlendigine ve
azinlik topluluklarinin s6z konusu bélgelerdeki yogunluguna bagli olarak azinliklarin tat-
min edici bir diizeyde temsil edilmesini saglayabilirken nispi temsil sistemi, azinlik temsil
hakkinin giivence altina alinmasina yardimei olabilir. AGIT katilimcis1 Devletlerde, nispi
temsilin ¢esitli bicimleri uygulanmaktadir: “tercihli oy sistemi”, segmenlerin adaylar: ter-
cihine Lund Tavsiyeleri 25 gore siraladig1 sistem; “acik liste sitemi”, secmenlerin bir parti
listesindeki adaylar arasindan birini tercih ettigi ve ayrica o parti i¢in oy kullanabildigi
sistem; “panachage” 3 , segmenin farkl partilerden, birden fazla aday icin oy kullanabildi-
gi sistem; “birikimli sistem”, se¢menin tercih ettigi aday i¢in birden fazla oy kullanabildigi
sistem. Secim baraji, azinliklarin temsil edilmesini 6nleyecek dl¢tide yiiksek olmamalidir

10) Se¢im bolgelerinin cografi sinirlart ulusal azinliklarin adil temsil hakkina olanak sag-
lamahdir.

10) Secim bolgelerinin sinirlar: belirlenirken, azinliklarm karar organlarinda temsil edilmele-
rini giivence altina alacak sekilde, ulusal azinliklarin sorunlari ve ¢ikarlari dikkate alimmalidur.
“Hakkaniyet” kavramy, tercih edilen yontem sonucunda hi¢ kimseye 6n yargil yaklasilma-
masi ve her azinhik sorunu ve cikarinin esit olarak dikkate almmasi ifade eder. Ideal olan,
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secim bolgelerinin smirlarinin, dikkate alinacak diger hususlarin yani sira azinlik haklarma
saygl gosterilmesini de saglayacak sekilde bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan belirlen-
mesidir. Bu, AGIT katilimcis1 Devletlerde, genellikle daimi ve profesyonel secim komisyonlari
araciligiyla gergeklestirilmektedir. Devletler, azinlik temsil oranim diistirmek veya azinliklar
dista birakmak amaciyla secim bolgelerini veya bir secim bélgesindeki niifus oranlarini higbir
kosulda degistirmemelidirler. Yerel Ozerklik Avrupa Sarti'min 5. Maddesi “Ilgili yerel topluluk-
lara danisilmadan - yasalarin izin verdigi durumlarda referanduma gidilerek- yerel yonetim
siurlarinda degisiklik yapilamaz” kosulu getirirken, Cergeve Sozlesme’nin 16. Maddesi bunu
acikca yasaklamaktadir (bolgesel diizenlemelerle ilgili olarak bakiniz Tavsiye 19).

HCNM, Cesitli Topluluklarin Entegrasyonu i¢in Ljubljana Rehber
Ilkeleri, 2012

[...] Yeterli temsil dogrudan katilim saglar ve Ayni zamanda azinliklarin sesinin duyurulma-
st icin hakiki bir firsat sunmasi agisindan 6nemlidir. Yeterli olabilmek icin, temsilin mate-
matiksel bir orantisalliga sahip olmasi gerekmemektedir ancak toplumun kompozisyonunu
yansitmay1 hedeflemelidir. Sayica kiigiik gruplarin da etkin bir sekilde katilmalari i¢in 6zen
gosterilmelidir. Ayni zamanda, Devletler azinliklara mensup kisilerin temsilini ve kamusal
katilimlarimi kolaylastirmak icin toplumsal cinsiyet ilkelerini savunmaya 6zen gostermelidir

Uluslararas: standartlara, umut vadeden uygulamalara ve HCNM’nin deneyimlerine da-
yanarak hedeflenen politikalar asagidakilerden bir veya birden fazlasini dahil edebilir:

Azinliklarin se¢ilmis meclislerde ve/veya yiiriitme erkinde, ulusal, bolgesel ve yerel dii-
zeyde kamuda temsil edilmeleri katilmalar: i¢in yapilan 6zel diizenlemeler. Bu tiirden
ozel diizenlemelere, kosullara bagh olarak su tedbirler dahil edilebilir: meclis bir veya
iki kamarasinda ya da meclis komisyonlarinda garantili sandalye ayrilmas: veya yasama
sireclerine bagka tiirli garantili katilim saglanmasi; secim sisteminde azinliklarin tem-
silinin kolaylagtirilmasi; kabinede gorevlendirme yapilirken pozitif ayrimcilik uygulan-
mast; yilksek mahkemede veya anayasa mahkemesinde ya da alt mahkemelerde kirsii
verilmesi; ve/veya adaylikla gelinen danisma organlarina veya baska tist diizey organlara
yerlestirme yapilmasi; devlet memuriyetine azinliklarin katiiminin saglanmasi. Toplum-
daki biitiin sektorlerde oy igin rekabet ederken azinlik temsilini kolaylastiran ve etkinles-
tiren se¢im sistemleri. Topluluklar aras: siyasi platformlar toplumun entegrasyonunda ve
azinliklarin etkili katiliminda 6nemli bir rol oynayabilirler;

Hiikiimetlerle topluluk temsilcileri arasinda resmi veya gayri resmi kanal olarak is géren
istisare organlar1 ve mekanizmalari;

Etkili diyalogu temin etmek ve desteklemek icin tasarlanan organlar ve siirecler;

belli gruplarin kendilerini ilgilendiren konularda niifuzlarini artirmaya yonelik topraga
bagli olmayan 6z-yonetisim diizenlemeleri ve gii¢ paylasimi diizenlemeleri;

Bazi 6zel durumlarda, topraga bagli 6z-yonetisim diizenlemeleri, 6rnegin, yetkinin belli
bir cografi bolgeye devredilmesi, miinferit azinlik gruplarinin temsilini kolaylastirabilir.
Sekli her ne olursa olsun, 6z-yonetisim kurumlari, ilgili topraklarda yerlesik tim top-
luluklarin goriislerini yansittigini ve yetki alanlarinda azinlik haklari dahil tiim insan
haklarina saygili olduklarini iddia edebilmeleri i¢cin demokratik ilkelere ve stireclere bagh
olmalidir. Bu baglamda, gii¢ paylasimi diizenlemelerinin yapildig: yerlerde bu diizenle-
meler bazi topluluklarin temsilden mahrum birakilacag: sekilde tasarlanmamalidir.
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2. Birlesmis Milletler
BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Uluslararasi Sozlesme, 21 Aralik 1965

Madde 1

Bu Sozlesmede, “irk ayrimeilig1” terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, uygu-
lanmasini, bu hak ve 6zgiirliklerden yararlanilmasim ortadan kaldirmak veya zayiflat-
mak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali
her tiirli ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir.

Madde 2

1. Taraf Devletler irk ayrimciligini kinar ve uygun her imkanla ve gecikmeden, irk ayrim-
ciiginin her tiirtiniin ortadan kaldirilmasi ve tiim irklar arasinda bu anlayisin gelistiril-
mesi politikasi izlemeyi iistlenir ve bu amacla,

a) Her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da kurumlara kars1 hicbir irk ayrimei-
l1g1 eyleminde veya uygulamasinda bulunmamay1 ve ulusal ya da yerel tiim kamu yetkili-
leri ile kamu kurumlarimin bu yiikiimliilige uygun hareket etmelerini saglamay tistlenir.

b) Her Taraf Devlet, herhangi bir kisinin veya teskilatin irk ayrimciligini himaye etmeme-
yi, savunmamay1 ve desteklememeyi iistlenir.

[.]

e)Her Taraf Devlet, gerektiginde, biitiinlesme amacli 6rgiit ve hareketler ile irklar arasin-
daki engelleri kaldirmaya yonelik diger araclari tesvik etmeyi, irk¢1 bolinmeyi giiclendi-
rebilecek her seyi caydirmayi tistlenir.

Madde 5

S6zlesme’nin 2nci maddesinde sayilan temel ylikiimliliklere uygun olarak, Taraf Dev-
letler her sekliyle irk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve 1rk, renk ya da
ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle asagidaki haklardan yararlanmada
herkesin kanun oniinde esitlik hakkini garanti altina almak ytktmliliigini tstlenirler.

[.]

c) Siyasi haklar, ozellikle evrensel ve esit oy hakk: temelinde se¢imlere katilmak -se¢cme
ve secilme-, hiikiimette ve her diizeyde kamu y6netiminde yer almak ve kamu hizmetle-
rine esit kosullarda girme hakk:

d) Diger medeni haklar, 6zellikle:

[.]

vii) Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi hakk:
viii) Fikir ve ifade 6zgiirligt hakk:
ix) Baris¢ toplanma ve dernek kurma hakk:

[.]
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3. Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmast icin Cerceve
Sozlegme ve Aciklayict Rapor, 1993

Madde 15
Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayat ile kamu
islerine, 6zellikle kendilerini etkileyenlere fiili katilimlar1 icin gerekli sartlar1 yaratacaklardur.

Madde 16

Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin ikamet ettigi cografi alanda niifus oranlarini
degistiren ve igbu Cerceve Sozlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak ve 6zgiirliklere
zarar verme amaci giiden tedbirler almaktan kagiacaklardir.

Aciklayic1 Rapor

Madde 15

80. Bu madde Taraflar icin, ulusal azinliklara mensup sahislarin, kiiltiirel, sosyal ve eko-
nomik hayata oldugu gibi kamu islerine 6zellikle kendilerini ilgilendirenlere fiilen katil-
malari i¢in gerekli sartlar1 saglama gereksinimini getirmektedir. Ulusal azinliklara men-
sup sahislarla, cogunlugu olusturan béliime mensup olanlar arasinda gercek bir esitligi
saglamak hedeflenmektedir. Taraflar-kendi anayasal sistemleri igerisinde-digerleri ara-
sinda su 6nlemleri alabilirler:

e taraflar, bu sahislar1 dogrudan etkilemesi muhtemel yasal ve idari 6nlemler alma-
y1 diisindiiklerinde uygun yontemler ve ozellikle temsil niteligine sahip kurulusla-
r1 aracilig ile onlarla istisarede bulunmak;

® onlar1 dogrudan etkileyebilecek ulusal veya bolgesel kalkinma plan ve program-
larinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesine bu sahislarin da katilma-
sin1 saglamak;

® projelendirilen kalkinma faaliyetlerinin onlar tizerinde olas: etkileri degerlendir-
mek icin onlarla birlikte inceleme yapmak;

¢ ulusal azinliklara mensup sahislarin yerel ve ulusal diizeyde karar verme siireci-
ne ve secilmis kurumlara etkin olarak katilmalari;

® ademi merkeziyetci ve yerel hitkiimet sekli

Madde 16

81. Bu maddenin amaci ulusal azinliklara mensup sahislari, ikamet ettikleri alanlarda nii-
fus oranlarmin degistirilmesine ve bu cergeve Sozlesmesinden dogan hak ve 6zgurlikleri
kisitlamaya yonelik 6nlemlere karsi korumaktir. Bu gibi 6nlemlerin 6rnekleri, bu tiir hak
ve ozgirliikleri kisitlamak amaci ile istimlak, evlerinden ¢ikarmak ve idari hudutlar ye-
niden diizenlemek olabilir.

82. Bu madde sadece bu cerceve Sozlesmesinden dogan hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasina
yonelik 6nlemleri yasaklamaktadir. Bu gibi hak ve 6zgirliikleri etkileyen 6nlemler konu-
sunda ki yasaklar1 genisletmek imkansiz goriilmistiir; zira, bu gibi eylemler bazen hakl ve
mesru olabilir. Bir 6rnek, bir baraj insast i¢in bir kdytiin sakinlerinin yeniden iskani olabilir.
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Ulusal Azinliklara Mensup Kisilerin Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik
Yasama ve Kamu Islerine Etkin Katilimi 27 Subat 2008

a) Ulusal azinliklara mensup kisilerin yasama siirecine katilmasi
i. Siyasi partiler

75. Bir ulusal azinliga mensup her kisinin barisci toplanti 6zgiirliigi ve érgiitlenme hak-
ki, Cerceve Sozlesmenin 7. Maddesinde 6ngoriilen sekilde, siyasi parti ve/veya teskilat
olusturma hakkini beraberinde getirmektedir. Etnik veya dini nedenlerle siyasi partilerin
kurulmasini yasaklayan bir mevzuat bu hakki haksiz sekilde sinirlayabilir. Herhangi bir
sinirlama uluslararasi hukuk kurallarina ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde yer alan
ilkelere uygun olmalidir.

76. Ulusal azinlik 6rgiitlerinin ve siyasi partilerinin tescili belli kosullara tabi olabilir.
Ancak bu kosullar, ulusal azinliklara mensup kisilerin bu tiir 6rgiitler kurma imkanini
makul olmayan veya orantisiz bir bicimde siirlamamali ve bu kisilerin siyasi yasama
ve karar verme siireclerine katilma firsatlarini kisitlamamalidir. Bu husus, kayitla ilgili
sayisal ve cografi kosullar1 da ilgilendirmektedir.

77. Taraf Devletler, ulusal azinliklara mensup kisileri temsil eden veya iceren partile-
rin, se¢cim kampanyas: yapma konusunda yeterli firsata sahip olmasini saglamalidirlar.
Bunun i¢in se¢im ilanlarinin azinlik dillerinde hazirlanmasi gerekebilir. Yetkili makamlar
ayni zamanda azinlik dillerinin se¢im kampanyalarina ayrilan devlet televizyonu ve rad-
yo programlarinda ve ulusal azinliklara mensup kisilerin geleneksel olarak veya sayica
cok sekilde iskan ettikleri alanlarda se¢im pusulalarinda ve diger secim materyallerinde
kullanilmasina iligkin firsat tanimay1 da diigiinmelidirler.

78. Gerek ana akim, gerekse ulusal azinliklara mensup kisilerce kurulmus siyasi parti-
ler, ulusal azinliklara mensup kisilerin kamu iglerine katilmasini kolaylastirmakta 6nemli
bir rol oynayabilirler. Adaylarinin ana akim partilerce i¢ demokratik secim siirecine tabi
olmasi, ulusal azinliklara mensup kisilerin katiminin saglanmasi acisindan c¢ok biiyiik
6neme sahiptir. Ancak, azinlik temsilcilerinin ana akim siyasi partilerine dahil olmasi,
azinliklarin ¢ikarlarinin etkin gekilde temsil edilecegi anlamina gelmemektedir.

79. One gikan azinlik partilerin bulundugu iilkelerde, diger azinlik partilerinin veya aymn
ulusal azinliklara mensup diger kisilerin ¢ikarlarini temsil etmeyi isteyen siyasi orgitle-
rin de aynui firsatlara sahip olmasini saglamak 6nemlidir.

ii. Secim sisteminin ulusal, bolgesel, yerel diizeylerdeki yapis1

80. Ulusal azinliklara mensup kisilerin, kendilerini ilgilendiren yasal tedbirlerin ve dev-
let politikalarinin olusturulmasi sirasinda goriislerini ifade edebilmeleri i¢in se¢im siirec-
lerine katilmalar1 hayati 6nem tasimaktadir.

81. Danigsma Komitesi, Taraf Devletlerin se¢im sistemlerine kendilerinin karar verdikle-
rini dikkate alarak, azinliklarin endiselerinin kamu giindeminde yer almasina firsat tani-
manin 6nemini vurgulamistir. Bu da azinlik temsilcilerinin se¢cim organlarinda var olma-
s1 ve/veya endiselerinin secilmis organlarin giindemine dahil edilmesi yoluyla miimkiin
olabilir.
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82. Danigsma Komitesi, se¢im yasalarinda belli bir baraj bulundugunda, bu barajin ulusal
azinliklarin secim stirecine katilmasi tizerindeki olasi olumsuz etkisinin dikkate alinmasi
gerektigine isaret etmigtir. Baraj sartlarindan muafiyet, ulusal azinligin secilmis organlara
katilmasini desteklemede faydali oldugu tespit edilmistir.

83. Ulusal azinliklara mensup kisilerin secilmis organlarda temsil edilmesine iligkin ana-
yasal glivencelerle birlikte etkili bir uygulama mevzuati ile makul bir zaman i¢inde alina-
cak tedbirlere ihtiyac vardir. Danigma Komitesi, ulusal azinliklara mensup kisilerin bu tir
mevzuatin hazirlanmasina ve uygulanmasinin izlenmesine katilmasiin veya bu kisilere
bu siirecte danisilmasinin 6nemli oldugu diisiincesindedir.

84 Taraf Devletler, dezavantajli konumdakiler dahil olmak tizere ulusal azinliklara men-
sup kisilerin yerel secilmis konseylere katilimini giiclendirmeye tesvik edilmektedir. Da-
nisma Komitesi, bu konuyla ilgili olarak, belli ikamet sartlarinin ulusal azinliklara mensup
kisilerin yerel secimlere katilmasi tizerindeki olas1 olumsuz etkisine de dikkat edilmesi
gerektigini vurgulamstur.

85. Kadinlarin secilmis organlarda dengeli bir sekilde var olmasini desteklemeye y6ne-
lik secim hiikiimleri, ulusal azinliklara mensup kadinlarin kamu iglerine katilimi tizerinde
olumlu etki yaratacak sekilde tasarlanabilir.

86. Ne tiir diizenleme secilirse se¢ilsin, bu diizenlemelerin toplumda ve ulusal azinlik-
lara mensup kisilerin ihtiyaclarinda meydana gelen degisiklikleri yeterince yansitmasini
saglamak tizere diizenli sekilde gozden gecirilmesi tavsiye edilir.

87. Ulusal azinliklara mensup kisilerin sec¢ilmis organlarda temsil edilme imkéanlarinin
pratikte sinirli olmasi halinde bu kisilerin katilimini kuvvetlendirmek i¢in azinlik temsili-
ni kolaylastirmaya yonelik belli diizenlemeler gibi alternatif kanallarin degerlendirilmesi
gerekir.

iii. Idari sinirlar ve secim bolgesi sinirlar:

88. Secim bolgelerindeki degisiklikler, ulusal azinliklara mensup kisilerin se¢ilmis or-
ganlar dahil kamu iglerine etkin katilmasina yonelik ¢abalar: etkileyebilir. Taraf Devletler,
secim bolgesinde degisiklik yapacak reformlar: degerlendirirken, ulusal azinliklara men-
sup kisilerin secilme firsatlarini zayiflatmamasini saglamalidirlar.

89. Yetkili makamlar, idari sinirlar1 degistirmeyi hedefleyen reformlar: degerlendirirken
ulusal azinliklara mensup kisilere danismali ve bu reformlarin kamu iglerine katilimlar
tizerindeki olasi etkisini dikkatli sekilde degerlendirmelidirler.

90. Taraf Devletler her haltikarda, ulusal azinliklara mensup kisilerin iskan ettigi alan-
larda niifusun oranini azaltmayi veya Cerceve Sozlesme ile korunan haklar: sinirlamay1
hedefleyen tedbirler almamalidirlar. Aksine, bu gibi alanlardaki idari reformlar azinlikla-
rin katilma firsatlarini arttirmayi hedeflemelidir.

iv. Belli sayida sandalye ayrilan sistem
91. Ulusal azinliklarin temsilcileri icin belli sayida sandalyenin ayrildig1 ve/veya payla-

sildig1 diizenlemeler bazi durumlarda ulusal azinliklara mensup kisilerin karar verme sii-
recine katilimini giiclendirmede faydali olmustur. Ister muhtelif ulusal azinliklar arasinda
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paylasilsin, isterse tek bir gruba yonelik olsun, belli sayida sandalye ayrilmasi, ulusal
azinliklara mensup kisilerin secilmis organlarda temsil edilmesini saglamanin yollarin-
dan biridir.

92. “Ortak sandalye” sistemi ise 6zellikle sayica az azinliklarin ihtiyaclarina uyarlanmig-
tir. Boyle bir diizenlemenin ortak sandalye/sandalyeler ile temsil edilen ulusal azinliklarin
tamaminin katilimi iizerinde 6nemli bir etki yaratabilmesi i¢in ilgili azinliklarin s6z konu-
su se¢ilmis organda temsil edilerek ulasilacak ortak hedefler ve ortak bir strateji tizerinde
anlasmasi gereklidir. Ortak sandalyeleri kullanan secilmis temsilciler se¢cim bolgesinde
ulusal azinliklara mensup tiim kisilerin meselelerini temsil etmek i¢in gereken 6zeni gos-
termelidirler. Farkli ulusal azinliklarin temsilcilerinin rotasyonu, ortak sandalye duygusu
yaratilmasina yardimeci olabilir.

93. Garantili bir sandalye diizenlemesinin etkin katilima belirgin bir sekilde katkida
bulunmasini saglamak i¢in secilen azinlik temsilcilerinin karar verme siireglerine etkin
sekilde katilmasi 6nemlidir. Ayrica, bu temsilcilerin, secilmis organ tarafindan alinan ka-
rarlar1 gercekten etkileme imkéni olmalidir ve bu kararlar sadece ulusal azinliklar: ilgi-
lendirenler olmamalidir. Bu nedenle, bu temsilcilerin sec¢ilmis organda konusma ve oy
verme haklarinin bulunmasi ve rollerinin yalnizca gozlemci statiisii ile sinirli kalmamasi
onemlidir.

94. Bununla birlikte, Danisma Komitesi sadece bu tiir diizenlemelerin tesis edilmesinin
ulusal azinliklara mensup kisilere otomatikman karar verme siirecini gercekten ve kayda
deger sekilde etkileme imkéani vermedigi goriisiindedir.

v. Meclisteki uygulamalar

95. Azinlik meseleleriyle ilgilenmek tzere 6zel meclis komisyonlar:1 bulunan Taraf
Devletlerde bu organlar bazi durumlarda ulusal azinliklarin endiselerinin karar verme
siireclerinde dikkate alinmasina yardimei olmustur. Bu komisyonlarda azinlik dillerini
kullanma imkéani da 6zellikle etkili olmustur. Bununla birlikte, azinliklarin korunmasiyla
ilgili diger meclis komisyonlarina da etkin katilimin 6nemi ihmal edilmemelidir. Meclis
komisyonlari icinde parti goriislerinin 6tesinde igbirliginde bulunulmasi, azinlik mesele-
lerinin politikalara dahil edilmesi yoniindeki ¢abalari kuvvetlendirmektedir.

96. Bu tiir komisyonlarin ¢alismalarinin etkili olabilmesi icin tavsiyelerine, 6zellikle ulu-
sal azinliklari ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi veya diizeltilmesi sirasinda gereken
sekilde dikkat edilmesi sarttir. Ayrica, bu komisyonlar ile azinlik 6rgiitleri arasinda ve bu
komisyonlar ile ilgili yetkili makamlar arasinda diizenli diyalog kurulmalidir.

[...]
vi. Vatandaslik sartlar1

100. Vatandaslik, kamu islerine katilimi biiytik dlctide etkileyebilecek 6nemli bir un-
surdur. Bugiine kadar edinilen deneyimler, vatandaslk sartlarinin kamusal yagsamin bel-
li alanlarina etkin katilimi engelleyebilecegini gostermigtir. Danigsma Komitesi, Cerceve
Sozlesmenin kisgisel uygulama kapsamini incelerken, belli durumlarda Taraf Devletlerin
benimsedigi yaklagimin esnek ve kapsayici olmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica, Da-
nisma Komitesi Cergeve Sozlesmenin ulusal azinliklara mensup vatandas olmayanlara
uygulanmasimin hoggori, kiltiirlerarasi diyalog ve isbirligi ruhunu pekistirebilecegini
defalarca vurgulamigtir.



Ekler

101. Vatandag olmayanlarin se¢me ve secilme hakkina belli kisitlamalar getirilmesi mes-
ru bir yaklasimsa da bu kisitlamalar gerektiginden daha yaygin bir sekilde uygulanma-
malidir. Genel se¢imlerde vatandaslik sartlari uygulanabilir olsa da Taraf Devletler ulusal
azinliklara mensup vatandas olmayan kigilere yerel secimlerde ve kiiltiirel otonomilerin
idari kurullarinda oy kullanma ve aday olma imkan1 vermeye tesvik edilmektedir. Vatan-
daslik, ulusal azinliklara mensup kisilerin sendikalara ve diger sivil toplum orgiitlerine
katilmasi i¢in bir kosul olmamalidir. Bu durum 6zellikle vatandaglik politikasinin stirekli
degistigi Taraf Devletler acisindan 6nemlidir.

102. Genel ve yerel secimlerde adaylara dil yeterlilik sartlarinin getirilmesi ulusal azin-
liklara mensup kisilerin kamu iglerine etkin katiimini olumsuz etkileyebileceginden
dolay1 Cerceve Sozlesmenin 15. Maddesine uygun degildir. Bu sartlar, ulusal azinliklara
mensup kigilerin kamu islerine etkin katilimini olumsuz etkileyebilir.

CERCEVE SOZLESME ALTINDA ULUSAL AZINLIKLARA MENSUP KI-
SILERIN DIL HAKLARINA ILISKIN GENEL YORUM, 24 May:is 2012

92. Taraf Devletler, ulusal azinliklara mensup kisileri temsil eden veya bu kisileri iceren
siyasi partilerin, secim kampanyalarinda esit firsatlara sahip olmasini saglamalidirlar. Bu
da beraberinde, secim ilanlarimin azinlik dillerinde teshirini getirmektedir. Yetkili mer-
ciler secim kampanyalarina ayrilan kamu televizyon ve radyo programlarinda ve ulusal
azinliklara mensup kisilerin geleneksel olarak veya cok sayida iskan ettigi bolgelerdeki
secim pusulalarinda ve diger secim materyallerinde azinlik dillerini kullanma firsat1 ver-
meyi diisinmelidirler. Parlamento se¢imlerinde ve yerel se¢imlerde adaylara getirilen dil
yeterlilik sartlari, Cerceve Sozlesme’nin 15. Maddesine uyum meselesini giindeme geti-
rebilir. Zira bu tiir sartlar ulusal azinliklara mensup kisilerin kamu islerine katilmasini
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle, yerel se¢imle olusturulan organlarda azinlik dillerini
kullanma imkéni, ulusal azinliklara mensup kisilerin karar alma siirecine daha etkili bir
sekilde katilmasini saglayabilir. Danisma Komitesi, azinlik dillerinin, ¢ok sayida ulusal
azinliga mensup kisinin iskéan ettigi alanlarda kamu idaresinde kullanilmasina imkén ta-
niyan ¢abalar1 memnuniyetle karsilamaktadir.
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