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1 AYRIMCILIGIN ONLENMESI
ULUSAL MEKANIZMALAR

Av. Revsan Deniz Cobanoglu



Giris

Son yillarda sistematik olarak artan ayrimcilik yasagl gundelik yasamimizda birgok
alanda kendini gostermektedir. Dogrudan bir tanimi olmayan ayrimci muamele dil, din,
Irk, cinsiyet ve benzeri bircok temelden kaynaklanmaktadir. Oysa herkes esittir, degil
mi? Esitlik sadece kanun 6ntnde esitlik midir? Mutlak midir? Esitligin dili, dini, cinsiyeti
var midir?

Bu calismada once genel olarak ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi birlikte ele alinarak
tanimlanmaya ¢alisilacak, sonrasinda ayrimcilik gesitlerinin neler olduguna deginilerek,
ayrimeilik yasagini dizenlendigi yasal duzenlemeler ve ayrimcilik yasagi ihlallerinde
basvurulacak ulusal mekanizmalar ve hak arama yollari uygulama odakli ele alinacaktir.

Ayrimcilik Yasagi

Anayasa'nin “Kanun Ontinde Esitlik" kenar baslikli 10. maddesine gére herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gbézetmeksizin kanun oninde esittir. Devlet organlari ve idari makamlar butin
islemlerinde "kanun 6nunde esitlik ilkesi" gozetmekle ve uygulamakla yukamludar.
Dolayisiyla esitlik ilkesi idareleri, mahkemeleri ve kisileri baglar.

Bu dogrultuda Anayasa'daki duzenlemenin kisiler bakimindan bir sinirlama
getirmedigini, nitekim "herkes"ten bahsettigini; bununla birlikte her ne kadar sayma
yontemi ile ayrimcilik temelleri belirlenmis ise de “ve benzeri" seklindeki agik uglu ibare
ile de gerek yararlanacak Kisiler ve ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi temellerine iligkin
sinirlamagetirilmedidini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
ayrmeilik  yapilamayacak konularin  genisletildigini *..0zgtrluklerle ilgili olarak
Anayasada yer alan en onemli kavramlardan birini de yasa oninde esitlik ilkesi
olusturmaktadir. Bu kural 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasina nazaran daha ayrintili bir
bicimde duzenlenmistir. Soyle Ki; esitlik agisindan ayirim yapiimayacak hususlar madde
metninde sayilanlarla sinirli degildir. ‘Benzeri sebeplerle’ de ayirim yapilamayacagi esasl
getirilmek suretiyle ayirim yapilamayacak konular genigletiimis ve boylece kurala
uygulama agisindan da agiklik kazandirimistir..” seklinde acikca ifade
etmistir.(AYM,E1986/11, K1986/26, K.T. 4/11/1986).

GUnumuzde sikga esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini bir arada kullanilirken gormekteyiz.
Ayrimcilik yasagi ile esitlik ilkesi i¢ ice gegmis iki kavramdir. Bunun bir nedeni
Anayasa'da esitlik ilkesinin agikga duzenlenmesi bir digeri ise ayrimcilik yasagina iligkin
dogrudan bir tanim yapiimamis olmasidir.



Oysa Anayasa Mahkemesi'ne gore “(e)sitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, bazen yan yana ve
bazen de ayni seyi ifade etmek Uzere kullanilabilen kavramlardir. Ginimuzde esitlik
ilkesi insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz pargasidir. Bagka bir
degisle esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag, uluslararasi hukukun en ustunde yer alan temel
hukuk normu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem basli bagina bir hak
hem de diger insan hak ve 0zgurluklerinden yararlanmasina hakim, temel bir ilke olarak
kabul edilmelidir."

1982 Anayasasinin “Genel Esaslar "kisminda duzenlenen, Anayasanin degistirilemez 3
temel ilkesinden olan “Esitlik ilkesi" uluslararasi hukukun da ayrilmaz bir parcasi ve
temel normu, ayrimcilik yasaginin temelini olusturur. Bununla birlikte Anayasa'daki
duzenlemeden lafzi olarak her ne kadar kanun 6nunde esitlik anlasilsa da Anayasa
Mahkemesi esitlik ilkesini normatif degerine karsin ayrimcilik yasaginin etkili sekilde
hayata gecirilmesini sagladigini da belirtmistir. (AYM E1996/15, K1986/26, K.T. 4/11/1986)

Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesini “Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi
hukuksal durumlari ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongorulmastar. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapiimasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Yasa ontnde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
Ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa  Anayasa'da  ongorllen esitlik ilkesi zedelenmez” (AYME.2009/47
K.2011/5117/3/201) seklinde tanimlamistir.

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi kanun ontnde esitligin mutlak olmadigini sik¢a “..kanun
onunde esitlik ilkesi, tim yurttaslarin mutlaka her yonden, her zaman ayni kurallara
bagl tutulmalari zorunlulugunu icermez. Bir takim yurttaslarin baska kurallara bagli
tutulmalari hakli nedene dayanmakta ise boyle bir durumda kanun oninde esitlik
ilkesine ters dusuldugunden soz edilemez” seklinde ifade ederek vurgular.

Ozetle; “ayrimcilik” ayni ya da benzer durumda olan bireylere hakli bir neden olmaksizin
farkl muamele yapilmasidir. Bu haliyle ayrimeilik yasaginin mutlak olmadigini yani baz
hallerde ayrimcilik yapilabilecegini anlayabilmekteyiz. Ama ayni zamanda ayrimcilik
farkli durumdakilere benzer davranmaktir. Dolayisiyla her ayrim ya da her farkl
muamele ayrimcilik yasagdi kapsaminda degerlendiriimemektedir. Bu noktada 6nemle
belirtmek gerekir ki; ayrimcilik birden gok temele dayanmakta, kisi aidiyeti nedeniyle
ayrimciliga ugramaktadir.



Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru kararlarinda bir kisiye dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle farkli muamele edilmesinin
ayrimeilik yasagi ile esitlik ilkesini ihlal ettigini kaydeder.

Her ne kadar mesru bir sebebin varligi durumunda sinirlandirilabilir bir hak olsa da
ayrimeilik yasagi ve esitlik ilkesi farkli muamele ile izlenen amag yani ara¢ ve amag
arasindaki iliskinin orantili olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda da
ifade ettigi Uzere "Bu asamada incelenmesi gereken devletin kullandigi arag ile
gerceklestirmeye tesebbUs ettigi amac arasinda, gercekten makul bir orantililik
iliskisinin ortaya konulup konulmadigidir. Farkli muamele ne kadar ciddi kabul edilirse,
devletin bu farkl muameleyi hakli kilmak i¢in daha énemli gerekgeler sunmasi gerekir.
Bagska bir deyisle potansiyel olarak ciddi bir ayrimcilik s6z konusu oldugunda, genellikle
devlete taninan takdir alani daha dar olacaktir."(B.No:2014/256, 25/06/2014)

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi kamu yarari ve hakli nedenden ne anlasiimasini
gerektigini tanimlamamig, tayininde somut durumun Ozelliklerinin dikkate alinmasi

gerektigini ama Ustln yarar ve mesru sebebin “anlasilabilir’, "amagla ilgili" ve "makul’
olmasini gerektigini belirtmistir. (AYM E1991/17 K1992/10,19/21992).

Ayrimcilik Tirleri

Dogrudan Ayrimcilik

Ayni konumdaki bir kisiye ayrimcilik temellerine dayali olarak daha az tercih edilir
sekilde farkli muamele edilmesidir. Bu muamelenin kasit saikiyle gerceklestirilmesi
sartl aranmaz. Ayni sekilde yastan kaynakli ayrimcilik diginda ayrimciligi hakli kilan
sebep dogrudan ayrimcilik s6z konusu oldugunda kabul edilmemektedir. Ayrimciligin
dayanagini normatif bir dizenleme ya da uygulama olusturabilir.

Dolayh Ayrimcilik

Gorunuste tarafsiz olan bir dizenleme, uygulama ya da tedbirin ayrimcilik temellerine
dayanarak Kisi ya da kisiler icin dezavantaj yaratmasidir ve dezavantajin yaratiimasini
mesru kilan hakli sebep bulunmamaktadir. Dogrudan ayrimciliktan farkli olarak esit
olmayanlar ayni kurala tabi tutulmaktadir ve tarafsiz gibi gértinen dlzenleme, uygulama
ya da tedbirin ayrimci temelli belli kisi ya da gruplara ait kisileri dezavantajli gostermesi
ve dezavantajli gostermesinin hicbir hakli ve makul gerekgesi olmamasi ya da genel
nitelikteki onlemin belli bir grubu agikca diger gruplara nazaran dezavantajli hale

' Karan, Ulas." Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimeilik Yasagi ve Esitlik ilkesi’, Anayasa Yargisi 32, 2015, s.240-241.



sokmasi ve highir makul ve hakli sebebin bulunmamasi ya da genel olan bir 6nlemin
farkl durumdaki kisi icin istisna getirmeksizin ve hakli ve makul sebep olmaksizin
uygulanmasi seklinde 3 farkli intimalde ortaya cikabilmektedir.?

Baglantili Ayrimcilik

Kisinin ailesi/yakinlarinin aidiyeti nedeniyle ayrimcilik temelli etkilenmesi ve ayrimciliga
ugramasidir. Kisinin kendi zellikleri ile dogrudan alakasi yoktur.®

Coklu Ayrimcilik

Ayrimeilik kiginin sahip oldugu Ozelliklerden kaynakli olarak birden fazla ayrimcilik
temeline dayanmaktadir.*

Taciz

Ayrimeilik temellerine dayali olarak bir kisinin onur, seref ve haysiyetini zedeleme,
asagilama, tehdit etme, dismanca davranmadir. Rahatsiz edici muameledir. S6zlU ya da
fiziksel temas ile iglenebilir. Kisi bu durumdan rahatsizlik duymaktadir. Taciz s6z konusu
oldugunda tacizin ispat edilmesinde diger ayrimcilik tdrlerinden farkli olarak
‘karsilastirma Oznesi" yani benzer ya da ayni durumdakilerle karsilastirmaya gerek
yoktur?®

Magdurlastirma

Ayrimciliga ugrayan Kisinin ayrimciligina iliskin basvurdugu idari ve yargisal yollar
nedeniyle sikayet edilen kurum ve Kkisiler tarafindan cezalandiriimasi/ayrimciliga
ugramasidir. Cifte cezalandirmadir. Ayrimci muamele devam etmektedir.®

Ulusal Hukukta Ayrimcilik Yasagina iliskin Yasal Diizenlemeler

Anayasa m. 10- "Herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir." (Ek fikra:7.5.2004-5170/1
md.)

(Ek fikra:12.09.2010-5982/1 md.) "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yakumluadur.”

2 Karan, s.242.
¥ Karan, s. 243.
“Karan, s. 243.
S Fribergh, Erik, Kjaerum, Morten, Avrupa Ayrimelilik Yasagi Hukuku El Kitabi, Avrupa Konseyi, 2010, s42.
8 Karan, s. 243.



(Ek fikra:12.09.2010-5982/1 md.) “Cocuklar, yaslilar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirr sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari battn islemlerinde kanun onunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.”

Tirk Ceza Kanunu m. 122 (Degisik:2.3.2014-6529/15 md.)

“(1)Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satiimasini, devrini
veya kiraya verilmesini,

b)Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

c)Bir kisinin ise alinmasini,

d)Bir kisinin olagan ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”

is Kanunu m. 5- (Ek:6/2/2014-6518/57 md.)
“is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal distnce, felsefi inanc, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam streli galisan isci karsisinda kismi streli galisan
isciye, belirsiz sUreli calisan isci karsisinda belirli sureli galisan isciye farkli islem
yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilinmadikca, bir isciye, is
sozlesmesinin yaplimasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dusUk Ucret kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin uygulanmasi, daha diisik bir
ucretin uygulanmasini hakli kilmaz..."

6701 Sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 3/2

"Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, Irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu, engellilik ve yas temellerine
dayali ayrimcilik yasaktir."



Engelliler Hakkinda Kanun m. 4/A- (Ek:6/2/2014-6518/65 md.) “Dogrudan ve dolayli
ayrimeilik dahil olmak Gzere engellilige dayali her tarlti ayrimcilik yasaktir. Esitligi
saglamak ve ayrimciigi ortadan kaldirmak Uzere engellilere yénelik makul
duzenlemelerin  yapilmasi igin gerekli tedbirler alinir. Engellilerin hak ve
0zgurluklerinden tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik alinacak ozel
tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez."

Milli Egitim Temel Kanunu

Madde 4- "EGitim kurumlari dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayinmi gozetilmeksizin
herkese agiktir. Egitimde hichir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.”

Madde 8-'Editimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiksek egitim kademelerine kadar 6grenim
gormelerini sadlamak amaclyle parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli
yardimlar yapilir."

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 7

‘Devlet memurlari siyasi partiye Uye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zUmrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din ve mezhep gibi
ayrim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.

Tark Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve
butdnlagund bozan Tarkiye Cumhuriyeti'nin gavenligini tehlikeye dustren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekkile veya dernede katilmazlar, bunlara yardim edemezler."

Anilan mevzuat hikimlerinde dikkati ceken husus “pozitif ayrimciligin” anayasal temel
bir ilke olarak kabul edilip, devleti bu ilkeyi uygulamakla ytkimlli tutmasidir. 1982
Anayasasina eklenen maddelerle Anayasa m. 10'da ilk olarak kadin-erkek esitligine
iliskin duzenleme getirilmis, sonrasinda “cocuklar, yaslhlar, ézurluler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ve malul gaziler" gibi dezavantajli gruplara yonelik alinacak
tedbirlerin esitlige aykiri kabul edilmeyecedi agikga dizenlenmistir.’

Twww.pelingurlek.com/uluslararasi-insan-haklari-hukukunda-ayrimcilik-yasagi-pozitif-ayrimcilik/ sitesinden
alinmistir.



Ayni sekilde is Kanunu hikimleri uyarinca ayni ya da esdeder isi yapan kisilere cinsiyet
temelli farki Gcret O6denemeyecedi ve is sozlesmesinin yapilip uygulanmasl ve
sonlandiriimasi asamalarinda cinsiyet ve gebelik temelli farkli islem yapilamayacagi
duzenlemesine dayanilarak kidem tazminati konusunda kadinlarin evlendigi tarihten
itibaren bir yil iginde kendi arzusu ile ig sozlesmesini sona erdirmesi halinde kidem
tazminatina hak kazanacagi duzenlenmis, boylelikle kadinlara éncelik taninarak pozitif
ayrimeilik uygulanmistir.® Pozitif ayrimeilik toplumdaki dezavantajli gruplara ayricalik
taninarak desteklenmesidir. Is Kanunu bir yandan mutlak yani higbir sekilde
sinirlandirilamaz hikimler getirmis, bir yandan da kadin-erkek esitliginin de Gtesinde
kadina ayricaliklar tanimistir. is Kanunu hiikimleri bu dogrultuda énci niteliktedir.

Bununla birlikte, Turkiye ayrimcilik yasagini iceren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi de
dahil diger uluslararasi sézlesmelere taraftir. Anayasa m. 90 uyarinca “Usulline gore
yurarlige konulmus temel hak ve oOzgurliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli haktmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hikiimleri esas alinir" ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 46.
maddesi uyarinca Sozlesmeye taraf devletler AIHM kararlarina uymayi taahhiit ederler.

Bu dizenleme ile bir gatisma haline uluslararasi Sozlesmelerin dncelik bulacagi ve i¢
hukukun ayrilmaz bir parcas! oldugu asikardir.

Ulusal Hukuktaki Bagvuru Mekanizmalari

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 2016 yilinda kurulmustur. 6701 sayili Kanun
uyarinca insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, Kisilerin esit muamele gérme
hakkinin guvence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hurriyetlerden yararlanmada
ayrimeiligin énlenmesi ile anilan ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin micadele etmek ve buna uygun olarak ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek kurumun gorevleri sayllmistir.

Buna karsin yasama islemleri ve yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler ile HSK ve
YSK kararlari ve Anayasa Yargisinin yargi denetimi disina biraktigi haller basvuruya konu
edilemez.

& www.pelingurlek.com/uluslararasi-insan-haklari-hukukunda-ayrimcilik-yasagi-pozitif-ayrimcilik/
sitesinden alinmistir.



Basvurular ilk olarak on incelemeye alinir. Kurum basvurunun gorev alanina girip
girmedigini, basvurucu tarafindan ayni konu hakkinda daha 6nce bagvuru yapilip
yapilmadigini ve taraflari ve konusu ayni olan basvurunun daha dce karara baglanip
baglanmadigini, bagvurucunun basvuru yapmada once ilgili idareye yazill muracaatta
bulunup bulunmadigini ve dayanilan belgelerin eksik olup olmadigini inceler.

Basvuru yapilmadan 6nce ayrimci muameleye iliskin sikayetci olunan idareye yazili
basvurulmus olmasi gerekir. Aksi takdirde basvuru incelenmez.

TIHEK'e basvurulmus olmasi durumda dava agma sireleri islemez.

Basvuru Usuli

Cinsiyet, Irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasagindan etkilenen, magduriyeti dogan her gergek kisi ile 6zel hukuk ve kamu hukuku
tuzel kisileri basvuruda bulunabilirler. Buna karsin insan haklari, temel hak ve
ozgurlukler, kadin haklari, cocuk haklari, kamuoyunu ilgilendiren konulara iligkin
basvurularda “dogrudan etkilenme'/"menfaat ihlali" sarti aranmaz.

-Basvuru icin kurumun kendi sayfasindaki basvuru formunun doldurulmasi mimkandur.
Basvuru formuna https://www.tihek.gov.tr/gorev-alani-3/ adresinden ulasabilirsiniz.
Ancak basvuru formundaki bilgilerin  bulundugu sekilde dilekge verilmesi de
mumkandar.

‘Bagvuru formunun dili Turkge'dir. Ancak bagvurucu kendisini bagka bir dilde daha iyi
ifade ediyorsa bagka bir dilde basvuru yapiimasini talep edebilir. TIHEK talebi hakli ve
makul bulmasi durumunda baska bir dilin kullanilmasini kabul edebilir.

-Basvuru formu ekine ihlal iddialarina iliskin bilgi ve belgelerin eklenmesi gerekir.

-Basvuruda avukatla temsil zorunlu degildir. Bagvuru kanuni temsilci ya da avukat
araciligiyla  yapilabilir. ~ Temsilci ile  yapilan  basvurularda temsile iliskin
belgenin/vekaletnamenin basvuru ekine eklenmesi gerekmektedir.

-Bagvurucu kimlik bilgilerinin gizli tutulmasini talep edebilir.
-Basvuru Ucretsizdir.

TIHEK taraflari anlasmaya davet eder. Dostane ¢oz(m yontemi kullanilir.



Secme Kararlar
2020/8 Sayili Kurul Karari (ihlal)

Cagr Merkezi Is ilanina basvuran basvuranin gebe oldugunu soylemesi Uzerine
kendisine donus yapilmamasi ve ise alinmamasinin ayrimeilik yasagini ihlal ettigi

(B.N0:2019/2428, 14.01.2020)

2020/176 Sayili Kurul Karari (ihlal. idari Yaptirim)

s basvuru stirecinde basvuranin gebe olmasi nedeniyle ise alinmamasinin ayrimeilik
yasagini ihlal ettigi

(B.N0:2019/3031, 11.08.2020)

2020/143 Sayili Kurul Karari (ihlal, Uyari)
Basvuranin orta-agir zihinsel yetersizlik 6zel egitim ilkokul 3. Sinif 6grencisi ogluna okul

servis  hizmetinin  sadlanamamasinin  ayrimcilik ~ yasagini  ihlal  ettigi
(B.N0:2020/277,6.06.2020)

2020/61 Savyili Kurul Karari (Uzlasma)

Sigara kullanan mahpuslarla birlikte barindirimasindan rahatsiz olan basvurucunun
varsa sigara kullanmayan mahpuslarin oldugu kogusla degistirilmesi talebini TIHEK
Anayasa'nin 17. maddesinde yer alan "Kiginin Maddi ve Manevi Varligini Geligtirme Hakki"
kapsaminda incelemis, basvuranin sigara icmeyenlerin odasi olarak adlandirilan B-12
numarall odaya alinmasi sonucunda basvurucunun magduriyetinin giderildiginden
bahisle uzlasma karari vermistir. (B.N0:2019/2699, 10.03.2020)

2020/26 Sayili Kurul Karari (ihlal, idari Yaptirim)

Basvurucu ve ailesinin tatil yapmak igin gittikleri sitenin havuzuna hasema giydikleri
gerekgesiyle sokulmamasinin ayrimeilik yasagini ihlal ettigi

(B.N0:2019/3404, 11.02.2020)

2019/64 Savyili Kurul Karari (ihlal)

Basvuranin kiralamak istedigi daire hakkinda evin erkek kiraciya verilemeyecegi
seklindeki ifadenin ayrimcilik yasagini ihlal ettigi

(B.N0:2019/2128, 1911.2019)

2019/54 Sayili Kurul Karari (ihlal)

Ceza Infaz Kurumunda tutulmakta olan basvuran ve diger mahpuslara yonelik ik
temelli ayrimecr muamelenin ayrimeilik yasagini inlal ettigi

(B.N0:2019/480, 10.09.2019)




2019/29 Sayili Kurul Karari (ihlal]

Bir diikkanin vitrinine Iran, Afgan ve Suriye uyruklu misterilere yonelik asilan dévizde
yer alan irkci ilanin ayrimeilik yasaginin ihlal ettigi (Anilan basvuruda TIHEK basin
yayindaki haberler (izerine re'sen inceleme baslatmistir.)

2019/15 Sayili Kurul Karari [ihlal)

Apartman yonetim toplantisinda “ailesi olmayan 6grenci ve bekara ev verilemeyecegi'
yoninde karar alinmasinin ayrimcilik yasagini ihlal ettigi (B.No:2018/3663, 05.03.2019)

2018/97 Savili Kurul Karari (ihlal)

Bir internet sitesindeki is ilaninda "Bayan (Erkek ve tlrbanli bayanlarin CVleri dikkate
alinmayacaktir, onemle belirtiriz" ibaresinin ayrimeilik yasagini ihlal ettigi (Anilan
basvuruda TIHEK resen inceleme baglatmigtir.)

2018/69 Sayili Kurul Karari (ihlal)

Bagvuranin ev kiralamaya calistigi donemde medeni hali nedeniyle ayrimciliga
ugramasinin ayrimcilik yasagini ihlal ettigi seklindedir.

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) / Ombudsmanlik

Kamu Denetgiligi Kurumu, Anayasanin 74. Maddesinde duzenlenmistir. 6328 sayili Kanun
m.5 uyarinca "Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tlrlt eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla  gérevlendirilmis  bir ~ kurumdur.  (Daha  fazla  bilgi igin
https://www.ombudsman.gov.tr/)

Gelen sikayetleri incelemek, arastirmak, idareye onerilerde bulunmak, yillik rapor
hazirlamak, onemli konularda rapor hazirlamak ve kamuoyu ile paylasmak Kamu
Denetgiligi Kurumu'nun gorevleri arasinda sayiimistir.

idarenin her tarlii islem, eylem, tutum ve davranislarina karsi Kamu Denetgiligi
Kurumu'na basvuru yapilabilmektedir.

Basvuru yapilmadan once ayrimci muameleye iliskin sikayetci olunan idareye yazili
basvurulmus olmasi gerekir. Aksi takdirde basvuru incelenmez.



KDK" ya bagvurulmus olmasi durumda dava agma sureleri iglemez. Obdusmanliga
basvuru yapiimasi durumunda dava agma hakki kaybolmaz. Magdur olan kisinin dava
agma suresi basvuru yapildigi tarihten itibaren durur. Basvuru yapiimasi ile duran dava
agma suresi basvurunun karara baglanmasi ve basvurucuya tebliginden itibaren
islemeye kaldigi yerden devam eder. KDK'ya basvuru yapildiktan sonra ama basvurunun
karara baglanmasindan oOnce dava aclimasi halinde basvuru ertelenir ya da
incelenemeye devam etmez.

Basvurular ilk incelemeye tabi tutulur ve slre, konu, kurumun gorev alanina girip
girmedigi ve daha 6nce basvuru konusuna iliskin basvuru yapiimadan énce dilekce
verilip verilmedigi incelenir. idareye basvuru yapiimadan 6nce Obdusmanlija
basvurulmasi halinde Ust yazi ile basvuru ilgili idareye génderilir. Buna “Gonderme
Karari” denir. Ancak telafisi guc veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali ya da artik
idareye basvurmanin bir faydasi yok ise dogrudan Obdusmanliga idareye basvuru yolu
tiketilmeksizin basvuru yapilabilir. Onemle belirtmek gerekir ki; idareye basvuru esastir.

Idare yazili basvuruya 60 giin igerisinde cevap vermezse 60 giinliik stirenin tebliginden
itibaren ya da cevabin tebliginden itibaren 6 ay icerisinde Obdusmanliga basvuru
yapilabilir.

Basvuru kayida alindiktan sonra en geg 6 ay icerisinde sonuglandirilir. Ancak kapsamli
bir dosyada basvurular karara bagdlama stresi 6 ayr asabilir. Boyle bir durumda
basvurucuya gecikmenin gerekgesi yazili olarak bildirilir. Bununla birlikte bagvurunun
karara baglanmasi icin dngorulen 6 aylik strenin sonunda dava suresi kaldig yerden
islemeye devam edecedi yazili olarak bildirilir.

Basvurunun eksikliklerin - bulunmasi  halinde Kurum basvurucuya eksikliklerin
tamamlamasi igin sure verir. Ancak eksikliklerin tamamlanmamasi halinde ya da
Kurumun gérev alanina girmeyen basvurularda “incelenemezlik Karari” verilir. Buna
“Ret Karar" da denmektedir. Ret kararinin tebliginden itibaren mahkemeye
basvuru/dava agma hakki kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak hakkinda ret
karari verilen basvuruda yeni bilgi ve belgelerin ortaya ¢ikmasi halinde Kuruma yeniden
basvuru mumkundar.

Bununla birlikte basvurucunun basvurusundan vazgegmesi, ya da basvurucu gergek
kisini 6lumu ya da tlzel Kisiligin sone ermesi ve basvurucunun basvuruya konusu ayni
olaya iliskin dava agmasi halinde Kurum “Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar"
vermektedir.



On inceleme/ilk incelemeyi gecen basvurular esastan incelenmek Uzere basvuru
konusuna gore ilgili Kamu Denetgisine gonderilir. Esastan incelenirken aleyhine
basvuru yapilan idareden ek bilgi ve belge istenebilir. Yasal suresi igerisinde
gonderilmeyen bilgi ve belgeler ya da eksik gonderilen bilgi ve belgelerden idarenin
sorumlulugu bulunmaktadir. Boyle bir durumda idareler hakkinda sorusturma agilabilir.
Sorusturmayi agan ve yuraten mercii sorusturma sonucunu Ombudsmanliga bildirir.

Ayni sekilde ek bilgi ve belge basvurucudan da istenebilir. Bagvurucunun en kisa
zamanda talep edilen bilgi ve belgeleri Kurum géndermesi gerekmektedir.

KDK esastan yaptigi incelemede idarenin igslem ve eylemlerini, kamu gorevlilerinin tutum
ve davraniglarini *hukuka uygunluk’, “hakkaniyete uygunluk’, “insan haklarina dayali
adalet anlayis” ve “iyi yonetim" ilkeleri dogrultusunda inceler. Hukuka ve hakkaniyete
aykiri bulmasi halinde “Tavsiye Karari" verir. Tavsiye karari Kurumun ilgili idareye hatali
davraniginin kabull, zararin tazmini, mevzuat degisikligi, sikayete konu islemin geri
alinmasl, kaldirimasi, degistirilmesi veya duzeltiimesi gibi o6nerilerde bulundugu
karardir. Tavsiye karari idareye tebliginden sonra idarenin tavsiye kararina uyup
uymadigini Kuruma yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. idare tavsiye kararina
uymamasi halinde gerekgesini bildirmesi gerekmektedir. Tavsiye kararina uydugunda
ise hangi tedbirleri alacagini bildirmesi gerekmektedir. Yazili bildirim igin 6ngorulen
stre 30 gundur. Tavsiye karari dogrultusunda islem tesis etmeyen idareye karsl
basvurucu kalan dava agma suresi icerisinde dava acabilir.

Bununla birlikte kamu hizmeti yaraten 0zel hukuk tlzel Kisileri hakkinda verilen tavsiye
kararlari 0zel hukuk tlzel kisilerini denetlemekle yukumlu kamu idaresine de
gonderilebilir.

Son olarak, tavsiye kararina uymayan ve vyeterli gerekce sunmayan idarelerin
yoneticileri Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Karma Komisyonuna izahat vermek tzere davet
edilir ve verilen kararlar bu yontemle takip edilir.

Basvuru Usulu

-Basvuru icin kurumun kendi sayfasindaki basvuru formunun doldurulmasi mimkundur.
Basvuru formuna https://www.obdusman.gov.tr/basvuru-formu/index.html adresinden
ulasabilirsiniz. Ancak e-basvuru mimkandur.

-Menfaat ihlali olan herkes, gercek ve tlzel kisiler ve yabancilar basvuruda
bulunabilirler.

-Basvuru formunun dili Tarkge'dir. Ancak basvurucunun talep etmesi ve talebinin makul
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gortlmesi halinde basvurucunun kendisini daha iyi ifade edecedi baska bir dilde de
basvuru yapabilir.

-Basvuru formu ekine ihlal iddialarina iliskin bilgi ve belgelerin eklenmesi gerekir.

-Bagvuruda avukatla temsil zorunlu degildir. Bagvuru kanuni temsilci ya da avukat
araciligiyla  yapilabilir. ~ Temsilci ile  yapilan  basvurularda temsile iliskin
belgenin/vekaletnamenin bagvuru ekine eklenmesi gerekmektedir.

-Basvurucu kimlik bilgilerinin gizli tutulmasini talep edebilir.
-Basvuru Ucretsizdir.
-KDK taraflari anlasmaya davet eder. Dostane ¢6zim yontemi kullanilir.

Secme Kararlar
B. N0:2018/8989

Engelli olan basvurucunun OSYM sinavlarina toplu tasimaya binemedigi icin kendi araci
ile gittigi ancak sinava girmeden 6nce aracin anahtarini birakmak zorunda olmasinin
pozitif ayrimeilik ilkesi ile bagdasmadigina iliskin basvurusunda KDK ara¢ anahtarlarinin
sinav merkezlerine alinmasina iliskin talebi reddetmis ancak Sinavlara giren engelli
bireyler dahil tim adaylarin yanlarinda bulunan araba anahtari, cep telefonu, ctizdan
gibi kiymetli esyalarinin sinav merkezlerine alinmamasindan kaynaklanan sorunlarin
gideriimesine yonelik makul ¢ézimler Uretilerek en kisa strede hayata gegirilmesi
hususunda 0SYM Baskanligina tavsiyede bulunulmasina karar vermistir.

B. N0:2017/1626

Basvurucu yabancilarin isledikleri suclar nedeniyle Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile
ayni kanun hukumlerine gore ceza aldiklarini ancak cezanin acik infaz kurumunda
tamamlanmasina iliskin talebinin reddedilmesinin ise esitlik ilkesi ile bagdasmadigini
ileri surmastar. KDK sikayeti kabul etmis ve yabanci mahkumlar igin genel bir sinirlama
getiren Yonetmeligin 6. Maddesinin 2. fikrasinin b bendinden cikartiimasi hususunda
Adalet Bakanligrna tavsiyede bulunulmasina karar vermistir.

ilgili Mevzuat

Anayasa / 6238 s. Kamu: Denetgiligi Kurumu Kanunu / Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunun Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Uluslararasi mevzuat
https://www.ombudsman.gov.tr/uluslar-arasi-mevzuat/index.html



Cumhuriyet Savciliklari Su¢ Duyurusu

Nefret ve ayrimcilik sucu Turk Ceza Kanunun 122. Maddesinde “Nefret ve Ayrimcilik”
bashgl altinda duzenlenmistir. 2014 yilinda 6529 sayili Kanun ile nefret olarak dizenlenen
122. Madde nefret ve ayrimcilik sucu olarak degistiriimistir. Maddenin gerekgesinde
‘insanlar arasinda, yrarlukteki kanun ve nizamlarin izin vermedigi ayirimlar yapilarak,
bazi  Kisilerin  hukukun sagladigi olanaklardan yoksun hale getirilmelerini
cezalandirmaktadir’ denmistir.

Boylelikle ayrimeilik yasag ilk kez sug tipi olarak dizenlenmistir. Oncelikle nefret ve
ayrimeilik sugunun islenebilmesi icin kisi ya da grubun aidiyeti nedeniyle ayrimcilik
temelli aynmciliga ugramasi  gerekmektedir. Ancak ayrimci  temelli  bir
muamele/hareketler yeterli olmayip nefret saikiyle islenmesi gerekmektedir. Bu iki
kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla nefret ve ayrimcilik sugu Turk Ceza Kanunu hakumleri uyarinca yalnizca
kasten islenebilir ancak genel kast yeterli degildir.°

nou

TCK m. 122'de segimlik hareketler sayilmistir. Bu kapsamda “engelleme”, ‘ise alinmasi/
alinmamas!” ve ‘reddetme" seklinde gergeklesir ve segimlik hareketlerden birinin
gerceklesmis olmasi yeterlidir.  Sucun maddi unsuru 3 secimlik hareketle
sinirlandirimigtir.

Magdur/sikayetci/musteki kendilerine yonelik nefret ve ayrimcilik sugu islendiginden
bahisle Savciliklar nezdinde sug duyurusunda bulunabilir. Ancak sucun magdduru ve faili
sadece gercek kisi olabilir ve TCK m. 122 sadece dogrudan ayrimciligi yasaklamistir.

Buna karsin, nefret ve ayrimcilik sucu sikayete bagli suglar arasinda sayllmamistir. Bu
baglamda Savcilik re’sen hareket edip, sorusturma baslatabilir.

Sug duyurular tcretsizdir. Adliyelerde Nobetgi Bassavclliklarina sug duyurusu dilekgesi
havale ettirilip, ilgili Sorusturma Burolari araciligiyla sug¢ duyurusunda bulunulabilir.

Avukat araciligiyla yapilmasi halinde vekalet iliskisi kadar vekalet harci kestirilmesi
gerekmektedir. Avukatlar UYAP (zerinden de sug duyurusunda bulunabilirler.

Sorusturma numarasi Uzerinden dosya takip edilebilir. Dosyanin acik oldugu ya da
kapandigi gibi hangi asamada oldugunun 6grenilmesi mumkundar.

¢ Karan, Ulas. Turk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Tirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinin Uygulanabilirligi, s169.
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Bunun disinda sorusturma ve kovusturma evresinde Savci taraflari ifadeye gadirabilir.
Sug duyurularinda tanik, her tarlu yasal delil ayri bir 6neme sahiptir.

Sorusturma-kovusturma  evresi  tamamlandiktan  sonra  sugun unsurlarinin
gerceklestiginin Savcilik tarafindan tespit edilmesi halinde kamu davasi agilmak Uzere
iddianame  dizenlenir. iddianamenin dizenlenmesi (izere mahkeme nezdinde
yargilamalar baslar, sozIu yargilama esastir, dolayisiyla durusmali gérulur. Tark Ceza
Kanunu'nda suc tipi olarak duzenlenen nefret ve ayrimeilik suguna iliskin sugun
unsurlarinin gerceklestigi gerekgesiyle Savciligin actigi ilk davada "Davaya konu olay 29
Nisan 2007 tarihinde gerceklesmistir. Tekerlekli sandalye kullanan ve %95 oraninda
engelli olan Teslime Taplaci, annesi ile birlikte halk otoblsune binmek Uzere otobus
duraginda beklemis, bekledigi otobus geldiginde s6z konusu otobusl kullanan sofor
Teslime Taplacryr araca almadan duraktan ayriimistir. Yapilan su¢ duyurusu sonucunda
Beyoglu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan, Tark Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinin ihlal
edildigi yonunde bir karar verilmistir. Baska bir ifade ile ayrimciligin bir sug olarak ihdas
edildigi tarihten beri ilk defa ayrimcilik sugunun gerceklestigine karar vermistir."
denmistir. (Beyoglu 1. Sulh Ceza Mahkemesi, 2008/1680E., 05.05.2009 tarihli karari)

Buna karsin Savcilik sugun unsurlarinin gergeklesmediginden bahisle kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verebilir. Takipsizlik kararina karsl 15 gun icerisinde Sulh Ceza
Hakimligi'ne itiraz mamkdndur. Sulh Ceza Hakimligi ret kararlari kesindir, itiraz yolu agik
degildir.

Nefret ve ayrimcilik yasagi sucunun yaptirimi 1-3 yila kadar hapis cezasidir ancak
masumiyet karinesi nedeniyle ispat kulfetinin magdurun Uzerinde olmasi, segimlik
hareketlerin sinirlandirimis olmasi ve oOzellikle ekonomik degere iliskin olan son
secimlik hareket sugun cezalandirmasini oldukga sinirlamaktadir.

Secme Kararlar

Yargitay 18. Ceza Dairesi E.2015/26353 K.2016/6373, K.T. 30.03.2016

Kisiler arasi ayrimeilik temelli intilafta nefret ve ayrimcilik sugu tanimi ve somut olayda
TCK m. 122 kapsaminda sugun unsurlarindan olan segimlik hareketler arasinda sayilan
icrai hareketler olmadigina iligkin.

0 Gl idil Isil, Karan, Ulas, Ayrimeilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2011, 8.97.
Gal, Karan, s.29.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi E.2016/1423 K.2019/11167, K.T15.5.2019

Kisinin hamile oldugunu igverene bildirmesinden sonra is s6zlesmesinin feshedilmesinin
ayrimcilik tazminatina hikmedilmesini gerektirdigi.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi E.2015/28698 K.2018/22722, K.T. 1012.2018

Ayni bolimde calisan isciler arasinda keyfi ayrim yapiimasinin is Kanunu hikimleri
uyarinca esit davranma borcu kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi.

llgili Mevzuat
5237 s. Turk Ceza Kanunu / Anayasa / AIHS

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru

2010 halkoylamasi ile Anayasa Mahkemesine bireysel basvurulari inceleme yetkisi
verilmig, 23.09.2012 tarihinden itibaren kesinlesen temel hak ve 6zgurlukleri ihlallere
iliskin nihai kararlar Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruya konu edilebilmektedir.

Anayasa m. 148/3 ve 6216 s. Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu Hakkinda Kanun m. 45/1
uyarinca kamu gictnin eylem/islem ya da ihmalinden magduriyeti dogan Anayasa'da
givence altina alinmis temel hak ve 8zgurliiklerinden, Avrupa insan Haklari Szlesmesi
kapsaminda herhangi birinin ihlal edildigini ileri suren herkesin Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuruda bulunabilecegi dizenlenmistir.

Bu gercevede kamu gucunun eylem, islem ya da ihmalinden dogrudan, kisisel ve guncel
olarak magduriyeti dogan magdur stattstne haiz her gercek kisi, yabancilar ve ¢zel
hukuk tuzel kisileri Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabilirler. Buna
karsin kamu tlzel kisileri basvuruda bulunamazlar. Zira bireysel basvurunun amaci
guclt ve imtiyazli kamu otoritesine karsl zayif konumdaki bireyi korumaktir ve AYM
Kanununda agikca kamu tiizel kisilerinin (ayni zamanda kamu kurumu niteligindeki
meslek Odalarinin vb.) basvurmayacagi diizenlenmistir. Kisiler arasi ihtilaflarda "kamu
glci/otoritesi” mahkemeler nezdindeki yargilamalar ve Savecilik sorusturma ve
kovusturma evreleridir. Anayasa Mahkemesine agirlikli olarak basvuru konusu edilen
yargilamalar, nihai mahkeme kararlaridir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruya konu edilebilecek haklar ise ortak koruma
alanindaki yani gerek Anayasa ve Sozlesme'de ve/veya Sézlesme'de Turkiye'nin taraf
oldugu Ek Protokollerde guvence altina alinmig haklardir. Zira Tarkiye Ek Protokollerin
tamamina taraf degildir ve Anayasa Mahkemesi ortak kesisim kiimesindeki haklar igin
gecerlidir.
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Esitlik ilkesi Anayasanin 10. Maddesi ayrimcilik yasagi Sozlesmesinin 14. maddesinde
duzenlenmistir. Anayasa'da ayrimcilik temelleri dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce,
felsefiinang, din, mezhep ve benzeri seklinde sayllmisken Sozlesme'de cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak Uzere herhangi bir baska durum olarak ifade
edilmistir.

Buna karsin ayrimcilik yasagi tek basina ileri surllebilen temel hak ve 6zgurlikler
icerisinde yer almaz. Bu dogrultuda esitlik ilkesi/ayrimeilik yasaginin baglantili bir maddi
hak ya da haklar ile birlikte ileri strtlmesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin bir
kararinda ayrimcilik yasaginin tek basina ileri surtlememesini “Bununla birlikte, bireysel
basvuru incelemesinde ayrimcilik yasaginin bagimsiz bir koruma islevinin olmamasi, bu
yasagin genisletici bir yoruma tabi tutulmasina engel teskil etmemektedir. Anayasal bir
hakkin ihlal edildigi iddiasI tek basina incelendiginde o hakkin ihlal edilmedigi kanaatine
varilabilirse de bu durum, o hakka iliskin ayrimci bir uygulamanin incelenmesine engel
degildir." seklinde ifade edilmistir. (B.No: 2014/1026, 20/5/2015).

Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde AYM'nin ayrimcilik yasagi ihlal iddialarinin
bir kismini ayrimcilik yasagi bir kismini ile esitlik ilkesi badlgr altinda inceledigi
gorulmektedir.

AYM kararlarinda dikkati geken diger bir husus ise ayrimcilik yasagi esitlik ilkesi ihlal
iddialarinda Anayasa Mahkemesinin kararlarinin gogunlugunu “konu yonunden kabul
edilemezlik kararlar’” olusturdugudur. Nitekim tek basina basvuruya konu edilen
ayrimeilik yasagi/esitlik ilkesi ihlal iddialarinda Anayasa Mahkemesi konu bakimindan
yetkisizlik karari vermigtir.

Ote yandan her ne kadar AYM kararlarinda "Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu
tarafindan yapilan hukuki nitelendirmesi ile bagl olmayip ile hukuki olaylarin tasvifini
kendisi takdir eder” (B.No: 2012/969, 18/ 09/2013) seklinde belirtiimis olsa da basvurucu
basvuru konusu olay ve olgular ile ihlal edildigi iddia edilen haklar arasindaki baglantilari
ispatlamakla yikamladr. (B. No: 2013/2355, 7/11/2013)

Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde ilk etapta tespit edilen sorunlar; her ne
kadar ortak koruma alani igerisinde yer alsa da ayrimcilik yasagi/esitlik ilkesi tek bagina
ileri surdlebilen bir hak olmamasi konu bakimindan yetkisizlik karari ile bagvurunun
sonuglanmasina yol agmaktadir. Bir diger sorun ise ayrimcilik yasag ihlal iddiasinin
soyut olarak ele alinamayacagidir.

Bu dogrultuda AYM ‘nin ayrimcilik yasagi/esitlik ilkesine iliskin ilk inceledigi bagvuru olan
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Onurhan Solmaz basvurusunda basvurucuya ispat kilfeti getirerek "kisinin hangi temel
hak ve 0zgurlugu konusunda ayrimciliga maruz kaldigi sorunlarina cevap verebilmesi
gerekmektedir” seklinde ifade etmistir. (B. N0o:2012/1049, 26/3/2013)

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda; "Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmediginin
tartisilabilmesi icin, kural olarak kisinin hangi temel hak ve 6zgurlugu konusunda, ayrica
hangi temele dayall olarak ayrimciliga maruz kaldiginin tespiti gerekir. Ayrimcilik
iddiasinin ciddiye alinabilmesi icin basvurucunun, kendisiyle benzer durumdaki baska
kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligin
bulundugunu ifade etmesi yeterli olmayip, ayrica bu farkliigin mesru bir temeli
olmaksizin irk, renk, cinsiyet, din, dil vb. bir ayrimcilik temeline dayandigini makul
delillerle ortaya koymasi gerekir” seklinde ifade etmistir.(B. No: 2012/1205, 8/5/2014, § 41).

Bu dogrultuda “makul delil” ile kastedileni ise "Kimi durumlarda daha esnek bir yorum
benimsenmekle birlikte, ayrimcilik iddiasinin degerlendirilebilmesi igin basvurucudan,
ayrimciligin temelindeki olgulara iligkin agiklamada bulunmasi veya en azindan olgulara
iliskin bilgilerinin nigin kisith oldugunu makul bir sekilde gerekgelendirmesi gerekir.
Ayrimcilik iddiasinin - degerlendirilebilmesi icin iddia sahibi bagvurucunun farkli
muamelenin temelindeki olguyu ispatlamasi gerekmekte ise de bu kural, mutlak
degildir. Ozellikle bagvurucunun ayrimeilija temel teskil eden olgulara iliskin bilgi veya
belgelere erisememesi halinde, ispat kilfeti basvuruya yuklenemez. Ancak bu hallerde
dahi bagvurucunun, ayrimeiligin temelindeki olgulara iligkin agiklamada bulunmasi veya
en azindan olgulara iligkin bilgilerinin nigin kisith oldugunu makul bir sekilde
gerekgelendirmesi gerekir." seklinde ifade etmistir. (B.N0:2012/606, 20/2/2014)

Ayni meyilimi AYM engelli olarak kamu bankasinda calisan basvurucunun ayrimcilik
sonucu terfi edemeyip, emekli olmaya zorlandigi iddiasinda da basvurucuya ispat kulfeti
yUkleyerek devam ettirmistir. { B. N0:2013/2339, 8/4/2013)

Buna karsin Tugba Arslan kararinda basvurucunun ayrimcilik yasagi ihlaline iliskin
iddialarinin ayrimcei saiklerle gerceklesip gerceklesmediginin arastirilip tespit ediimesini
devlete yuklemistir. “Somut olayda, basvurucunun dini inanglarinin bir geredi olarak
kullandigi basortasu ile durusmalara katiimasinin engellenmesinde makul ve nesnel bir
temel gosteriimedigi gibi basvurucunun taktigi basortustnin baskalarinin hak ve
0zgurltklerini yararlanmalarina engel ve toplumsal g¢atisma ve gerilimlerin kaynagi
oldugu yénunde higbir iddia ve somut olgulara dayall veri de ortaya konulabilmis
degildir." (B. No: 2014/256, 25/6/2014)

Ispat kulfetine iliskin tartismalar devam ederken Anayasa Mahkemesi ispat killfetine
yeni bir bakis acisi getirerek taraflara paylastirmis ve “Kural olarak ayrimci muameleye
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maruz kaldigi ileri stren basvurucularin bu iddialarini yeterli ve ikna edici agiklamalar ve
delillerle ispat etmeleri gerekir. Bununla beraber ayrimciligi kanitlamak kolay degildir.
Bu yUzden basvurucularin kendilerine farkl muamele yapildigini hukuka uygun her tarli
delille ispatlamalari mimkinddr. Bunun ispatlanmasi durumunda farkli muamelenin
var olmadigini veya hakli sebeplere dayandigini ispat yuka farkl muameleyi
gerceklestiren  kamu makamlarina  gececektir.” seklinde ifade  etmistir.
(B.N0:2014/19308, 15.02.2017) Ancak Anayasa Mahkemesi genel ilke diizeyinde ispat
kilfetinin paylastiriimasini kabul etmis, diger yandan basvuruda ayrimci muameleyi
yapan idarenin tuttugu yazili tutanaklari kendine dayanak tutarak ayrimcilik ispati ve
ayrimcl muameleye iliskin saiki fiilen imkansiz hale getirmistir. Nitekim hic bir birey ya
da idare aleyhine ispat sunmaz.”

Ispat yiki basvurularin agikca dayanaktan yoksun oldugundan bahisle kabul edilemez
bulunmasi sonuglarini da dogurmaktadir. Anayasa Mahkemesi ihlal iddialarina iligkin
maddi bir hak ile baglantili olarak ileri strtlen ayrimcilik yasagi basvurularini "soyut”,
“acikca dayanaktan yoksun' oldugundan bahisle reddetmektedir. ispat yiki sadece
ayrimeilik yasagi ihlal iddialarinda degil 6216. s. Anayasa Mahkemesi Kurulug Kanunu
hukamleri uyarinca basvurucu ustundedir. Bu dogrultuda Mahkeme ihlal iddialarinin,
basvuru konusu haklarin nitelendirilip, gerekcelendirilmedigi basvurulari acikga
dayanaktan yoksun bularak kabul edilemezlik kararlari vermektedir.

Anayasa Mahkemesinin ayrimcilik yasagini tartistigi karar ornekleri asagidaki gibidir;

Anayasa Mahkemesi Ornek Kararlar
Mulkiyet Hakki ile birlikte Ayrimcilik Yasad
AYM, B.N0:2015/17259, 28.06.2018 ve B.N0:2015/5293, 28.06.2018

Anayasa Mahkemesi indirimli 6zel tlketim vergisi uygulandigi donemde yapilan arag
satislarinin muvazaali oldugu gerekcesine dayanilarak basvurucuya resen ug kat vergi
ziyal cezall 0zel tuketim vergisi tarh edilmesi nedeniyle ayrimcilik yasagi baglaminda
mulkiyet hakkinin ihlal ettigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi anilan kararda ihlal
sonuclarinin ortadan kalkmasi igin dosyayl derece mahkemesine yeniden yargilama
yapilmak Uzere gondermistir.

Din ve Vicdan Ozgirluga ile Ayrimeilik Yasag

AYM, B.N0:2014/256, 25.06.2014

Anayasa Mahkemesi, baroya kayitl avukatlik yapan basvurucunun bir durusmaya
basortlll olarak katilmasinin hakim tarafindan reddedilmesinin din ve vicdan 6zgurligu
ile ayrimeilik yasadini ihlal ettigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi anilan kararda

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/blog/anayasa-mahkemesinin-cemal-dugan-karar-ayrmeclga-kars-koru

mada-hiyerarsik-yaklasm-ve-ispat-sorunu/
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ihlal sonuglarinin ortadan kalkmasi igin dosyayl derece mahkemesine yeniden
yargilama yapilmak tzere gondermistir.

Ozel Yasama Sayai Hakki ile Esitlik ilkesi
AYM, B.N0:2014/19308, 15.02.2017

Anyasa Mahkemesi trafigi tehlikeye disiren davranislarda bulunuldugu belirtilerek
basvurucuya idari para cezasl uygulanmasinin asil amacinin cinsel kimligin baski altina
alinmasi olduguna iligkin iddiayr esitlik ilkesi ile birlikte Ozel hayata saygi hakki
kapsaminda incelenmis ancak agikca dayanaktan yoksun oldugundan bahisle kabul
edilemezlik karari vermistir.

Kisinin Maddi ve Manevi Varligini Koruma Hakki ile Esitlik ilkesi
AYM, B. No:2013/7063, 5/11/2015

Basvurucu kendisine hakaret eden erkek is arkadasini sikayet etmesi Uzerine cinsiyet
ayrimeihigi sonucu isten ¢ikariimasina iliskin agtigi davanin reddedilmesinin esitlik ilkesi
ile birlikte adil yargilanma hakkini ihlal ettigini ileri surmastir. Anayasa Mahkemesi
basvurucunun ihlal iddialarini esitlik ilkesi ile birlikte kisinin maddi ve manevi varligini
koruma hakki ile birlikte ele almistir; ancak basvurucunun isten ¢ikarilmasinin cinsiyet
temelli ayrimeiliga iliskin oldugunu yeterli kanitlayamadigi gerekgesiyle basvurunun
aclkca dayanaktan yoksun oldugundan bahisle kabul edilemezlik karari vermistir.

Calisma Hakki ile Esitlik ilkesi
AYM, B.N0:2013/2339, 8.04.2013

Basvurucu engelli olmasi nedeniyle calistigi bankada terfi ettiriimedidini tam aksine
emekliye ayrilmaya zorlanmasinin esitlik ilkesini ihlal ettigini ileri sirmustdr. Anayasa
Mahkemesi esitlik ilkesi ile birlikte calisma hakkini birlikte degerlendirmis ancak
calisma hakkinin Tarkiye'nin taraf oldugu protokollerde ve Sézlesme'de givence altina
alinan haklar kapsamindan kalmadigindan bahisle konu bakimindan yetkisizlik karar
vermigtir.

Egitim Hakki ile Esitlik ilkesi
AYM, B.N0:2012/608, 20/2/2014

Basvurucu, sivil memur olarak gorev yaptidi askeri idarenin, egitim mazeretine dayall,
kurumlar arasi atama talebine muvafakat vermemesi ve buna iliskin davasinin
reddedilmesi nedeniyle egitim hakki ve esitlik ilkesinin ihlal ettigini ileri sirmugstar.
Anayasa Mahkemesi egitim hakkini kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki
kapsaminda degerlendirmis ancak esitlik ilkesi yonunden ayrica bir inceleme yapmis ve
basvurucunun kendisi ile ayni durumda ya da hukuksal stat( olarak ayni durumda
olarak atama taleplerinin kabul edildigini ortaya koyamadigindan bahisle basvuru

28



hakkinda agikca dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik karari
vermistir.

Adil Yargilanma Hakki ile Esitlik ilkesi
AYM, B.No: 2014/5909, 25/03/2015

Basvurucu, suga konu islemlerde imzasi bulunan kisinin gerekgcesiz bir sekilde beraat
ettirilirken, kendisinin suclu bulunmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu ileri sirmastar.
Anayasa Mahkemesi basvurucunun iddiasini iyice ortaya koyamadigindan bahisle
basvurunun acgikca dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik karar
vermistir.

Kisi Ozqurlik ve Glvenlik Hakki ile Esitlik ilkesi
AYM, B.N0:2013/7764, 25/3/2015

Basvurucu, hakkinda verilen kosullu saliveriime kararinin geri alinmasinin bagska
mahkimlar icin uygulanmadigi ve bu cercevede baska mahkdmlarin serbest
birakilmasina ragmen kendisinin halen cezaevinde bulundugunu belirterek Anayasa’nin
10. maddesinde dlzenlenen ‘kanun onunde esitlik ilkesi'nin ihlal edildigini ileri
surmustdr. Anayasa Mahkemesi basvurucunun kendisi ile ayni ya da benzer
durumdakiler ile farkli muamele edildigine iliskin iddialarini delilendiremediginden
bahisle basvurunun acgikca dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik
karari vermistir.

Daha fazla AYM ayrimeilik yasadi esitlik ilkesi bireysel basvuru kararlari ve itiraz/iptal
davalari kararlari igin https://www.anayasa.gov.tr/media/4440/8.pdf

Baska bir hak ya da haklar ile birlikte ileri strulen ayrimcilik yasaginin bir glkmaz ise
Turkiye'nin taraf olmadigi, hentz yurarlige girmeyen, ortak koruma alaninda yer
almayan haklar ile birlikte sdrilmesidir. (Ornegin seyahat 6zgirligd, calisma hakki). Ya
da ayni sekilde kendisi gibi tek basina ileri strulemeyen etkili basvuru hakki ile birlikte
ileri stralmesidir. Bununla birlikte ortak kesisim kimesinde yer alan adil yargilanma
hakkl s6z konusu oldugunda ceza yargilamasinda sadece sug isnadi altinda olan
stpheli/sanidin adil yargilanma hakkini ileri strebilecegi, bu haktan yararlanabilecegi
unutulmamak gerekir.

Protokollere iliskin detayli bilgilendirme asagidaki gibidir;

1 Nolu Protokol Tirkiye tarafindan 18/05/1954 tarihinde yurGrlige girmistir. 2 Nolu
Protokol Tirkiye tarafindan 21/09/1970 tarihinde ylrrlige girmistir. 3 Nolu Protokol
Turkiye tarafindan 21/09/1970 tarihinde yirGrlige girmistir. 4 Nolu Protokol Tirkiye
tarafindan 09/06/1994 tarihinde imzalanmistir ancak ydrarlige girmemistir, dolayisiyla
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Turkiye taraf degildir. 5 Nolu Protokol Tirkiye tarafindan 20/12/2071 tarihinde yururlige
girmistir. 6 Nolu Protokol Turkiye tarafindan 01/12/2003 tarihinde ydrirlige girmistir. 7
Nolu Protokol Tiirkiye tarafindan 14/3/1985 tarihinde imzalanmis ve 1/8/2016 tarihinde
yurarltge girmistir. 8 Nolu Protokol Turkiye tarafindan 01/01/1990 tarihinde yurrlige
girmistir. 9 Nolu Protokol Tirkiye tarafindan 06/11/1990 tarihinde ytrtrlige girmistir, 10
Nolu Protokol 25/3/1992 tarihinde kabul edilmis ancak Avrupa Konseyi tim (ye devletler
tarafindan kabul edilmedigi i¢cin yararlige girmemistir. 11 Nolu Protokol Turkiye
tarafindan 1/11/1998 tarihinde ydrirlige girmistir. 12 Nolu Protokol 01/04/2005 tarihinde
yararltge girmistir ancak Turkiye 12 Nolu Protokold 01/04/2005 tarihinde imzalamasina
karsin henlz onaylamamigtir, dolayisiyla taraf degildir. 13 Nolu Protokol Turkiye
tarafindan 01/06/2006 tarihinde ytrarlige girmis, 14 Nolu Protokol Tirkiye tarafindan
08/08/2006 tarihinde yururltge girmistir15 Nolu Protokol Tarkiye tarafindan 13/09/2013
tarihinde imzalanmistir ancak Avrupa Konseyi Gyesi 1 devlet tarafindan henlz
imzalanmadigr icin yurarluge girmemistir. 16 Nolu Protokol Avrupa Konseyi Uye 10 devlet
tarafindan onaylanarak 01/08/2018 tarihinde yararlige girmistir. Trkiye 16 Nolu
Protokol(i 20/12/2013 tarihinde imzalamis ancak onaylamamistir. Dolaysiyla Tirkiye 16
Nolu Protokolln tarafi degildir.

Bununla birlikte ortak koruma alanindaki haklar asagidaki gibidir;

HAKLAR ANAYASA AIHS
¥asam hakki Md. 17/1,17/4 Md. 2
tskence ve kot Md. 17/1,17/3 Md. 3

muamele yasag!

Zorla galistirma ve Md. 18, 24/1, 48/1, 50, 72 Md. 4
zorunlu galisma yasadi

Kisi 6zgurlugu ve Md. 19, 141/4 Md. 5
guvenligi hakk

Mahkemeye basvuru Md. 19, 40/2,125/1,125/5, Md. 6
hakki 138/son, 148/3, 154, 155

Kanunla kurulmus bagimsiz Md. 36, 37,138, 139, 140/2, Md. 6
ve tarafsiz mahkemede 140/3,140/4,140/5, 142,

yargilanma hakk 145/3, 145/ 4
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HAKLAR
Hakkaniyete uygun
yargilanma hakki

Masumiyet karinesi

Sug isnat edilen kisinin
asgari haklari

Aleni yargilanma hakki

Makul surede yargilanma

hakki

Sucta ve cezada
kanunilik hakki

Ozel yasama saygi
hakki

Aile yasamina
saygl hakki

Konuta sayg!
hakki

Haberlesmeye sayqi
hakki

Dustnce, vicdan ve din
0zgurlugu hakki

ifade 6zgurliigi hakk

Toplanti ve gosteri
ozgarlukleri hakki

ANAYASA
Md. 36, 38/5, 38/6,
39,141/3

Md. 36, 38/4

Md. 36

Md. 36, 141/1, 141/2

Md. 36, 141/4

Md. 38/1

Md. 17/1,20/1, 23, 20/2,

20/3,23/2,23/4,23/5

Md. 20/1, 20/2

Md. 21

Md. 22/1,22/2

Md. 24,136

Md. 25, 26, 27 28, 29,
30, 31 32,134, 133/1
Md. 34

AIHS
Md. 6

Md. 6

Md. 6

Md. 6

Md. 6

Md.7

Md. 8

Md. 8

Md. 8

Md. 8

Md. 9

Md. 10

Md. 11



HAKLAR

Orgutlenme 6zgurliga hakk,

siyasi partiler

Sendikal haklar

Evlenme ve aile
kurma hakki

Etkili basvuru hakki
Ayrimellik yasagi
Mlkiyet hakki

Egitim hakki

Serbest segim hakki

Yabancilarin sinir digi edilmesinde

usul glvenceleri

Cezai konularda iki dereceli
yargilanma hakki

Adli hata halinde tazminat
hakkiozgurligu hakki

Ayni sugtan iki kez yargilanmama

ve cezalandiriimama hakki
Esler arasi esitlik hakki

0ltim cezas! yasag

ANAYASA
Md. 33, 68, 69, 135
Md. 51, 53, 54, 55

Md. 20/1, 41

Md. 40, 148/3, 74/4
Md. 10, 41/1
Md. 35, 21, 30, 38/9

Md. 42, 24/1, 24/2,
24/3,130/4

Md. 67,75, 76/1, 71/1,

78/3,78/5,79, 114, 127/3

Md. 36, 141, 146

Md. 36, 40

Md. 19/son, 40/son

Md. 36, 38

Md. 10, 41

Md. 38/10

AIHS
Md. 11

Md. 11

Md. 12

Md. 13

Md. 14

1. EK Pr, Md. 1

1. EK Pr, Md. 2

1. Ek Pr., Md. 3

7. EK Pr, Md. 1

7.EK Pr, Md. 2

7. EK Pr, Md.3

T.EK Pr, Md. 4

7.EK Pr, Md.5

13. Ek Pr., Md



Uygulamadaki gikmazlari 6zetlersek;

Tarkiye seyahat 6zgurlugunin duzenledigi 4 nolu ProtokolU imzalamistir; ancak
usulline uygun onaylama islemini yerine getirmediginden protokole taraf degildir.
AIHM'in pasaport ve yurt disi yasagini Sézlesme'nin 8. maddesinde dizenlenen ozel
yasama saygl hakki catisi altinda hukumete bildirdigi basvurular bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi kesisim kimesinde olmayan seyahat 6zgurlugu ihlal iddialarinda
kategorik yorum yapmak suretiyle konu bakimindan yetkisizlik kararlari vermektedir.
Anayasa Mahkemesinin kisinin maddi manevi varligini gelistirme, 6zel/aile yasamina
saygl hakki kapsaminda degerlendirdigi kararlari hentz bulunmamaktadir.

Sosyal guvenlik hakki ve Ucrette adaletin saglanmasi ve galisma hakki her ne kadar
Anayasa'da guvence altina alinmigsa da Sézlesme ya da Sozlesme eki protokollerde
duzenlenmediginden Anayasa Mahkemesinin konu bakimindan yetkisi disindadir.

Ayrica Anayasa Yargisinin denetim disina biraktigi haller (OHAL déneminde cikartilan
KHK'lar, YSK kararlari, HSK kararlari, Spor Tahkim Kurulu kararlari ve Yiksek Askeri
Suranin terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlari Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuruya konu edilemez.

Ozetle; Anayasa Mahkemesi basvuruya konu edilebilecek haklar bakimindan daraltici
yorum yapmaktadir. Ayrimcilik yasaq@i gibi tek basina ileri strtlemeyen bir hak soz
konusu oldugunda haklar bakimindan daraltici yorum birgok alanda karsilasilan ayrimci
muameleye iliskin ihlal iddialarinin incelenmesini daha da zorlastirmaktadir.

Son olarak, Anayasa Mahkemesi ikincil nitelikte hak arama yolu oldugu igin ayrimcilik
yasagl ve temel hak ve 06zgurlUklerin derece mahkemeleri 6nunde ileri surdlmesi
gerekmektedir. ilk olarak Anayasa Mahkemesinde ileri sirtilen hak ihlali iddialari
dikkate alinmamakta, kabul edilemezlik karari veriimektedir. Sikayetlerin derece
mahkemeleri 6ninde surdlmesi sarti derece mahkemelerine de magduriyetin
gideriimesine iliskin basari sansi taninmasini saglamayr amaclamaktadir. Bu gergevede
ayrimciliga maruz kalinan ilk gtnden itibaren raporlama ve basvurulan idari ve hukuksal
yollarda ayrimciligin ileri surtlmesi, ayrimciliga iliskin temellerin belirtilmesi ayrica
Onem tasimaktadir.

Basvuru Usuli

-Anayasa Mahkemesine bireysel basvurularda  mahkemenin kendi sayfasindaki
elektronik formun kullaniimasi zorunludur. Basvuru formuna
https://www.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/bireysel-basvuru-elektronik-formu/

33



adresinden ulasilabilirsiniz.
-Anayasa Mahkemesine basvuru dili Turkge'dir.

-Anayasa Mahkemesine idari ve hukuksal tim vyollarin tiketiimesinden, nihai kararin
0grenilmesi ya da tebliginden itibaren 30 gun icerisinde basvuru yapilabilmektedir.

-Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru harca tabidir. 2020 yili i¢in basvuru harci
48760 TLdir.

-Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapmak icin avukatla temsil zorunlu degildir.
Ancak bugin vyapilan basvurularin - yarisindan fazlasi avukat araciligiyla
gerceklestiriimektedir. Avukata temsil edilen basvurularda vekalet iliskisi kadar 780 TL
vekalet harci kestirilmelidir. Ayni zamanda basvurunun avukat ya da yasal temsilci
araciligiyla yapildigi durumlarda gecerli bir vekalet iliskisinin olduguna iliskin
vekaletname ve yasal temsilciye iliskin temsil belgesinin konulmasi zorunludur. Bireyin
kendisinin yaptigi bireysel basvurularda ise ntfus ctzdani érneginin forma eklenmesi
gerekmektedir.

-Maddi durumu olmayan kisiler adli yardim talebinde bulunabilirler. Bunun igin maddi
durumunun yetersiz oldugunun belgelenmesi gerekmektedir. Basvuru formunda son
sayfada "Adli Yardim Talebi"ne iligkin kisim dlzenlenmistir. Yabanci gergek kisiler de adli
yardim talebinde bulunabilirler.

-Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru dogrudan Anayasa Mahkemesine
yapllabilecedi gibi, Ceza infaz Kurumlari, Dis Temsilcilikler, dijer Mahkemeler (On
barolar) ve Savciliklar araciligyla da yapilabilmektedir. Onemli olan bagvuru stiresi olan
30 gun icerisinde idari ve yargisal makamlar onunde basvurunun gerceklestirilmis
olmasidir. Ancak i¢ hukukta tlketilmesi gereken olagan kanun yollaridir. Kanun yararina
bozma, yeniden vyarglama olaganustti kanun yollaridir. Dogrudan Anayasa
Mahkemesine yapilan basvurular disindaki basvurular gerek elektronik ortamda
gerekse fiziki olarak Anayasa Mahkemesine gonderiimekte ve kayda alinmaktadir.30
gunlik sure kurali uyarinca diger idare ve mahkemeler nezdinde yapilan basvurularin
Anayasa Mahkemesine ulastigi tarih degil, yapildigi tarih basvurunun yapildigi tarih
olarak kabul edilir. Anayasa Mahkemesi basvurunun mucbir sebep ya da hakli sebep
olmasi durumunda suresi igerisinde yapilamayan basvurulari mazeret hakki
kapsaminda degerlendirerek mazeretin ortadan kalktigindan itibaren 15 gun igerisinde
basvuru yapilabilmesini kabul eder. Hakli sebep/micbir sebebin varliginin tayini
Anayasa Mahkemesi takdir yetkisi kapsaminda oldugunu unutmamak gerekir.
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-Anayasa Mahkemesine UYAP ya da benzeri bir elektronik ortamda, faks ya da e-posta
yoluyla basvuru yapilmasi mumkuan degildir.

-Kamuya acik belgelerde (Anayasa Mahkemesi kararinda) kimligin gizli tutulmasi talep
edilebilir. Mahkemenin uygun goérmesi durumunda basvurucunun ismi ve soy ismi
kisaltilarak kararlar yayimlanmaktadir. Ancak basvurucunun kimliginin gizlenerek
anonim (isimsiz) basvuru yapiimasi mimkin degildir.

-Basvuru formu ekinde yer alan belgelerin asillarinin ya da onayli suretlerinin
kullanilmasi gerekmektedir. Mahkeme basvurunun her asamasinda ek bilgi belge talep
edebilir. Basvurucu basvuru yaptiktan sonra basvurudaki 6nemli  gelismeleri
Mahkeme'ye bildirmekle yakamludur ve basvuru sonuclanincaya dek ek beyan sunabilir.
Basvuru formu 13 sayfadir ve 10 sayfa ilave eklenmesi mumkindur.

-Anayasa Mahkemesine bireysel basvurularda tedbir talep edilebilir. Anayasa
Mahkemesi iskence kotu muamele, yasam hakki ihlal iddialarinda ve sinir disi
edilmelerde tedbir karari verebilmektedir. Anayasa Mahkemesi kural olarak tahliyeye
yonelik verdigi tedbir karari vermektedir. Saglik hizmetlerine erigim noktasinda tedbir
taleplerini degerlendirmektedir.

-Anayasa Mahkemesi taleple baglidir.

On inceleme

Anayasa Mahkemesi ilk yaptidi 6n incelemede basvuru formu ve eklerini incelemektedir.
Bu seklen bir incelemedir. Yanlis basvuru formunun kullaniimasi, eklerde eksiklik olmasi,
formda noksanliklarin bulunmasi durumunda AYM basvurucuya, avukatla temsil
edilmesi haline basvurucu vekiline noksanliklari gidermek Uzere 15 gunlik slre
vermektedir. Kesin suresi icerisinde eksikliklerin giderilmemesi durumunda Anayasa
Mahkemesi idari ret karari vermektedir. idari ret kararina kars! 7 giin igerisinde itiraz
edilebilir. Buna karsin itiraz ret karari kesindir. Yeniden Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruya konu edilemez.

Kabul Edilebilirlik incelemesi

Anayasa Mahkemesi Komisyonlar ve Bolimlerden olusmaktadir. Komisyonlar kabul
edilebilirlik incelemesini yapmaktadir. Usule iliskin yaptigi incelemedeki kriterler kisi
yonunden yetki, konu yonunden yetki, i¢c hukuk yollarinin tiketilmesi kurali, 30 gunluk
stre kurali; esasa iliskin kabul edilebilirlik kriterleri ise anayasal ve kisisel 6nem ile
acikca dayanaktan yoksun olmamadir. Anayasa Mahkemesi esasa iliskin kabul
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edilebilirlik kriterlerinden olan anayasal dnem ile basvurularin incelemeyi gerektirecek
asgari bir esige sahip olmasini bekler. Ayrica anayasal ve kisisel 6nem Anayasa
Mahkemesi'nin daha once agikliga kavusturdugu, yerlesik i¢tihadinin bulundugu hukuki
meselelerde karar vermesine yer olmadigini, anayasal neme sahip bagvuru ile Anayasa
hukukuna iligkin sorunlar, kisisel onem ise basvurucunun dezavantajli bir duruma
ugrayip ugramadiginin tespitidir. Acikca dayanaktan yoksun olma ise; bagvurucunun
ihlal iddialarini kanitlayamadigi (temellendirilmemis sikayet), iddialarinin salt kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlara iliskin oldugu, temel hak ve 6zgurlige yapilan
midahalenin mesru oldugu (bir ihlalin olmadiginin agik oldugu sikayetler) ve karmasik
ve zorlama sikayetlerden olan basvurulardir.

Ayrimcilik yasagl sz konusu oldugunda Anayasa Mahkemesinin ‘konu bakimindan
yetkisizlik" ve acikca dayanaktan yoksun olma kriterinin alt bashg olan
“‘temellendirilmemis sikayetler" bakimindan kabul edilemezlik kararlari verdigi
gozlemlenmektedir. Agikca dayanaktan yoksun olma kriteri her ne kadar kabul
edilebilirlik kriteri ise de Anayasa Mahkemesi belli bir élctde esasa girmekte ve birlikte
degerlendirmektedir.Kabul edilebilirlik kriterlerini tasimayan basvurular reddedilir ve
kabul edilemezlik kararlari kesindir. Yeniden Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruya
konu edilemez ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi yolu agiktir. Anayasa Mahkemesi
kararinin tebliginden itibaren 6 ay icerisine AiHMe basvurulmasi gerekmektedir.

Esastan inceleme

Kabul edilebilirlik incelemesini gecen basvurular esastan yani temel hak ve 6zgurluge
yapilan mudahale bakimindan hak temelli incelenmektedir. Anayasa Mahkemesi
esastan yaptigi incelemede kanunilik, mesru amag, 6lcululik ve demokratik toplumda
gereklilik testini uygulamaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin ihlal tespit etmesi durumunda
6216 s. Kanun m. 50 uyarinca hukuki yarar var ise yeniden yargilama yapilmasina, hukuki
yarar yok ise tazminata hikmedilmesine ve sonuclarin ortadan kaldirimasina ya da
genel mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterir. Maddi zararlar icin maddi tazminata
hukmedebilir. Yeniden yargilamaya karar verilmesi Uzerine dosya derece mahkemesine
gonderilir ve dosya Uzerinden karar vermesi beklenir. Tazminat taleplerinde Anayasa
Mahkemesi taleple baglidir, dolayisiyla talepten fazlasina hikmetmez. Maddi zararlarin
belgelenmesi gerekmektedir. Buna karsin Anayasa Mahkemesi “eski hale getirme"
kurali cercevesinde temel hak ve 0Ozgurlige mudahale ediimeden o6nceki haline
dondirmeyi amaclayarak ihlal sonuclarini ortadan kaldirir. istisnai durumlarda Anayasa
Mahkemesi yeniden yargilama ile birlikte manevi tazminata hikmedebilir. Boyle
durumlarda Anayasa Mahkemesi sadece yeniden yargilamanin ihlali ortadan kaldirmak
icin yeterli olmadigina kanaat getirir. Anayasa Mahkemesinin esastan yaptigi
incelemede ihlal tespit etmemesi durumunda basvuru reddedilir. Bu karara karsl
tebliginden itibaren 6 ay igerisinde Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuru
yapilabilir.
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ilgili Mevzuat

Anayasa

AIHS

6216 s. Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Esaslari Hakkinda Kanun

Anayasa Mahkemesi igtiziigi ve Anayasa Mahkemesi Hizmet Birimlerinin Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

ispat Yiikii Sorunu

Hukukta iddia eden iddiasini ispat etmekle yukumludir ancak faile karsi zayif ve
korumasiz tarafta bulunan magduru korumayr amaclayan ayrimcilik yasagina iliskin
davalarda ispat yuku yer degistirmektedir. Bu cercevede magdurun ayrimciliga
ugradigina iliskin olgulari koymasindan sonra ispat kulfeti karsiya gecmektedir.
‘Ayrimeilik Karinesi" adi da verilen bu durum ile magdurun mahkemeye kolayca
erismesi, hakkini arayabilmesi, ispat yuku ile ugrasmamasi amaclanmaktadir.

Buna uygun olarak, Is Kanunu m.20 uyarinca isveren is sozlesmesinin hakli sebeple
feshedildigini ispat etmekle yUkumludir ancak is sézlesmesinin feshi ayrimcilik
temeline dayaniyorsa ispat kilfetine isci katlanir.® Ayrica Is Kanunu ispat kiilfetine
iligkin ilk yasal duzenlemedir."

Ayni sekilde Esitlik ve insan Haklari Kurumu Kanunu m.21 uyarinca ayrimcilija
ugradigindan bahisle yapilan basvurularda basvuranin iddiasinin gergekligine iliskin
kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi durumunda
sikayet edilen karsi tarafin aksini ispat etmesi gerektigi dizenlenmistir.

Bu noktada Is Kanunu ve Esitlik ve insan Haklari Kurumu Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ispat kulfetini tersine cevirdigi tereddUtsuz soylenebilmektedir.”

Buna karsin, Anayasa Mahkemesi her ne kadar son igtihadiyla ispat yukinu paylastirsa
da ceza yargilamasinda ispat yuki yer degistirmemekte, magdura iddiasina iligkin
detayli bir ispat yuka yuklemektedir.

8.Gal, Karan, s114.

* Sever, Dilsad Cigdem, Ayrimeili§i ispatlamak: Giicliikler ve Olanaklar, Uluslararasi Ayrimeilik Konferansi, Esit Haklar
Dernegi, 2018, s. 83.

' Sever, $.83.
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Ayrimeilik yasaginda ispat kulfeti zaman zaman yer degistirse de her halUkarda ispat
yukunun ayrimcilik yasagi ihlallerinde mahkemeye erisim sorunu olmaktan gikartiimasi
gerekmektedir. Bilhassa ayrimci muamelenin tespitinde ispat araclari ama ayni
zamanda mahkemeler nezdinde olgut alinan deliller ayrica 6nem arz etmektedir.
Nitekim ispatin tayini mahkemelerin takdir yetkisi icerisindedir.

TIHEK

-Basvuru formu
kullanilmalidir ancak
formdaki bilgileri iceren
dilekge de sunulabilir.
Ancak faks ya da e-posta
yoluyla yapilan basvurulara
ait dilekge asillarinin 15
gun igerisinde Kuruma
gonderilmesi
gerekmektedir. Kayitli
e-posta yoluyla yapilan
basvurularda bu sart
aranmaz.

-Basvuru dili Turkge'dir.
Ancak basvurucu kendisi
baska bir dilde daha iyi
ifade edeceginden bahisle
baska bir dili talep edehilir.
Kurum talebi uygun
gormesi durumunda baska
bir dilde basvuru
mumkuandar.

-Basvuru Gcretsizdir.

-Avukatla temsil zorunlu
degildir.

-Adli yardim talebinde
bulunulabilir.

Avukatla temsilde vekalet
sunulmasi zorunludur.

-Yasal temsilciler
araciligiyla da yapilabilir.

-Dostane Gozum vardir.

OBDUSMANLIK

-Basvuru formunun
kullanilmasi zorunludur.
-Basvuru dili Turkge' dir.
Ancak basvurucu kendisi
baska bir dilde daha iyi
ifade edeceginden bahisle
baska bir dili talep edehilir.
Kurum talebi uygun
gérmesi durumunda baska
bir dilde basvuru
mumkundar.

-Basvuru Ucretsizdir.

-Avukatla temsil zorunlu

-Adli yardim talebinde
bulunulabilir.

-Avukatla temsilde vekalet
sunulmasi zorunludur.
-Yasal temsilciler
araciligiyla da yapilabilir.
-Dostane ¢ozUm vardir.
-Basvuru idare aleyhine

-Basvuru yapilmadan 6nce
sikayette bulunulan
idareye yazili muracaat
zorunludur.

-idare talebi reddeder ya
da 60 gun icerisinde cevap
vermezse bu strenin
sonundan itibaren 6 ay

ANAYASA  MAHKEMESINE
BB

-Basvuru formunun
kullanilmasi zorunludur.

Basvuru dili Turkge'dir.
-Basvuru harci 487,60
TLdir.

-Avukatla temsil zorunlu
degildir.

-Avukatla temsilde vekalet
sunulmasi zorunludur.
-Adli yardim talebinde
bulunulabilir.

-Yasal temsilciler
araciliglyla da yapilabilir.
-Dostane ¢0z(m yoktur.
-Anayasa Mahkemesine
basvuru kamu otoritesinin
islem/eylem ya da
ihmaline karsi yapilir.
Ancak Adalet Bakanlgi
husumet yoneltilen taraf
degildir. Kisiler arasi ihtilaf
ise yargilamalar
araciligiyla bireysel
basvuruya tasinir.
-Basvuru yapilmadan 6nce
tum idari ve yargisal
yollarin tuketilmesi
gerekmektedir.

-Basvuru suresi nihai
kararin 6grenilmesinden
ya da tebliginden itibaren
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-Basvuru idare aleyhine

yapilir.

-Basvuru yapilmadan 6nce
sikayette bulunulan
idareye yazili miracaat
zorunludur.

- idare talebi reddeder ya
da 30 gun igerisinde cevap
veriimemesi haline TIHEK'e
basvuru yapilabilir.
-Basvurucu kimliginin gizli
tutulmasini talep edilebilir.
Ancak idareye karsi
kimligin acik tutulmasi
zorunlu ise 3. kisilere karsi
gizlenir.

-Ancak kimlik saklanarak
isimsiz (anonim) basvuru
yapilamaz.

-E-posta, faks, e-devlet
Uzerinden basvuru
yapilabilecegi gibi
dogrudan Kuruma da
yapilabilir.

-Ayrica valilik ve
kaymakamliklar
araciligyla da
basvurulabilir.

- Online yapilan
basvurularin yapildiktan
sonra en geg 15 gun
icerisinde Kuruma
postalanmasi gerekir.
-Menfaat ihlali dogan her
gercek kisi ve tuzel kisiler
basvuruda bulunabilir.
Ancak magdur adina
yakinlari basvuru yapamaz.

icerisinde KDK'ya basvuru
yapilabilir.

-Basvurucu kimliginin gizli
tutulmasini talep edilebilir.
Ancak idareye karsi
kimligin agik tutulmasi
zorunlu ise 3. kisilere karsi
gizlenir.

-Ancak kimlik saklanarak
isimsiz (anonim) basvuru
yapilamaz.

-E-posta, faks, e-devlet
Uzerinden basvuru
yapilabilecegi gibi
dogrudan Kuruma da
yapilabilir. Ayrica valilik ve
kaymakamliklar araciligiyla
da basvurulabilir.

-Menfaat ihlali dogan her
gercek kisi ve tuzel kisiler
basvuruda bulunabilir.
Ancak magdur adina
yakinlari bagvuru yapamaz.
-Cocuk haklarr ihlallerinde
menfaat sarti aranmaz.

-Sikayet konusun Kurumun
gorev alani

icerisinde olmasi
gerekmektedir.
-Basvurucu ihlal
iddialarina iligkin tum bilgi
ve belgeleri sunmalidir.
-Kurum her asamada ek
bilgi ve belge talep
edebilir.

-Bilirkisi, kesif ve tanik
dinlenilmesi talep
edilebilir.

-Taleple baghdir.

30 gunddr.

-Basvurucu kamuya aglk
belgelerde yani
yayimlanan AYM
kararlarinda gizlilik talep
edebilir. Talebinin kabul
edilmesi halinde karar
basvurucunun adinin ve
soyadinin bas harflerinin
kisaltiimasi ile yayimlanir.

-Ancak kimlik saklanarak
isimsiz (anonim) basvuru
yapilamaz.

-Basvuru dogrudan
Mahkeme'ye yapilabilecegi
gibi ceza infaz kurumlari,
dis temsilcilikler ve diger
mahkemeler araciliglyla da
yapilabilir. Ancak
basvurunun faks ya da
elektronik ortamda
yapiimasI mumkun
degildir.

-Magdur statusUne haiz
her gercek kisi
basvurabilir. Yabancilar
munhasiran Tarkiye
Cumhuriyeti vatandasina
taninan haklari ileri
stremez. Ozel hukuk tazel
kisileri thzel kisilige ait
haklar ileri strebilir. Kamu
tUzel kisileri bagvuramaz.
Yasama hakki ve iskence
koti muamele ihlali s6z
konusu oldugunda Medeni
Kanunu'nda dizenlenen
haliyle yakinlari magdur
adina basvuru yapabilir.
(Dolayr Magduriyet)
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-Sikayet konusunun
Kurumun gorev alani
icerisinde olmasi
gerekmektedir.
-Basvurucu ihlal
iddialarina iligkin tim bilgi
ve belgeleri sunmalidir.
-Kurum her asamada ek
bilgi ve belge talep
edebilir.

-Bilirkisi, kesif ve tanik
dinlenilmesi talep
edilebilir.

-Taleple bagldir.

-Basvuru yapmak dava
agma suresini durdurur.

-Mukerrer basvuruyu
(daha 6nce inceledigi,
karara bagladigi tarafi ve
basvuru konusu ayni olan )
incelemez.

- Ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigini tespit ederse
Ihlal karari verir.

-Basvuru yapmak dava
acgma suresini durdurur.
-Mukerrer basvuruyu
(daha 6nce inceledigi,
karara bagladig tarafi ve
basvuru konusu ayni olan)
incelemez.

- Ayrimeilik yasaginin ihlal

edildigini tespit ederse
«Tavsiye Karari» verir.

-Basvuru konusunun
Anayasa ve Sozlesme ve/
veya eki Protokollerde
guvence altina alinmis
haklar olmasi
gerekmektedir.
Basvurucu ihlal iddialarina
iliskin tum bilgi ve
belgeleri sunmalidir.
-Kurum her asamada ek
bilgi ve belge talep
edebilir.

-Bilirkisi, kesif ve tanik
dinlenilmesi talep
edilebilir.

-Taleple bagldir.
-Basvuru yapmak
olaganustu yargi yollarina
basvuruyu durdurmaz.

-Mukerrer basvuruyu
(daha 6nce inceledigi,
karara bagladigi tarafi ve
basvuru konusu ayni olan)
incelemez.

-Ayrimceilik yasagi hakkinda
ihlal karari vermesi halinde
hukuki yarar var ise
yeniden yargilamaya ve/
veya manevi tazminata
hukmeder.
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Sonug

Bircok farkli temelden kaynaklanan ayrimciliga iliskin i¢ hukukta koruma mekanizmalari
bulunmaktadir. Her ne kadar hak arama yollarinda magdurlarin avukatla temsil edilme
zorunlulugu bulunmasa da bugln gelinen noktada avukatin roli 6nem kazanmistir.
Nitekim magdurun ayrimeilik yasaginin ihlali iddia ve olgulari ortaya konulmasi yeterli
gorualmemis, bir yandan “makul" de olsa ispat kulfeti getirilmis, bir yandan da olay ve
olgular arasinda hak temelli bagin kurularak gerekcelendirilmesi beklenmistir.

Bu calismada ayrimcilik yasadina iligkin ihlal iddialarinda basvurulacak ulusal hak arama
yollarindaki usul ve uygulamalar avukat bakis agisiyla ele alinmis, bu baglamda kismen
de olsa 6rnek kararlara yer verilmistir.
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Giris

En basit tanimiyla ayrimeilik, ayni durumda olan kisilere cesitli gerekgelerle farkli
davranmak anlamina gelir. Genelde “farkli davranma" sebepleri, kisilerin sahip olduklari
farkli ozellikler olarak sunulur. Ayrimciliga sebep olan bu kisisel 6zellikler insanlarin
sahip olduklar dil, din, irk, cinsiyet, cinsel yonelim, etnik koken, siyasi gorus, yas, fiziki
engellilik, zihinsel engellilik, meslek, gelir durumu vb. gibi pek cok farkl konuyla ilgili
olabilir. Dolayisiyla ayrimciligi bu kategorilerden yalnizca birine indirgeyerek ele almak
diger ayrimcilik kategorilerine karsl “gérmez" olmayi da beraberinde getirebilir.

Ayrica ayrimellik, yalnizca Kisinin yukarida sayilan kategorilere dayali “farkli" bir 6zelligi
fillen tasimasini da gerektirmez. Bu tlrden ozellikler kisilere atfedilmek suretiyle de
ayrimeilik yapilmasi mumkundar. Bir baska deyisle, ayrimciligi ayni durumda olan
kisilere gesitli gerekgelerle farkli davranmak seklinde tanimlasak da esasen ayrimcilik,
gecerli bir neden olmaksizin, filli veya kendilerine atfedilen ozellikleri nedeniyle
insanlarin esit muamele gormedikleri haksiz bir durumdur.

Bu calisma kapsaminda, ayrimcilida iliskin Tarkiye uygulamasini da ilgilendirebilecek
uluslararasi belgeler ele alindiktan sonra, bu belgeleri esas alan denetim mekanizmalari
belirtilecektir. Bu kapsamda, 6zellikle bireysel basvuru imkani saglayan ve Turkiye'nin de
bireysel basvuru yolunu kabul ettigi mekanizmalar ¢alismanin ana belirleyicisi olmustur.
llgili belge ve iliskili mekanizmalar ozet olarak sunulmus olmakla birlikte, dzellikle
Birlesmis Milletler nezdindeki bireysel basvuru yoluna iliskin genel ama gorece detayli
bir agiklamaya da yer verilmistir.

Ayrimcilik Tirleri

Dogrudan ayrimcilik: Avrupa Birligi direktiflerine gore ‘bir kisiye ayrimcilik
temellerinden birine dayali olarak, karsilastirilabilir bir durumda, diger bir kisiye gore
daha az tercih edilir sekilde muamele edilmesi, ediimis olmasi veya edilebilir olmasi
halinde” dogrudan ayrimeilik s6z konusu olur (Bojarski ve digerleri, 2012: 24).

Dolayh ayrimcilik: Yine Avrupa Birligi direktiflerinde "gérinuste tarafsiz olan bir
duzenleme, Olcut veya uygulama, ayrimcilik temellerinden biri kendileri igin gegerli olan
kisiler bakimindan, baska kisiler ile karsilastirildiginda belirli bir dezavantaj yaratiyorsa
ve s0z konusu dizenleme, 6lgUt veya uygulama mesru bir amagla hakli kilinmadikga
dolayli ayrimeilik teskil eder” denilmektedir (Bojarski ve digerleri, 2012: 25).

Taciz: "Direktiflere gore, ayrimcilik temellerinden herhangi biriyle baglantili olarak, bir
kisinin onurunu zedelemek ve gézdagi veren, digmanca, asagilayici, kiguk dusurtcu ya
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da saldirgan bir ortam yaratmak amaci veya etkisiyle, istenmeyen bir davranig meydana
geldiginde taciz ayrimeilik soz konusu olur" (Bojarski ve digerleri, 2012: 26).

Ayrimcilik talimat: Kisilere yonelik bir ayrimeilik yapilmasi seklinde talimat verilmesinin
kendisi de 6zel bir ayrimeilik tlrd, ayrimeilik talimaty, olarak kabul ediimektedir (Bojarski
ve digerleri, 2012: 27).

Magdurlastirma: Aslinda dogrudan Avrupa Birligi direktiflerinde yer alip yasaklanmig bir
husus olmamakla birlikte, herhangi bir nedenle ayrimciliga ve/veya hak ihlaline maruz
kalan kisinin, buna iliskin sikayetleri, basvurulari ve hak arama faaliyetleri nedeniyle
ayrimciliga ugramalari, magdurlastirma olarak ifade edilmekte ve hak arayisinda
bulunan kisilerin “herhangi bir olumsuz davranigtan veya olumsuz sonugtan korunmasi
icin gereken" tedbirlerin ulusal hukuk sistemlerine dahil edilmesini 6ngoraldugunden,
ayrimeilik yasagl kapsaminda ele alinir.

Olumlu Eylem: Diger ayrimcilik turlerinden farkli olarak, mesru bir ayrimcilik seklidir.
Aslinda, mevcut ayrimcel halleri ortadan kaldirarak esitligi saglamaya yonelik ayrimcilik
yapilmasi hali seklinde tanimlanabilir. Ayrimcilik temellerinden biriyle baglantili olan
gecmisteki ya da su anki dezavantajlari onlemek veya gidermek icin alinan ve
dezavantajli gruplar lehine olan tedbirlerdir. Esasen "gecici 6zel énlem” olarak ifade
edilmesi gerektigi de ileri strtlmektedir (Sirin, 2018: 220).

Uluslararasi Belgelerde Ayrimciligin Tanimlanmasi

Pek ¢ok uluslararasi sozlesmede veya belgede ayrimciligin tanimi dogrudan yapilmisg
degildir. Bu, s6z konusu belgelerde ayrimciligin yasaklanmadigi anlamina gelmez.
Aksine “esit" davranma yukumlulugu hem cok sayida sozlesmede yer almis hem de
kuvvetli bir sekilde vurgulanmigtir.

10 Aralik 1948de kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesinin (IHEB)
baslangicinda “insanlik ailesinin butn Uyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarin esit ve
vazgegilemez haklarinin - taninmasinin, dunyada ozgurluk, adalet ve barisin temeli”
oldugu ifade edilmektedir. Birlesmis Milletler Sézlesmesinin ilk maddesinde, 6rgltin
amagclari arasinda “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkes igin insan
haklarina ve temel ozgurluklere sayginin gelistirilip glclendirilmesi” sayiimaktadir.
Ozetle, “esitlik" ve “ayrim yapmamak" insan haklari hukukunun zeminini olusturur.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 2. maddesinin ik fikrasina
gore "Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet kendi Ulkesinde yasayan ve yetkisi altinda
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bulunan butun bireylere Ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, mulkiyet, dogum ya da baska bir statl bakimindan higbir ayirm
gozetmeksizin bu Soézlesme'de taninan haklari saglamak ve bu haklara sayg
gostermekle yakamladur” (italik vurgu eklenmistir). Keza, s6z konusu BM Sézlesmesi'nin
ikizi olarak kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda da neredeyse ayni ifade yer alir: "Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal kéken, mulkiyet, dogum gibi
herhangi bir statlye gore ayrimcilik yapiimaksizin kullaniimasini givence altina almayi
taahhut ederler".

2o

Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 14. maddesi “Ayrimcilik yasagi” bashigini tasir. Buna
gore "Bu Sozlesme'de taninan hak ve ézgurltklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak Uzere herhangi baska bir duruma dayall highir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir”.

Benzer yasaklarin Amerikan insan Haklari Sozlesmesi ve Afrika insan ve Halklarin
Haklari Sart'nda da bulundugunu ifade edebiliriz.

Goruldugu uzere, buradaki uluslararasi belgeler bir ayrimeilik tanimi yapmak yerine,
duzenledikleri haklarin  cgesitli gerekgelerle esit  kullaniminin  engellenmesini
yasaklamaktadirlar. Bu hususun ozellikle basvurular agisindan yarattigi onemli bir
sonucu bulunur: Ayrimcilik veya esit davranmama iddialari, mutlaka bir hakkin
kullanimina iligkin olarak ileri surtlmelidir; bir baska deyisle, tek basina soyut veya genel
bir ayrimcilik iddiasinin etkili bir sonuca ulagsmasi mimkun degildir. Ayrica burada ifade
ettigimiz uluslararasi belgelerin “ya da baska bir statl bakimindan” veya “herhangi
baska bir duruma dayall" demek suretiyle, ayrimcilik yasaginin yalnizca burada sayilan
niteliklere iliskin olarak sinirli anlasiimamasi gerektigini de acikca ifade ettikleri
gordlmelidir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan 1949'da yayimlanan 88 sayfalik Ayrimciligin
Baglica Turleri ve Nedenleri baslikli rapor bu konudaki kurucu metinlerden biri olarak
kabul edilebilir. S6z konusu raporda yer alan tanima gore: “Belli bir toplumsal kategoriye
mensup Kisilerin haklarini veya toplumsal avantajlarini reddederek veya bu Kisilere 6zel
yukamlaltkler dayatarak veya bir diger kategorinin Uyelerine 0zel cesitli avantajlar
saglayarak; imtiyazli kategorinin Gyesi olanlarla digerleri arasinda esitsizlige yol agmaya
donuk esitsiz ve aleyhte muameleler” ayrimeilik olarak kabul edilmektedir.
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Uluslararasi Hukuk ve Ayrimcilik

Uluslararasi Hukukun Niteligi

Uluslararasi hukuk, diger hukuk alanlarindan farkli 6zellikler tasir. Uluslararasi hukukta
kurallari olusturan bir Ust otoritenin ve/veya irade bulunmamasi, zorunlu bir yarg
merciinin  bulunmamasli ve tek elden yaptirim uygulayacak bir icra organin
bulunmamasi; bu alandaki normlarin belirlenmesini, bunlarin uygulanmasini saglayacak
mekanizmalarin harekete gecirilmesini 6zel bir baslik haline getirir. i¢ hukuk séz konusu
oldugunda, belli bir konuya iliskin dtzenlemelerin neler oldugunu tespit etmek gulc
degildir. Her seyden evvel; genel hatlariyla anayasa, kanun, tuzlk, yonetmelik vs.
seklinde ilerleyen bir normlar hiyerarsisi s6z konusudur. Hangi yargi makaminin hangi
konuda ve nasill ictihat olusturacagi da belirlenmigtir.

“Uluslararasi hukuktaki durum g6z Onune alindiginda tezat ¢ok carpicidir.
Uluslararasi hukuk iginde yasama ve ylrttme organlarinin ve hiyerarsik temelde
mahkeme yapisinin olmayisindan daha 6nce bahsedilmisti; bunun etkileri konu
aciga kavustukca daha net olarak anlasilacaktir. Uluslararasi agidan herkesi
baglayici kanun cikarabilecek tek bir organ yoktur. Hukuku yorumlayip gelistirecek
kapsamli ve zorunlu yargi yetkisine sahip tam bir mahkeme sistemi de s6z konusu
degildir. Bu yUzden kanunun nerede ¢ikarilacaginin ve bir teklifin hukuk kuralina
dontsup donusemeyecedinin anlasilabilmesi énemli bir sorun olarak ortaya
clkmaktadir. Bu muglaklik uluslararasi iliskilerinin anarsik dogasi ve rekabet
halindeki egemenliklerin catismasi nedeniyle daha da kesafet kazanmaktadir.
Bununla birlikte, uluslararasi hukuk vardir ve tahkik edilebilir. Kurallarin
cikarilabilecegi ve analiz edilebilecedi 'kaynaklar mevcuttur” (Shaw, 2017: 49).

Uluslararasi hukukun kaynaklarinin neler oldugu, Uluslararasi Adalet Divani Statist’nin
38. maddesinin 1. fikrasindan gikartilabilir. Her ne kadar, Uluslararasi Adalet Divani (UAD),
belli bir alana 6zgu yarg makami olmakla ve Statu'de belirlenen kaynaklar, aslinda
yalnizca Divan baglamakla birlikte “Divanin  fonksiyonu kendisine sunulan
uyusmazliklara da ‘uluslararasi hukuka uygun olarak’ karar vermek oldugu icin ve BM
Antlasmas’nin 93. maddesi sayesinde [(BM (yesi olmayan devletler de Divann
Statiisine taraf olabilirler -isvigre 2002de BMye katilincaya kadar bunun en bariz
ornegiydi) BM'nin tim (iye devletleri kendiliginden (ipso facto) Stattniin taraflari oldugu
icin, maddenin uluslararasi hukukun kaynaklarinin siralanmasina iligkin evrensel algiyi
ortaya koydugu hususunda ciddi bir anlagsmazlik yoktur" (Shaw, 2017: 50).

Statide ‘kaynaklar' husus su sekilde duzenlenmektedir: “Kendisine sunulan
uyusmazliklart uluslararasi hukuka uygun olarak cozmekle gérevli olan Divan; a)
uyusmazlik durumundaki devletlerce acik segik kabul edilmis kurallar koyan gerek
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genel gerekse 6zel uluslararasi antlasmalari; b) hukuk olarak kabul edilmis genel bir
uygulamanin kanrti olarak uluslararasi teamlU; c) uygar uluslarca kabul edilen genel
hukuk ilkelerini; d) 59. madde hikmi sakli kalmak Uzere, hukuk kurallarinin
belirlenmesinde yardimci arag olarak mahkeme kararlari ve cesitli uluslarin en yetkili
yazarlarinin ogretilerini uygular”.

Buradaki duzenlemeden hareketle uluslararasi hukukun kaynaklari; uluslararasi
antlasmalar, uluslararasi teamdal, genel hukuk ilkeleri ve yardimci kaynak olarak, igtihat
(uygulamada verilen kararlar) ve doktrin seklinde belirlenebilir. Kuskusuz bunlar
arasinda, i¢ (ulusal) hukuklara benzer sekilde bir hiyerarsi iliskisi kurulmasi kolay
degildir. ictihadin ve doktrinin, UAD Statisi tarafindan dogrudan yardimer kaynak olarak
nitelendirildigi aciktir. Genel hukuk ilkeleri de teamul ve antlagmalar igin tamamlayici
nitelikte kabul edilmektedir. Oyleyse, uluslararasi hukukun kaynaklarina iliskin asil
tartisma ve ¢catisma teamdal ve antlagmalar arasindadir.

Bu ikisi arasinda normlar hiyerarsisine benzer bir iligki kurmak kolay degildir. Zira
uluslararasi hukukta, -eger soz edilebilecekse- hiyerarsik anlamda Ustte olup olmamayi
belirleyen kaynagin kendisi degil, dizenlemenin igerigidir. Bir baska deyisle, bazi kural ve
yukamlalukler, digerlerine gore daha Ustte yer alabilirler; ancak bu kural veya
yukumluligun teamulden veya antlasmadan kaynaklaniyor olmasiyla dogrudan iligkili
degildir. Hiyerarsik anlamda daha Ustte kabul edilen kural ve yikumlulikler erga omnes
(herkese uygulanabilir) yikimidltkler veya jus cogens (buyruk kurallari) kurallaridir.

Kendisine uyulmasi sart olan, "bir butln olarak uluslararasi toplum tarafindan istisnanin
s0z konusu olmadigr ve ancak genel uluslararasi hukukun ayni 6zellige sahip muteakip
bir kuralr ile degistirilebilecegi kabul edilen ve benimsenen bir kural” jus cogens olarak
kabul edilir.

Ister teamilden ister antlasmadan kaynakli olsun, bazi yikimldlikler, uluslararasi
toplumun tamamina karsi sorumluluk dogurur ve bir devletin tek bir devlete karsi olan
yukimlliganden daha éncelikli kabul edilir. Bunlara erga omnes kurallar ve/veya
yakimlulikler denir. Ornegin uluslararasi hukuktaki saldiri yasagi, iskence yasag veya
bizim de konumuzun bir kismini ilgilendiren irk ayrimciligina karsi koruma yukamluligu
erga omnes karakterlidir.

Bu noktada antlasmalara ayri bir alan ayirmak gerekiyor. Zira antlagsmalar, uluslararasi
hukukun olugsmasi ve tespit edilmesi slrecinde en emin yontem olarak karsimiza
cikiyor. Uluslararasi hukukta “antlagmalar” basligi altinda sozlesme, anlasma, pakt,
genel senet, statd, deklarasyon, akit gibi cok sayida farkli terimle ifade edilen yazili irade
beyani turune gonderme yapilir. Birer uluslararasi hukuk 6znesi olan devletler,
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kendilerini, bu yazili irade beyani ile belli kosullarla bagladiklarini dile getirmis olurlar.
Uluslararasi hukukta, devletleri bu irade beyanlari ile bagli kalmaya icbar edecek bir
mekanizma bulunmadidindan antlasmalarin baglayiciligi pacta sunt servanda (ahde
vefa, sozlesmenin baglayiciligi) olarak ifade edilen teamdl ilkesine dayanir. “Birgok yazar
icin, antlagsmalar sozlesmenin taraflarinin agik rizasini gerektirdigi icin uluslararasi
hukukun en onemli kaynaklarini olusturur. Bu ylzden antlasmalar, herhangi bir olayda
bir zimni anlagma sekli olarak degerlendirilen teamiile gore daha Gsttin goralir" (Shaw,
2017: 67). Bununla birlikte, antlasmanin dstinligunin givencesi de pacta sunt servanda
teamaludar.

Ayrimcilikla igili Uluslararasi Diizenlemeler

Ayrimeilik yasagl, gruplar ve bu gruplara mensup kisiler agisindan hem fiziki varliklarina
yonelik saldirilara hem de ugrayacaklar esitsiz muamelelere karsi koruma saglamaya
yonelik bir ilkedir. Her ne kadar yukarida esitligin ve ayrimcilik yapiimamasi ilkesinin
cesitli sozlesmelerde bir sekilde temel olarak kapsandigini ifade etmissek de
minhasiran ayrimcilidi 6nlemeye ve/veya ortadan kaldirmaya yonelik uluslararasi
duzenlemelere daha yakindan ve ayrintili bakmak gerekir. Zira bunlar hem ayrimeilik
yasaginin kapsami ve icerigi hakkinda daha ayrintili dizenlemeler icermekte hem de
uygulamaya yonelik cesitli mekanizmalar éngorebilmektedirler.

Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler Orguttnde, bir insan hakki olarak esitlik hakki dahil, insan haklarinin
korunmast igin kapsamli bir sistem gelistirilmistir (Bojarski ve digerleri, 2012: 21). Temel
belgeler su sekilde siralanabilir:

-Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

-Ekanomik, Sosyal ve Killtirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Her Turld Irk Aynimeilidinin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme
-Kadinlara Kars! Her Tirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi

-Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Jim Gogmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

-Engellilerin Haklarina iliskin Stzlesme

Ayrica bir Birlesmis Milletler uzmanlik orgtl olan Uluslararasi Calisma Orgutd
kapsamindaki 111 No'lu Ayrimellik (Istihdam ve Meslek] Sozlesmesi de ¢alisma alaninda
ayrimciligi onlemeye yonelik Birlesmis Milletler belgelerinden biri olarak kabul edilebilir.
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Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Yukarida da ifade edildifi (zere Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Stzlesmenin 2.
maddesinin ilk fikrasina gore "Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet kendi tlkesinde yasayan
ve yetkisi altinda bulunan battn bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, malkiyet, dogum ya da baska bir stati bakimindan
higbir ayinm gozetmeksizin bu Sozlesme'de taninan haklari saglamak ve bu haklara
saygl gostermekle ytkumladur' (italik vurgu eklenmistir). Ayrica Sézlesmenin 3.
maddesine gore “Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede yer alan butin kisisel
ve siyasal haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamayi taahhit eder’. Keza 24.
maddeye gore “Her gocugun Irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal koken,
mulkiyet, dogum gibi bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin ailesi, iginde yasadigi toplum ve
Devlet tarafindan, bir kiicuk olarak statustnin gerektirdigi koruma tedbirlerine hakki
vardir'. 25. maddede her vatandasin “ikinci maddedeki ayrimlara..tabi tutulmaksizin'
sahip oldugu siyasi haklar belirlenmistir. Keza 26. madde de Sozlesme'de yer almasa
dahi, ulusal mevzuattaki haklar bakimindan herkesin “higbir ayrimciliga tabi
tutulmaksizin  hukuk tarafindan esit olarak korunma hakkina sahip” oldugu
duzenlenmistir. “Azinliklarin Korunmas!" baslikli 27. maddeye gore “Etnik, dinsel veya
dilsel azinliklarin bulundugu Devletlerde, bayle bir azinliga mensup bulunan kisiler, kendi
gruplarinin diger Uyeleri ile birlikte, kendi kaltarel haklarini kullanma kendi dinlerinin
geregi ibadeti etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma haklarindan yoksun
birakilamaz". Turkiye S6zlesme'nin bu maddesini Lozan gercgevesinde uygulama hakkini
sakli tuttuguna iliskin gekince koymustur.

Koruma Mekanizmas:

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin denetim organi, insan Haklari
Komitesidir. Komite'ye bireysel basvuruyu diizenleyen Ek ihtiyari Protokol
bulunmaktadir.

Tarkiye'nin Durumu:

Trkiye sozlesmeye 2003 yilinda taraf olmustur. Ayrica Ek Ihtiyari Protokol'e de 2006
yilindan itibaren taraftir. Yukarida ifade edildigi Uzere Turkiye Sézlesme'nin azinliklara
iliskin 27. maddesine Lozan gergevesinde uygulama hakkini sakli tuttuguna iligkin
cekince koymustur. Keza Ek intiyari Protokol'e taraf olurken, ana sozlesmedeki 26.
maddeye (hukuk 6ntnde esitlik maddesi) iliskin basvurular yalnizca Sézlesme'de yer
alan haklar kapsaminda kabul edecegi yonunde gekince kaymustur.

Ote yandan, sonradan Ek ihtiyari Protokol'e konulan cekince ile ana Sézlesme'deki bir
duzenleme ortadan kaldirlamayacagindan, 26. madde konusundaki cekincenin
uluslararasi hukuk bakimindan gecerli olmadigi ifade edilmektedir. Boylece Turkiye
bakimindan, ulusal mevzuatta yer alan haklar, Sézlesme'de yer almasa bile, bireysel
basvuru kapsamindadir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme

Yukarida da ifade edildigi (izere Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda "Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede
beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya
toplumsal koken, mdalkiyet, dogum gibi herhangi bir statiye gore ayrimcilik
yapllmaksizin kullanilmasini giivence altina almayi taahhiit ederler” (italik vurgu
eklenmistir) ifadesi yer alir. Ayrica Sézlesme'nin 3. maddesine gore "Bu Sézlesme'ye
Taraf Devletler, bu Sézlesme'de belirtilen butin ekonomik, sosyal ve kultarel haklari
kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yukimltdurler'. Sézlesmenin 7.
maddesinde esit ise “higbir ayrim yapilmaksizin® esit Gcret ilkesi dizenlenmigtir.

Koruma Mekanizmasi:

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin denetim organi,
Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi'dir. Komite'ye bireysel basvuruyu
diizenleyen Ek Ihtiyari Protokol bulunmaktadir.

Turkiye'nin Durumu:

Turkiye Sozlesme'yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Sézlesme’nin onaylanmasi
2003 yilinda uygun bulunmus ve ayni yil Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.
Sozlesme Tarkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren yararltge girmistir.
Turkiye Sozlesme'nin 13. maddesinin 3 ve 4. fikralarina cekince koymustur. ilgili
duzenlemeler su sekildedir: "3. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi
durumlarda- yasal yoldan tayin edilmis velilerin g¢ocuklari igin, kamu makamlarinca
kurulmus okullarin disinda, Devletin  koydugu ya da onayladigi asgari egitim
standartlarina uygun diger okullari segme 0zgurlugune ve gocuklarina kendi inanglarina
uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle yakumltdurler.
4. Bu maddenin higbir hikmda, bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve
yonetme 6zgurltklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu 6zgurlagun kullaniimasi,
daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere uyusmasini ve boyle
kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara
uygun olmasi geregine baglidir".

Ayrica Tirkiye Komite'ye iliskin Ek ihtiyari Protokole taraf degildir. Tirkiye agisindan
Komite'ye bireysel ve devletlerarasi basvurularda bulunmak ve sorusturma usulini
isletmek mumkun degildir. Tarkiye yalnizca rapor yoluyla denetime tabidir.



Her Tirlii Irk Ayrimeilidinin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme
(1965)

1965 yilinda imzalanmis ve 1969'da yiirurlige girmistir. isminden de anlasilacagi zere
munhasiran “irk ayrimciligi'nin ortadan kaldiriimasina yonelmistir. S6zlesmede Irk
ayrimeiligi ifadesi; “siyasi, ekonomik, sosyal, kllturel veya toplumsal yasamin herhangi
bir alaninda, insan haklari ve temel 6zgurltklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve
0zgurltklerden yararlanilimasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da
etkisine yonelik, Irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene dayali her tarlu ayrim,
dislama, kisitlama ya da tercih anlamindadir” (1. madde, 1. fikra). "Her tirli eylem veya
ihmal, amaci ya da etkisi bakimindan direkt ya da dolayl, bilerek ya da bilmeden, bir
grup insanin haklarina erisimini yukaridaki sekilde kisitlyor ise, irkgi sayilir" (Crickley,
2018: 20).

Sozlesme'nin 2. maddesinde devletlerin yakimlulukleri duzenlenmistir. Esasa iliskin olan
3. ve 4. maddelerde irk ayrimciligi ve apartheid ile irkgi nefret séylemi ve faaliyetler
yasaklanmigtir.

5. Maddede klasik, ekonomik, sosyal ve kilttrel haklardan olusan kapsamii bir liste yer
alir. 6. madde ile etkin koruma mekanizmalari; 7. Madde ile onleyici tedbirleri
yukamlalugu getirilir.

Sozlesme'nin énemli bir 6zelligi nefret sdylemini yasak kapsamina almis ve bir Glkedeki
irkgl gruplarin isledikleri suglarin Taraf Devletce kabul etme yukimluligu getirmis
olmasidir.

Koruma Mekanizmast:
Sozlesme ile Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi kurulmustur.

Tarkiye'nin Durumu:

Sozlesme Turkiye tarafindan 1972 yilinda imzalanmig ve 2002 yilinda onaylanip, Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurarluge girmigtir. Ancak Tlrkiye Sozlesme'yi iki beyan ve bir
cekince koymak suretiyle kabul etmistir.

Koruma mekanizmasinin bir Taraf Devlete karsi basvurulabilecek gecerli bir yol
olabilmesi icin S6zlesme'nin 14. maddesine gére soz konusu Taraf Devletin Komite'nin
yarg! yetkisini kabul ettigini beyan etmelidir. Turkiye Komite'nin yargi yetkisini kabul
ettigini beyan etmemistir; bu nedenle Komite'ye bireysel basvuru yolu Tlrkiye agisindan
kapalidir.
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Ayrica 22. maddeye konulan cekince nedeniyle Sozlesme'nin yorumlanmasi ya da
uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya cikabilecek ve Turkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
bir uyusmazligin Uluslararasi Adalet Divanina intikal ettirilebilmesinden once her
durumda Turkiye Cumhuriyeti'nin acik muvafakatinin saglanmasi gerekmektedir.

Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

Kadinlara Karsi Her Tarld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 1. maddesine gore
“kadinlara karsi ayrim’ deyimi kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni veya diger
sahalardaki insan haklari ve temel Ozgurltklerinin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelir'. 2. maddeye gore "Taraf Devletler, kadinlara karsi her tarlG ayirimi kinar, tim uygun
yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsl ayirimi ortadan kaldirici bir
politika izlemeyi kabul eder”. ikinci maddede ayrica ayrimeiligin ortadan kalkmasi icin
Taraf Devletler'in taahh(t ettikleri hususlarin listesi yer almaktadir.

Koruma Mekanizmasi:

Sozlesmenin uygulanmasindaki gelismeleri gézden gegirmek amaciyla, Kadinlara Kars!
Her Tarlt Ayrimeii@in Onlenmesi Komitesi kurulmustur. Bununla ilgili olarak Kadinlara
Karsi Her Tarld Ayrimeciigin Onlenmesi  Sozlesmesine lliskin ihtiyari Protokol
bulunmaktadir.

Tarkiye'nin Durumu:

Sozlesme Turkiye agisindan 1985 yilinda Resmi Gazete'de yayinlanmis ve 1986 yilindan
itibaren yararlik kazanmistir. Tarkiye Sézlesme'ye cesitli cekincelerle taraf olmakla
birlikte, daha sonraki donemlerde bu cekinceleri kaldirmis, yalnizca 29. maddenin 1.
fikrasina iliskin cekinceyi muhafaza etmistir. Bu madde S6zlesme'nin yorum veya
uygulanmasina iligkin olarak Taraf Devletler arasinda uyusmazIik olmasi halinde, bunun
tahkim veya Uluslararasi Adalet Divani tarafindan ¢ozilmesini 6ngormektedir.

Turkiye ayrica 2000 yilinda ihtiyari Protokol'ii imzalamistir; s6z konusu Protokol, Tirkiye
acisindan 2003 itibariyle yarurlige girmistir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 2. maddesinde ayrimcilik yasaklanmaktadir: “Taraf
Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her gocuga,
kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da baska dusunceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, mulkiyet, sakatlik, dogus
ve diger statuler nedeniyle higbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhut ederler”.
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Koruma Mekanizmast:

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin denetim organi, Cocuk Haklari Komitesi'dir. Cocuk
Haklarina Dair Stzlesmenin Basvuru Usuliine ligkin ihtiyari Protokolle dizenlenmistir.
Intiyari Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 2011 tarih ve 66/138 sayili
karariyla kabul edilmis ve imzaya aciimigtir. 14 Nisan 2014 tarihinde yararltge girmistir.

Tarkiye'nin Durumu:

Tarkiye Sozlesme'yi 14 Eylal 1990 tarihinde imzalamistir. Bakanlar Kurulu'nun onayi ve
yurarluge girme sureci 1995 tarihlidir. Tarkiye, Sozlesme'ye, Sozlesmenin 17, 29 ve 30.
maddelerini, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Lozan Barig Andlasmasi hukdmlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tuttugunu belirten bir gekince koymustur.
Anilan maddeler, azinlik topluluklara ve kulttrel haklara iliskindir.

Turkiye, Ihtiyari Protokol'ti 2012de imzalamis ve 2017de Resmi Gazete'de yayinlamistir.
Ihtiyari Protokol Tlrkiye agisindan 2018 tarihinde yararluge girmistir.

Tiim Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

Ayrimciligin en ¢ok etkiledigi gruplardan biri, gogmenler ve aileleridir. Bu nedenle
‘evrensel olarak uygulanabilecek kapsamli bir anlasma metni iginde temel kurallar
teyid ve tesis etmek suretiyle, tim gdcmen iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin
uluslararasi korunmasinin gerceklestirilmesine ihtiyag duyuldugu” inanciyla Tum
Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme
hazirlanmistir.

1. madde uyarinca Sézlesme “cinsiyet, irk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger
gorus, milli, etnik veya sosyal koken, taabiyet, yas, ekonomik durum, malkiyet, medeni
hal, dogum veya diger statuler agisindan higbir farklilik gozetilmeksizin, tim gé¢men
iscilere ve ailelerine uygulanir'. Sézlesmenin ikinci kismi “Haklar Konusunda Ayrimcilik
YapilmamaslI" Gst bashigini tasimaktadir ve bu kisimda yer alan 7. maddeye gore "Taraf
Devletler, insan haklari ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler uyarinca, kendi tlkeleri iginde
yasayan veya yasal yetki alanina giren tim gocmen iscilere ve aile fertlering, cinsiyet,
Irk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger gorusler, milli, etnik veya sosyal kdken,
vatandaslik, yas, ekonomik durum, mulkiyet, medeni durum, dogum veya diger stattler
gibi nedenlerle higbir ayirmcilik yapmaksizin bu Sézlesmede 6ngoérilen haklara saygl
gostermeyi ve uygulamayi taahhUt ederler”.

Koruma Mekanizmasi:

Sozlesmenin denetim organi Tim Gdgmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasi Komitesidir.
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Tarkiye'nin Durumu:

Tarkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanan Sozlesme, 2004'te onaylanmistir.
Tlrkiye 15, 45, 46, 76 ve 77. maddelere iliskin “beyan”; 40. maddeye iliskin ise “cekince"
koymustur. Cekince konulan madde sendikal haklara iligkindir. 76. ve 77. maddelere
iliskin beyan gergevesinde “Turkiye S6zlesmenin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla
olusturulacak olan Tam Gogmen isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Komitesi'nin yetkisini ileri bir zamanda taniyacaktir.

Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme
Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme'nin Giris béliminde su ifadeler yer alir:
‘isbu Sozlesme'ye Taraf Olan Devletler,

(b) Birlesmis Milletler'in, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Uluslararasi insan
Haklar Sozlesmeleri ile taninan hak ve 06zgurltklere herhangi bir ayrimciliga
ugramaksizin herkesin sahip oldugunu kabul ve ilan ettigini g6z OnUnde
bulundurarak,

(c) Tum insan haklarinin ve temel 6zgurltklerin evrensel, bélinmez, birbiriyle
baglantili ve karsilikli bagimli olma niteligi ile engelli bireylerin bu haklardan
herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin yararlanmalarinin glvence altina alinmasi
gerekliligini tekrar teyit ederek,

(e) Engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun, sakatligi olan
kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini
engelleyen tutumlar ve gevre kosullarinin etkilesiminden kaynaklandigi gergegini
kabul ederek,

(h) Bir kisinin engelli oldugu igin ayrimciliga maruz kalmasinin her bireyin dogustan
sahip oldugu insanlik onuru ve degerinin de ihlal edilmesi anlamina geldigini de
kabul ederek,

(p) Irk, ten rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska fikir, ulusal, etnik veya toplumsal
koken, mulkiyet, dogum, yas veya baska bir statl bakimindan birgok nedene dayali
olarak ve bu nedenle daha agirlastirilmis bir ayrimciliga maruz kalan engellilerin
karsilastigi zor kosullardan kaygi duyarak,

Asagidaki hukamler Uzerinde anlasmaya varmiglardir”.
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Goriilecegi Gzere, Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, daha basindan itibaren,
engellilere yonelik ayrimciligi temel bir mesele olarak ele almaktadir. Sozlesme'nin 3.
maddesinde genel ilkeler belirlenirken (b) bendinde “Ayrimcilik yapilmamas!” ve (e)
bendinde "Firsat esitligi" ilkelerine yer verilmistir. Keza Sézlesme'nin 4. maddesi, Taraf
Devletler'e “engellilige dayali herhangi bir ayrimciliga izin vermeksizin tim engellilerin
insan hak ve temel 6zgurluklerinin eksiksiz olarak yasama gegirilmesini saglamak ve
engellilerin hak ve 6zgurluklerini gtglendirme” yukumlultgu yiklemektedir.

“‘Ayrimeilik Yapiimamasi ve Esitlik" baslikli 5. madde uyarinca "1. Taraf Devletler herkesin
hukuk oOnunde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk
tarafindan esit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul
eder. 2. Taraf Devletler engellilige dayali her tarla ayrimeiligi yasaklar ve engellilerin
herhangi bir nedene dayall ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini
guvence altina alir. 3. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak
uzere engellilere yonelik makul dizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tim adimlari atar.
4. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak igin gerekli 6zel tedbirler isbu
Sozlesme amaglari dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendiriimez'. Boylece Sézlesme,
engelliler igin "pozitif" ayrimeiligin, yapilmasi yasaklanan ayrimcilik tlrlerinden biri
olmadigini ifade eder.

Koruma Mekanizmasi:

Engellilerin Haklarina liskin Sozlesme'nin denetim organi Engelli Haklari Komitesidir.
Isleyisi Engellilerin Haklarina liskin Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol ile diizenlenen
Komite, ihlallere iligkin bireylerin ve/veya birey gruplarinin basvurularini kabul
etmektedir.

Turkiye'nin Durumu:

Tlrkiye, Sozlesme'yi 30 Mart 2007 tarihinde imzalamis; onaya iliskin Bakanlar Kurulu
karari 2009 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Sézlesme Turkiye bakimindan, 28
Ekim 2009 tarihinde yurarlige girmistir. Turkiye'nin Sézlesme'ye iliskin bir cekince veya
beyani soz konusu degildir. Tirkiye ayrica Ek ihtiyari Protokolli de kabul etmis ve
yurarlige sokmus durumdadir.

11 No'lu ILO Ayrimeilik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi

Uluslararasi Calisma Orgitd (ILO), Birlesmis Milletlere bagli bir uzmanlik 6rgitadr.
Tlrkiye, 1932 yilindan bu yana ILO Gyesidir ve pek ¢ok ILO s6zlesmesine de taraftir. 1958
tarihli, 11 No'lu Ayrimeilik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesidir. Sozlesme, is verme,
egitim ve calisma kosullarinin dizenlenmesinde Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorus,
ulusal kimlik ve sosyal kdken temelinde ayrimcilik yapiimasinin ulusal politikalarla
onlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitligin gelistirilmesi cagrisinda bulunur.

Tarkiye 111 No'lu S6zlesme'yi 1967 yilinda onaylamistir.
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Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Uluslararasi denetim mekanizmalari dendiginde ilk akla gelen organlardan biri olan
Avrupa insan Haklari Mahkemesi acisindan, hukuki denetimin dayanagi olan uluslararasi
belge ‘insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme’, bilinen adiyla
Avrupa insan Haklari Sozlesmesidir.

Sozlesme, Turkiye'nin de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda kabul
edilmistir. Temel hak ve 6zgurluklerin uygulamaya yonelik bir sekilde dizenlendigi ve
ardindan hukuki denetim mekanizmasi ile korundugu bu Sozlesme, Avrupa'daki insan
haklari uygulamasinin mihenk tasidir. Sézlesmeye Ek 16 Protokol bulunmaktadir. Bunlar
arasinda 11 No'lu Protokol ile Sézlesme'nin denetim usuli kokli sekilde degismis; Avrupa
insan Haklari Komisyonu ve eski Avrupa insan Haklari Mahkemesi kaldiriimis, bu
organlarin yerine tam zamanli gdrev yapmak izere Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kurulmustur.

Ayrimeilik meselesi ile ilgili olarak minhasir bir Ek Protokol de s6z konusudur. Avrupa
insan Haklari Sézlesmesine Ek 12 No'lu Protokol, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
yer almasa dahi Taraf Devletge hukuken taninmig olan tim haklari kapsayacak genel bir
ayrimecilik  yasagina yer vermekte, boylece ayrimcilik yasaginin - kapsamini
genigletmektedir. Protokol 4 Kasim 2000 tarihinde imzaya aciimis ve 1 Nisan 2005
tarihinde ydrarluge girmistir. Tarkiye 12 No'lu Protokol'y 18 Nisan 2001 tarihinde
imzalamis, fakat henliz onaylamamistir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin "Ayrimeilik yasagr" baslikli 14. maddesine gore “Bu
Sozlesmede taninan hak ve 6zgurluklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,
dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayirimcilik yapiimadan
saglanir'.

Ek 12 No'lu Protokolln 1. maddesinde "1. Yasa ile éngoruimus olan tim haklardan
yararlanma, cinsiyet, Irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statu
bakimindan higbir ayrimcilik yapiimadan saglanir. 2. Hi¢ kimse, hangisi olursa olsun
hicbir kamu makami tarafindan 6zellikle 1. fikrada belirtilen gerekcelere dayall bir
ayrima maruz birakilamaz" denilmek suretiyle ayrimeilik yasaklanmaktadir.
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Koruma Mekanizmasi:

Denetim organi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine Ek 11 No'lu Protokolle diizenlenen
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'dir.

Tarkiye'nin Durumu:

Tarkiye, S6zlesme'yi 1950 yilinda imzalamis ve 1954 yilinda onaylamistir. Turkiye agisindan
Mahkeme'nin yetkisine iliskin Ek 11 No'lu Protokol yururliktedir. Ote yandan, yukarida
ifade edildigi Uzere ayrimciliga iliskin Ek 12 No'lu Protokol Turkiye tarafindan
imzalanmakla birlikte, hentiz onaylanmamistir.

Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Sosyal haklar giivence altina alarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile insan hak ve
0zgurluklerine saglanan glvenceyi destekleyen Avrupa Sosyal Sartl, 18 Ekim 1961
tarihinde imzaya aciimis ve 26 Subat 1965 tarihinde yararluge girmistir. Sart'a ek olarak
ug ihtiyari protokol kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti, Giriginde yer alan ifadeyle, Akit Devletler tarafindan “Higbir irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal gorus, ulusal soy veya sosyal koken ayirimi gozetmeksizin sosyal
haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigi’ goz ontine alinarak imzalanmistir.

Koruma Mekanizmasi:

Avrupa Sosyal Sart’nin denetim organi Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'dir. Avrupa Sosyal
Sartina Ek Toplu Sikayet Sistemi Ongdren Protokol ile, Avrupa Sosyal Sarti denetim
usullerine, toplu sikayete dayanan denetim usull eklenmistir. Toplu sikayetler, Taraf
Devletin Avrupa Sosyal Sartinin herhangi bir maddesindeki yukimltluklerini yerine
getirmedigi iddiasina iliskindir.

Tarkiye'nin Durumu:

Tlrkiye, Avrupa Sosyal Sart’ni 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamistir. Onay kanunu ile
Bakanlar Kurulu karari 1989da Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Sart, Turkiye
bakimindan 24 Aralik 1989 tarihinde yurarlige girmistir.

Avrupa Sosyal Sart'nda secimlik onay sistemi éngérdimustar. Buna gore Sarta taraf
olmak isteyen devletler, Sart'in 20. maddesine uygun olmak kaydiyla, yakimlalik altina
girmek istedikleri hukumleri secebilmektedir. Turkiye, Avrupa Sosyal Sart’'nin Dibacesini,
I, 111, IV. ve V. Bélimleri ile korunan kisiler baglaminda Sart'in kapsamini agiklayan EK'in
tumand onayladigini beyan etmistir. Bunlar yaninda Il. Bolumde yer alan 1., 9.,10., 11, 12,,
13,14, 16.,17, 18. ve 19. maddelerin tim fikralarini; 4. maddenin sadece 3. ve 5. fikralarini
ve 7.maddenin 3., 4., 5., 6., 8. ve 9. fikralarini kabul ettigini beyan etmistir.

Turkiye Avrupa Sosyal Sartina Ek Toplu Sikayet Sistemi Ongdren Protokol'e taraf degildir.
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Gocmen iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi

Avrupa Konseyi devletler tarafindan "Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin vatandaslari olan
gocmen iscilerin hukuki statulerinin tim yasama ve c¢alisma kosullari ile ilgili her
hususta isci alan Ulkelerin vatandaslarinin tabi tutulduklar statd duzeyinden daha
dusuk duzeyde olmayacak sekilde dizenlenmesinin saglanmasi geregini dikkate alarak”
imzalanmistir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi)

Istanbul Sozlesmesi, kadina yénelik siddet konusunda Avrupa'daki ilk ve tek baglayici
hukuki metindir. Ev ici siddet de dahil olmak Uzere, kadinlari oransiz bigimde etkileyen
kadinlara yonelik her tarli siddet bigimini icermektedir.

Istanbul Sézlesmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da imzaya agilmis ve 1 Agustos 2014
tarihinde ylrarlige girmistir. Sozlesme'nin amagclarindan biri de kadinlara yonelik her
tarlt ayrimeihigin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve kadinlarin giclendirilmesi
yolu dahil kadinlar ve erkekler arasindaki temel esitligi tesvik etmektir. Sozlesme'nin 4.
maddesinin 2. fikrasina gore

"Taraflar, kadinlara kargi her tarla ayrimciligi kinayacak ve ayrimciligi énlemek
Uzere, Ozellikle asagidakiler dahil olmak Uzere, gerekli yasal ve diger tedbirleri
alacaklardir:

- ulusal anayasalarinda veya ilgili diger mevzuata kadin erkek esitligi ilkesini dahil
edecek ve bu ilkenin uygulamada gerceklestiriimesini temin edeceklerdir;

- yerine gore, yaptirimlarin uygulanmasi yolu da dahil olmak Uzere, kadinlara karsi
ayrimciligi yasaklayacaklardir;

- kadinlara karsl ayrimcilik yapan vyasa ve uygulamalari ydrarlikten
kaldiracaklardir".

Keza ayni maddenin 3. fikrasi uyarinca,

"Taraflar bu Sozlesme hikumlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini kerumaya
yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska
tlr gorus, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, malk, dogum,
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal,
gocmen veya multeci statusu veya baska bir stati gibi, herhangi bir temele dayali
olarak ayrimcilik yapiimaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir”.

Sozlesme'nin 6. maddesine gore "Taraflar bu S6zlesmenin uygulanmasina ve sézlesme
huktmlerinin etkilerinin degerlendiriimesine bir toplumsal cinsiyet bakis acisi katacak
ve kadinlarla erkekler arasinda esitlige ve kadinlarin guclendiriimesine iligkin
politikalarini yayginlastiracak ve etkili bir bigimde uygulayacaklardir’.
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Koruma Mekanizmasi:

Istanbul Sozlesmesinin denetim organi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi
Eylem Uzman Grubu'dur. GREVIO seklinde kisaltiimaktadir.

Tarkiye'nin Durumu:

Tarkiye, Sozlesme'yi 11 Mayis 201 tarihinde gekince koymaksizin imzalamistir. Onay
kanunu ayni yil, Bakanlar Kurulu onayl 2012 yilinda Resmi Gazete'de yayinlamigtir.
Sozlesme, Turkiye bakimindan 1 Agustos 2014 tarihinde yurarlige girmistir.

Avrupa Birligi Belgeleri

Ayrimcilikla ilgili gok sayida Avrupa Birligi Direktifi bulunmakla birlikte, Birligin olusum
strecinin baslarinda, ayrimcilik ve ayrimcilikla micadele, temel bir gindem maddesi
degildi. 1990 yillarin basina kadar ayrimcilikla micadele Avrupa Birliginin galisma alani
disinda tutulmustur’ (Manav, 2013: 735). Bununla birlikte, son yillarda giderek yogunlagan
sekilde, ayrimcilikla mucadele Avrupa Birlidi icin de temel gindem maddelerinden biri
haline gelmistir.

‘AB  hukukunun ayrimcilik yasaklarina iliskin asil kaynagr Avrupa Toplulugu
anlasmalaridir. AB hukuku 6ncelikle kurucu andlasmalardan olusur. ikincil dizeyde
kaynaklari tizikler, direktifler ve kararlardir. Ugtincii olarak da Avrupa Adalet Divani
(ABAD) kararlari gelmektedir. AB hukukunda ayrimcilikla miicadele ve esitlik
kavramlarinin sekillenmesinde Adalet Divani kararlari gok énemli bir yere sahiptir”
(Manav, 2013: 735).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nin 21. maddesine gore "Cinsiyet, irk, renk, etnik ve
sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din ya da inang, siyasi ya da herhangi bir baska
gorus, bir ulusal azinligin Gyesi olma, servet, dogum, 6zarlultk, yas ya da cinsel yonelime
dayanan her tarll ayrimceilik yasaktir'. Keza 23. maddeye gore "Kadin ve erkek arasindaki
esitlik, istihdam, calisma ve Ucretleri de kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir.
Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul
edilmesini engellemez'. Avrupa Topluluklari Andlagmasr'nin 13. maddesine gore "Konsey,
bu Andlasma’nin diger hukimlerine dokunmaksizin ve Topluluk hakkinda kendisine
devredilen yetki sinirlari iginde kalmak kosuluyla, Komisyon'dan gelen bir teklif Gzerine
ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra cinsiyet, irk ve etnik koken, din ya da
inang, engellilik, yas ya da cinsel yonelim temelinde ayrimciliga karsi micadele etmek
Uzere uygun tedbirleri almak amaciyla oybirligi ile hareket edebilir".
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Avrupa Birligi'nin ayrimcilikla mucadele belgeleri karsimiza Direktifler seklinde cikar.
Bunlar arasinda Mal ve Hizmetlere Erisim ve Mal ve Hizmet Sunumunda Kadin ve Erkege
Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin 13 Aralik 2004 Tarihli ve 2004/113/AT Sayili
Konsey Direktifi istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat
Esitligi ilkesinin Uygulanmasina iliskin 5 Temmuz 2006 Tarihli ve 2006/54/AT Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Yeniden Diizenleme); Din veya inang, Engellilik
Durumu, Yas veya Cinsel Yonelime Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele ilkesinin
Uygulanmasina iliskin Konsey Direkifi; Irk veya Etnik Kdkene Bakilmaksizin Kisilere Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin 29 Haziran 2000 Tarihli ve 2000/43/AT Sayili
Konsey Direktifi; is ve Mesleki Alanda Esit Muamelenin Gerceklestirilmesine Yonelik
Genel Bir Cergeve Getiren 27 Kasim 2000 Tarihli ve 2000/78/AT Sayili Konsey Direktifi
sayllabilir.

"2000/43, 2000/78 ve 2006/54 sayili Direktifler hem kamu sektorinde hem de 6zel
sektorde gercek ve tuzel kisilerin ayrimcilik uygulamalarini yasaklamaktadir. Bir
sahsa ait isletme, 0zel sektdérde yer alan buyuk bir sirket, belediye ya da bakanlik
veya bir kamu kurulusu direktiflerde belirtilen alanlarda ayrimciliga karsi
korunmaktadir. 2000/78 ve 2006/54 sayili direktifler gercek kisileri ayrimeiliga karsl
korurken, 2000/43 sayili Irk Ayrimciligi Direktifi hem gercek hem tlizel kisilige sahip
organizasyonlari ayrimcilija karsi korumaktadir” (Manav, 2013: 735).



Ayrimeilikla ilgili UIuslararas[D[]zenIemeIerin Ongordiigi Bireysel Basvuru Yolu
Iceren Mekanizmalar

BM Mekanizmalari

Birlesmis Milletler kapsamindaki sézlesmelerde yer alan bireysel basvuru yoluna iliskin
genel bir aciklama yapmak isteriz.

Bireysel basvuru yolu, bir insan haklari sorununun herhangi biri tarafindan Birlesmis
Milletler'in dikkatine sunulmasidir. Bireysel sikayetler yoluyla insan haklarina somut bir
anlam kazandirilir. Genel ve soyut uluslararasi normlar, bu sikayetler sonucu isleyen
mekanizmalar araciligiyla uygulanma imkani bulur. Devletler arasinda imzalanan, son
derece soyut birtakim kurallarin, gergek hayatta insanlarin yasamlarinda dogrudan etki
dogurmasi carpicidir.

Uluslararasi sikayet mekanizmalari 1970'lerle birlikte gelismeye baslamistir. Birlesmis
Milletler kapsaminda dokuz temel belge igin bireysel basvuru mekanizmasi s6z
konusudur. Bunlardan ayrimcilikla ilgili olan belgelere iliskin mekanizmalar asagida
basliklar halinde ele alinmigtir.

Aslinda bireysel basvuru mekanizmalari, meslekten hukukgu olmayan Kisilerin
erisebileceqi sekilde tasarlanmistir. ilgili anlasmalar kapsaminda bir sikayette
bulunmak icin hukukgu olmak veya hatta hukuki ve teknik terimlere asina olmak gerekli
degildir. Ancak bununla birlikte farkli belgelere dayall farkli mekanizmalarin varligi,
meseleyi karisik bir hale getirdiginden, bu rehberde oldugu gibi her bir belgeyi ve
mekanizmayi birbirinden ayirt edecek kilavuzlara zaman zaman ihtiyag duyulmaktadir.

Bir insan haklari belgesi, onu resmen (genellikle “onaylama” veya "katiim" yoluyla) kabul
eden devletlere, haklari ve 0Ozgurlukleri korumak ve gelistirmek icin baglayic
yukamlalukler getiren uluslararasi antlasma veya sozlesmelerdir.

insan haklari belgeleri kapsamindaki sikayet mekanizmalarinin temelini, herhangi bir
kisinin, bir Taraf Devlete karsgl, ilgili insan haklari belgesinin denetim organini olusturan
uzmanlardan olusan bir komitenin, belgede belirlenen haklarin ihlal edildigini iddia eden
sikayette bulunabilmesidir. Denetim organlarina burada dogrudan “komite" demis olsak
da, elbette farkli sekillerde adlandirldiklari durumlar da s6z konusu olabilir. Bununla
birlikte, genel kullanim kolayligi bakimindan burada "komite" ifadesini tercih edecegiz.
Bu Komiteler, Taraf Devletler nezdinde ilgili s6zlesmede belirtilen haklarin
uygulanmasini izlemek ve bu Devletler aleyhine getirilen sikayetler konusunda karar
vermekle gorevlidirler.
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Yukarida Birlesmis Milletler kapsamindaki dokuz belgenin bu tar bir mekanizmaya sahip
oldugunu ifade etmistik. Bu ayri mekanizmalar arasinda bazi usul farkliliklar olsa da
tasarimlari ve igleyisleri cok benzerdir. Burada her birini kapsayacak sekilde genel bir
aciklama sunmak istiyoruz.

Bir antlasma kapsaminda kime karsi sikayette bulunulabilir?
Sikayet, su kosullarin varliginda Taraf Devlet'e karsi yapilabilir:

Jhlal edildigi iddia edilen haklari saglayan séz konusu sozlesmeye taraf bir devlet
olmalidir (Devletin bir sozlesmeye taraf olup olmadigini kontrol etmek icin
https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en tiklayin, ardindan
listeden ilgili sozlesmeyi secin. Sayfa ve sozlesmeler ingilizce'dir).

-Taraf Devlet, ilgili sézlesmenin denetim organi olan Komite'nin bireysel bagvurulari
degerlendirme yetkisini tanimig olmalidir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme; Ekonomik, Sosyal ve Killtiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme; Kadinlara
Karsi Her Tarld Ayrnimeiigin Onlenmesi Sézlesmesi; Engellilerin Haklarina liskin
Sozlesme ve Cocuk Haklari Sozlesmesi ile ilgili olarak, bir Devlet, genellikle Ek ihtiyari
Protokol olarak anilan ayri bir sézlesmeye taraf olarak Komitenin yetkisini tanir
(Devletin bir intiyari Protokole taraf olup olmadigini kontrol etmek igin
https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=48&subid=A&lang=en tiklayin, ardindan
listeden ilgili Ihtiyari Protokol'ii segin. Sayfa ve sozlesmeler ingilizce'dir). iskenceye Karsi
Sozlesme; Her Tarlii Irk Ayrimeiliginin Onlenmesi Sézlesmesi: Tam Gogmen Iscilerin ve
Aile Fertlerinin  Haklarinin  Korunmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme ve Zorla
Kaybetmeye Karsi Kisilerin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme séz konusu
oldugunda, Devletler, S6zlesme'nin belirli bir maddesi uyarinca bu yonde bir beyanda
bulunarak Komitenin yetkisini tanirlar (Devletin bu beyanlardan herhangi birini yapip
yapmadigini kontrol etmek icin buraya
https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=48&subid=A&lang=en  tiklayin,  ilgili
Sozlesmeyi segin, ilgili Devleti segin Beyanlar ve Rezervasyonlar bolimune ilerleyin.
Sayfa ve s6zlesmeler ingilizce'dir).

Kimler sikdyetgi olabilir?

Yukaridaki iki kosulu karsilayan (sozlesmeye taraf olan ve Komite'nin bireysel
basvurulari sikayetleri inceleme yetkisini kabul eden) bir Devlete karsgl, ilgili sozlesme
kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini iddia eden herkes, ilgili Komite'ye sikayette
bulunabilir. Sikayeti bir avukatin hazirlamasi gerekli degildir, ancak hukuki tavsiye,
basvurularin kalitesini artirabilir. Bununla birlikte, prosedurler kapsaminda hukuki
yardim da saglanabilir.
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Bir Kkisi, belirli bir sekle bagli olmaksizin, yazili rizasinin alinmasi kosuluyla bagka bir kisi
adina da talepte bulunabilir. Hatta bazi durumlarda, boyle bir riza olmaksizin dahi
basvuru yapilabilir; 6rnegin, bir kisinin dis dinyaya erisimi olmayan cezaevinde olmasi
veya zorla kaybetmenin kurbani olmasi durumlarinda. Bu durumlarda, sikayeti kaleme
alan kisi, boyle bir rizanin neden saglanamayacagini acikga belirtmelidir.

insan haklari sézlesmeleri kapsaminda ne zaman sikayette bulunulabilir?

ic hukuk yollarinin tiiketimesinden sonra sikdyetin mimkiin olan en kisa sirede
sunulmasi énemlidir. Bagvurunun sunulmasindaki gecikme, Taraf Devlet'in gerektidi gibi
yanit vermesini ve Komite'nin olgusal arka plani kapsamli bir sekilde degerlendirmesini
zorlastirabilir. Bazi durumlarda, gecikmis bir basvuru, ilgili Komite tarafindan kabul
edilemez olarak degerlendirilmesine neden olabilir:

JInsan Haklari Komitesine gore, basvurudaki bir gecikme otomatik olarak basvuru
hakkinin kotlye kullanildigi anlamina gelmeyecektir. “(..) Bununla birlikte, bir basvuru,
dilekge yazari tarafindan i¢ hukuk yollarinin tuketilmesinden 5 yil sonra veya uygun
oldugu hallerde, baska bir uluslararasi arastirma veya ¢6zum prosedurine basvurunun
sonuclandirnimasindan 3 yil sonra yapildiginda, basvurunun tdm kosullarini dikkate
alarak, gecikmeyi hakli gikaran nedenler olmadigi strece, basvuru hakkinin kotiye
kullanilmasi anlamina gelebilir".

Her Tarli Irk Ayrimeihiginin Onlenmesi Sézlesmesinin 14. maddesinin 5. fikras! “isbu
maddenin 2. fikrasi uyarinca kurulmus veya belirtilmis usulden tatmin saglanamamasi
durumunda, bagvuru sahibi[nin], konuyu alti ay iginde Komite'ye bildirme hakki'ndan sz
etmektedir.

.Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin ihtiyari
Protokol(’'ntin 3. maddesinin 2 (a) paragrafi "Komite, asagidaki durumlarda bir bildirimin
kabul edilemez oldugunu beyan eder: (a) Basvurucunun soz konusu siire iginde
basvurusunu sunmanin mumkan olmadigini kanitlayabildigi durumlar disinda, i¢ hukuk
yollarinin ttketiimesinden sonraki bir yil icinde" yapiimamasi hali.

.Cocuk Haklari Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokolin 7 (h) maddesinde su ifade yer
almaktadir: "Komite, asagidaki durumlarda bir bildirimin kabul edilemez oldugunu beyan
eder: Bagvurucunun s6z konusu sure iginde basvurusunu sunmanin mamkan olmadigini
kanitlayabildigi durumlar disinda, i¢ hukuk yollarinin tiketiimesinden sonraki bir yil
icinde" yapilmamasi hali.
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Sikayet basvurusunda hangi bilgilerin yer almasi gerekir?

Komite'ye yapilacak basvuru ‘communication” veya “petition” olarak aniimaktadir.
Burada her ikisi igin de "basvuru” ifadesini kullanmayi tercih ediyoruz.

Basvurunun ilgili Komite'ye belirli bir formatta sunulmasi gerekmemekle birlikte, Grnek
sikayet formunun (kitabin ekler kisminda bulabilirsiniz) kullaniimasi siddetle tavsiye
edilir. Talebiniz yazili, okunakli, tercihen daktilo edilmis ve imzalanmis olmalidir (e-posta
ile gonderilen sikayetler taranmalidir). Yalnizca BM dillerinden birinde (Arapga, Cince,
Ingilizce, Fransizca, Rusca ve ispanyolca) sunulan iletisimler kabul edilebilir.

Sikayet, temel kisisel bilgileri (magdur oldugu iddia edilen kisinin adi, uyrugu, dogum
tarihi, posta adresi ve e-posta adresi) icermeli ve sikayetin yoneltildigi Taraf Devlet'i
gostermelidir. Sikayet baska bir kisi adina yapilirsa, yukarida belirtildigi gibi rizasinin
kaniti (belirli bir form gerekmez) saglanmali veya sikayeti kaleme alan kisi, boyle bir
kanitin neden sunulamayacagini acikca belirtmelidir. Sikayette ortaya cikan 6zel veya
kisisel nitelikte ozellikle hassas konular varsa, sikayetin yazari Komite'den adini veya
magdur oldugu iddia edilen kisinin adini ve/veya nihai kararinda, kimligi belirleyici
unsurlari agiklamamasini isteyebilir, boylece iddia edilen magdurun veya yazarin kimligi
kamuya aciklanmaz. Komite ayrica, kendi takdirine bagl olarak, sikayeti
degerlendirirken bunlari veya diger konulari agiklamamaya karar verehilir.

Komiteler tarafindan alinan nihai kararlar kamuya aciklanir. Bu nedenle, sikayette
bulunanlarin kimliklerinin nihai kararda ifsa edilmemesini istemeleri halinde, bunu
mumkun olan en kisa strede belirtmeleri istenir.

Adres veya diger iletisim bilgilerinde sonradan meydana gelen herhangi bir degisiklik,
mumkun olan en kisa surede bildiriimelidir.

Ayrica, sikayetin dayandigi tim gergeklerin kronolojik sirayla belirtiimesi esastir. Burada
dile getirilenler olabildigince eksiksiz olmall ve vakayla ilgili tim bilgileri icermelidir.
Sikayetci ayrica, acgiklanan olgularin neden s6z konusu sézlesmenin ihlali oldugunu
dustndigind de belirtmelidir. ihlal edildigi iddia edilen sézlesmede belirtilen haklarin
belirlenmesi siddetle tavsiye edilir. Komite'nin, kendisine sunulan vakalarin, bir hakkin
ihlal edildigini gosterdigi sonucuna varmasi durumunda, sikayetcinin Taraf Devlet'ten
taleplerinin neler oldugunun da belirtiimesi tavsiye edilir.

Sikéyetci ayni zamanda, sikayetin yoneltildigi Taraf Devlette mevcut olan hukuk
yollarinin tUketilmesi igin atilan adimlari, yani Taraf Devletin yerel mahkemeleri ve
makamlari 6ninde atilan adimlari detaylandirmalidir. ic hukuk yollarinin tiketilmesi
gerekliligi, iddialarin ilgili Devlet'teki mevcut en yuksek dereceye kadar ilgili ulusal
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makamlarin dikkatine sunulmasi gerektigi anlamina gelir. Bu hukuk yollarindan bazilari
beklemedeyse veya henlz tikenmemisse, bunun nedenleri ile birlikte de belirtilmelidir.
Sikdyetgi, davasini baska bir uluslararasi sorusturma veya ¢0zum yoluna sunup
sunmadigini belirtmelidir.

Sikayet sahipleri, iddialarini ve iddialari ile ilgili tim belgelerin kopyalarini (asillari degil,
yalnizca kopyalari), ozellikle de ulusal makamlar tarafindan iddialarina iliskin idari veya
adli kararlari sunmalidir. Bu belgeler Birlesmis Milletlerin resmi dilinde degilse,
belgelerin tam veya Ozet tercumesi sunulmalidir. Belgeler tarih sirasina gore
siralanmali, ardisik olarak numaralandiriimali ve iceriklerinin kisa bir aciklamasi eslik
etmelidir. Sikayet (ekler haric) 50 sayfayl gecmemelidir. 20 sayfayr astiginda, ayni
zamanda ana unsurlarini vurgulayan bes sayfaya kadar kisa bir ¢zet icermelidir.
Yukarida belirtildigi gibi, bilgiler BM dillerinden birinde (Arapca, Cince, ingilizce,
Fransizca, Rusca ve Ispanyolca) ifade edilmelidir.

Sikayet, bu usuller kapsaminda degerlendirilebilecek temel bilgilerden yoksunsa veya
olgularin aciklamasi net degilse, Birlesmis Milletler sekreterlii (insan Haklari Yiiksek
Komiserligi, OHCHR) ek ayrintilar veya yeniden génderme icin bir talepte bulunacaktir.
Sikayetciler sekreterlikle yazismalari yarutirken 6zenli olmali ve istenen bilgiler en kisa
strede ve en geg bir yilicinde gonderilmelidir. Talep tarihinden itibaren bir yil iginde bilgi
alinmazsa dosya kapatilacaktir.

Usul

Komite, yukarida belirtilen gerekliliklere  dayanarak, dosyanin  kaydedilip
kaydedilmeyecegine, yani ilgili Komite tarafindan degerlendiriimek UGzere resmi bir vaka
olarak listelenip listelenmeyecegine karar verecektir. Bu noktada, dosya normal olarak
ilgili Taraf Devlet'e degerlendirme ve yorum yapma firsati vermek igin iletilir. Devletiin,
gozlemlerini belirli bir zaman gergevesi iginde sunmasi istenir.

Bu asamalar, "kabul edilebilirlik" asamasi ve "esas” asamasi olarak ifade edilir. Bir
dosyanin “kabul edilebilirligi’, sikayetin, ilgili Komite'nin, esasi degerlendirebilmesi icin
yerine getirmesi gereken resmi gereklilikleri ifade eder. Dosyanin “esas!’, Komite'nin,
iddia sahibi basvurucunun bir sozlesme kapsamindaki haklarinin ihlal edilip
edilmedigine karar vermesidir. Genel bir kural olarak, Komiteler kabul edilebilirligi esasa
gore, birlikte degerlendirir. Devlet sikayete yanit verdiginde, sikayetciye de
degerlendirme ve yorum yapma imkani taninir.

Komiteler genel olarak, Taraf Devlet'ten sikayetin devlete iletiimesinden itibaren alti ay
icinde gozlemlerini sunmasini talep ederler. Taraf Devlet sikayetin kabul edilebilirligine
itiraz ederse, bunu o donemin ilk iki ayr icinde argimanlar sunarak yapabilir. Sikayetciye
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her zaman, belirli bir stre icinde Taraf Devletin degerlendirmeleri hakkinda yorum
yapma imkani taninir.

Her iki taraftan gérus alindiginda, dosya, ilgili Komite'nin karar vermesi igin tekemmil
etmistir. Taraf Devlet, sekreterlikten uyarilara ragmen suresi icerisinde sikayete yanit
vermezse, Komite, sikayetci tarafindan sunulan bilgilere dayanarak dosya hakkinda bir
karar verir.

Ozel aciliyet veya hassasiyet durumu

Komiteler, dosyanin degerlendirilmesinden énce herhangi bir asamada, basvurucu
kisilere yonelik, herhangi bir telafi edilemez zarar gelmesini 6nlemek amaciyla Taraf
Devlet'e "gecici tedbirler” almasi talebinde bulunabilir. Bu tur talepler, daha sonra geri
déndlmesi mumkin olmayan edimleri, 6rnegin bir 6lum cezasinin infazini veya iskence
riskiyle karsi karslya kalan bir kisinin sinir disi edilmesini 6nlemek igin yapilir. Gegici
tedbir talebinde bulunma karari, bagvurunun kabul edilebilirligine veya esasina iligkin bir
belirleme anlamina gelmez, ancak elbette iddia olunan ihlalin, telafisi imkansiz bir
zarara neden olabilecegi husunda, esasa iliskin makul bir basari ngorusunin de olmasi
gerekir. Sikayetci, Komite'nin gegici tedbir talebini degerlendirmesini isterse, bunu
acikca belirtmeli ve boyle bir tedbirin neden gerekli oldugunu ayrintili olarak
aciklamalidir.

Komite'nin gegici tedbir talebini isleme koymasi birkag is gtnu surer. Bu nedenle, boyle
bir talep, engellenmesi istenen edim gergeklesmeden 6nce Sekreterlige mumkin olan
en erken zamanda ulagsmalidir.

Komite, Taraf Devlet'ten ve sikayette bulunanlardan alinan bilgilere dayanarak, bu tar
tedbirlerin artik gerekli olmadigini dustnurse, gecici tedbir talebini geri gekebilir.

Kabul edilebilirlik dederlendirmesi

Komite, esasi veya 0zl ile ilgili bir sikdyeti degerlendirmeden once, resmi kabul
edilebilirlik sartlarinin karsilandigindan emin olmalidir. Komite, kabul edilebilirligi
incelerken asagidaki faktorlerden birini veya birkacini dikkate alabilir:

-Basvurucu, eger baska bir kisi adina hareket ediyorsa, yetki belgesine sahip mi, eger
sahip degilse, makul bir gerekgesi var mi?

-Bagvurucu (veya adina basvuruda bulunulan kisi) iddia edilen ihlalin magduru mu?
Magdur oldugu iddia edilen kiginin, sikayetin konusunu olusturan Taraf Devletin
kanundan, politikasindan, uygulamasindan, eyleminden veya ihmalinden kisisel ve
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dogrudan etkilendigi gésterilmelidir. iddia olunan ihlalin bireysel olarak nasil sonug
dogurdugu gosterilmeden soyut olarak bir yasaya veya Devlet politikasina veya
uygulamasina (actio popularis) itiraz etmek yeterli degildir.

Sikayet, basvurulan sézlesmenin hikimleriyle uyumlu mu? iddia edilen ihlal, sézlesme
tarafindan fiilen korunan bir hakla ilgili olmalidir. Bagvurucu, érnegin Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'ye Ek ihtiyari Protokol uyarinca bir sikayette
bulunduysa, mulkiyet hakki ihlaline dair bir iddia ileri siremez, zira ilgili S6zlesme bu
hakki korumaz. Boyle bir durumda talep, hukuki agidan konu bakimindan kabul edilemez
olacaktir.

-S0z konusu Komite'nin, ulusal mahkemeler tarafindan halihazirda karara baglanmis bir
dosyadaki olgular ve kanitlari gozden gecirmesi gerekli midir? Komiteler, ilgili
sozlesmelerle teminat altina alinan haklarin olasi ihlallerini degerlendirme yetkisine
sahiptir, ancak bu konuda temyiz mercii olarak hareket etme yetkisine sahip degildir.
Dolayistyla, Komiteler prensip olarak bireylerin idari, hukuki veya cezai sorumluluklarinin
tespitini inceleyemez, masumiyet veya sug sorununu inceleyemezler.

Sikayet yeterince dogrulanmis mi? ilgili Komite, 8niindeki bilgiler isiginda, sikayetcinin
Sozlesmenin ihlali ile ilgili gercekleri ve iddialari yeterince agiklamadigini dusunurse,
davayi yetersiz gerekce nedeniyle kabul edilemez bulabilir.

-Sikayet, ilgili Taraf Devlet icin sikayet mekanizmasinin yururlige girmesinden sonra
meydana gelen olaylarla mi ilgili? Kural olarak, Komite, olaylarin bu tarihten énce
meydana geldigi sikayetleri incelememektedir. Durum baoyleyse, sikayet ratione
temporis [zaman bakimindan] kabul edilemez bulunacaktir. Bununla birlikte, drnegin
s6z konusu olayin etkilerinin surekli olarak anlasmanin ihlaliyle sonuglandigi
durumlarda bu kuralin istisnalari s6z konusu olabilir.

-Ayni konu baska bir uluslararasi organa da gonderilmis mi? Baska bir antlasma
organina veya Inter-Amerikan insan Haklari Komisyonu, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu veya Afrika insan ve Halklarin
Haklari Mahkemesi gibi bolgesel bir mekanizmaya sunulduysa, Komiteler sikayeti
inceleyemez. Bu kuralin amaci, uluslararasi dizeyde gereksiz tekrarlardan kaginmaktir.
Bu, sikayetginin sikayette bulundugu organi belirterek orijinal sikdyetinde belirtmesi
gereken bir konudur.

¢ hukuk yollari tketildi mi? Sikayetin kabul edilebilirligini dizenleyen temel ilke, sikayet
sahibinin bir Komite'ye talepte bulunmadan énce Taraf Devlet'te mevcut olan tim ilgili
hukuk yollarini tuketmis olmasidir. Bu genellikle davanin yerel mahkeme sistemi
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araciligiyla takip edilmesini icerir. Komitelerin gorustne gore, yalnizca bir ¢ozumun
etkililigine iliskin stphe, onu tlketme yukumlulugunt ortadan kaldirmaz. Bununla
birlikte, ulusal dizeydeki yargilamalarin makul olmayan bir sekilde uzatildigi veya hukuk
yollarinin mevcut olmadigi veya aclkca etkisiz olacagl durumlarda, bu kuralin istisnalari
bulunur. Ancak sikayetci, genel kuralin neden uygulanmamasi gerektigine dair ayrintili
gerekceler sunmalidir. ic hukuk vyollarinin tiketilmesi konusunda, sikayetci ilk
basvurusunda yerel hukuk yollarini tiketmek icin gosterdigi cabalari, ulusal makamlar
onunde ileri surtlen talepleri agiklamali; yargilamanin tarih ve sonucunu veya alternatif
olarak herhangi bir istisnanin neden gecerli olmasi gerektigini belirtmelidir.

-Sikayet, s6z konusu antlagmaya Devlet tarafindan konulan bir ¢ekince ile engelleniyor
mu? Cekinceler, Devletler'in bir antlasmanin belirli bir hikmU kapsaminda kabul ettikleri
yukamlalukleri sinirlandirdigi resmi beyanlardir. Bir Devlet, anlasmaya esasli bir ¢ekince
koymus olabilir veya sikayet mekanizmasina, Komitenin belirli sikayetleri inceleme
yetkisini sinirlandiran usule iliskin bir cekince koymus olabilir. Ornegin Devletler,
gecmiste baska bir uluslararasi mekanizma tarafindan degerlendirilen iddialari bir
Komitenin degerlendirmesine engel olabilir.

-Sikayet usulun katdye kullaniimasi anlamina geliyor mu? Bazi sikayetler, anlamsiz, bos
veya baska bir sekilde uygunsuz kullanim olarak degerlendirilebilir ve bunlar kabul
edilemez bulunur. Ornegin, ayni kisi Komite’ye ayni konu hakkinda, daha evvel de 6zdes
bir basvuruda bulunmus ve bunlar reddedilmisse, buna ragmen yapilan yeni basvurular
usultin kotaye kullanimi olarak géraldr.

Komite, bir sikayeti kabul edilebilir buldugunda, sikayeti esasina gére degerlendirmeye
devam eder. Yukarida belirtildigi gibi, bazi Devletler, antlasmalar kapsaminda
ustlendikleri insan haklari yukamlUliklerinin - kapsamini  sinirlayabilecek 6nemli
cekinceler de koymustur. Cogu durumda, bir Komite, bir ¢ekincenin kapsadigi alanlara
giren sikayetleri degerlendirmeyi reddedecektir, ancak istisnai durumlarda, bir
cekinceyi kabul edilemez bulabilir ve iddia edilen cekinceye ragmen davay
degerlendirebilir.

Komite'nin sorumlu oldugu sézlesmede yer alan haklarin kapsami olarak gorduklerine
iliskin bilgiler, munferit vakalara iliskin kararlarinda veya "Genel Yorum" olarak
adlandirilan ve aslinda cesitli maddelerin anlamini ve ilgili s6zlesmeye taraf Devletler
tarafindan periyodik olarak sunulan raporlara iliskin sonugc gozlemlerini igeren
degerlendirmelerinde bulunabilir (Evrensel insan Haklari Endeksi veri tabanina erismek
icin
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https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/UniversalHumanRightsindexDatabase.asp
x tiklayin. Daha sonra ulke olarak Tlrkiye'yi secerek, cesitli alt komisyonlarin ve
komitelerin Turkiye'ye iliskin karar ve yorumlarina ulasabilirsiniz - Sayfa ve metinler
ingilizce'dir).

Sikdyetin degerlendirilmesi

Komiteler, her vakayi kapall oturumda degerlendirir. Bazi Komitelerin usul kurallarinda
yargilamanin sozlu bilesenleri igin htikimleri olmasina ragmen, uygulama sikayetlerin
degerlendirmesinin yalnizca sikayetci ve taraf Devlet tarafindan saglanan yazili bilgilere
yapilmasi seklindedir. Komiteler, taraflarca 6nune getirilen bilgi ve belgelerin disina
clkmazlar.

Genel bir kural olarak ve isleyisi hizlandirmak icin Komiteler, bir sikayetin kabul
edilebilirligini, esasa iliskin hususlarla birlikte inceler. Bu durumda, yukarida belirtilen
genel prosedur gecerlidir, yani basvuru alindiktan ve kaydedildikten sonra, ilgili Taraf
Devlet'e belirli bir zaman gergevesi iginde cevap vermesi icin iletilir. Sikayetciye daha
sonra Taraf Devletin cevaplari hakkinda degerlendirme yapma firsati sunulur ve bunu
takiben dosya normalde Komite tarafindan kabul edilebilirlik ve esasa iliskin
degerlendirmeye hazirdir. Ancak, Komite'nin 6nce kabul edilebilirligi incelemeye karar
verdigi durumlar vardir. Bu durumda, Komite sikayetin kabul edilebilir oldugunu beyan
ederse, Taraf Devlet'ten esasa iliskin beyanda bulunmasi istenir. Sikayetci, her durumda,
Taraf Devletin esasa iliskin gorusleri hakkinda yorum yapma firsatina sahip olacaktir.

Komite, dosya hakkinda bir karar alir almaz, sikayetci ve Taraf Devlet'e ayni anda iletir.
Bir veya daha fazla Komite Uyesi, cogunluktan farkli bir sonuca varirsa veya ayni sonuca
fakat farkli gerekgelerle ulasirsa, karara ayri bir gorus ekleyebilir. Davanin esasina iligkin
herhangi bir nihai kararin veya bir kabul edilemezlik kararinin metni, Komitenin
ictihatlarinin bir parcasi olarak Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserliginin
web sitesinde yayinlanir.

Komite bir dosya hakkinda karar verdiginde ne olur?

Oncelikle, Komite kararlarina karsi herhangi bir temyiz yolu bulunmadigi ve bir kural
olarak, kararlarin nihai olduguna dikkat edilmelidir. Sonrasinda, bundan sonra ne
olacadi alinan kararin niteligine baglidir.

Komite, 6nindeki dosyada, sikayetcinin sozlesme kapsamindaki haklarinin Taraf Devlet
tarafindan ihlal edildigini saptadiginda, Taraf Devleti, bulgularini ve 6nerilerini yarurlige
koymak icin attigi adimlar hakkinda belirli bir zaman dilimi iginde bilgi vermeye davet
eder.
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Komite, sozlesmenin ihlal edilmedigine veya sikayetin kabul edilemez olduguna karar
verdiginde dosya kapanir.

Komitelerin kararlari, ilgili sozlesmenin yetkili bir yapi tarafindan yorumlanmasidir. Taraf
Devlet'e tavsiyeler icerirler. Taraf Devletlerin, prosediri kabul ederek Komite'nin
bulgularina saygr duymayr da kabul ettiklerini dusunduklerinden, Taraf Devletlerin
tavsiyelerini uygulayip uygulamadigini izlemek icin hemen hemen butin Komiteler
prosedurler gelistirmistir.

Komite, S6zlesme'nin ihlal edildigi sonucuna varirsa, Devlet 180 gun iginde tavsiyeleri
uygulamak igin attigr adimlar hakkinda bilgi vermeye davet edilir. Devletin cevabi daha
sonra sikayette bulunan kisiye degerlendirmesi igin iletilir. Taraf Devlet uygun énlemi
almazsa, dosya, takip prosediru uyarinca Komite tarafindan degerlendirmeye alinr.
Boylelikle Taraf Devlet ile bir diyalog strdurllr ve tatmin edici 6nlemler alinana kadar
dosya agik kalir. Komiteler'in gorus ve tavsiyelerinin takibi ile ilgili bilgiler gizli degildir ve
bu bilgilerin tartisildigi toplantilar kamuya agiktir.

Sikdyetler sozlesme organlarina nasil yonlendirilir

insan Haklari Komitesi, iskenceye Karsi Komite, Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Komitesi,
Kadinlara Karsi Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, Engelli Haklari Komitesi ve Zorla
Kaybetme Komitesine yapilan sikayetler igin, yazismalar ve sorular:

Posta

Basvuru ve inceleme Balimii
Insan Haklari Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Ofisi/ Cenevre
1211 Cenevre 10, isvigre

Faks
+ 41 22917 90 22 (6zellikle acil konular igin)

E-posta adresi
petitions@ohchr.org
adreslerine gonderilerek yapilir.



insan Haklari Konseyi

Kurulus belgesi: Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 60/251 sayili karariyla 2006 yilinda
kurulmustur.

Tabi oldugu belge: Birlesmis Millet Sarti

Olusumu: Birlesmis Milletler Genel Kurulunca secilen Birlesmis Milletler Uyesi 47
Devlet'in temsil edildigi Konsey, her yil on haftalik bir streyle Cenevre'de toplanarak
kendisine verilen gorevleri yerine getirir. Konsey Uyesi Devletler ug yil igin segilirler ve
ardil dénemlerde Konsey Uyesi olamazlar.

Denetim Usulleri:

Sikayet Usulii [Genel]

Bir sikayetin insan Haklari Kanseyi tarafindan incelenebilmesi icin, soz kanusu sikayetin,
sistematik nitelik tasiyan agir insan haklari ihlallerine iliskin olmasi gerekmektedir.
Baska bir ifade ile buradaki sikayet usulU, tekil insan haklari ihlallerine iligkin bir bireysel
basvuru degildir.

Ozel Usuller

“Ozel Usuller”, belirli bir Glke veya insan haklari sorunu hakkinda galismalar yapmak
lizere Insan Haklari Konseyi tarafindan atanan ve géndllilik temelinde calisan 6zel
raportorler, bagimsiz uzmanlar ya da calisma gruplarindan olusan mekanizmalari ifade
eder. Ozel Usuller kapsaminda gérev yapan kisiler insan haklari alaninda uzman olan,
bagimsiz kisilerdir. Gorev sireleri alti yil ile sinirlidir. Her bir Ozel Usullin gorev ve
yetkileri birbirinden farklilasabilmekte ise de genel olarak su usuller ile faaliyet
gosterirler:

Rapor

Ozel Usuller kapsaminda gorev yapan 6zel raportorler, bagimsiz uzmanlar ve galisma
gruplar “Ulke ziyaretleri" duzenler ve bu ziyaretler sonucunda, kendi gorev alanlari
icindeki insan hak ve 0zgurluklerine iliskin konularda tespit ve tavsiyelerini iceren bir
rapor hazirlarlar. insan haklari savunuculari, raportérler ile temas halinde olarak,
ulkelerine dair hazirlanacak raporlarda insan haklari ihlallerinin somut bir sekilde yer
almasini saglamak suretiyle bu strece katilabilirler.

Sikayet [Ozel

bkz. Birlesmis Milletler basligi altinda yer alan bireysel basvuru mekanizmalarina iligkin
aciklama.
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Evrensel Periyodik Gozden Gegirme

Birlesmis Milletler Gyesi her Devletin ayni olgutlerle dederlendirildigi bir denetim usull
olan Evrensel Periyodik Gozden Gegirme usulu Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 15
Mart 2006 tarih ve 60/251 sayili karari ile benimsenmistir. Birlesmis Milletler Sarti,
Evrensel insan Haklari Bildirgesi, ilgili Devletin taraf oldugu insan haklari antlasmalari ve
ilgili Devletin gonullt taahhlt ve teminatlar gozetilerek yapilan degerlendirme, her
Devlet i¢in dort yilda bir yinelenmektedir.

Evrensel Periyodik inceleme (EPI) Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi tarafindan
dort bucguk yilda bir kuresel olgekte insan haklari durumunu iyilestirmek amaciyla 193
BM Uyesi Ulkenin gozden gegirilmesi Uzerine kurulmus yeni bir mekanizmadir. Her yil 42
Uye devletin insan haklari performansi gézden gecirilmekte ve bir sonraki inceleme
strecine kadar uygulanmasi beklenen tavsiyeler bir sonug raporunda yayinlanmaktadir.

incelemeler, Devletlerin BM Sarti, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Devletlerin taraf
olduklari BM insan haklari sozlesmeleri, uluslararasi insancil hukuk sozlesmeleri ve
Devlet tarafindan yapilan gonulli taahhatler temelinde gerceklesir.

EPI, 3 temel asamadan olusan bir déngiide gerceklesir: 1. inceleme altindaki devletin
insan haklari durumunun gézden gecirilmesi 2. Devletler tarafindan iki inceleme
arasindaki 4,5 yillik surede verilen tavsiyelerin ve gonulli taahhttlerin uygulanmasi 3. Bir
sonraki inceleme igin, verilen tavsiyelerin ve taahhutlerin uygulanmasi ve Ulkedeki insan
haklari durumuna iliskin raporlama yapiimasi.

Denetleme ulusal raporlara, BM insan Haklari Komiserliginin derlemesi ve diger
ilgililerin sunduklari bilgilere dayali olarak yapilir. Insan haklari savunucularinin surece
katilimi bu “diger ilgililerin sunduklari bilgiler" kapsaminda gercgeklesir.

Turkiye ilk EPI déngistinde, Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ulusal raporunu 20
Subat 2010 tarihinde sunmustur. Buna mukabil Tlrkiye'ye iliskin -aciklanmasi kabul
edilen- 24 uluslararasi STK ve Avrupa Konseyi raporu, 5 Turkiye merkezli STK raporu
(Akder, TiHV, insan Haklari Arastirmalari Dernegi, Protestan Kiliseler Dernedi ve
Universiteli Kadinlar Dernegi) ile 3 ortak paydasl rapor sunulmustur. ilk Dongi’'de
Turkiye'ye toplam 163 tavsiyede bulunulmustur. Turkiye bu tavsiyelerden 120'sini kabul
etmis ve 40'ni da reddetmistir. 2 tavsiyenin durumu belirsiz kalirken, 1 tavsiye ise
yanitsiz birakilimistir.

Turkiye Ikinci Dongd icin Disisleri Bakanligimin hazirladidi ulusal raporunu ise 24 Ekim
2014 tarihinde sunmusgtur. Tarkiye ile ilgili 6n oturum 4 Aralik 2014, Calisma Grubu
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oturumu ise 27 Ocak 2015 tarihinde gerceklestirilmistir. ikinci Dongiide Tirkiye'ye
toplam 288 tavsiye verilmistir. Tarkiye nihai olarak bu tavsiyelerden 215'ini kabul etmis,
73'Un0 ise degerlendirilmek Uzere not etmistir. 2015 yilinda verilen tavsiyelere
http://www.epi-turkiye.net/izleme/table_1list.php adresinden ulasilabilir.

Uciincti Dongt, 28 Ocak 2020 tarihinde gerceklesmistir. 14 Ocak 2019 tarihinde Tirkiye
2015 yilinda verilen tavsiyeler bakimindan kaydettigi gelismeleri iceren ulusal tlke
raporunu 14 Ocak 2019 tarihinde Birlesmis Milletlere sunmustur. Sivil toplum
kuruluslarinin toplu ve bireysel olarak hazirladiklari durum tespitleri ve tavsiyelerini
iceren raporlar ise 19 Temmuz 2019 tarihinde Birlesmis Milletlere sunulmustur.

insan Haklari Komitesi

1966'da kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, yasam hakki,
adil yargilanma hakki, ifade 6zgurlugua, kanun éntnde esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi
genis bir medeni ve siyasi haklari kapsamaktadir. Komite nezdinde kullanilabilecek
bireysel haklar, S6zlesme'nin Ill. Bolimunu kapsayan 6 ila 27. maddelerde belirtiimistir.
Bu maddelerin iddia edilen ihlallerine iliskin sikdyet mekanizmasl, Sézlesmeye Taraf
Devletlere acik ayri bir antlasma olan Sézlesmeye Ek Birinci Ihtiyari Protokolde yer
almaktadir. ihtiyari Protokol'e taraf olan devletler, yilda (¢ kez toplanan 18 bagimsiz
uzmandan olusan bir panel olan insan Haklar Komitesinin, Sézlesme kapsamindaki
haklarinin ihlal edildigini iddia eden kendi yetki alanlarindaki kisilerden sikayetler alma
yetkisini kabul etmektedir (insan Haklari Komitesi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Bilgi
Notu 15 (https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet15revien.pdf] ve

Komite'nin web sayfasl
(https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx) -  Sayfalar
Ingilizce'dir).

Komite édnundeki prosedurle ilgili ilave hususlar:

Asagidaki  degerlendirmelerle, Komite nezdindeki usulleri bir miktar daha
detaylandirilabilir.

Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol kapsaminda, gerekli unsurlari icerdikleri en basta
anlasilan sikayetler, dosyanin kaydedilmesi ve gozlemler icin Taraf Devlete iletilmesi
gerekip gerekmedigine karar vermesi igin Yeni Basvurular ve Onleyici Tedbirler Ozel
Raportort’'ne yonlendirilir. Komite'ye ¢ok sayida basvuru yapildigindan, ilk basvuru ile
nihai sonug arasinda birkag yil gegebilecedi goz 6nunde bulundurulmalidir.

Intiyari Protokol kapsaminda, Komite'ye sikayette bulunmak icin herhangi bir zaman
sinirt yoktur. Ancak, bu acidan olasi bir suistimali onlemek igin Komite, prosedur
kurallarinda (mevcut Kural 96 (c)) sunumdaki gecikmelere iligkin bir kural getirmistir.
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insan Haklari Komitesine gore, basvurudaki bir gecikme otomatik olarak basvuru
hakkinin kottye kullanildigi anlamina gelmeyecektir. “(..) Bununla birlikte, bir bagvuru,
dilekce yazari tarafindan i¢ hukuk yollarinin tiketilmesinden 5 yil sonra veya uygun
oldugu hallerde, baska bir uluslararasi arastirma veya ¢6zim prosedirtne bagvurunun
sonuclandirimasindan 3 yil sonra yapildiginda, basvurunun tum kosullarini dikkate
alarak, gecikmeyi hakli gikaran nedenler olmadigi strece, basvuru hakkinin kotuye
kullanilmasi anlamina gelebilir".

Insan Haklari Komitesi, ayni konu ayni anda baska bir uluslararasi sorusturma veya
¢Ozum mekanizmasi tarafindan inceleniyorsa bir sikayeti inceleyemez. Bazi Taraf
Devletler, Komite'nin yetkisini yalnizca incelenen davalara degil, ayni zamanda baska bir
uluslararasi mekanizma tarafindan incelenen ve karara baglanan davalara da dahil
etmemek icin cekinceler koymustur. Komite, insan Haklari Konseyi Sikayet
Prosedirinin (daha 6nce 1503 prosedir( olarak biliniyordu) ve insan Haklari
Konseyinin 6zel raportorlerine veya c¢alisma gruplarina sunulan sikayetlerin boyle bir
mekanizma olusturmadigini disiinmektedir. Buna gére, insan Haklar Komitesine
yapilan bir sikayet, bu mekanizmalara sunuldugu takdirde kabul edilemez ilan
edilmeyecektir.

Neyin “ayni meseleyi" olusturduguna gelince, Komite bunu ayni basvurucuyla, ayni
olgularla ve ayni maddi haklarla ilgili olarak dustndr. Baska bir uluslararasi
mekanizmaya sunulan olgular, Sozlesme'nin daha genis bir koruma saglamasi halinde
Komite Onine getirilebilir. Ayrica, diger uluslararasi mekanizmalar tarafindan usule
iliskin gerekgelerle reddedilen sikayetler, esasli bir sekilde incelenmis sayllmaz; bu
nedenle ayni gercekler Komite 6nune getirilebilir.

Insan Haklari Komitesi, ilgili Devlet icin ihtiyari Protokolin yiirurliige girmesinden dnce
meydana gelen gergekleri inceleyemeyecedi kuralina bazi istisnalar gelistirmistir. Bu
nedenle, ihtiyari Protokoliin yarirlige girdigi tarihten sonra, bir mahkeme karari veya
amacl teskil eden o tarihten onceki gergekleri dogrulayan baska bir Devlet edimi varsa,
Komite'nin sikayeti incelemesi genellikle yeterli bir gerekcedir.

Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi

18 Aralik 1979da kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tirld Ayrimeciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, kadinlarin ayrimciliga ugramama hakkini garanti etmekte ve Taraf
Devletler'e bu hakkin yasal ve pratik bir sekilde kullaniimasini saglamak Uzere
tasarlanmig yukumlulukler ortaya koymaktadir. S6zlesme, bu alanda ortaya ¢ikan gesitli
konulari daha ayrintili olarak ele alan 0zel bir sozlesmedir. Maddi yakumlulukler,
Sozlesmenin | i1a IV. bolimlerini igeren 1ila 16. maddelerinde belirtiimistir.
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Sozlesme'ye iliskin basvuru mekanizmasi, 6 Ekim 1999'da kabul edilen ihtiyari Protokol'de
yer almaktadir. Bu, Sozlesme'ye Taraf Devletler'e acik ayri bir antlasmadir. ihtiyari
Protokol'e taraf olan Devletler, yilda U¢ kez toplanan 23 bagimsiz uzmandan olusan bir
panel olan Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesinin kendi yetki
alanlarindaki kisilerden haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla sikayette bulunma yetkisini
kabul etmektedir (Komite hakkinda daha fazla bilgi icin
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/cedawindex.aspx bakin).

Basvurular, Kadinlara Karsi Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi ile korunan haklarinin
ihlal edildigini iddia eden kisiler veya Kisi gruplari tarafindan veya onlar adina yapilabilir.
Sikayetin yoneltildigi Devlet, intiyari Protokol'e taraf olmalidir. Bir veya daha fazla kisi
adina bir sikayet gonderilirse, bagvuruyu gonderen Kisi, adlarina basvurulanlarin rizalari
oldugunu kanitlamali veya neden rizalarinin alinamadigini agiklamalidir.

Basvurularin yapilmasi igin bir zaman siniri yoktur, ancak, daha 6nce belirtildigi gibi, i¢
hukuk yollarinin taketiimesinin ardindan sikayetleri suratle dosyalamak en iyisidir.

Komite 6ntndeki prosedrle ilgili ilave hususlar:

Sikayet, yalnizca baska bir uluslararasi sorusturma veya ¢6zim mekanizmasi tarafindan
inceleniyorsa degil, ayni zamanda baska bir mekanizma kapsaminda incelenmisse de
kabul edilemez olacaktir,

Komite, bir davanin esasina iliskin bir karar aldiginda (“Goris" olarak adlandirilir), ayrica
Taraf Devlet tarafindan kabul edilecek hukuk yollarina iliskin tavsiyelerde bulunur.
Tavsiyeler, Taraf Devlet'teki politika konularini ele alan ve s6z konusu davaya uyarlanmis
belirli konular ele alan genel nitelikte olabilir. Komite'nin yaptigi tavsiye tarleri sunlar
icerir: Magdura karsi devam eden ihlalleri sona erdirmek igin onlemler; magdur icin
iade, tazminat ve rehabilitasyon; yasal reform ve Sozlesme'yi ihlal eden politika ve
uygulamalardaki degisiklikler; bulunan ihlalin tekrarini 6nlemek igin adimlar.

Taraf Devlet'in, Komite'nin kararini ve tavsiyelerini aldiktan sonraki alti ay iginde, bununla
ilgili yapilan herhangi bir dedisikligi detaylandiran yazili bir yanit sunmasl
gerekmektedir. Komite daha sonra Taraf Devlet'i daha fazla bilgi sunmaya davet edebilir.
Bu, Taraf Devletin Komite'ye sundugu mateakip periyodik raporunda (Taraf Devletler
tarafindan Sozlesme'nin 18. maddesi uyarinca sunulan) bir giincelleme seklinde olabilir.
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Cocuk Haklari Komitesi

20 Kasim 1989'da kabul edilen Cocuk Haklari Sozlesmesi, Taraf Devletlere gocuk
haklarina saygi gosterme yukimlulukleri yikler. Maddi yakamlaltkler, Sozlesme'nin 1.
bolimUnU kapsayan 1 ila 41. maddelerinde ve ayrica iki ek maddi icerikli Protokol'de
belirtilmistir: Cocuklarin Satis, Cocuk Fuhusu ve Cocuk Pornografisi ile llgili intiyari
Protokol ve Cocuklarin Silahli Catismalara Katilimiyla ilgili Ihtiyari Protokol. Sozlesme'ye
iliskin sikayet mekanizmas, 19 Aralik 2011 tarihinde kabul edilen Basvuru Usuliine iligkin
Intiyari Protokol'de yer almaktadir. Bu, Sozlesme'ye taraf Devletlere ve onun iki temel
Intiyari Protokoliine acik ayri bir antlasmadir. Basvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol'e
taraf olan Devletler, yilda (i¢ kez toplanan 18 bagimsiz uzmandan olusan bir panel olan
Cocuk Haklarr Komitesinin kendi Ulkelerindeki kisilerden sikayetleri alma yetkisini
tanirlar ~ (Komite  hakkinda daha fazla  bilgi igin  web  sayfasina
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx bakiniz).

Ocak 2013'te Komite, ihtiyari Protokol kapsaminda sunulan sikayetlere uygulanacak usul
kurallarini kabul etti. Basvurular, haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisiler veya kisi
gruplari tarafindan veya onlar adina yapilabilir. Sikayetin yoneltildigi Devlet, intiyari
Protokol'e taraf olmalidir. Bir veya daha fazla kisi adina bir sikayet gonderilirse,
basvuruyu gonderen Kisi, adlarina basvurulanlarin rizalari oldugunu kanitlamali veya
neden rizalarinin alinamadigini aciklamalidir. Mimkunse, adina sikayette bulunulan
magdur oldugu iddia edilen kisiye sikayet hakkinda bilgi verilebilir ve géruslerine yasina
ve olgunluguna gore agirlik verilir.

Komite, kendisine sunulan sikayetlerde dostane ¢6zUmu kolaylastirma yetkisine
sahiptir. Dostane ¢ozim, Sozlesme'de ve/veya bunlara iliskin temel ihtiyari
Protokollerde belirtilen yukamlultklere saygi gosterilmek suretiyle mumkin olabilir.
Komite, bu tar yakumluluklere saygl gésterilmesine dayanmayan herhangi bir dostane
¢OzUmU kabul etmeyecektir.

Komite 6ntndeki prosedrle ilgili ilave hususlar:

Ihtiyari Protokol, ilk basvurular icin bir zaman sinir belirler. Sikayet sahibinin bu siire
icinde dosyayl sunmanin mumkun olmadigini kanitlayabildigi durumlar disinda, i¢ hukuk
yollarinin tiketiimesinden sonraki bir yil icinde bir bagvuru yapiimis olmalidir.

Ayni konu Komite tarafindan daha 6nce incelendiyse veya baska bir uluslararasi
sorusturma veya ¢Ozim prosedlrd kapsaminda incelenmis veya incelenmekte ise
sikayet kabul edilemez.

Komite, cocugun ylksek yararina oldugunu dustnmesi sartiyla, sahsen veya video veya
telekonferans yoluyla, daha fazla agiklama saglamak veya davanin esasina iliskin
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sorulart yanitlamak igin sikayetciyi ve/veya magdur oldugu iddia edilen kisiyi ve ilgili
Taraf Devletin temsilcilerini davet etmeye karar verebilir. Bu tr oturumlar kapali
toplantilar olacaktir. Magdur oldugu iddia edilen kisilerin oturumlari, magdur oldugu
iddia edilen kisiler talep etmedikce ve Komite bunu cocuklarin yiksek yararina
gormedikce, Devlet temsilcilerinin huzurunda yapiimayacaktir. Komite, magdur oldugu
iddia edilen kisilerin oturumlarinda cocuga duyarl prosedurleri garanti edecek ve
goruslerine yaslarina ve olgunluklarina gore gerekli agirligin verilmesini saglayacaktir.

Engelli Haklari Komitesi

13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme, engelli
kisilerin insan haklarindan ve temel 6zgurluklerinden tam olarak yararlanmalarini tesvik
etmekte ve taraf Devletlerin bu hak ve o6zgurltklerden yasal ve pratik olarak
yararlanmasini  saglamak icin tasarlanmig yukumlulUkleri ortaya koymaktadir.
Sozlesme, engelli kisilerin haklariyla daha ayrintili olarak ilgilenen 6zel alana yonelmis
bir sozlesmedir.

Soézlesme kapsamindaki sikayet mekanizmasl, 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen
Ihtiyari Protokol ile olusturulmustur. Bu, Sozlesme'ye Taraf Devletler'e agik ayri bir
antlasmadir. ihtiyari Protokol'e taraf olan Devletler, yilda iki kez toplanan 18 bagimsiz
uzmandan olusan bir panel olan Engelli Haklari Komitesi'nin magdur olduklarini iddia
eden kendi yargl yetkisine tabi kisilerden sikayetleri alma yetkisini tanir (Komite
hakkinda daha fazla bilgi icin
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx bakiniz).

Sikayetler, Engellilerin Haklarina Dair Sozlesme ile korunan haklarinin ihlal edildigini
iddia eden bireyler veya birey gruplari tarafindan veya onlar adina yapilabilir. Sikayetin
yoneltildigi Devlet, ihtiyari Protokol'e taraf olmalidir. Bir veya daha fazla kisi adina bir
sikayet gonderilirse, bagvuruyu génderen kisi, adlarina bagvurulanlarin rizalari oldugunu
kanitlamali veya neden rizalarinin alinamadigini agiklamalidir.

Sikayetlerin sunulmast igin bir zaman siniri yoktur, ancak, daha once de belirtildigi gibi,
en iyisi, i¢c hukuk yollarinin tlketilmesinin ardindan sikayetlerin hizli bir sekilde
sunulmasidir.

Komite énundeki prosedrle ilgili ilave hususlar:

Sikayetler yazili olarak veya iceriginin okunakli bir kopyasinin Taraf Devlet'e iletilmesine
olanak taniyan bir formatta sunulacaktir.

Sikayet, yalnizca baska bir uluslararasi sorusturma veya ¢6zim mekanizmasi tarafindan
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inceleniyorsa dedil, ayni zamanda baska bir mekanizma kapsaminda incelenmisse de
kabul edilemez olacaktir.

Engelli Haklari Komitesi, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin 12. maddesinde
belirtilen kriterleri uygular ve basvurucunun veya magdur oldugu iddia edilen kisinin
hukuki ehliyetini, bu ehliyet sikayetin yoneltildigi Taraf Devlet tarafindan taninmis olsun
ya da olmasin kabul eder.

Komite, usul kurallarina gore, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, Birlesmis
Milletler sistemi igindeki kuruluglardan veya sikayetin degerlendiriimesine yardimci
olabilecek diger organlardan belge talep edebilir. Bu durumda, prosedurel esitligi
korumak igin, her bir tarafa bu tlr belgeler veya bilgiler hakkinda belli stre sinirlari
kapsaminda degerlendirme yapma firsati verilecektir.

Avrupa Konseyi Mekanizmalari

Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kurulus belgesi: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 19. Maddesi uyarinca kurulmustur.

Tabi oldugu belge: Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Ek 11 Numarali Protokal

Olusumu: Mahkeme, Taraf Devletlerin sayisina esit sayida yargictan olusmaktadir. 2014
yilinin sonu itibariyle, Mahkeme'de 47 yargi¢ bulunmaktadir. Yargiglar, Taraf Devletler'in
sunacaklari ¢ adaylik liste Uzerinden Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan
secilir. Yargiclarin gorev stresi 9 yildir. Bir yargicin tekrar segilmesi mumkuan degildir.
Yargiclarin gorev streleri 70 yasina ulastiklarinda sona erer.

Denetim Usulleri:

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde diizenlenen haklarin ihlal edildigini iddia eden
bireysel veya devlet basvurular hakkinda hukim verir. Mahkeme'nin denetim usul(,
ikincillik ilkesine dayanir. Bu ilkeye gére Mahkeme, sadece devletlerin magdduriyeti
onlemek ve gidermek icin gerekli olan tedbirleri almamalari durumunda devreye girer.
Fakat Mahkeme'nin bir temyiz mercii olmadigini belirtmek gerekir. Mahkeme, bireysel ve
devletlerarasi basvurular yoluyla, Sézlesmenin ve Taraf Devletce onaylanan ek
Pratokollerin ihlali iddialarini degerlendirir. Mahkeme re'sen hareket edemez.

Mahkeme'nin kararlari hukuken baglayicidir. Kararlarin uygulanmasinin denetimi,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan yapilir.
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Ayrimeilik ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi:

Avrupa insan Haklar Mahkemesi bakimindan 2002 yilina gelene kadar, ayrimeilikla ilgili
0zel bir i¢tihattan soz etmek pek mumkin gorinmemektedir. Bu yildan itibaren ise, yine
sayica az olmakla birlikte, gérece degerlendirmeye alinmayi hak eden cesitli kararlar
s6z konusudur (bkz. Sirin, 2018: 221).

Ayrimeilikla ilgili AIHM ictihatlarinin eksikliginin gerekcesi, mahkemenin ayrimeiligi ele
alma yontemiyle iliskilendirilmektedir (Sirin, 2018: 222). Ayrimcilik, tespiti hayli gtc olan,
ayrimeiliga ugrayan kisinin ise, bunu dile getirme imkanlarinin sinirlandirildigi bir
olgudur. Bu nedenle, hukukun genel kabullerinden biri olan “iddia sahibi iddiasini ispatla
yukamladar" ilkesinin ayrimcilik yargilamalarina uygulanmasi, pek c¢ok ayrimcilik
vakasinin gorilmesini, tespit edilmesini engellemektedir. Ote yandan AIHM Nachova v.
Bulgaristan kararinda, ispat yukunin yer degistirdigi bir ictihat gelistirmistir (aktaran
Sirin, 2018: 222). Keza Sampanis ve digerleri v. Yunanistan kararinda da Mahkeme,
basvurucularin somut bir ayrimcilik verisi ortaya koymalarindan itibaren ispat yukindn
yer degistirmesi igtihadi uygulanabilecegdine hiikmetmistir (aktaran Sirin, 2018: 223).

Bir diger yontem ve ictihat degisikligi ise “istatistiklere dayali degerlendirme" seklinde
karsimiza c¢ikar (Sirin, 2018: 223). Bu vyaklasiminda Mahkeme, istatistikleri de
degerlendirmeye katmak suretiyle, ispat yukunu bir kez daha karsi tarafa
yukleyebilmektedir. Yani, ayrimciliga ugradigini iddia eden kisi, kendi “grubuna” iligkin
ayrimeiligi istatistiklerle ortaya koydugunda, artik Taraf Devletin ayrimeilik olmadigini
kanitlamasi beklenmektedir. Bu anlamda Zarb Adami v. Malta, D.H. v. Cek Cumhuriyeti
kararlari ornek olarak sunulmaktadir (Sirin, 2018: 224).

Tarkiye ile ilgili ayrimeilik kararlari ise kadinlarin evlilik dncesi soyadlarini kullanmalari,
ev ici siddet, toplumsal cinsiyetle ilgili ihlaller, din temelli ayrimcilik ve engellilikle ilgili
ictihatlar seklinde kategorize edilebilmektedir (bkz. Sirin, 2018: 225-226).

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu (GREVIO)

Kurulus belgesi: Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) 66. Maddesi
kapsaminda kurulmustur.

Tabi oldugu belge: Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)

Olusumu: GREVIO en az 10, en gok da 15 Uyeden olusacak, Uyelerin cinsiyet ve cografi
bolge acgisindan dengeli olmas, ayrica farkl konularda uzmanlasmis olmalari
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gozetilecektir. Uyeler, dort yillik bir gorev suresi igin Taraflarin aday gosterdigi kimseler
arasindan Taraflar Komitesince secilecek; Uyeler ancak bir donem daha gorev
yapabilecek ve Taraf Ulkelerin vatandaslari arasindan secilecektir.

Denetim Usulleri:

Rapor Usuld:

Taraf Devletler, GREVIO'nun hazirladigi bir soru formunu esas alarak, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine, GREVIO tarafindan degerlendirilmek Uzere, Sézlesmenin
huktmlerinin uygulanabilmesini saglayacak yasama tedbirleri ve diger tedbirler
hakkinda bir rapor sunarlar. GREVIO, sunulan bu raporu, ilgili Tarafin temsilcileriyle
birlikte degerlendirir. GREVIO her degerlendirme dénemi icin, Taraflarin uygulamalarini
degerlendirme prosedurune esas olusturacak bir soru formu kullanir. Bu soru formu
butin Taraflara hitaben hazirlanir. GREVIO, S6zlesmenin uygulamasiyla ilgili bilgileri,
insan haklarinin korunmasiyla gérevli ulusal kurumlar yoluyla oldugu kadar sivil toplum
kuruluslarindan ve sivil toplumdan da edinebilir. Taraflar Komitesi rapora ve GREVIO'nun
vardigi sonuglara dayanarak s6z konusu Tarafa yonelik GREVIO'nun vardidi sonuglarin
uygulanmasi igin alinmasi gereken tedbirlere iligkin tavsiyeler verip, gerekirse bunlarin
uygulamasi hakkindaki bilgilerin sunulmasi igin bir tarih belirleyebilir.

Genel Tavsiye
GREVIO uygun dusen ve gereken her durumda, bu Sozlesmenin uygulamasina iligkin
genel tavsiyeler belirleyebilir.

Sonug

Ayrimeigin pek cok yond, pek cok icerigi soz konusudur. Ote yandan insanlik, bu
ayrimeilik tarleriyle mtcadele edecek cesitli dizenleme ve mekanizmalari da hayata
gecirmektedir.

Bu calisma kapsaminda, ayrimciliga iliskin Turkiye uygulamasini da ilgilendirebilecek
uluslararasi belgeler ele alinmig; bu belgelere iliskin denetim mekanizmalari
belirlenmistir. Ozellikle bireysel basvuru imkani saglayan ve Turkiye'nin de bireysel
basvuru yolunu kabul ettigi mekanizmalar calismanin ana izlegini olusturmustur. llgili
belge ve iliskili mekanizmalar 6zet olarak sunulmus olmakla birlikte, 6zellikle Birlesmis
Milletler nezdindeki bireysel basvuru yoluna iliskin genel ama gorece detayl bir
aciklamaya da yer verilmigtir.
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Giris

Dava izleme, kiresel olgekte yaygin, uluslararasi alanda kabul géren, uluslararasi
sozlesmeler ile glvence altina alinan bir pratiktir. Zira dava izleme, insan haklari
sozlesmelerinin temel unsuru olan adil yargilanma hakkinin ve daha 6zelde de aleniyet
ilkesinin bir uzantisidir.”®

BM insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi birey, grup ve derneklerin insan
haklari ve temel 6zgurltklere sayglyl gelistirme ve bu haklari ulusal ve uluslararasi
duzeyde tanitma hak ve sorumluluklari bulundugunu kabul ederek, dava izlemeyi de bir
hak olarak tanimlamigtir. Bildirgenin 9. Maddesi 3. Bendi uyarinca bireylerin, grup ve sivil
toplum orgatlerinin “Ulusal yasalar ile uygulanabilir uluslararasi yukamlulik ve
taahhltlerin - uygunlugu Gzerine kanaat olusturma amaciyla, durusmalarda,
kovusturmalarda ve kamu davalarinda hazir bulunma" hakki vardir.

Dava izleme ve raporlama konusunda birgok uluslararasi kurum ve sivil toplum orgutu
sistematik calismalar yurutmektedir. Bu kapsamda Uluslararasi Hukukgular
Komisyonu”, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi®® Uluslararasi Af
Orgutd™ ve Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan dava izleme ile ilgili
rehber ve kilavuzlar yayinlanmigtir.

Ayrimeihgin Onlenmesinde Basvuru Mekanizmalarinin Kullanilmasinin Desteklenmesi”
projesi kapsaminda hazirlanan bu rehber, Turkiye'de dava izlemeyi hedefleyen
hukukgulara, insan haklari savunucularina adil yargilama standartlarinin pratikte
izlenmesi icin yol gostermeyi hedeflemektedir. Alanda bugine kadar yapilan ilgili
calismalar referans alinmakla birlikte, AGIT tarafindan gelistirilen “Trial Monitoring: A
Reference Manual for Practitioners " kilavuzununda belirtilen gerceve temel alinmistir.

' Adil yargilanma hakki ve durusmalarin aleniyeti ilkesi basta Evrensel insan Haklari Beyannamesi 10. maddesi ve
Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 14. maddesi olmak (izere, insan haklari Avrupa sézlesmesi 6.
Maddesi gibi bir dizi uluslararasi insan haklari sézlesmesinde tanimlandigi gibi Anayasanin 36. Maddesi ile adil
yargilanma hakki, 141. Maddesi ile aleniyet ilkesi hukim altina alinmigtir. Calismanin kapsaminin sinirliligi, konunun
genis bir inceleme gerektirmesi ve nihai yararlanicinin hukukcu oldugu dikkate alinarak uluslararasi ve ulusal insan
haklari mevzuati kapsam disl birakilmistir.

" Trial Observation Manual for Criminal Proceedings Practitioners Guide No. 5" International Commission Of Jurists,
2009, https://wwwi.icj.org/criminal-trials-and-human-rights-a-manual-on-trial-observation/ erigim tarihi: 01.09.2020
¥ Trial observation and monitoring the administration of  justice” OHCHR, 2011,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MonitoringChapter22.pdf erisim tarihi: 17.09.2020

" “Fair trail manuel,” Amnesty International, 2014, https://www.amnesty.org/en/documents/POL30/002/2014/en/
erisim tarihi:01.09.2020

& “Trial Monitoring A Reference Manual for Practitioners” OSCE, 2012
https://www.osce.org/files/f/documents/5/f/94216.pdf erigim tarihi: 05.09.2020
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Dava izleme Kavramsal Cergeve

Dava izleme (trial monitoring) 6zellikle Birlesmis Milletler kaynaklarinda daha genis bir
kapsamla sadece yargilama faaliyetinin degil insan haklarinin farkli metotlarla
izlenmesi gergevesinin bir parcas! olarak da degerlendirilmektedir. Bu galismada ele
alindigi ve AGITin yaptigi tanimlamaya goére ‘dava izleme', hukuk sistemlerinin
seffafligini, etkililigini ve adil yargilama kurallarina uygunlugunu iyilestirmeyi amaclayan
sivil toplum argatlerinin, uluslararasi kuruluslarin ve devlet kurumlarinin yaygin olarak
kullandigi cok yonlu bir aragtir.

Uluslararasi alanda bu faaliyet icin trail monitoring, (dava izleme), trial observation
(dava gozlemleme) ve court watch (durusma izleme) kavramlari kullaniimaktadir.
izleme faaliyetini daha kapsamli ve sistematik olarak kullanan AGIT tarafindan
monitoring/izleme kavramini tercih ederken, observation (gézlem) kavrami ise daha
pasif nitelikli izleme faaliyetleriicin BM ve IC) gibi kurumlar tarafindan kullanilmaktadir.
Court watch (durusma izleme) Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi lkelerde
durusmalarin kamu, siradan insanlar tarafindan izlenmesi sureti ile demokratik baski
olusturmasi faaliyeti i¢in kullanilan bir tabirdir.

Dava izleme,

yargi surecinin seffafligini arttirarak kamuya acik bir yargilama hakkini destekler.

Dava izleme faaliyetinin, kendi basina bir sonug olmaktan cok, belirli sonuclara ulasmak
icin kullanilan ¢ok yonlu bir arag oldugunu belirtmek gerekir. Dava izleme yontemi, yarg!
reformunu desteklemek ve tesvik etmek icin gucli bir arag oldugu gibi bagimsiz bir
denetleme sistemi olusturmasi ile yargilama faaliyetlerinin gucli ve zayif yonlerini
tespit etmeye imkan saglar. Ayrica hukukun UstUnlugu ve uluslararasi insan haklari
standartlarina uygun uygulamalarin gelistiriimesi icin 6neriler olusturmaya da katki
sunar. Bagimsiz gozlemcilerin varligi, mahkemelerin iyilestiriimis uygulamalari
gercgeklestirmesine sebep olabilir. Uzun vadeli bir program olarak organize edildiginde,
dava izleme, adaletin temel unsurlarin isleyisini degerlendirmek, yargida reform ihtiyaci
olan alanlari belirlemek igin benzersiz bir teshis aracidir. Bu anlamda dava izleme
faaliyetinin hukuk sistemlerindeki sorunlu alanlari gérinar kildigi ve bu alanlarin
déndsturalmesini tesvik ettigi soylenebilir.

Adalet sistemini derinlemesine bir sekilde incelemeyi hedefleyerek uzun vadeli, genis
kapsamli bir izleme faaliyeti yurutilebilecegi gibi (sistematik izleme), agir insan haklari
ihlalleri, savas suclar gibi sadece tematik bir veya birkag alana da derinlemesine
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odaklanabilinir. Dava izleme yontemini ad-hoc olarak yuksek profili, kamuoyunda
bilinirligi olan kisilerin veya gruplarin yargilanma surecleri icin de kullanmak da
mumkandar.

Dava izleme tarihsel olarak Dreyfus davasi, Nirnberg yargilamalari gibi yuksek profilli
ceza yargilamalarinin sanik veya magdur haklari odakli olarak izlenmesi ile gelismis olsa
da idari yargilama ve medeni hukuka iliskin yargilamalar da dahil olmak Uzere her tlrlu
yargisal faaliyetin gozlemlenmesinde yararlanan bir aractir.

Dava izlemenin Temel Amaglari

-Dava izleme faaliyeti bircok amacla hayata gecirilebilir. Farkli kisi ve gruplar igin her
olay 6zelinde degisiklik gosterse de dava izlemenin temel genel hedeflerinden bazilar
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Kamuoyu ilgisi ile mahkeme ve diger ilgili taraflari yargilamanin insan haklar
standartlarina uygun ve adil olmasi igin tesvik etmek,

-Sanigin adil yargilanmasini ve sanik haklarinin tam olarak uygulanmasini saglamak,
Yargi surecinin isleyisine ve sorunlara dair objektif ve gavenilir bilgi toplamak,

Yargisal reformlar ve hesap verebilirligin saglanmasi icin siyasi irade olusturulmasi
yonunde yerel ve uluslararasi dizeyde baski olusturmak

‘Yargi sureclerinde seffafligi artirmak

-Magdurlari guclendirmek

-Adalete erisimi desteklemek

-Ayrimci uygulamalar konusunda veri elde etmek

-Sorun alanlarini tespit ederek yonelik somut savunuculuk ve ¢6zum stratejileri
gelistirmek

-Kamusal farkindalik yaratmak,

-Siyasi ve kurumsal reform ihtiyag noktalarini belirlemek,

-Cezasizlik ile mUcadele etmek

izleme faaliyeti ayni anda birden fazla amaca da hizmet edebilir. Ornegin nefret
suglarinin veya ayrimcilik yasaginin yargidaki yansimalarinin izlendigi bir davada ayni
zamanda cezasizlida iliskin sorunlari belirlemek veya magdurlarin guglendirilmesini
saglamak, yerel ve uluslararasi diizeyde baski olusturmak da amaclanabilir.

Dava izleme faaliyeti ile amacladigimiz sey, faaliyetin tim sdrecinin
yonetiimesinde de belirleyici olacaktir. Zira neden dava izleme faaliyeti yapilacagi
sorusunun cevabl, nasil bir dava izleme faaliyeti gerceklestirilecedi ve hangi davanin
izlenecegi sorusunun cevabini da belirler. Dava izleme faaliyetinin amaci ve izlenecek
dava belirlendikten sonra, bu ama¢ dogrultusunda dava izlemenin hangi yéntem ve
cercevede hayata gecirilecegine karar verilebilecektir.
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Dava Secimi

izlenecek davanin segimi faaliyeti yiritecek olan kisi ve kuruluslarin genel faaliyet
alanina, onceliklerine ve belirli bir davaya sahip oldugu ilgiye bagl olarak degisiklik
gosterebilir. Bu konuda sinirli bir cerceve belirlemek elbette mumkan degildir. Ancak,
ilgililerin, insan haklarinin korunmasinda veya bir sekilde ilerletiimesinde degerli olacak
davalari segmek icin gcaba gosterilecegi aciktir. Bu bakimdan izlenecek yargilama
secimini etkileyebilecek ayrintili bir 6lgut listesi olmasa da degerlendirme yapilirken;

Yargilamanin politik arka plani olup olmadigi,

JInsan haklari agisindan 6nemi, davanin temsili niteligi,
-Durusmada yasanacagi 6ngorulen usulstzluklerin varlig,
Yargilamanin tarihsel énemi,

Taraflarin dezavantajli gruba mensubiyeti

gibi etkiler dikkate alinmalidir.

izlenecek davanin belirlenmesinde, hedeflenen amac birincil olarak dikkate alinmalidir.,
Ornegin yarginin sistemsel sorunlari ile ilgili bilgi toplanmasinin amaclandigii bir izleme
faaliyetinde, genis etkileri olan "politik" davalari izlemek yararli olacagi gibi bu gibi
davalar genellikle birden fazla grup tarafindan izlendigi igin kisitli insan kaynaklarinin
yanlis kullaniimasina da sebep olabilir. Zira siradan davalarla ilgili yazilan dava izleme
raporlari "politik” davalarin daha farkli yarataldagina ortaya koymak igin emsalsiz bir
ornek olacaktir. Ayrica, siradan davalarla ilgili rapor yazmak yargi sisteminde veya bazi
unsurlarinda sistemsel sorunlar oldugunu goz 6nune sermeye yardimci olabilir? Bu
bakimdan faaliyeti ylrutenlerce izleme faaliyetinin amacini gergeklestirmeye elverigli
bir segim yapilmasi 6nemlidir.

Dava izlemede Temel ilkeler

Uluslararasi standartlara uygun olarak hayata gecirilen bir dava izleme galismasinda,
gozlemcilerden; nesnel olmalari, adli sureclere mudahale etmemeleri, objektiflik
anlaminda tarafsizliklarini koruyarak izleme yapmalari gizlilik ilkesini g6z 6nunde
bulundurmalari beklenir. Bu ilkeler; taraflarla gorusulmesinden, izleme faaliyetini
yurGtecek grubun belirlenmesine, durusma sirasinda oturulacak yerden raporun
yazilmasl ve paylasiimasina kadar, dava izlemenin her asamasinda birincil énemini
korur.

2 insan  haklari  aktivistleri igin dava izleme rehberi Esit Haklar igin izleme  Dernegi,
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2017/06/1%CC%87nsan-Haklar%C4%B1-Aktivistleri-1%CC%87c%CC%A
7in-Dava-1%CC%87zleme-Rehberi-2.pdf
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Adli stireclere midahale etmeme ilkesi, yargi bagimsizligi ilkesinin dogdal bir sonucudur.
Bu ilke gozlemcilerin bir hak ihlali oldugunu tespit etmeleri halinde dahi mahkemenin
isleyisine mudahale edemeyeceklerini ortaya koyar ve yargl kararini dogrudan
etkilemeye yonelik davranis veya sOylemlerde bulunmayi yasaklar. Dolayisiyla
gozlemcilerin amac! izledikleri davalarda taraflarin yerine gegerek "adaletin yerini
bulmasini saglamak” degil, adli sureclerdeki sorunlu alanlari tespit ve ifsa ederek,
adaletin yerini bulmasini engelleyen bu sorunlu alanlarin iyilestiriimesi igin toplumda bu
konuda biling; bu alanlardaki isleyisten sorumlu kisi ve kurumlarin tzerinde ise basing
yaratmaktir?2 Bu ilke, basin agiklamalari ve raporlama da dahil olmak uzere izleme
faaliyetinin tum yonlerine uzanrr.

Objektif ve nesnel olma ilkesi ise dava izleme faaliyetinin, uluslararasi standartlar
kullanilarak ve bu standartlar tarafsiz bir sekilde uygulanarak yurGtilmesini gerekli
kilar. Bu ilke durusma izlemenin adalet sisteminin isleyisi ile ilgili dogru ve guvenilir
bilgiler elde etmesini saglar. Onyargi algisini en aza indirmek, bir izleme bulgularinin,
sonuclarinin ve onerilerinin mumkdn olan en genis paydas grubu arasinda kabul
ediimesine de katki saglar.

Uygulamada, bu durum gézlemcinin mahkeme salonunda oturdugu yerden, gézlemcinin
bir araya geldigi veya tartismaya girdigi Kisilere, terciman segiminden ve bir raporun
iceriginde ifade edilenlere kadar genis kapsamli etkilere sahiptir.

Gozlemcilerin dava izleme faaliyetini hayata gegcirirken, kendi siyasi goris ve
duygularina mesafe koymasi ve sadece davanin sUjelerinden bir veya birden fazlasinin
¢lkarina uygun gozlem yapmaktan imtina etmesi gerekir. Gozlemcilerin yalnizca
belirlenen amaca hizmet edecek bilgi ve olaylari raporlamasi, taraflardan sadece biriyle
yakinlik kurmasi ve gelismeleri carpitmasi objektiflik ilkesine aykiri olacaktr.

Aciktir ki her izleme faaliyetinin yéneldigi bir amag ve menfaat vardir, belirli bir

cergeveden davayi izlemek tek basina objektiflik ilkesinin ihlali anlamina
gelmeyecektir.

Aciktir ki her izleme faaliyetinin yoneldigi bir amag ve menfaat vardir, belirli bir
cerceveden davay izlemek tek basina objektiflik ilkesinin ihlali anlamina gelmeyecektir.
Uluslararasl uygulama orneklerine bakildiginda, dava izlemenin sanik haklari veya
magdur haklari odakli yapilabilecegi gibi cok daha buyuk 6lgekte bir Glkenin tim yarg
sistemini ve yasal dizenlemelerini inceleme amagcli yapilabilecegi de gortlmektedir.

Z https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2017/11/DAVA_IZLEME_RAPORU.pdf erigim tarihi 18.09.2020
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Ornegin, eder bir Ulkede agir insan haklari ihlallerine iliskin cezasizlik sorunu ile
micadele etme amaci varsa, bu durumda izlemenin magdur haklar odakli olarak
yapilmasi elbette uygundur ancak dava izlemedeki amaciniz veya magdur veya sanik
odakll izleme yapilmasi izlemenin nesnel olarak yapilmasini engelleyen bir husus
degildir. Burada beklenen gozlemcinin uluslararasi olgcekte standart olusturan insan
haklari ilkelerine uygun bir yargilama yuratGlup yuratalmedigi konusundaki tarafsiz
gbzlemini, tarafsiz bir gozlem slreci ile ve yine objektif ve tarafsiz olarak
raporlayabilmesidir.

Gizlilik ve mahremiyete dikkat etme ilkesi geregi dava izleme ve yargilamalar prensip
olarak halka acik olsa da ve dava izleme faaliyeti yurutenler pek cok bilgiyi acik
kaynaklardan elde etse de gozlemciler erisebilecekleri hassas bilgileri ihtiyatla ele
almalidir. Gozlemciler, mevcut tim materyallerin kapsamli bir analizinden énce veya
bagl bulunduklari kurumlar tarafindan bu tir degerlendirmeleri paylasma kararindan
once bu tdr bilgileri ifsa etmemekle yukumlidurler. Gozlemcilere yardimer olan
cevirmenler de gizlilik yakamluliklerine bagl olmalidir.

Dava izleme Yontemleri

Dava izleme faaliyetini gerceklestireceklerin, izlemenin amacina, ¢alisma alanlarina,
kaynak ve kapasitelerine uygun bir dava izleme yontemi belirlemesi gerekir. Rehberin
giris bolumlnde de oOzetlendigi Uzere, dava izleme yontemleri U¢ baslik altinda
incelenebilir. Bu siniflandirma mutlak olmadigi gibi strec icerisinde ihtiyaglara gore
degisebilir veya amaca gore bir arada da kullanilabilinir.

Sistematik dava izleme yontemi”, adalet sisteminin isleyisine yonelik butincul bir
degerlendirme yapmayl amaclayan bayuk olgekli ve uzun soluklu izlemelerdir. Bu
yontemde genis Glgekte yapisal ve yargisal reformlarin tesvik edilmesi ve sistematik
sorunlarin  tespit edilmesi hedeflenir. Genis bir cografyada, rastgele segilen
durusmalarin izlenmesi bir yontem olarak kullanilabilinir.

Tematik dava izleme yéntemi, ayrimcilik, savas suglari, kadina yonelik siddet, insanliga
karsi suglar gibi belirli temalara iliskin davalara odaklanarak, bu alanlara yonelik daha
derinlemesine degerlendirme yapmayi amaclayan izlemeler seklinde tanimlanabilir. Bu

% Sistematik dava izleme yéntemi AGIT tarafindan siklikla kullanilan bir —yéntem olup 8rnek icin bkz. 2009
Trial-monitoring Report in Azerbaijan”, OSCE Office in Baku (2010) https://www.osce.org/baku/73359

Erisim tarihi: 25.09.2020, "Analytic Report: Observance of Fair Trial Standards and Corresponding Rights of Parties
During Court Proceedings’, OSCE Mission to Moldova (2008) https://www.osce.org/moldova/32535

#Tematik dava izleme drnek raporu igin bkz. Final report on OSCE monitoring and empowering of domestic courts to
deal with war crimes"” OSCE Mission Serbia, 2013 https://www.osce.org/serbia/13494

89



yontem ile yapilan dava izleme faaliyeti secilen konu etrafinda sekillenen davalarin
duzenli olarak izlenmesi ve bu alana 6zgu sorunlarin tespiti ile bu yonde kurumsal ve
yargisal reformlarin tesvik edilmesi hedeflenir.

Ad hoc dava izleme yontemi?, belirli bir olay Uzerine acilan, genellikle yuksek profilli
davalarda bir kisi ya da bir gruba odaklanarak, ilgili davaya ve ona bagl gelismelere
iliskin spesifik degerlendirme yapmayl amaglayan izlemelerdir. insan haklari
savunucularinin, kolluk gorevlilerinin veya bir devlet gorevlisinin yargilandigi davalar
ornek olarak verilebilir.

Dava izleme Metodolojisi

Dava izleme faaliyeti, AGIT'e gére temelde dért asamadan olusmaktadir. Buna gére; ilk
asamada yargilamanin esasina ve yargilama surecine dair sorun alanlariyla ilgili bilgi
toplanir. ikinci asama izleme safhasidir, bu asamada bagimsiz gézlemciler, yarg
streclerini ve yargilama sirasinda rol oynayan aktorleri gézlemler. Uciincii asamada
toplanan bilgiler ve gozlemler bir araya getirilerek raporlanir. Raporlar sonucunda elde
edilen veriler ve yapilan analizlerin dava izleme faaliyetinin amacina uygun bir sekilde
kamusal alanda yayginlastiriimasi ise dava izleme faaliyetinin son asamasini olusturur.
Elbette yukarida yer verilen asamalar, izlemenin amacina gore uyarlanabilir ve yine
kapsamina gore farkli sekiller alabilir.

BILGI :
IZLEME RAPORLAMA ACIKLAMA

izleme Oncesi Hazirlik Asamasi

Herhangi bir dava izleme faaliyetinin etkinligi 6ncesinde yapilan arastirma ve hazirligin
yeterliligine baghdir. Bu bolumde gozlemciler ve bagl bulunduklari organizasyonlar
tarafindan atilmasi gereken adimlar ve yapilacak hazirliklara deginilecektir.

Bilgi Toplama

izlemenin amaci, hangi yéntem ile dava izlenece§i ve hangi davanin izlenecegi
belirlendikten sonra oncelikle atiimasi gereken adim, dava izleme gruplarinin
belirlenmesi ve dava izleme faaliyeti ylrGtecek kisilerin bu konudaki ulusal mevzuat ve
uluslararasi standartlar konusunda bilgilendirilmesidir.

% Ad hoc dava izleme Ornek raporu igin bkz. ‘Report Trial Monitoring in Uzbekistan’, OSCE/ODIHR 2005,
https://www.osce.org/odihr/18840 erisim tarihi: 28.09.2020
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Gozlemcinin ulusal mevzuata hakim olmasi gerektigi gibi uygulanabilir uluslararasi
hukuk kurallari hakkinda da bilgi edinmesi gerekir. Gozlemci, yargilamada tam olarak
nasll bir prosedirle karsilasacagini bilmelidir, aksi halde adil yargilama ilkelerinin
uygulanmasina iliskin farkliliklarin olusup olusmadigini gézlemleyemeyecektir.2

Yargilamanin baslamasindan dnce, gozlemci, yargilamaya sebep olan spesifik olaylar,
sanigin - ve varsa magdurun kimligi, suclamanin niteligi, davanin  yeri,
mahkemenin/yargicin kimligi, yargilamanin basina yansimalari, yargilamanin yapildigi
cografi bolgenin arka plani gibi konularda bilgi sahibi olmalidir.

Dava izleme faaliyeti, izlenecek durusmanin 6ncesinde ve sonrasinda yapilacak islerle
bir bttndur. Dolayisiyla dava izleme faaliyetinin amaglarina ulasilabilmesi igin izleme
yapan Kkisilerin izleyecekleri durugma oncesinde ciddi bir hazirlik yapmalar
beklenmektedir.

Yargilama oOncesi ihtiyag duyulacak arastirma, her davanin 0znel kosullarina gore
degisiklik gosterebilir. Yargilama baslamadan once gozlemcinin yargilamada ele
alinacak temel hususlarla ilgili bir 6n kontrol listesi yapmasi, hizli gegen oturumlarda
yargilama asamalarina hakim olmasini saglayacagi gibi izleme raporlarinin ve nihai
raporun olusturulmasinda da katki saglayacaktir.

Bir durusmayi izlerken, gézlemciler Ulkenin ilgili tarihi, siyaseti, ekonomisi ve hukuku,
sosyal, kaltarel ve insan haklari kosullari, adalet sistemi ve davanin kendisi hakkinda
mumkan oldugunca iyi bilgi toplamalidir. Bu ¢zellikle 6nemlidir, ¢inkd yargilamanin
yuratalmesi ile ilgili bircok gercek faktor, esasen durusma sirasinda, mahkeme
salonunda ortaya gikmayacaktir. Bir yargilamanin tam bir panoramasina ulasmak icin
sadece mahkeme salonunda yapilan gozlem agiktir ki yeterli degildir, yargilamaya iliskin
dosyaya vakif olmak, iddianame, sorgu tutanaklari, fezleke gibi materyalleri incelemis
olmak gereklidir. Ayni sekilde yargilama disi makamlarin, -basinpolitikacilar gibi-
aciklamalari yargilama seyri ve adil yargilanma ilkeleri agisindan énem arz edebilir. Bu
bakimdan dava izlemenin sadece durusma salonunun gozlemlenmesi olarak
anlasiimamasi gerekir.

% Dava izleme faaliyeti sirasinda odaklanilacak adil yargilanma hakki ve insan haklarina iliskin standartlar ve bu
konudaki yasal dizenleme ve uluslararasi anlasmalara bu rehberde yer verilmesi ¢alismanin sinirlarini ve kapsamini
asacagl icin, yararlanicilarin hukukeular oldugu da degerlendirilerek kapsam disi birakilmistir.



dari Bilgilendirme

Dava izleme faaliyeti yurtten uluslararasi kuruluslarin resmi isbirligini tesvik etmek
amaclyla, durusmanin yapilacagi tlkedeki ilgili hukimet organlarini bir gézlemcinin
katilacagini bildirmesi artik standart bir uygulamadir. Her tlke ve yargilama Ozelindeki
kosullara gore degismekle birlikte, Cumhurbaskani, Adalet Bakanlidi, icisleri bakanlig,
yuksek mahkemeler veya bassavcilik gibi makamlara davanin uluslararasi ve tarafsiz bir
heyet veya gozlemci tarafindan izlenecegi bildirilebilecegi gibi ulusal insan haklar
kurumlari da bilgilendirilebilir ve yerel kurumlardan isbirligi talep edilebilir.

Mahkemenin Bilgilendirilmesi

Anayasa'nin 141. maddesine, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 182. maddesinin 1. fikrasina
ve Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 6. maddesinin 1. fikrasina
gore, durusma ve celseler kural olarak herkese acgiktir. Aleniyet ilkesi, dizen ve
disiplininin bozulmamasi sartiyla, yargilamanin herkese agik oldugu ve durusmanin
herkes tarafindan izlenebilecegi anlamina gelmektedir.?

Durusmalarda alenilik ilkesi, yargilamalarin kamuoyu tarafindan denetlenmesini
saglamayl amaglamaktadir. Yargilamanin kamuoyuna agik olmasi, yargilamanin asli
Ozneleri olan hakim, cumhuriyet savcisi, avukat, katilan, sanik ve tanidin keyfi
davranmasina ve agik bir haksizligin yapiimasina engel olmaktadir. Yargilamanin gesitli
sebepler gosterilerek kamuya kapall olarak yudrGtilmesi, cesitli gerekgelerle
kamuoyunu temsilen izleyicilerin alinmamasi aleniyeti ve kamunun denetimini yalnizca
yazili bir kurala indirger.

Mahkemenin dava izleme faaliyetinden haberdar edilmesi gerekmektedir. Kamu
makamlarini bilgilendirirken oldugu gibi, mahkeme ile bu temasin amaci, izlemenin
amaclarini ve prosedurlerini ve ayrica bir belirli gézlemci génderme niyetini agik bir
sekilde agiklamaktir.

Burada hatirlatmak gerekir ki, gérev mektubunun amaci, mahkeme heyetinden izleme

yapabilmek icin izin istemek degil, yetkililere davanin izlendigini bildirmektir.

2 Bu kuralin yalnizca iki istisnasi bulunmaktadir. Eger sanik 18 yasini doldurmamissa, hiikim dahil tim durusmalar
kapali yapilir. Ayrica mahkeme, genel ahlak veya kamu guvenliginin kesin olarak gerekli kildigi durumlarda, ancak
taraflardan birisinin talebi ile hikmiin agiklanacagi kisim veya celse harig olmak Gzere, durusmanin bir kisminin veya
tamaminin kapall yapilmasina karar verebilir.
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Dava izleme faaliyeti gergevesinde bir gbzlemcinin durusma salonunda bulunmasi
davanin batin aktorlerine kamuoyu tarafindan izlendiklerini hatirlatacak ve hukuka
uygun davranmaya zorlayacaktir. Kamuoyunun, gozlemciler aracilidiyla durusma
salonundaki sembolik varligl, hukuka uygun bir yargilama yapiimasi yéninde bir
guvence oldugu gibi, ayni zamanda durusmalarin dort duvar arasinda
gerceklesmediginin de bir hatirlatmasidir?® Bu hatirlatma sayesinde yargilamanin her
bir 6znesi (hakimler, savcilar, avukatlar, taniklar, saniklar ve magdurlar) kendi tutum ve
davraniglarinin sinirlarini yeniden gizmekte ve bu sinirlara gore davranmak durumunda
oldugunun farkina varmaktadir. Dolayisiyla planli ve sistematik bir dava izleme
faaliyetinin ve bu faaliyetin durusma éncesinde mahkemeye bildirilmesinin hakimler,
savcilar, avukatlar, katilanlar, saniklar ve genel olarak tim toplum Uzerinde hukuka
uygun davranma yonunde ciddi etkileri olacadi agiktir.

Yargilama makamlarina durusma éncesi durusmanin izleneceginin bildirilmesi bir gorev
mektubunun hazirlanmasi ve mahkemeye sunulmasi ile gerceklesir. Bu gérev yazisinda,
ulkenin ve dava konusunun kosullarina gére degismekle birlikte, izleme faaliyeti ylrten
kurum ve gozlemci tanitilabilinir, davanin neden izlendigi aciklanabilinir, aleniyet
ilkesine yer verilerek dava izlemenin temel ilkesinin tarafsizlik oldugu belirtilebilinir.

Gorev mektubunun bir izin talebi olmadig, burada amacin mahkemeyi kisaca
bilgilendirmek oldugu unutulmamalidir.

Gorev mektubunu mahkeme gorevlilerinin  almama ihtimali de g6z Onunde
bulundurulmalidir. Mahkeme garevlisinin -mubasirin- mektubu almayi veya avukatlara
ve mahkeme heyetine iletmeyi reddetmesi veya mahkeme heyetinin mektubu dosyaya
almayi reddetmesi halinde bu durumun da raporda yer almasi gerektigi aciktir.

Gorusme Yapimasi

Dava izlemcisinin yargi goérevlileri ve saniklarin veya muhalif taraflarin yasal
temsilcileriyle gortsmesi adalet yonetimindeki gucli ve zayif yénler hakkinda fikir
edinmenin onemli bir yolunu sunar. Durusma Oncesinde, izleme yapanlarin prensip
olarak davaya ve gerceklesecek durusmaya iliskin bilgi verebilecek kisilerle gorismeleri
mUmki{inddir. izleme yapacak kisilerin durusmaya gelmeden énce kiminle hangi konuda
gorusecedine iliskin bir fikri olmasi ve yapacagl gorusmeye iliskin bir hazirlik yapmis
olmasi 6nemlidir.

% https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2017/11/DAVA_IZLEME_RAPORU.pdf erisim tarihi: 20.09.2020
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Taraflar veya yargi gorevlileri ile gérasme yapilirken, gézlemcinin dava izlemenin temel
ilkelerini her asamada dikkate almasi gerekmektedir. Yapilacak gortismelerin sadece
davaya iliskin olmasi, izleme yapanlarin tarafsizigini korumasi agisindan buyik dnem
arz etmektedir.

izlenecek yargilamanin esasina gore degisiklik gostermekle birlikte, mahkeme heyeti
veya durusma savcisindan ziyade avukatlarin, saniklarin ve magdurlarin/magdur
yakinlarinin bilgi vermek konusunda daha agik olmasi muhtemeldir. izleme yapanlarin
taraflarla yapacaklari gérusmelerde davaya konu olayin ve bu olayin dogurdugu
sonuclarin agirhgini dikkate alarak hassasiyet gostermeleri gerekmektedir.

Durusma beklendidi sirada, bekleme salonunda avukatlarla, magdurlarla ve saniklarla
yapllan  goérusmelerin, izleme vyapanlarin tarafsizigina zarar  verebilecegi
unutulmamalidir. Bu nedenle gértsmeler sirasinda fazla samimi davraniglardan ve
izleme yapanlarin tarafsizligini stipheye dusurecek yakinliklardan kaginiimalidir.

izleme yapanlar bu goriismeler sirasinda farkli aciklamalarla ve farli tutumlarla
karsilasabilir. Gortsulen kisiler isbirligine aglk ya da kapali olabilir, sorular karsisinda
sinirlenebilir veya yakinlik kurmak isteyebilir, yanlis veya yaniltici bilgiler verebilir. izleme
yapacak Kisilerin buttn bu olasiliklara hazirlikli olmasi, ¢ikabilecek gerginlikleri kontrol
altina almasi ve mimkun oldugunca dogru ve guvenilir bilgi elde etmeye calismasl
gerekir. Bu bakimdan gorisme yapiimadan once yargilamaya iliskin on bilgilerin
edinilmis olmasi, mumkinse dosya ile ilgili evraklarin incelenmis olmasi 6nem
tasimaktadir.

Basin ile Gérusme

Basin bultenleri veya basin aciklamalari yoluyla medyayi bilgilendirmek her bir dava
izleme faaliyeti icin ayrica degerlendiriimelidir. ~ Ornegin, gozlemcinin givenligine
yonelik riskler varsa, konuya uluslararasi dikkat gcekmek ve gozlemcinin guvenligini
garanti altina almak ve hukimete baski yapmak icin bir basin bildirisi yayinlamak tercih
edilebilinir. Yine ornegin izlemenin amaclari arasinda cezasizlik politikasinin sona
ermesi ve cezasizlik sorunu hakkinda toplumsal farkindalik yaratmak var ise, kamuoyu
ilgisini gcekmek ve bilgilendirmek amaci ile durusma tarihi oncesinde kisa bir basin
bulteni yayinlayarak yargilama ile ilgili kisa bir bilgilendirme yapmak ve durusmanin
izlenecek ve raporlanacagi bildirmek uygun olabilir.
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Dava izleme faaliyetinde durusma disinda yapilacak degerlendirme asagidakileri
icerebilir:

-idari yetkililer, Adalet Bakanli, asker, polis veya digerleri (medya, dini liderler, ceteler,
vb.) tarafindan yolsuzluk olaylari, riigvet, vb de dahil olmak (izere etki, midahale veya
tehdit olup olmadigi

-Hakimler, savcilar, avukatlar, mahkeme personeli, savunma avukatlari vb. yargl
sujelerinin yetersiz sayida olup olmadigi,

-Adli gorevlilerin egitimi eksikligi veya yetersizligi, egitim sisteminde iyilestirme ihtiyaci,
bunun onundeki engeller,

-Temel ofis ekipmanlari gibi mahkemelerin isleyisi icin gerekli materyal eksikligi,
(bilgisayarlar / daktilolar, masalar, sandalyeler),

-Zayif altyapi (6rn., Sizdiran catilar, sihhi tesisat veya isitma eksikligi, engelli erisimi yok,
vb.).

-Yargilama makamlari ve mahkeme personelinin gorevleri yerine getirme, ise gelme,
sorusturma yapma konusunda isteksizlik gostermesi,

-Yargilamaya katilimi tesvik etmek ve adalete erigimin engellenmemesini saglamak igin
duyarl énlemlerin olup olmadig,

-Sikayet veya hesap verebilirlik mekanizmalarinin olup olmadigi,
-Mahkeme yonetimi ve liderlik dizeylerinde kapasite eksikligi vb.

Bu paylasimlar higbir zaman yargi surecine mudahale edecek ya da izleme yapan
kisilerin guvenligini tehlikeye sokacak sekilde yapilmamalidir. Genel olarak, arastirma
sona ermeden dnce, gozlemcilerin bulgulari veya surecin herhangi bir degerlendirmesi
hakkinda kamuya acik herhangi bir agiklama yapmamalari gerekir. Ancak kamuoyuna
yargilamanin tarafsiz gézlemciler tarafindan izlendiginin ve bulgularin raporlandiktan
sonra kamuoyu ile paylasilacaginin bilgilendiriimesi elbette mumkindur. Bu husus her
davanin 6zelinde ve dava izlemenin amaclari géz 6nune alinarak degerlendirilmelidir.

Durusma ve izleme Asamasi

Bu bolimde, dava izlemenin nasil ydratulecegine dair genel ilkelerden ve
karsilasilabilecek sorunlar ve ¢ozim onerilerinden bahsedilecektir.

Dava izlemenin nasil yarGtilecegine dair kesin kurallar bulunmamaktadir, gézlemciler,
ortaya cikan farkli durumlara yanit vermek icin kendi yargilarini kullanabilmelidir.
Asagidaki temel yonergelerin, gézlemcilerin tarafsizlik ilkesini dikkate alarak ve dava
izleme faaliyetini mumkin oldugunca etkili bir sekilde yUrGttlmesini saglamalarina
yardimci olmasi hedeflenmistir.
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Adliye Binasina ve Mahkeme Salonuna Erigim

Yukarida da izaha calisildigi Uzere, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara,
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve ilgili yasal dizenlemelere gore davayi izleyecek
kisilerin adliye binasina ve mahkeme salonuna erigsim hakki vardir. Anayasasinin 141.
maddesine gore, istisnai haller hari¢ olmak Uzere durusmalar herkese agiktir. Ayrica
dava izleme hakki Birlesmis Milletler insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi
ile de acgikga garanti altina alinmigtir.

Davay! izleyecek Kisilerin adliye binasina ve mahkeme salonuna girmesine kural olarak
hicbir engel yoktur. Ancak gozlemcilerin fiili engellerle karsilasmalari her zaman
mumkandar. Bu engeller guvenlik gorevlilerinin alana girigleri kapatmasi, sehre
girislerin engellenmesi gibi kasitll uygulamalardan kaynaklanabilecegdi gibi durusma
salonunun fiziki sartlarinin yetersizligi, durusma salonunda yer kalmamis olmasi gibi
engeller de olabilir.

Davayl izleyecek kisilerin kimlik kartlarini ve gbrev mektuplarini  yanlarinda
bulundurmalari, herhangi bir sorun ciktiginda yetkililere adliye binasina ve mahkeme
salonuna girme haklarinin bulundugunu profesyonelce hatirlatmalari, sorunun devam
etmesi halinde ise bu hususu tutanak altina almalari ve varsa bagli bulunduklart kurulus
ile paylagmalari énemlidir.

Davayi izleyecek Kisilerin, durusma saatinden en az yarim saat once adliye binasinda
olmalari ve mahkeme salonunun yerini tespit etmeleri, salonda yer bulunmasi ve giris
sirasinda yasanabilecek gecikmeler gibi sorunlarin 6nine gecgecektir. Durusma
oncesinde gorusmeler yapiimasi, durugsmaya katilanlarin tespit edilmesi ve durusma
Oncesi yasanacak olaylarin ve durusmayi bekleyenlerin davraniglarinin izlenmesi igin de
erkenden adliyede olmak dnemlidir.

Durusma salonunda yer segimi

Butln durusma salonlarinin fiziki kosullari farklidir, kimi durugma salonlarinda izleyiciye
yer ayrilmig iken, kimisinde (asliye ceza mahkemeleri gibi) izleme igin yer olmayabilir.
Gozlemcinin her bir izleme faaliyeti i¢gin ayri bir degerlendirme yapmas! gerekecektir.
Ancak izleme yapacak kisilerin mahkeme salonunda durusma seyrini net bir sekilde
izleyebilecekleri ve konusmalari duyabilecekleri bir yere oturmalari gerekmektedir.

izleme yapacak kisilerin mahkeme heyetinin de kendilerini gérebilecedi bir yeri tercih
etmeleri izlemenin amacinin ortaya ¢ikmasi, mahkemenin izlendiginin farkina varmasi
icin dnemlidir. Ayrica izleme yapanlarin oturduklari yerin tarafsizliklarini zedelemeyecek
bir yer oldugunu kontrol etmeleri gerekir. izleme yapan kisilerin 6zellikle magdur veya
sanik yakinlariyla beraber oturmamasi, herhangi bir tarafa yakin durmamasi
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gerekmektedir. Eger mahkeme salonunun mimari yapisi veya katiimcilarin sayisi buna
mUsaade etmiyorsa, bu durumda izleme yapan Kisilerin tarafsizliklarini koruyacak
sekilde davranmalari daha 6nemli hale gelir.

Gozlemcinin durugmanin baslangicinda kendisini tanitmasi

Durusma bagladigl sirada gozlemcinin mahkemeye alenen tanitilmasi, gézlemcinin
mevcudiyetinin etkisini saglamaya ve varligini kamunun farkindaligina sunmasina
yardimei olabileceginden, pek cok agidan bir avantaj olabilir. Gozlemcinin tanitilip
tanitilmayacagl gozlemcinin takdirine de bagl olup her bir dava izleme igin ayri ayri
degerlendirilmelidir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken bir diger husus da gézlemcinin,
tarafsiz olma ilkesi geregi magdur/davaci veya sanik/davali tarafindan mahkemeye
tanitiimamasidir. Bu konuda Barolar gibi tarafsiz kurumlardan yardim istenmesi veya
bizzat gézlemci tarafindan mahkemeye hitap edilmesi daha uygundur.

Durusma Sirasinda

Not alin; Gozlemcinin durugmayi izlerken kapsamli notlar tutmasi énemlidir. Bu ayni
zamanda, gozlemcinin yargilama sujeleri gézindeki konumunu da etkiler, yargilamaya
¢ok dikkat edildidini ve yargic ve savcinin davraniglarinin inceleme altinda oldugunu
gosterir. Ayrica yargilamanin adilligine iliskin nihai raporu olusturmak igin kullanilacak
bir kayit tutuldugu anlamina gelir.

Turkiye'de durusma sirasinda fotograf veya ses kaydi gibi teknik aletlerle kayit alinmasi
yasaktir.

Oncelikle gozlemcinin durusmalar sirasinda not almasina izin verilip verilmediginin
arastiriimasi gerekir. Bazi tlkelerde, davaya taraf olmayan medya disindaki kisilerin not
almasi yasaklanmistir. Bu durumda g6zlemcinin durusmalar sirasinda not almasi
engellenebilir veya tuttugu notlara durusma sonunda el konulabilir.

Bazi durumlarda ise notlarin kolluk gorevlileri tarafindan ele gegirilme veya gizlice
incelemeye tabi tutulma tehlikesi olabilir. Bu turden risklerin 6ngoralmesi halinde
durugmayi izleyenler gérusulen kisilerin adlari da dahil olmak tzere gizli bilgilerin agiga
¢lkmamasina dikkat etmeli, gozlemciler ¢ok kabataslak notlar almali veya raporlarini
ancak ayrildiktan sonra hazirlamaya baglamalidir.

Durusma izleme faaliyeti sirasinda celselerde tutulan notlar mutlaka analize tabi

tutulacak sekilde tasnif edilmeli ve muhafaza edilmelidir.
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Tarafsiz ve objektif kalin; Gozlemcilerin yargl surecinin bagimsizligina saygi géstermesi,
yargilamanin izlenmesinin temel ilkesidir. Buna gore, dava gdzlemcileri, durusmaya
hicbir sekilde mudahale etmemeli veya durusmanin isleyisini etkilemeye
¢alismamalidir. Durusma sefahatini bolmekten kaginiimalidir. Yargilama taraflarindan
biri tarafindan bir soru sorulsa dahi gozlemciler rollerini ve midahale etmeme ilkesini
aciklamall ve yorum yapmaktan kaginmalidir. Bir gézlemcinin taraflardan herhangi
birinin davranisiyla ilgili endigeleri varsa, bu bilgi izleme raporuna dahil edilmelidir.
Gozlemciler, davanin asli veya usuli yonleriyle ilgili mahkeme gorevlileri de dahil olmak
Uzere yargilamanin taraflariyla tartismalara girmekten kaginmalidir.

Durugmanin usuli yénine odaklanin: Degiskenlik gostermekle birlikte prensip olarak,
herhangi bir durusma izleme faaliyeti; s6z konusu davanin esasina dedil, yargilama
surecine ve adil yargilamaya iliskin olan adli glvencelerin etkin bir sekilde yerine
getiriimesine iliskin sorunlara odaklanmalidir. Buna gére, gézlemciler, ¢alismalarini,
yargilamada uygulanan mevzuatin ve yargilamanin gerceklestiriime seklinin bagimsiz,
tarafsiz ve yetkili bir mahkeme tarafindan hukuka uygun usulin uygulanmasina iligkin
uluslararasi standartlara uygunlugunu degerlendirmelidir.

Prensip olarak davanin esasinin, taraflarca éne sirllen veya sanigin sugunu veya
masumiyetini tartisan argimanlarin ve kanitlarin degerlendiriimesinin dava izleme
faaliyetinde rolu yoktur. Ancak elbette kanitlarin tartisiimasina iliskin dikkat edilmesi ve
incelenmesi gereken hususlar vardir. Her seyden once, durusmada sunulan delillerin
iskence veya 6lum tehditleri gibi uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanmig yontemler
kullanilarak elde edilip edilmedigi arastiriimalidir. Ayrica kanitlarin usule iliskin normlara
uygun olarak ve / veya bunu yapmaya yetkili kisiler veya yetkililer tarafindan yasal
olarak elde edilip edilmedigini ve durusmada sunulup sunulmadigini, durusmada
tartisilip tartisiimadidini gozlemlemeleri gerekir. Delillerin saniktan saklanmisg olmasi,
saniga veya temsilcisine taniklara soru sarma hakki verilmemesi gibi ihlaller elbette
durusma izleme raporu igin kiymetlidir.

Yukarida da aciklandigi Uzere dava izlemenin amaci yasal suregle ilgili standartlarin
karsilanip karsilanmadigini belirlemek olsa da, bazi dava izleme faaliyetlerinde ve belirli
kosullarda davanin esasina iliskin bir degerlendirme de yapiimasi zorunludur. Dava
izleme faaliyeti yurGteceklerin her davayi, kendi kosullari icerisinde degerlendirmesi
gerekse de gozlemcinin yargilamanin esasini da incelemesini gerekli kilan davalar
elbette vardir. Ornegin;

-Agir insan haklari ihlalleri, savas suclari, insanliga karsi suclar, soykirim ve uluslararasl
hukuka karsi diger suclardan sorumlu oldugu iddia edilenlerin yargilanmasinin
izlenmesi halinde yargilama konusu edilen suglamanin hukuka aykiri davranisa uygun
olup olmadig, cezai sorumluluga iliskin standartlarin hakki ile uygulanip uygulanmadigi
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degerlendirilmelidir. Ayni sekilde insanlari cezai sorumluluktan muaf tutan veya
meydana gelen ve uluslararasi hukukta kabul edilemez olan fiilleri hakli gosteren
huktmlerin uygulanip uygulanmadigi ve verilen cezalarin orantiliigi dava izleme
faaliyetini yarGtalenlerce arastinimalidir. Esasen goézlemciler, yargilamanin sekli olup
olmadigini, davanin saniklardan bu tar suglara iliskin cezai sorumlulugu kaldirmak ve
boylece cezasizlik saglamak amaciyla organize edilip edilmedigini degerlendirmelidir.

JInsan haklarinin, siyasi haklarinin ve / veya vicdan, ifade ve dernek 6zgurliklerinin
korunmasi ve gercgeklestiriimesi icin haklarini mesru ve bariscil bir sekilde kullanmalari
nedeniyle insan haklari savunuculari, gazeteciler ve siyasi veya sosyal muhalifler
hakkinda, acilan davalarda dava izlemcisinin davanin esasi, delillerin niteligi gibi
konularda da degerlendirme yapmasl gerekecektir.

-Bir butdn olarak yargilamanin haksiz olabilecegine dair emareler olan, davali aleyhine
delilin bulunmadigl, adaletin tesisi disinda sebeplerle baslayan davalarda mahkeme
gozlemcileri, degerlendirmelerinin bir pargasi olarak, iddia makami tarafindan yeterli
kanit sunulup sunulmadigini degerlendirmek zorunda kalacaktir.

-Ancak yukarida emsal olarak sunulan bu gibi durumlarda bile, dava izlemenin baslica
odak noktasl, yargilamanin adil yargilanma standartlarina uygunlugunun denetlenmesi
olmalidir.

Yargilamaya Hakim ilkeler ve Uluslararasi Standartlar

Adil yargilanma hakki ve insan haklari standartlari konusunda gézlemcinin bilgi sahibi
olmasi tartismasiz bir gerekliliktir. Burada gozlemci, dava izleme sirasinda kullanilan
standartlarin yasal niteligine dair olasi tartismalardan kaginmak igin yasal veya
sozlesmesel temeli tartismasiz olan normlara bagvurmalidir. Bunlar;

Yargilamanin yapildigi Glkenin gegerli ulusal hukuku (Anayasa, mevzuat ve ictihat dahil)
.Ulkenin taraf oldugu insan haklari anlasmalari

JInsan haklari ilgili ilkeler, deklarasyonlar da dahil olmak (izere tim uluslararasi mevzuat
-Uluslararasi teamul hukuk kurallaridir.

Antlasmalar ve deklarasyonlar da dahil olmak (zere uluslararasi standartlarin
kapsamini ve igeridini tam olarak anlamak i¢gin, hem Birlesmis Milletler hem de bolgesel
insan haklari sistemlerinin mahkemeler, antlasma organlari ve 0zel prosedurleri
tarafindan gelistirilen igtihatlarini ve doktrini de referans almak gerekir.

Dava izleme surecinde hem uluslararasi hem de ulusal hukuk, izlenen davanin ilgili

standartlari karsilayip karsilamadigini degerlendirmek icin kriter olarak kullaniimalidir.
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Bununla birlikte, Devletlerin, ornegin adil yargilamayi garanti etme yukimlalugu gibi
uluslararasi yukumluluklerine uymamalarinin gerekgesi olarak kendi ulusal kanunlarini
ileri siremeyecekleri goz onune alindiginda, bu tur bir degerlendirmeyi yapmak icin
temel olgUtl olusturan elbette ki uluslararasi standartlardir. Bu, oOzellikle ulusal
mevzuatin, Ulkelerin uluslararasi hukuk kapsamindaki yakamilaltklerini dogru bir sekilde
yansitmadigl durumlarda gecerlidir. Ulusal hukukta daha fazla veya daha genis
garantilerin saglandigi yerlerde elbette bu genis koruma standart olarak alinmalidir.
Ancak dava izleme sirasinda ulusal hukukun uluslararasi standartlari yansitmadigina
veya etkili bir sekilde garanti altina almadigina dair kanitlar varsa, gozlemciler bunu
raporlarina dahil etmeli ve ulusal mevzuatta yapilacak degisiklikler veya gerekli
olabilecek diger konularla ilgili tavsiyelerde bulunmalidir.

Adil yargilama haklaryla ilgili bazi ihlaller hemen ortaya gikacaktir, Grnegin mahkemenin
dilini anlamayan bir saniga terciman tayin edilmemesi gibi. Ancak kimi ihlaller daha az
belirgin olabilir veya ihlaller ancak i¢ ve dis hukukun ayrintili bir degerlendirmesi
sonrasinda tespit edilebilir. Ornegin, makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilip
edilmedigi agisindan konunun karmasiklig, taraf sayisi, st mahkeme denetiminden kag
kere gectigi, basvurucudan kaynaklanan bir gecikmenin mevcudiyeti gibi bircok
parametrenin dikkate alinmasi gerekir. Elbette makul strede yargilanma hakkinin ihlali
sebeplerini tespit etmek de dava izleme faaliyetinin amaclarindandir. Sistemik bir
izleme yapiimasi halinde gecikmenin, yargilamayi yurtten mahkemeden mi, yargigtan
mi yoksa daha ¢ok sistemi bir butln olarak etkileyen daha genis sorunlarin sonucu olup
olmadigini belirlemek énemlidir.

Raporlama

Rehberin bu bolimunde dava izleme raporlarinin zamanlamasi, igerigi ve yayinlanmasi
hakkinda bazi genel bilgiler sunulacaktir. Ayrica standart bir dava izleme raporunda ele
alinmasi gereken konulara ve sorunlara da basliklar olarak yer verilecektir.

Dava gozlemcisinin bulgular hakkinda bir raporun hazirlanmasi, 6zlnde, dava izleme
faaliyetinin nihai amacidir. Farkli kurumsal izleme modelleri oldugu gibi, bir izleme
faaliyeti ile olusturulan rapor da kapsam, amag ve zamanlama agisindan farklilik
gosterebilir. Bireysel dava izleme raporlarinda, tematik raporlarda veya sistematik
incelemelerde  cogu raporlama, paydaslari  bilgilendirmeyi  ve  etkilemeyi
amaclamaktadir.

Dava izleme raporunun kamuya aglklanmasl bir yandan da bizatihi dava izleme
faaliyetinin de olgtlebilirligini saglar. Bu nedenle, rapor sadece ulastigi sonugclar ve
yasal dogrulugu ile dedil, belki de en énemlisi analizden gelen onerilerin kalitesi ile



degerlendirilecektir. Dogru bir sekilde ele alinan ve tarafsiz bir sekilde olusan analizler
Uzerine insa edilen raporlar, uluslararasi insan haklari normlari ve standartlarina uygun
olarak adaletin ingasinda, reformlarin gerceklesmesinde daha fazla etkiye ve sansa
sahiptir.

Zamanlama

Yiksek profilli davalarin izlemesinde (ad hoc izleme) izleme faaliyeti ylrGtenlerin temel
sorumlulugu, raporu derhal, yani dava izleme sureci bitiminden sonra mimkin oldugu
kadar gabuk hazirlamaktir. Faaliyeti ylratenler érnedin temyiz basvurusu yapiimissa
badimsizlidi korumak igin yayini ertelemeyi secebilirse de, gogu ad hoc dava izleme
bulgulari analiz tamamlanir tamamlanmaz aciklanir. Prensip olarak dava izlemenin etkili
olabilmesi igin, yetkililer badimsiz yorumlara ve kamuoyuna kargi hala duyarliyken
raporun yayinlanmasi gerekir. Sistemik ve tematik izleme faaliyetlerinin, bulgulari tek
bir vakaya bagli olmadigi ve o dava 6zelinde yargi veya yuritme makamlarini etkilemeye
yonelik bir hassasiyeti olmadig igin genellikle periyodik olarak rapor duzenlenir. Burada
stratejik segimler zamanlamay! etkileyebilir, 6rnegin raporun yayinlanmasi bir yasanin
yasama organinda gorUsulmesine veya yargl ile ilgili bir konferans veya medya
¢alismasina denk getirmek tercih etmek yararli olabilir.

Gozlemlediginiz durugmanin raporunu yayinlamak igin, kararin kesinlesmesini

beklemek zorunda degilsiniz. Rapor yargilamanin adaleti ile ilgili bulgulara
dayandigindan, temyiz icin olasi gerekgeleri belirlemek igin yararli bir kaynak olabilir.

Raporlama metodu segimi

Acik" (veya anlati) ve “kapal” (veya anket) olarak siniflandirilabilen iki temel standart
dava raporlama sistemi vardir. Bunlar, yasal bulgularin analiz edilmesinde ve
raporlanmasinda farkli metodolojileri yansitmaktadir. Dava izleme faaliyeti ydrttenler
tarafindan her yargilamanin kosullarina ve kendi ¢alisma kosullarina gore metotlardan
birini tercih edilebilir veya her iki metodun da faaliyetlerine uygun sekilde birlestirildigi

hibrit metottan da faydalanabilir.

Acik raporlama yontemiZ

Dava izleyenlerin bulgu ve analizlerini sunmak icin detaylandiriimamis bir sablon
kullanmalari ve anlatisal bir yaklasimi belirlemeleri halidir. Acik sistem gozlemcilerin
sorunlari tespit ettigi anda raporlama ve analiz etme konusunda daha fazla takdir
yetkisi verir, ayni zamanda tespit edilen sorunlar Uzerinde daha derinlesmis
arastirmalar yapmaya imkan tanir. Ancak daha fazla deneyim gerektirir zira elde bir

% Acik raporlama yéntemi érnegi icin bkz. “Trial observation and monitoring the administration of justice” OHCHR, 2011,
syf: 55 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MonitoringChapter22.pdf



kontrol listesi bulunmadigindan, ihlaller ortaya c¢iktigi anda gozlemcinin bunu tespit
edebilmesi gereklidir.

Acik raporlama sisteminde de dava izleme faaliyeti ylratenler genellikle gozlemlerini ve
analizlerini yaparken onlara rehberlik etmesi i¢in izlenecek konularin bir kontrol listesini
olustururlar. Ancak burada bu kontrol listesi Gzerinden bir degerlendirme yapiimaz, Bu
listede sorularin dogrudan cevaplanmasi amaglanmaz, sadece gozlemciyi uyarmaya
yardimcl olacak bir referans gérevi gormesi amaclanmistir.

Kapali raporlama yontemi®

Bu yontemde dava izleme faaliyeti yurGtenlerin izlenen vakayla ilgili olarak bir dizi
spesifik standartlastiriimis soruyu yanitlamasini gerektirir. Raporlama formu son
derece yapilandiriimistir ve raporda yer verilen sorun tdrleri hakkinda gézlemciye ¢ok
az takdir hakki tanir. Kapali raporlama bulgularin daha kolay bir sekilde derlenmesine ve
nicel olarak 6lgtlmesine olanak tanir. Daha sonra derlenen bu tar bulgular usul kurallar
ile ilgili uygulamalarin istatistiksel bir genel gérinimunu sunabilir.

Dava izlemenin spesifik bir alan ve amaca yoneldigi faaliyetlerde Kapali bir sistem, dava
izleme faaliyetinin odagi sistematik olarak belgelenmesi gereken belirli konular
oldugunda ozellikle yararhdir. Ancak kapali sistemlerin gozlemcilerin dikkat ve ilgisini
sinirlandirmasl, formda/ankette yer almayan unsurlarin géz ardi edilmesi veya gozden
kacirimasina sebep olmasi riski vardir. Bu sebeple hukuki bilgisi yeterli olmayan
aktivistler veya deneyim gozlemciler igin kapali sistem daha uygun olsa da, deneyimli bir
dava izleyicisinin analitik hukuki becerilerini daha da geligtirilmesinde ve raporun
yetkinliginde acik sistemler kadar etkili degildirler.

Hibrit raporlama yéntemi, agik organize format

Bazi dava izleme programlari, aglk ve kapall raporlama sistemlerinin iyi yonlerini
birlestirmistir. Karma format, dava izleme faaliyeti yurttenlerin takdirine bagl olarak
ihlallerin veya olaylarin anlati analizini gerektirdigi acilardan agiktir, ancak raporlama
sablonu belirli konular etrafinda daha siki bir sekilde dizenlenmistir, bu da sorunlarin
daha tutarli bir sekilde ele alinmasini ve sonuglarin daha kolay derlenmesini saglar.

% Kapall raporlama drnegi icin bkz. “insan Haklari Aktivistleri igin Dava izleme Rehber’, Esit haklar igin izleme dernegi,
istanbul, 2017 syf: 37 vd.
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2017/06/1%CC%87nsan-Haklar%C4%B1-Aktivistleri-1%CC%87c%CC%A
7in-Dava-1%CC%87zleme-Rehberi-2.pdf erisim tarihi: 24.09.2020,

‘" Daha fazla inceleme ve érnek rapor formatlari igin bkz."Trial Monitoring A Reference Manual for Practitioners" OSCE,
2012 syf: 98 vd. https://www.osce.org/files/f/documents/5/f/94216.pdf erisim tarihi: 05.09.2020



Hibrit yontem, dava izleme faaliyeti yurUtenlerin faaliyetin amaci dogrultusunda
sekillendirilen sablon sayesinde odaklanmalari, dikkatlerini programin odaklandigi insan
haklari standartlariyla ilgili tematik konuya vermelerini saglar ve ayni zamanda
sablonda yer alan anlati yapmaya izin veren bolumle de ayrintili listede yer almayan
herhangi bir insan haklari sorunu raporda isleyebilirler. Bu format ile dava izleyenlerin
kendi gozlemledikleri sorunlari aktarabilecekleri kendi kontrollerinde bir alan
birakiimasi, gozlem becerilerinin de artmasi igin olanak saglar.

Raporun Yapisi ve icerigi

Dava izleme raporunun yapisl, izlenen davanin kosullarina gére farklilik gosterebilir.
Ancak asgari olarak icermesi gereken basliklar asagida siralanmistir;*2

.Onsdz: raporda ayrintili olarak ele alinan arka plana, elde edilen bulgulara ve sonuglara
kisa bir bakis, tlke arka planinin dava ile ilgisi, neden bu davanin secildigi, davaya iliskin
bilgiler, dava izleme faaliyeti ve ekibine iliskin bilgiler, ve elde edilen en 6nemli bulgularin
ve sonuclarinin kisa bir aktarimi

-Genel bilgiler ve arka plan: Raporun bu bolumd, gézlemlenen yargilamanin siyasi ve
tarihsel arka plani, adalet sistemi ve ilgili devletin taraf olarak kabul ettigi uluslararasi
insan haklar yakimliilikleri hakkinda temel bilgileri icermelidir. izlenen basin stratejisi
burada aciklanabilir. izlenen dava siyasi bir muhalefet figiiriinin veya agir insan haklari
ihlallerinin failinin yargilanmasini igeriyorsa ulkenin genel siyasi ve insan haklari
gecmisine yer verilmesi gereklidir. Ulkenin ceza adaleti sistemi hakkinda temel bilgiler,
Sanigin veya magdurun siyasi baglantisi, meslegi ve zihinsel / fiziksel durumu ile ilgili
arka plan bilgileri de bu bolumde degerlendirilir.

-Yargilama: Raporun bu bolimd, arastirmanin konusu olan olaylarin yani sira ilgili
prosedurler ve temel konularin ayrintili bir tanimini igermelidir. Bunlar:

-Mahkeme/yargica iliskin bilgiler: mahkeme/hakimin yetkileri, bagimsizlik teminati olup
olmadi§i vb. adalet sistemi yapisi igindeki konumu, (6zel yetki vb.) ilk derece, ikinci
derece vb. olup olmadigt...

-Durusma salonu, yeri, plani, fiziki kosullari, eksiklikleri

Yargilamanin yasal dayanadi: davanin temeli, iddialar, deliller, yargilama ile ilgili yasal
duzenlemeler, ceza yargilamasi ise sugun unsurlarinin izahi, iddianamenin agiklanmasi...
Varsa yargilama 6ncesi veya sorusturma asamasi da dahil olmak Uzere dava ile ilgili
yasal islemlerin bu islemlerle ilgili yasal mevzuatla birlikte agiklanmasi.

%2 Rapor yapis! ve igeridi ile detayl bilgi igin bkz. “Trial Observation Manual for Criminal Proceedings Practitioners
Guide No. 5" International Commission Of Jurists, 2009 syf: 30 vd.



[(ceza yargilamasinda) Cumhuriyet Savcisinin, sulh ceza hakiminin yargilamadaki rol ve
yetkileri, savcilik tarafindan durusmada sunuldugu sekliyle, davada ileri surtlen yasal
iddialari, durusma surecindeki ana eylemleri

[(ceza vyargilamasinda) Sanidi ve avukatinin tanimlanmasi, yargilamadaki rol ve
yetkilerinin - aciklanmasi, ileri surtlen savunma ve savunma delillerinin, yasal
argumanlarin agiklanmasi, durusma surecindeki ana eylemleri

-Hukuk ve idareye iliskin yargilamalarda davanin taraflari, konumlari, yargilamadaki hak
ve yetkileri, iddia ve savunmalari, dava ve savunmalarinin temel unsurlari

.Sanik/magdur, davali/davaci disinda yargilamaya katilanlar hakkinda bilgi, (katilan,
malen sorumlu, bakanliklar vb.) yargilamadaki hak ve yetkileri, iddia ve savunmalari,
dava ve savunmalarinin temel unsurlari

-Durugmanin ve gozlemin tam aktarimi, ¢zellikle durugsmalar sirasinda neler oldugu,
durusma gozlemleri, taniklar ve ifadelerindeki nemli noktalar, Durusmalar sirasindaki
farkll miidahalelerin (savcilik, savunma, yargilamanin diger taraflari, taniklar, uzmanlar
ve uzmanlar, vb.) yani sira ortaya konulan farkli usul konularinin agiklamasi, mahkeme
tarafindan durusmalarin nasil yarataldaga....

Yargilama sonucu karar, karar verilmedi ise ne zaman verileceginin beklendigi,
mahkemenin gerekcesi, cezalandirma halinde ceza, hafifletici veya agirlastirict kosullar,
mahkumiyet veya beraat nedenleri,

-Temyiz basvurusunda bulunma veya baska bir kanun yolunun mevcudiyeti, kanun yolu
proseduru hakkinda bilgi, yasal kosullari, kanun yolu yargilamasinda ele alinabilecek
konu, etkileri (zamanasimina, tutukluluga, kesinlesmeye vb.) kanun yolu incelemesini
yapacak makam hakkinda bilgi

Yargilamanin _degerlendirilmesi: davanin ulusal ve uluslararasi adil yargilanma
standartlarina ne o6lctde uyduguna dair ayrintili bir ¢alisma olmali ve 0zet olarak
asagidakileri icermelidir:

-Dava izlemcisinin yargilamanin tam veya kismen uygun olup olmadigini ve adil
yargilamanin gereklerini yerine getirip getirmedigini degerlendirmek igin kullandig
kriterlerin, tanimi.

Yargilamanin yukarida belirtilen ulusal ve uluslararasi standartlari karsilayip
karsilamadiginin degerlendiriimesi. Ulusal mevzuat uyarinca kurulan yasal prosedurlere
uyulup uyulmadigi, ayrica ulusal prosedurlere uyulmus olunsa bile bu prosedurlerin
uluslararas! adil yargilanma standartlarina uygun ve yeterli olup olmadigi, Tarafsiz
mahkeme, kamuya acik yargilama, masumiyet karinesi, dava dosyasina sanigin ve
avukatlarinin erisim hakki, savunmanin hazirlanmasl, makul strede yargilanma,



durusmada bulunma, adli yardim, taniklara soru sorgulanmasi, terciman, susma hakki,
sucta ve cezada kanunilik

-Hem ulusal hem de uluslararasi ceza hukuku ilkelerinin, normlarinin ve standartlarinin,
s6z konusu davaya ve Ozellikle karara uygulanmasinin degerlendirilmesi.
Degerlendirmenin bu kismi, usul garantileri ile ilgili standartlarin yerine getirilip
getirilmediginden ziyade maddi hukukun uygulanip uygulanmadig ile ilgilidir. Maddi
hukukun ve delillerin degerlendiriimesi 0zellikle insan haklari savunuculari, gazeteciler
ve siyasi veya sosyal muhaliflere haklarinin ve temel ézgurltklerinin mesru ve bariscil
bir sekilde kullanilmasi nedeniyle agilan yargilamalar, agir insan haklari ihlalleri, savas
suglari, insanliga karsi suglar, soykirim sugu isleyenlerin davalari gibi dava izleme
faaliyetlerinde 6nemlidir. Bu bélimde bir batln olarak dava baglaminda uygulanan ceza
hukukunun ne 6l¢ude adil oldugunu degerlendirilir.

-Ceza yargilamasinda uygulanan cezalarin degerlendiriimesi; cezalarin yasalligi, ve
orantiligr ilkesinin gerekliliklerine uygunlugu, 61am, strgun gibi yasakli cezalari igerip
icermedigi

-Sonug: gozlemlenen yargilamanin ilgili adil yargilama standartlarini tamamen veya
kismen karsilayip karsilamadigr sorusunu ¢ozmeli ve yukarida belirtilen noktalarin her
biri ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeleri yansitmalidir.

Tavsiyeler: Dava izleme faaliyetinin sonucuna gore tavsiyeler belirlenebilir. Bunlar: Séz
konusu davada tespit edilen ihlallerinin giderilmesi ve yargilama sirasinda ihlal edilen
haklarin guvence altina alinmasi icin yeniden yargilama vb. 0zel tavsiyeler seklinde
olabilecedi gibi durusma sirasinda belirlenen usulstzlikleri ve usul ihlallerini gidermek
icin olasi reformlara iliskin genel tavsiyeler de olabilir.

-Ekler: ilgili mevzuat, gorev mektubu, basina yansima, diger raporlar vb.

Dava izleme faaliyetinin tim unsurlarini detayl olarak ele alabilmek isbu calismanin
sinirlart dahilinde mimkdn degildir. Bu bakimdan rehberde dipnot ve kaynakga
kisminda dava izleme faaliyetini detayli olarak inceleyen, 6rnek raporlar ve izleme
yontemlerine iliskin detayli kilavuzlar bulunan kaynaklara yer verilmis olup dava izleme
faaliyeti yartteceklerin bu kaynaklardan faydalanmalari gok énemlidir.



Dava izleme raporu:

- Bagimsiz tarafsiz ve objektif olmalidir.

- Ayrintili olmalidir.

- Davanin arka plani ve baglamina iliskin degerlendirme icermelidir.

- izZlenen yargilama islemlerini ve bunlarin uluslararasi adil yargilama
standartlarina uygunlugunu/tutarlihgini degerlendirmelidir;

- Uluslararasi adil yargilama standartlarina uygunluk érneklerini ve ayrica

dava izleme sirasinda fark edilen olasi ihlalleri veya tutarsizliklari icermelidir;
- Yer alan bilgiler g6zlemcinin dogrudan gozlemlerine dayanmalidir. Ancak,

rapor, sistemik sorunlari gosteren veya uygulamalari érnekleyen
mulakatlardan veya uluslararasi raporlardan kaynak gostermek kaydi ile
alintilar icerebilir.

- Dava izleme faaliyeti sirasinda gozlemciler tarafindan tutulan notlarin
muhafaza edildigi bilgisini icermelidir.

- iddianame, durusma tutanaklari, karar gibi 5nemli dava materyallerinin
kopyalarini icermelidir.

- Sonug ve oneriler kismi icermelidir. Hikimete ve/veya ilgili makamlara
davada gozlenen usulsuzliklerin nasil dizeltilecegine dair tavsiyeler
icerebilir.
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AYRIMCILIGA UGRAYAN
BIREYLERLE GORUSMEDE
INSAN HAKLARI TEMELLI
YAKLASIM REHBERI

Songiil 0ZBAKIR ORMAN
Sosyal Hizmet Uzmani



Amac ve Kapsam

Bu rehber, bugine kadar yapilmis diger ilgili calismalari referans alarak, ayrimciliga
maruz kalan bireylere sunulan hizmetlerde insan haklari temelli yaklagimi belirli ilkeler
Isiginda  bir cerceveye kavusturmak Uzere hazirlanmistir.  Rehberin  dogrudan
yararlanicilari, ayrimciliga ugrayan bireylere destek sunan basta avukatlar olmak Uzere
hukukgular, sivil toplum orgutu calisanlart ve ilgili kurumlardir. Amacimiz, magdur
haklarina saygili ve duyarli uygulamalari belirli kurallar halinde somutlastirmak, hizmet
saglayicilarin sorumluluklarini yetkin tarzda yerine getirmelerini kolaylastirmak, eksik
ya da yanlis tutumlarin doguracag muhtemel ikincil magduriyetleri dnlemektir.
Ayrimciliga ugramis bireylerin, hizmet saglayicilari/meslek elemani ile goriisme
halindeyken, sahip olduklari haklarin farkinda olmalarini sadlamak, calismamizin
amagclar kapsamindadir. Ayrimciliga maruz kalan bireylerle iletisim slrecinde insan
haklari temelli yaklasim, hizmet saglayicilarin uymakla yukimlta oldugu bazi
hassasiyetleri icermektedir. Unutmamak gerekir ki, magdur, hizmet saglayici kurum ya
da meslek elemaniyla muhatap oldugu andan itibaren artik guvenli bolgede olduguna
inanmall ve oyle de olmalidir. Bu asamada magdurla kurulacak hatall veya yetersiz
iliskinin de bir tar insan haklari ihlali anlamina gelebilecegini géz 6nunde bulundurmak
gerekir. Dolayisiyla bu rehberin diger yararlanicilari da dogrudan dogruya ayrimciliga
maruz kalmis bireylerdir.

Tanimlar

Rehber kapsaminda “magdur”; dini, dili, irki, cinsiyeti, cinsel yonelimi, rengi, siyasi gorusu,
etnik kimligi, mezhebi, diger tercihleri ve farkliliklari, ekonomik ve sosyal statisu, saglik
durumu, yas! gibi 6zellikleri nedeniyle ayrimciliga ugramis bitun bireyleri tanimlar.

Rehber kapsaminda “hizmet saglayici/uzman/meslek elemani” ayrimcilia maruz kalan
bireylere destek sunan hukukgular olarak tanimlanmakla birlikte, literattrde ayrimciliga
ugramis bireylere dogrudan hizmet veren, ayrimciliga maruz kalmis bireylerin insan
haklari temelindeki ihtiyaglarini karsilamakla yakimlG ya da gonalli batan kisileri ve
ilgili meslek kurumlarr ile kamu gorevlilerini tanimlamak igin de kullaniimaktadir.

Rehber kapsaminda “gorisme yeri’, meslek elemant ile ayrimciliga maruz kalmis bireyin
etkilesim icinde oldugu dernek, vakif, saglik kurumu, adliye ve diger hukuk birimleri,
siginma evi, karakol, rehabilitasyon merkezi, kres gibi butun sivil ve kamusal kurum ve
kuruluslarr kapsayan mekanlari tanimlar. Bununla birlikte, meslek elemani, bazen
oldukea spesifik bir alanda, 6rnegin afet bélgesi gibi acik bir sahada ayrimciliga maruz
kalmis bireyle etkilesim halinde olabilir. Bazen de Grnegin bir ¢ocuk herhangi bir
nedenle okulda ayrimciliga hedef olabilir ve basta rehber 6gretmen olmak Uzere ilgili
gorevliler "hizmet saglayici/meslek elemani” konumunda bulunabilir.
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Dolayisiyla “goriisme yeri" tanimi, esasen hizmet saglayicinin/meslek elemaninin ana
calisma mekanlariniigeriyor olsa da, bu tanimin sinirlarini daha genis tahayyul etmekte
yarar vardir. Bu agidan “gorisme yeri’, meslek elemani ile ayrimciliga maruz kalmis
bireyin etkilesimde bulundugu buttn ortamlar olarak tanimlanabilir.

Girig

Ayrimcilik, yerel gorinumleri toplumdan topluma farklilik sergileyebilen evrensel bir
sorundur. Tum dunyada bireyler, gruplar, tasidiklari farklliklar nedeniyle ayrimciliga
maruz kalabilmektedir.

Bu ayrimcilik pratiklerinin birgcogu tarihsel ve toplumsal arka plandan yansiyan
onyargilara yaslanmaktadir. Ornegin yakin zamanda ABD'de siyahi George Floyd'un polis
tarafindan  6ldUrtlmesi, dikkatleri yeniden tarih boyunca baslica ayrimcilik
bicimlerinden biri olan irkgilik sorununa gekmistir. Diger yandan modern hayatin
dogurdugu bazi gelismeler de bu arka planla birleserek yeni tip ayrimcilik pratiklerine
de yol agmaktadir.

Cin'de baslayarak tim dinyaya yayilan Covid-19 salginiyla birlikte ortaya cikan bazi
ayrimeilik bigimleri bu duruma ornektir. Basta Cin olmak Uzere Asya kitasinda
yasayanlar hastaligin nedeni, mudlteciler de hastaligin yayiima kaynagi olarak
algilanmaya baslanmistir. Fakat tarihsel ya da guncel kaynaklardan beslenmesi,
ayrimeihgin temel dinamiklerini ve sonuglarini degistirmemektedir. Her haltkarda
ayrimeihigin genel anlamda, iki kategoriye dayanmaya devam ettigi sdylenebilir. Birincisi,
hicbir sekilde bireyin tercihine ve iradesine bagl olmayan irk, dil, cinsiyet, yas gibi
objektif 6zelliklerinden dolay! yapilan ayrimeiliktir. ikincisi ise esasen bireyin iradesine
ve tercihine bagl olarak edindigi din, siyasal ve ideolojik gérus gibi subjektif ozellikleri
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmasidir. Bu bakimdan herkes, potansiyel olarak, ayrimci
tutum ve davranislarin hedefi haline gelebilmektedir. ister dogustan edindigimiz
ozelliklerden kaynaklansin ister kendi tercihimize bagl olsun farkliliklarimiz, ayrimciliga
ugramamiz, diglanmamiz, koti muamele gérmemize kaynaklik edebiliyor. Ayrimciligin
esasen otorite ve hiyerarsinin oldugu cesitli iktidar mekanizmalarinin iginde hayat
buldugunu séylemek de mumkundur.

Meslek elemaninin ayrimciliga hedef olmus bireylere etkin, duyarli, onarici, fayda
saglayici bir hizmette bulunabilmesi icin dncelikle ayrimeiligin tarleri, gérantmleri, acik
ve Ortlk yansimalari konusunda belirli bir biling duzeyine sahip olmasi gerekmektedir.
Meslegin gerektirdigi uzmanlik bilgisi ile etik yaklasim, bu biling dizeyiyle el ele
yarimelidir. Ozellikle Tarkiye gibi cok uluslu, cok kimlikli, cok inancli nitelikler sergileyen,
bilhassa milliyetci, dinsel ve homofobik dnyargilarin baskin oldugu, sosyal refah dizeyi
nispeten dusuk, i¢ ve dis gog sirkilasyonlarina acik toplumlarda ayrimeiligin, 6nyarginin
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siklikla gindemde oldugunu ve bir arada yasama KkultarinG tehdit ettigi
unutulmamalidir. Ustelik bu tir Glkelerde tek sorun, toplumsal ve kultirel gesitliligin
cogulcu bir anlayisla korunmasi ve guvenceye alinmasi ile sinirli kalmamaktadir; zira
bununla birlikte birey haklari da hentz modern toplumlarin seviyesine gikabilmis
degildir. Dolayisiyla meslek elemani, oncelikle igcinde bulundugu toplumun 6zellikleri
Isiginda, ayrimcilik ve tdrleri basta gelmek Uzere, konuyla ilgili literatdrd bilmek
zorundadir. Calismanin kapsaminin sinirliligi, rehberin diger bolimlerinde ayrimcilik
tanim ve tlrlerine iliskin ayrica kapsamli calismalar bulundugu dikkate alinarak
ayrimeihgin tanimi ve tdrlerine iliskin bir degerlendirme bu yazinin kapsamina
alinmamustir.

Gorisme Teknikleri

Temel Yaklasim

Ayrimcilik, disiplinlerarasi bir yaklasimla ele alinmasi gereken bir olgudur. Hukuk,
psikoloji, sosyoloji, sosyal psikoloji, sosyal hizmet gibi alanlardaki ¢alismalarin yani sira
sivil toplum kuruluslarinin ayrimcilikla mucadeledeki roli de onemlidir. Dolayisiyla
ayrimciligin 6nlenmesinde, raporlanmasinda, magdurun desteklenmesinde ve sosyal

politikalarin olusturulmasinda hizmet saglayicilara onemli gorevler digmektedir.

Ayrimciliga ugrayan bireylere hizmet sunmak, ayrimcilikla macadele etmenin dogrudan
bir yoludur. Meslek elemani ayrimci soylemlerin dil araciligiyla sonraki kusaklara
aktarildigini ve sureg icerisinde “normallestirildigini, medya ve editim gibi kanallarla
dolagimda tutuldugunu, belirli toplumsal kesimlerin boylece “Otekilestirildigini*
bilmelidir. Bununla birlikte, hizmet saglayici da nihayetinde, iginde bulundugu toplumun
kaltdrel yapisindan, iktidar politikalarindan, medya ve diger riza Uretme
mekanizmalarindan beslenen bir bireydir. Ayrimcilik ve nefret sdyleminden
etkilenmediginden, ayrimciligin trlerinden ve ayrimcilik dilinden uzak durdugundan
emin olmasl gerekir. Bu da hizmet saglayicinin edebiyat, bilim ve sanat basta gelmek
Uzere, entelektlel agidan zihnini diri tutma, bilhassa insan haklari ve demakrasiyle ilgili
eserleri takip etme ihtiyacini 6ne ¢ikarmaktadir.

Dilleri, etnik aidiyetleri, inanclari, cinsiyetleri ya da cinsel kimlikleri, ekonomik ve sosyal
statlleri, saglik durumlari nedeniyle ayrimciliga ugrayan, magdur olan bireylere, hizmet
saglayanlarin yaklasimi ikincil bir magduriyete yol agmamalidir. Meslek elemani,
muhatabinin insan hakki ihlaline ugradigini 6n kosul olarak kabul etmek ve magdurla
hak temelli bir anlayisla iliskilenmek zorundadir. Ayrimciliga maruz birakilmig bireyin
yasadigl zararin onarllmasini ve psiko-sosyal agidan igine dustigu durumun
duzeltilmesini  saglamak, bu iliskilenmenin temel ilkesidir. Bu nedenle hizmet
saglayicilarinin su kosullari eksiksiz yerine getirmeleri beklenir.



-Mesleki uzmanlik bilgileriyle birlikte, mesleki etik degerlere bagli olmak

JInsan hak ve 6zgirliklerine bagl olmak

-Her bireyin biricik oldugu, her olayin 6zgun oldugu gercegiyle hareket etmek
JInsanlarin hak ve onuruna saygili olmayi ve bunun hicbir kosul gozetiimeksizin her sart
altinda korunmasi gerektigini bilmek ve bunun gereklerine uygun davranmak
-Mesleginin ve gorevinin hukuki gercevesini ulusal ve uluslararasi kaynaklar tzerinden
takip etmek

-Mesleki bilgilerini glincellemek ve literattre hakim olmak

Ayrimciliga maruz kalmak, bir anlamda travma sonrasi yasanan duruma benzer
psikolojik etkilere yol acabilir. Magdur, 6fke, kizginlik, saldirganlik, ice kapanmak gibi
olumsuz duygular yasayabilir. Cunkt genellikle ihtiyaci olan hizmetlere erisim
saglayamamistir ve kendisini savunmasiz hissetmektedir. Tehlike altindaki bireyler
sadece guvenli oldugunu dusundukleri yerde dogal ve sakinimsiz baglanti kurabilir. Bu
nedenle gorismeye baslarken oncelikle guvenligin saglanmasi gerekir. Gavenlik, hem
fiziksel hem de psikolojik boyutlariyla dastndimelidir. Ornegin, magdurun siddet
gormeyecegi yerde oldugunu algilamasi, fiziksel guvenlik ihtiyacini karsilayabilir.
Bununla birlikte psikolojik guvenlik, genellikle daha zordur ve psiko-sosyal destek
gerektirebilir. Meslek elemaninin, ayrimciliga maruz kalmis bireyin bir travma yasamis
olabilecegi ve hala bunun etkisi altinda davrandigi ihtimalini g6z ardi etmemesi ve

ihtiyaclarini eksiksiz tespit etmesi gerekir.

Ayrimciliga maruz birakiimis bireyin ihtiyaclari genellikle su basliklar altinda karsimiza
cikar.

-Glven iginde olmak

Yargilanmamak

-Suglanmamak

-Asagilanmamak

-Anlasiimak

-Dinlenilmek

.Onemsenmek

-Mahremiyetini korumak

-Tum sureg hakkinda bilgi sahibi olmak
Jhtiyac duydugu hizmete ulasabilmek
-Desteklenmek



Gorismenin Amaci

Magdurla gorusme, ilk temasla birlikte baslayan destek strecidir. Bu stre¢ magdurun
icinde bulundugu durumu anlamak ve ona uygun yaklasimi gelistirmek, intiya¢ duydugu
hizmeti sunmak igin baslangic asamasidir. Gorusme surecinde kurulan insani iligki,
iyilestirici etkiler yaratma guctndedir. Gorusmede edinilen bilgiler 1s1ginda, savunmasiz
olan ve baski altinda bulunma ihtimali olan bireyi guclendirmek ve ihtiyaclarini
karsilamak amaclanir. Gorismenin battn asamalarinin sorumlulugu meslek elemanina
aittir. Bu nedenle gorusmeci; belirli bir hedefe bagl, butlnlikli, zaman ve igerigi
yapilandiriimis bir streci yonettiginin, yapmakta oldugu isin herhangi bir sohbetten
farkli oldugunun bilincinde olmalidir.

Gorisme Ortami ve Atmosferi

Magdurun rahat konusmasi igin uygun bir goérisme ortami saglanmalidir. Meslek
elemani tarafindan bizzat yapilacak gorismenin veya yargisal prosedirler geregi
magdurla birlikte ifade veya sorgu islemine katilinacak yerin; sakin, iletisime uygun,
mumkinse telefonu olmayan, yalnizca gorevli kisilerin bulundugu, gériisme sirasinda
hi¢ kimsenin giremeyecedi, magdurun mahremiyetinin korunmasina olanak sagdlayacak
bicimde tasarlanmis bir mekan olmasi gerekmektedir. Sadece tek bir odaya erisim
varsa sandalye, masa vb. esyalarla bir cesit mahremiyet saglayacak bir alan
yaratimalidir.

Diger yandan goérusme ortaminin - magdurun yasadigi travmay! tetikleme potansiyeli
taslyan sozel, isitsel, gorsel materyallerden ve cagrigimlardan arindiriimis olmasi
gerekir. Ozellikle kendi tercihleriyle belirledigi mekanlarda bunu saglamak tamamen
hizmet saglayiciya baglidir. Hizmet Saglayici, eger gorusmeleri kendi calistigi sivil
toplum 6rgltinin ofislerinden birinde yapacaksa magdur nezdinde travmatik etki
yaratabilecegini dustndugu gorsel, isitsel materyallerin olmadigina dikkat etmelidir.

Ancak gorisme ortamini her zaman meslek elemani belirleyemez, bazi durumlarda
tercih etmedigi bir mekanda magddurla gorismek zorunda kalabilir. Meslek elemani
magdurla 6érnegin karakolda, mlteci kampinda, afet bélgesinde, geri génderme
merkezlerinde gorismeye, dolayisiyla ihlale sebep olmus kisilerin veya kurumlarin
nezaretinde temas etmeye mecbur kalabilir. Bu hallerde gorismenin igerigi ve
cercevesi daha hassas bir karaktere barinur. Meslek elemani, 6ncelikle magdurla bas
basa gorusme hakkini ve mahremiyetini saglamakta israr etmelidir. Meslek eleman,
magduriyete yol agmis failin ayni ortamda bulunmasina izin vermemeli, bunu
saglayamadigl durumlarda muhakkak tutanaklara ya da raporlara bu durumu bir hak
ihlali olarak kaydetmelidir. Fail ile magdurun ayni ortamda bulunmasi durumunda
magdurun yasayacagl olumsuz duygulari anlamali, onu yalniz birakmadigini ve
birakmayacagini acikca ifade etmeli, haklarini hatirlatip, bunlarin takipgisi olacagini
beyan etmeli, magdurun kendini gugli hissetmesini saglamalidir.



Gorisme ilkeleri

Ayrimeiligin, Kisilerin hangi niteliklerine yonelik yapildigi ve bu kisilerin 0zellikle hangi
alanlarda magdur olduklari géz 6nune alinarak, her duruma uygun somut bir yaklasim
gelistirilmelidir. Bu bakimdan hizmet saglayicinin ayrimcilik tarleri ve yansimalari
konusunda berrak bir fikre sahip olmasi énemlidir.

Gorasmelerde uyulmasi gereken temel ilkeleri su sekilde siralayabiliriz.

.Oncelikle gorismeci ve /veya temsil ettigi kurumun magdur tarafindan taninmasi,
gortsmeye iliskin objektif olma, gizlilik, gtven iliskisi gibi temel etik degerler konusunda
bilgi verilmesi gerekir. Bu kisimda magdurun gérismeci veya bagl bulundugu kuruma
karsi mevcut aleyhe bir algisi var ise kaygilari giderilmelidir.

-Gérasmenin verimli gegcmesi agisindan meslek elemani tarafindan gérisme éncesinde
bir kontrol listesi olusturma yontemi tercih edilebilir. Ancak magdura iligkin veri ve
bilgilerin yazili hale getirilmesi, gorisme sirasinda not alinabilmesi igin magdurun tam
ve aclk bir rizasi gerektigi, bu verilerin magdurun tam olarak bilgilendirilerek onay
vermedigi higbir kisi veya makam ile paylasilamayacagina 6zenle dikkat edilmelidir.

-Meslek elemani, gorev alani disinda kalan, magdurun 6zel hayatina iliskin sorgulama
yapar gibi sorular sormamalidir.

-Gorusme yapilan kisinin yasadigi madduriyetle ilgili yaninda veya Kkarsisinda
konumlanmadan tarafsiz olunmalidir.

-Empati kurmak, dogru bir destek igin Onemlidir. Bireysel duygu ve Onyargilarin
empatinin en buytk engellerinden biri oldugu unutulmamalidir.

-Ayrimciliga ugrayan kisiye karsi alayci, kigimseyici, olumsuz duygular yansitan tepki ve
konusmalardan kaginilmalidir. Sakin, kabullenici, anlayisli, tarafsiz ve yargisiz olmali,
magddurun anlayabilecedi duzeyde, net cimleler kullanilmalidir.

.Ofkelenmek, yanit vermeye zorlamak travmay! arttirabileceginden bu tip
davraniglardan kaginmak gerekir.

Kisileri “"dogru” ya da "yanlig" gibi 6znel yargilarla yonlendirmemeli, davraniglari ahlaki
acidan degerlendirmemeli ve suclayici olunmamalidir. Ornegin, siddete ugramis bir
kadina "o saatte neden disaridaydiniz” gibi yargilayici sGylemlerle yaklasiimamalidir.

Dil, gérismenin temel yapi tasidir. “Otekilestirme” icermeyen ve “ayrimcr’ olmayan,
farklliklarr gézeten bir dil kullaniimalidir
4



-S0zIU veya yazili iletisimde, basit ve anlasilabilir bir ifade tarzi benimsenmelidir; teknik,
mesleki terimler kullanmaktan genel olarak kaginmak gerekir.

-Ayrimciliga maruz kalan kisi, meslek elemaninin batin dikkatinin ve duyarliiginin
kendisine yoneldigini hissetmelidir. Gérasme yapilirken ayrimciliga maruz kalan kisiye
goérusmenin kendi inisiyatifinde oldugu belirtiimeli, istedigi zaman gorismeye ara
verebilecedi veya sonlandirabilecegdi bilgisi verilmelidir.

-Magdur bir baskasinin katilmasini istemedigi veya onaylamadigi surece, goérisme bas
basa yapilmalidir. Terciman ihtiyaci oldugu takdirde magdura gerekli bilgi verilmelidir.
Tercuman ile gérusme oncesi iletisim kurularak, maddurla goérasmenin ilkeleri ve
uyulmasi gerekilen kurallar terciman ile paylasilmalidir. Magdurla tercuman araciligiyla
iletisim kuruluyorsa, tercimanin yetkinliginden, beyanlarin tam ve dogru gevrildiginden
emin olunmalidir.

-Magdur, kendi cinsiyetinden bir gorevliyle gorismek istiyorsa bu talep dikkate
alinmalidir.

‘Gorisme yapilacak Kisi ile selamlasirken onun kultirane, kimligine, inancina uygun
selamlama bigimlerine basvurulmalidir. Ornegin bazi magdurlarla el sikismak yerine bas
selamiyla yetinmek gerekehilir.

.Gortisme sirasinda not almak veya ses/gorintl kaydetmek icin izin istenmeli ve neden
buna ihtiya¢ duyuldugu aciklanmalidir. Gérasme Oncesi not alinacak kalem ve kagit
yeterliligi ve ses-goruntu kayit cihazi gibi teknik ekipmanlarin g¢alisir durumda oldugu
kontrol edilmelidir.

-Magdurun kendini tam ve rahat ifade edebilmesi saglanmalidir. Kendini "oteki"
hisseden, ayrimciliga maruz birakilan bireyler; psikolojik agidan zorlanabilir, farkl
tepkiler gosterebilir. Toplumsal iliskilerde zayiflik, kendini toplumdan uzaklastirma, 6fke
agirhkl yogun duygular, depresyon belirtileri, given duygusunu yitirme, huzursuzluk,
korku, utang, endise, benlik duygusunun zedelenmesi gibi duygusal ve davranissal
sorunlar nedeniyle destek almak icin basvuruda bulunabilirler. Kendilerini ifade
etmekte gucluk cekme ihtimali ylksek olan bireylerin icinde bulunabilecekleri duygusal
ve davranissal sureclerin hassasiyetle gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.
Kisinin olumsuz duygu ve dusUnceler gelistirebilecegi kabul edilerek, bunlari
anlatabilmesine uygun ortam ve firsat yaratimalidir. Magdurun talebi ve ihtiyacl
dogrultusunda uygun destek saglayan kisi ve kurumlara (Baro, Saglik Kurulusu, Sivil
Toplum Orgtd veya uzmana) yonlendirmeler yapilmalidir.



Yapilan islemlerde magdurun tekrar travmatize edilme riskine karsin, psiko-sosyal
acidan yipratici olan durum ve olaylari magdura defalarca anlattirmaktan sakiniimali;
gbrisme mumkin oldugunca ayni Kisiler tarafindan strduralmelidir. Gérevli zorunlu
olarak degisecek ise bir sonraki gorevlinin kim oldugu mutlaka belirlenmeli ve magdura
bilgi verilmelidir.

-Rizasini gerektiren her karar ve uygulamada magdur yeterince aydinlatimali,
yasayacag! strec ve basvuracagl kurumlar hakkinda ayrintili bilgilendirilmelidir.

-GUven asllamak amaciyla yerine getirilemeyecek sozler verilmemelidir.

-Magdurun kamuoyunda etiketlenmesini engelleyici 6nlemler alinmalidir; basinda ya da
isyeri, okul vb sosyal cevresinde yasayabilecegi muhtemel baski g6z Onunde
tutulmalidir.

-Magdurlarin ~ farkliiklarr  sebebi ile hizmetlere erisimde bazi engellerle
karsilagabilecekleri dikkate alinarak bu hususu gozeten bir yonlendirme yapimalidir.
(Miilteciler, LGBTIQ bireyler vd.)

-Ayrimciliga ugrayan bireylere hizmet verilirken, bu Kisilerin hala bir magduriyet
strecinde bulunduklarini unutmamak gerekir. Ozellikle siddetle birlesmis agir ayrimeilik
vakalarinda maddurun guavenlik sorunu guncel olmaya devam edebilir. Dolayisiyla
meslek elemaninin magdurun ihtiyaglarini karsilarken, onun iginde bulundugu gavenlik
risklerini de g6z ardi etmemesi, hayati 6Gnemde bir konudur. Bazen bir magdur sadece
kendisiyle ilgili degil, bir yakiniyla ilgili de giivenlik riskleri hissediyor olabilir. Ornegin bir
anne, cocugu icin kaygr duyabilir ve meslek elemanindan 6nlem almasini bekleyehilir.
Meslek elemani, guvenligi bu acilardan da saglayacak sekilde kapsayici hareket
etmelidir.

Meslek elemani, cok farkli kategorilerden magduriyet vakalariyla karsilasmaktadir.
Magdur, bir ¢ocuk, bir multeci, bir kadin, bir engelli olabilir. Yasanan magduriyetin
icerigine ve magdurun konumuna gore bazi spesifik durumlarla karsi karglya gelmek
mumkandur. Bunlarin baslicalarini su sekilde siralayabiliriz.

-Magdurun anlama veya kendini ifade etmede eksiklik yasayabilecegi goz onunde
bulundurularak, bireysel 6zellikleri gérismede dikkate alinmalidir.



Engelli magdurlar hak bakimindan oldugu gibi, hak arama yollarina erisim konusunda
da gUgluklerle karsi karsiyadir. Bu nedenle meslek elemant, engellinin her tirli hizmete
erisimi ve islemlerinin oncelikli olarak ve ivedilikle ydrutlimesine dikkat etmelidir.
Engeline uygun binada fiziki dizenleme yapiimasi istenmeli ve bireyin engellilik
ozelligine uygun olarak gerekli uzmanlar (isaret dili bilen gibi) bulundurulmali,
kendilerini ifade edebilmeleri igin gerekli destek saglanmalidir. Goérme engelli
magdurlarin, isitme ve dokunma duyularinin ¢ok hassas oldugunu bilerek davraniimall,
gormedikleri icin, yapilacak uygulamalar ayrintili bir sekilde anlatilarak, endiseleri
giderilmelidir. Zihinsel engelli magdurlar, genellikle Grkmus ve korkmus durumda
olabilirler. Endiselerini gidermek icin iletisim kurmada, ailesinden veya herhangi bir
yakinindan destek alinmalidir. Yavas tempoyla ve anlasilir sekilde, basit cimlelerle
konusulmali ve cevap verebilmesi icin magdura zaman verilmelidir. ihtiyac halinde
uzman yardimi alinmalidir.

Milteciler bulunduklari Glkenin vatandaslari olmadiklari icin insan haklari ihlalleri ile
daha fazla karsi karslya kalmakta, bu durum magduriyetlerini arttirmaktadir. Malteciler
veya baska statldeki yabanci magdurlara hizmet sunan kisinin mimkin oldugunca
yabanci dil bilmesi énemlidir. Magdurla terciman araciligiyla iletisim kuruluyorsa,
beyanlarin  dogru  cevrildiginden emin  olunmalidir.  Klturlerine  hassasiyet
gosterilmelidir. Magdurun kaygilari belirlenmeli, acil ihtiyaclari tespit ediimeli ve
bilgisi/onayi dahilinde ilgili tilke diplomatik temsilciligine bilgi veriimelidir.

Ceviri yapacak kisinin dil hakimiyetinden baska sahip olmasi gereken bazi ¢zellikleri
tasimasi gerekir. Olasi tercimanlar, hukimet disi kuruluslarin yani sira tip ya da hukuk
alanlarinda galisanlar, gazeteciler vb. olabilir. Bununla birlikte vakanin aciliyet dizeyi izin
verdigi Olcude, yani yeterli zaman varsa, gorismeye katilacak tercimanlarin bir
degerlendirmeden gecirilmesinde fayda vardir. Bu degerlendirmeyi yaparken
tercimanin ifade gucune azami hassasiyet gostermesi, ayrintilari dikkatle takip etmesi,
dinlemeyi bilmesi, yargilayici olmamasi ve temel insan haklari kurallarina bagl olmasi
gibi nitelikleri gozetilmelidir. Tercumanlik igin uygun Kisiyi gérevlendirmek igin de bir
zaman ayirmak gerektigi akilda tutulmalidir. Ozellikle cinsel iskence ve cinsel siddet
eylemlerinde magdur kadin ise tercimanin da kadin olmasina 6zen gosterilmeli ve bu
gorusmelerde tercumanin kisisel goruslerini degerlendirmek igin soru sormaktan
kacinilmamali. GorGgmenin amaci genis bir bigcimde agiklanmali; gérismeden 6nce
sorularinizi okumasi ve terctime etmesi istenmeli. Zaman varsa bu konuyla ilgili biling ve
farkindalik duzeyini artirmak Uzere bir ¢alisma toplantisi duzenlenebilir, tercimanla
deneysel bir gérasme gergeklestirilebilir.

Cinsel Saldiri ve cinsel taciz ile ilgili bir konu Gzerinde calisiliyorsa, magdurun kirilgan
bir duygusal iklimde olacagi bir an bile unutulmamali. Cinsel iskence toplumsal, kulttrel,
ahlaki ve siyasal kosullar nedeniyle ¢ok zorlukla ileri strulebilen iddialardan birisini
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olusturur. Cinsel saldir magdurlarinin toplumsal gogunlugun baski ve dislanmasi ile
karsilasma ihtimalleri cok ylksektir. Bu durum magdurun konu hakkinda konusma
istegini engelleyecek, hatta sucluluk duygusuna kapilmasina yol agacak dinamikler
haline gelebilir. Ayrica bu esik atlandiktan sonra bile s6z konusu risk faktorleri etkisini
surdurebilir, iyilesme surecini sekteye ugratabilir. Bununla birlikte cinsel saldir gibi agir
travmatik durumlar, hizmet saglayicinin da gérusmeye yaklasimini etkileyebilir; 6rnegin
gergin ve rahatsiz duygular yasamasina, géz temasl kuramamasina, sugluluk duygusu
ve utang hissetmesine yol acabilir. Boyle durumlarda is arkadaslarinizla bu konu
uzerinde konusmak veyahut uzman destegi almak yararli olacaktir.

Magdur, ¢cocuk oldugunda; cocugun hassasiyeti, 6zellikleri goz 6ninde bulundurularak
gorusme yaplimalidir. Magdur ¢ocuga ve ailesine bilgi verilmeli, cocugun anlayabilecegi
bir dille gérasmenin amaci anlatiimalidir. Gérismenin neden yapildigi ve kendisinin
verecegi bilgilerin nasil kullanilacagr gelisim dizeyine gére ¢ocuga aktariimalidir. Anne
ve babanin olaya iliskin tutum ve davranisini algilamak ve cocuklariyla nasil iletisim
kurmalari gerektigine dair destekleyici gérasmeler yapmak onemlidir. Gerekiyorsa
uzman yardimi alabilmeleri icin bu konuda hizmet veren kamu kuruluslarina ya da sivil
toplum 0Grgutlerine yonlendirilmelidir. Cocuk magdurla ilgili yaratalen tim is ve
islemlerde cocugun yuksek yarari ilkesi gozetiimelidir.

Adli goriismelerde gocuk igin en uygun zamanin belirlenmesi, gocugun fizyolojik (aglik,
uyku, tuvalet) ihtiyaclarinin géz éntinde bulundurulmasi, ifade alinacak yerde uzun sire
tutulmamasi, ifade 6ncesi tim hazirliklarin 6zenle yapilmasi gerekmektedir. Yas
grubuna uygun olarak yaninda anne-babasinin bulunmasi, magdur ¢ocugun kendini
glvende hissetmesi ve daha rahat anlatmasini saglayabilir.

Siddet magduruyla gorusurken magdurun anlattiklarinin; beden diline, ses tonuna, 6z
bakimina, duygu durumuna uyumlu olup olmadigi gézlemlenmeli, magdur hakkinda bilgi
edinmeye ¢alisiimali, 6n yargisiz bir sekilde izlenimler not edilmelidir. Siddet magduru,
en ufak bedensel bir temasta bile kendisine zarar verilebilecegini dustnerek, asiri
hassas olabilir. Bu durum géz éntnde bulundurularak sirti kapiya dontk oturtulmamali
ve higbir sekilde bedensel temas kurulmamalidir. Konusulanlarin gizli kalacagi
konusunda guven verilmelidir. Gorismeyi yapan kisinin cinsiyetinin de gérasme strecini
etkileyebilecegi dikkatten kacirilmamalidir. Magdurun hayati tehlikesinin bulunmasi
halinde ise ilgilinin talebi Uzerine veya resen gecici koruma altina alma tedbiri
dasunalmelidir.

-G0zaltinda, cezaevinde veya baska bir kapall mekanda iskence gibi temel hak ihlalleri,
bazen kaniksanmis olup, hayatlarinin bir pargasiymis gibi algilanabilir; kotd muamele, bu
yayginlik ve kaniksanmiglik atmosferinde bir hak ihlali olarak degerlendiriimeyebilir.
Cografyanin kultard, yasanmisliklari, insan haklarinin gelisme dlzeyine veya ilgili



donemin Ozelligine bagl olarak, olaylarin degerlendiriimesinde farklilik arz
edebilmektedir. Ornegin hak ihlallerinin yaygin oldugu (darbe, baskici iktidarlar vs.)
dénemlerde ayrimci muamelenin goz ardi edilebildigi, sanki ayrimeci muamele
yapilmamis gibi yasanabildigi unutulmamalidir. iskence, belirli dénemlerde oldukga
yaygin ve sistematik bir devlet politikasi olarak uygulanmaktadir. Fakat yogun ve
sistematik iskencenin olmadigi durumlarda da uygulanmaya devam eden kotd
muamelenin de iskence oldugu maddurlar tarafindan goézden kacirilabilmektedir.
Dolayisiyla hizmet saglayicinin iskencenin ne oldugunu ve higbir sekilde kabul edilemez
oldugunu nedenleriyle birlikte agiklamasi gerekmektedir. Meslek elemani ile magdur
arasinda algi farkliliklari olabilecegini goz 6ntnde bulundurmall, magdurlara ve
taniklara konuyu anlamalarini kolaylastiracak bigimde anlatiimalidir. Ayrimciliga maruz
kalmis kisilerin iskence gordugu tespit edildiginde konu ile ilgili destek alabilecekleri
kurumlara yonlendirme yapilmalidir.

Gorusme Sireci

Gorusmeye baslarken yapacagimiz ilk is, magdurun gérasmeye hazir olup olmadigini
0grendikten sonra kendimizi ve bagli bulundugumuz kurumu tanitmaktir.

Ben ... ... olarak gorev yapiyorum. Size yardim etmek igin buradayim. Size
yasadiginiz olayla ilgili bazi sorular soracagim. Gorismemiz yaklasik .. Saat
surecek. Bilgiler, ilgili kisiler ~ disinda baska hi¢ kimseyle paylasiimayacaktir.
Anlamadiginiz bir sey olursa sormaktan gekinmeyin. Sizinle konusurken bazi notlar
alacagim, bunu goérismemizin daha verimli gegmesi icin yapryorum. Bunun sizin
icin bir sakincasi var midir? Ya da gorusmenin daha verimli gegmesi ve ilerleyen
gorusmelerde takibimizin kolaylasmasi adina bazi notlar almak istiyorum. Bu sizin
icin uygun mudur? vb. sormak istediginiz bir sey var mi?

Gorasmenin amaci, gérasmecinin yakamlulukleri, yapacaklarinin sinirlari ve yapilacak
islemlerle ilgili bilgi verilmelidir. Magdur, anlattiklarinin  hangi amaca hizmet
edeceginden emin olmalidir.

Gorusme sirasinda goz temasi kurmaya calismali, magdurla ayni hizada konumlanmal,
arada masa vb. esyanin olmamasina dikkat etmeli, ses tonumuz sakinlestirici olmalidir.
Nadiren g6z temasi kurmak, magdurun uzaginda ve bacak ustine bacak atmak, kollar
gogus Uzerinde birlestirmek gibi davraniglar, magdurun olumsuz etkilenmesine yol
acabilir.

Gorusmeye yeterli zaman ayriimali, magdura zaman konusunda baski yapilmamalidir.



Gorismeye agik uglu sorularla baslamaliyiz.  Ornegin “neler oldugunu anlatabilir
misiniz?"

Sorularimiz, 5SN1K kuralina uygun olarak cevap almaya yonelik olmalidir. Ne oldu? Nerede
oldu? Ne zaman oldu? NasIl oldu? Neden oldu? Kim yapti, kimler vardi? Magdurun
yasadigi somut durumu anlamaya yonelik temel bilgiler, bu sorularin yanitlari icinden
clkacaktir.

Sorulara gegmeden 6nce magdurun olayi olabildigince kendisine gére uygun goérdugu
dogal bir akis iginde anlatmasina izin verilmelidir. Bu anlatim igerisinde 5N1K sorularinin
bazilarina yanit alinabilecegi gibi, gorismenin devami acisindan dnemli olabilecek farkli
ayrintilari elde etmek de mimkun olabilecektir. Bununla birlikte magdurun kendini ifade
etmesi, hizmet saglayiciyla glvene dayal iliski kurmasi bakimindan da bu tarz serbest
anlatinin yararlari olabilir.

Evet - Hayir seklinde cevap verilecek kapall uglu sorulardan bilhassa konusmanin
baslangic safhalarinda kacinilmali, mdmkin oldugunca acik ucglu sorulara yer
verilmelidir. Ancak gorismenin ilerledigi ve konunun derinlesip 0zellesmeye basladig
noktada kapall uglu, sorulara gecilebilir. Agik uglu sorulart kullanmanin amaci; olayin
nasll gergeklestigini, olayla ilgili disunce ve goruslerinin neler oldugunu magdurun
anlatmasini saglamaktir. Kapali uglu sorular ise, edinilen bilgileri kesinlestirmeye ve
tablonun varsa eksik kalmis parcalarini tamamlamaya yoneliktir. Bu sekilde hizmet
saglayicl, magdurun yasadigi sorunu isabetle ve eksiksiz olarak kavrayabilecek, ona
nasll bir hizmet sunmasi gerektigini dogru anlayacaktir.

Cogu zaman magdur, yasadigi olaylari en bastan sona dogru kronolojik bir sistematik
icinde anlatmakta gucluk ceker. Boyle bir durumda magdura, animsayabildigi en son
olayl sorarak bu olaydan geriye dogru anlatmasini saglayarak ¢ozum Uretilebilir.

Magdurun konusmasi kesilmemeli, kendini 6zgurce ifade edebilmesi sadlanmalidir.
Bununla birlikte bazen maddur, yasadiklarini ¢ok hizli anlatabilir ve not almay
guclestirebilir. Boyle durumlarda uygun bir zamanlamayla daha yavas anlatmasi talep
edilebilir.

Konusma esnasinda etkin iletisimi strddrebilmek igin konusmacinin anlattiklarina ilgi
gosterildigi s6z ve davraniglarla yansitilmalidir. Gorismeci magdurun anlattiklarini
kendi ifadeleri ile Ozetleyerek, magdurun dogru anlasildigindan emin olmasini
saglamalidir. Mimik ve jestler, anlatilanlarla uyumlu olmalidir; bu da ancak igten ve
dogal bir ilgiyle dinleyerek gerceklesebilir.



Meslek elemani, kendi goérusleriyle uyusmasa dahi magdurun anlattiklarini
elestirmeden, yorumlamadan, yargilamadan dinlemelidir.

Gorusme sirasinda not aliniyorsa nedeni agiklanmali, magdurun okumasi istenilmeyen
seyler yazilmamalidir. Magdur, yazilanlari okumak isteyebilir, bu talebi yerine
getirilmelidir.

Magdur, yasadigi ayrimcilik nedeniyle; olumsuz duygulardan kaginmak igin yasadig
olayin bazi bolimlerini anlatmayabilir, hatirlamakta gucluk cekebilir ya da aklina
geldikge bazi ayrintilar ekleyebilir. Ya da olayl oldugundan daha abartili anlatabilir.
Anlatimlari  bazen celigkili olabilir, inandirici gelmeyebilir. Midahale etmemeli,
magdurun olayl kendi akisi iginde anlatmasina izin veriimelidir. Bu tUr durumlarda acik
uclu, anlamaya ve acikliga kavusturmaya yonelik sorulara basvurmali; celiski
yakalamaya calisan, yargilayan, inandiriciigini - sorgulayan tdrden  sorular
sorulmamalidir.

Magdurlar ve taniklar, hikayelerinin daha buyuk bir etki ve inandiricilik yaratmasi igin
anlatimlarina farkl égeleri ekleyebilirler. Bu, hikayelerinin dogru olmadigi anlamina
gelmez, ancak stzulmesi gereken bazi abartili unsurlarin varligr anlamina gelebilir.

Magdurun beden dilini dikkatle takip etmeli, ifade etmekte zorlandigi kelimeleri
bulmasina yardimci olmali, ne hissettigi algilanmaya calisiimalidir.

Gorusmenin akisl icerisinde ihtiyag duyuldugu durumda konunun arka planini
aydinlatmak ve iliskiler agini agiga cikarmak amaciyla birkag yil 6ncesine gidilebilir.
Ozellikle zaman, tarih, yer, kisiler, sayilar, konumlar, yaslar gibi belirli unsurlari
somutlastirmak igin ilgili anlara ve iligkilere geri donmek, 6nem tagiyabilir.

" Kag Kisi olduklarini hatirliyor musunuz, adlarini biliyor musunuz?*
“Evden ¢iktiktan sonra mi yasandi, yalniz miydin?"

Bu tr sorular, magdurun yasadiklarini daha eksiksiz anlamanin yani sira, konuyu takip
edecek kurumlari dogru bilgilendirmek agisindan da 6nem teskil etmektedir.

Meslek elemani, bazen magdurun yani sira ayrica tanikla da gorismek durumunda
olabilir. Tanikla gorisme esnasinda da temel ilkeler aynidir. Fakat burada yapilan
gérasmenin magdurun yasadigi durumu aydinlatmaya ve onun magduriyetini
gidermeye yonelik oldugu unutulmamali, gérismenin odak noktasi gbzden
kaciriimamalidir.



Magdur ya da tanik, konusmakta ve genel olarak iletisim kurmakta zorlaniyorsa,
oncelikle fiziksel saghdi ve temel ihtiyaclariyla ilgili muhtemel sorunlar giderilmelidir.
Ornegin magdurun bedeninde agri olabilir. Ya da magdur, ag veya susuz olabilir. Meslek
elemani, gorismenin hazirlik safhalarindan itibaren bu olasiliklari gbz 6nunde
bulundurmalidir.

Magdurun ya da tanigin kdltarel konumu kadar siyasal konumunun farkinda olmak da
meslek elemaninin dikkat etmesi gereken bir 6zelliktir. SGylenen veya gizlenen seyler
kisinin ifadesini etkileyebilir. Ornegin bir tanik ya da magdur, yesi oldugu topluluk ya da
siyasi olusum tarafindan islenen ihlallere iliskin bilgi verme konusunda gonulli
davranmayabilir. Boyle durumlarda yoneltilecek sorular oldukga énemli olabilir.

Gorismenin Sonlandiriimasi

Gorusmenin sonunda magddura herhangi bir sorusu olup olmadigi ya da baska bir bilgiye
ihtiyag duyup duymadigi sorulmalidir.

Magdur asgari duzeyde de olsa bir sonug elde etme motivasyonuna sahiptir, givence
talep edebilir. Kesin olmayan konularda s6z veriimemeli, vaatte bulunulmamalidir.

Magdurun ihtiyaglari dogrultusunda; yonlendirilecek Kisiler, kuruluslar ve yapilacak
islemlerle ilgili bilgi verilmelidir. Magdurun saglik ve adli merciler gibi diger kurumlara
sevkleri sirasinda gerekli guvenlik tedbirleri alinmalidir. Saglik agisindan aciliyet
gerektiren bir talebin olmasi halinde buna yonelik iglemler yapimalidir. Bazen
magddurun bir talebi olmasa bile meslek elemani saglikla ilgili bir sorun yasadigini
gozleyebilir, o durumda da magdurun bir saglik kurumuna yénlendirilmesi gerekir.

Magdurla ilgili hukuki bir islem yapilacaksa, sistemin nasil isleyecegini, hangi asamalarin
takip edilecegini, kendisine dugsen yukumlaluklerin neler oldugu eksiksiz sekilde
aktariimalidir.  Adli islemler nedeniyle ifadesine basvurulmasi gerekiyorsa, 6zellikle
kadin, yasl ve engelli magdurlarla evlerinde veya uygun gorulecek baska bir yerde
gorusme imkani saglanmalidir.

Magdura ifadelerinin bir 6rnegi ile yapilan ve yapilacak islemlere iliskin yazili bir belge
verilmelidir. Yargl strecinde magdur, ilgili birimlere dogru sekilde yonlendirilmelidir.
Yasal surec¢ hakkinda ayrintili bilgi verilmesine dikkat edilmelidir. Magdur, mahkemeye
gidiyorsa yeminli ifade vermesi gerekecegi aciklanmalidir.

122



Magdura adli stre¢ asamasinda ve sonrasinda, yasadigi olaydan dolayi karsilagabilecegi
olasi tehlikeler karsisinda korunma yollari hakkinda bilgilendirme yapilmali ve magdur
dogru sekilde yonlendirilmelidir. Ornedin magdur, mahkemede dogrudan dogruya
saldirganlarla karsilasabilir veya dava avukatlarinin basvuracagl taktikler onu
yargilanan kisi konumuna sokabilir. Magduru mahkeme surecine hazirlamak da hizmet
saglayicinin gorevleri arasindadir. Guvenligini tehdit edici unsurlarin olusmamasina ya
da magdurun talebi halinde guvenlik tedbirlerinin alinmasina 6zen gosterilmelidir.

Magdurun yasal sUreci etkileyebilecek beyanlarinin kayda gecirilmesi hususunda dikkat
edilmelidir.

Magdurun anlatimlarindan ¢ikarilan sonuglar dogrultusunda adli ve idari islemlere
yonlendirmenin goérasmecinin gorev ve sorumlulugunda oldugu dikkate alinmalidir.
Ancak adli ve idari yonlendirmelerden énce magdurun talebi ve yapilacak islemlere
iliskin rizasi Gnemsenmelidir. Zira magdurun iginde yer almak istemeyecedi adli ve idari
sureclere dahil olma riski s6z konusu olabilir.

Magdura, yasadigl olumsuz duygularin anlasildigi ve kendisinin desteklenecegi
hissettirilmelidir.

Gorasmenin sonunda hazirlanacak raporda magdurun ismi gececekse bunun bilgisi
verilmeli ve kendisinden izin alinmalidir.

Gorasmenin ardindan, ayni giin ya da ertesi gtin, magdur ya da tanikla, gorasmeyle ilgili
ne hissettiginin konusuldugu bir degerlendirme oturumu yapilabilir. Gérismelerin
magdurlar Uzerinde "kisa dénem etki" olarak ifade edilen bazi sonuglar dogurmasi
mUmkanddr. Ornegin magdurda travma sonrasi stresi yeniden canlandirabilir. Magdur
ya da tanigin genellikle kabus gorme, olaylari yeniden yasama gibi travmatik tepkiler
gosterebilecedini meslek elemaninin  daha gorisme surecinde biliyor olmasi
gerekmektedir. Bircok magdur; arkadaslari, aile fertleri gibi kisilerden olusan bir destek
ve dayanisma adina sahiptir. Onlarla konugmalari, gérasmeleri igin tegvik etmek yararli
olacaktir. Ayrica gérasmeyi strdiren uzman Kisi eger bir ruh saghgi ¢calisani degil ise ve
travma sonrasi stres bozukluguna iliskin semptomlar gozllyor ise kisinin ruhsal destek
alabilecegi uzmanlara yonlendirmesi yararli olacaktir.

123



Goriismede Ortaya Cikabilecek iletisim Sorunlari

Her gorisme planlandigi gibi ilerlemeyehbilir. Ortaya gikabilecek belli iletisim engellerinin
farkinda olarak bunlardan kacinmak, saglikli bir gérisme icin gereklidir. Bu iletisim
engellerinden bazilar sunlardir:

-Cok fazla kanugmak.

-S6zUnU kesip tartismak.

Yargilayici ve elestirel olmak.

-Duygu degisimlerinde veya agladiginda ilgisiz kalmak veya tam tersi asiri tepki vermek.
JInanclarina ve yasam bicimine saygi gdstermemek.

-Glven ortami olusturamama.

‘Yuzeysel ilgi gostermek, gegistirmek.

-Magdur Uzerinde zaman baskisi yaratarak bir an dnce gorismeyi sonuclandirmaya
calismak.

-Emirler vermek, korkutmak, suglamak, tehdit etmek veya 6gut vermek.
-Kullanilan dil ve kelimelerin anlagiimamig olmasi.
Jletisimi engelleyici bir oturma diizeni secmek.

Yukarida oOrnek olarak yer verilen iletisim engelleri dogrudan dogruya meslek
elemanindan kaynaklanan sorunlardir ve ¢ozimu de ancak meslek elemaninin davranis
degisikligiyle mumkun olabilir. Meslek elemaninin magdurla bu sekilde yanlis ya da
yetersiz iliski kurmasi, bazen gortismeyi ¢ikmaza sokar ve meslek elemaninin gérevini
baska bir meslektasina devretmesini gerektirebilir. Fakat bu da esasen tercih
edilmemesi gereken bir durumdur, ¢ink( magdurun birden fazla gorevliyle muhatap
olmasi ve ayni konulari tekrar dile getirmek zorunda kalmasi, guvensizlik ve
memnuniyetsizlik olusturabilir. Ustelik daha bastan yapimis yanlis bir gérisme,
magdurda 6fke, huzursuzluk, gavensizlik, kirlma gibi sonuclara yol acabilir ve yeni bir
gorusmenin yararina duymasi gereken inanci sarsabilir. Dolayisiyla meslek elemaninin
en basindan itibaren yukarida belirtilen sorunlara yol agmayacak bir iletisim tarzini
benimsediginden emin olmasi, magdurla bilingli ve Ozenli bir etkilesim gelistirmesi
temel yaklasimi olmalidir.

ikincil Travma

Calisma yasaminda cesitli madduriyetler, hak ihlalleri ve travmatik olaylarla
karsilasmak, magdurlarin yasadigi olayin bilgisine ortak olmak, meslek elemanlarinin

psikolojik ve bedensel saghgini da etkileyebilmektedir. Meslek elemaninin, galisma
yuratarken bir déntgtim gegirme ihtimali de bulunmaktadir. Travma yasayan bireye
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destek galismalarinda yer alan profesyonellerde olusabilen bu etkiler literattrde “ikincil
travma/dolayli travma" olarak adlandiriimaktadir. Meslek elemanlarinin kisisel sagligi ve
magdurla yapilan gorismelerin daha verimli ve objektif gecebilmesi bakimindan ikincil
travma en az birincil travma kadar 6nem tasimaktadir.

Kisi, uzun sure yogun olarak travmatik olaylarla karsilastiginda, travmatik yasantisi olan
bireylerle calistiginda, zamanla ‘merhamet’ duygusunu kaybetmeye baslayabilir,
isinin/mesledinin anlami ve amacindan kopabilir, hizmet verdigi insanlarla artik
gercekten ilgilenemiyor hale gelebilir. Bu duruma, ‘merhamet yorgunlugu
denilmektedir.

Meslek elemanlari, magdurun anlattiklarindan etkilenerek kendi hayatinda buna benzer
bir duruma dair anilarini istemsizce animsayabilir, rlyalarinda gorme gibi tekrar
yasama belirtileri veya onu hatirlatacak durumlardan kaginma ihtiyaci gosterebilir. Bu
durum, sinsi ve yavas bir tempoyla gelisir; kisinin kendisini sosyal yasamindan
soyutlamasina, karmasiklik ve umutsuzluk belirtileri gdstermesine neden olabilir. Boyle
durumlarda genellikle su tur etkilerle karsilagiimaktadir.

-Uyku sorunlari

-Caresizlik

-Hayattan keyif alamama
Yetersizlik hissi yasama

-Kaygili, gergin olma

-Magduru kugumseme

.Ofke duyma

-Empati kuramama

-Mutlu oldugunda sucluluk duyma
Yorgunluk, enerji kaybl yasama
‘Yakinlarina yonelik tahammulstzlik
-Somatik agrilar

-Kilo degisimi

-Karar verme yetisinde azalma
Jleriye doniik umutsuzluk

ikincil Travmadan Korunmak

Meslek elemaninda bu belirtilerin blytk bolumu bir arada yasaniyorsa, “ikincil
travma“dan soz edebilmek igin kuvvetli emareler var demektir. Bu belirtilerin goz ardi
edilmemesi, gerekli destegin alinmasi; hem mesleki islevsellik, hem de kisi saghgi icin
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zorunludur. Bu tar durumlarda “ikincil travmadan kendini koruma" olarak bilinen bazi
yontemlere basvurmak olumlu sonuglar verebilir. Bunlar, 6ncelikle meslek elemaninin
calisma yasaminda bakis agisini degistirme ihtiyacina isaret eder ve su perspektifleri
temel alir.

-Magdurla 6zdesim kurmadan empatiyle yaklasiimalidir.

-Roltin belirlenmesi gerekir.

-Kurtarici olunmadigl, meslek elemani olundugu, kimse yerine hareket edilemeyecegi
bilinmelidir.

Yapilan isin zorluklari ve sinirlar bilinmeli, herkese ayni derecede yardim edilemeyecegi
kabul edilmelidir.

-Magdur ile yapilan dogru gérusmenin olumlu etkilerinin olacagi bilinmelidir.

Diger yandan "ikincil travmadan korunma yontemleri” agisindan gértsmecinin kisisel
yasantisini duzenleme sekli de 6nemlidir. Bu bakimdan asagida ifade edilen gunluk
yasam aliskanliklarinin etkisi kiigimsenmemelidir.

-GUne keyifli ve rahatlatan bir aktiviteyle baglamak

-Saglikli beslenmek, egzersiz yapmak ve kaliteli uyku uyumak

Sinirlarimizi gizmek

Yaraticl yonumuzU beslemek

-Stresle baga ¢ikmayi 6grenmek

-Muzik, edebiyat, sinema gibi sagaltici boyut taslyan sanatlarla istigal etmek
Js disinda hobiler edinmek, cesitli sosyal - killtiirel aktivitelere katilmak
Tatil ve dinlenme imkanlarini kullanmak

Jhtiyac duydugumuzda profesyonel destek almak

Sosyal destegin, travmatik stresin Onlenmesinde 6énemli  bir faktér oldugu
unutulmamalidir. Travma magdurlariyla ¢alisanlarin yalnizlik, keder, Gzintt gibi olumsuz
duygulari yagsarken, yakinlari ve ailesi tarafindan sevildigini, deger ve saygi gérdagunu
hissetmesi, s6z konusu olumsuz tabloyu degistirebilir. Aile destedi, arkadaslik ve dostluk
iligkileri gibi sosyal yasam unsurlari, kalkan islevi gorerek olumsuz etkileri azaltir. Bunun
yani sira, ayni veya benzer alanda calisan meslek elemanlari arasinda guvenli,
dayanismaci, destekleyici, onaylayici nitelikte iligkilerin kurulmasi da oldukga 6nemlidir.

Sosyal Politikalara Katilim
Meslek elemaninin gorevi, oncelikle ve esasen magduru anlamak, onun ihtiyaglarini
belirlemek, yasadigi magduriyeti telafi edici dizenlemeleri koordine etmek, devam
etmekte olan risk ve tehditlere karsi tedbirler almak, bu stregte kendisinden



kaynaklanabilecek ikincil bir magduriyete yol agmamaktir. Batin bunlari magdurla
gorusme surecinde ortaya ¢ikardigi olgulara ve gereksinimlere dayanarak yapar.

Meslek elemani, gorevini yaparken magdura yasalarin ve hukuki mevzuatin sagladigi
cercevede hizmet sunar, gesitli haklarini kullanabilecegi sekilde yonlendirir ve ¢ogu
zaman saglik, hukuk, sosyal yardim gibi destek birimleriyle magdurun iligkisini bizzat
koordine eder. Bu strecte basta Uluslararasi insan Haklari Sézlesmesi, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve ilgili Ulke anayasasi gelmek
Uzere ulusal ve uluslararasi hukuki dizenlemelerden yararlanir. Meslek elemaninin
magdurla goérusmesi sirasinda odaklanacagl ayrimciliga iliskin standartlar ve bu
konudaki yasal duzenleme ve uluslararasi anlasmalara bu rehberin diger bélumlerinde
detayli olarak yer verildiginden, bu ¢alismada kapsam disi birakilmistir.

A

FiZIKSEL SALDIRI

UZAK DURMA

KOTU SOZ SOYLEME

Gordon Allport (1954) Gnyargi ve ayrnimcilidin sonuglari semasi

Ayrimcilik veya nefret suglari ile sadece bireyler degil esasen bir arada yasama kulturd,
farkliliklara hosgéru, cogulculuk da hedefe konulmaktadir. Bu nedenle iktidarlarin yasal
duzenlemeler yapmasl ayrimcilikla mucadele igin yeterli olmamaktadir. Ayrimciliga
maruz kalanlara ya da kalma tehdidi altinda bulunanlara yonelik farkindalik yaratmaya,
Onlemeye, korumaya, izlemeye ve bu dogrultuda sosyal politikalar gelistirmeye ihtiyac
var. Ayrimciliga maruz kalan kesimleri politika Uretme ve yonetme sureclerine ortak
etmek, hedef haline gelmeyi zorlastiracagi gibi, “cogunluk” tarafindan gérandr ve taninir
olmayl ve ayrimciliga ugramaya karsi koruma islevi de goérebilecektir. Bu baglamda
meslek elemanlarinin Ustlenebilecedi bazi ilave sorumluluklar olabilir.



Ote yandan hizmet saglayici, cogunlukla hak temelli bir sivil toplum kurulusuna bagli
olarak ya da onunla esgidum icinde galisan bir meslek elemani oldugu igin, kamu
politikalarinin olusumunda veya dontstimunde etkin roller oynayabilir. Deneyimlerini,
g6zlemlerini, bilgilerini, magdurla gorisme strecinin disinda ve genel olarak, ayrimciliga
karsi mucadelenin gelistiriimesi yolunda seferber edebilir. Ayrimciligin farkl
gorungdlerinin gunluk hayatin icinde nasil yeniden Uretildigini gosterebilir, buna kars!
mucadele kapsaminda izlenecek yollar onerebilir. Ayrimei dil, sdylem, davranis ve
uygulamanin caydirici olabilmesini saglayacak yaptirimlarin ve onleyici yaklasimlarin

hayat bulmasina yonelik sosyal, kulturel, siyasal, hukuki, pedagojik perspektifler
gelistirebilir. Bu cercevede,

a. Aynmciliga maruz kalan/kalma potansiyeli olan bireyler ile ayrimci davranista
bulunan/bulunma potansiyeli olan kisiler arasinda saglikli etkilesimin saglanmasi,

b. Bireylerin farkliliklar konusunda bilinglendiriimesi (6zellikle egitim sistemi ve
medyanin aktif rol almasi),

c. Ayrimcilikla ilgili yapiimig sosyolojik ve kulturel galismalar dogrultusunda
hukumetlerin politikalar olusturmasi,

gibi uygulamalar ve sosyal politikalar tretebilir.

GUnimUz dunyasinda etnik ve dinsel bagnazligin, cinsiyet kimligine yonelik
saldirganhigin cogunlukla iktidarlarin politikalarindan kaynaklandigi veya toplumsal
destedini oradan aldigi bilinmektedir. Dolayisiyla iktidarin ve ana akim medyanin
ayrimciliga karsi onleyici tedbirler almasi igin yaratilacak sivil toplum baskisi degerlidir.
Bu durumda ayrimciligi Gnlemenin diger yolu olan yaptirimlar konusu 6ne gikmaktadir.
Gergekten de ayrimciliga yol agan uygulamalarin cezalandiriimasi, ayrimei davranislarin
ve politikalarin kaynaklari Gzerinde caydirici mueyyidelerin hayata gecirilmesi, byuk
oneme sahiptir. Gerek uluslararasi anlagmalarin uygulanmasina ve bu anlagmalarin
cesitlendiriimesine yonelik c¢alismalar, gerek ayrimciliga ugramis bireyleri ve
topluluklari korumaya dénik savunma ve rehabilitasyon programlari, gerek ayrimciliga
yol agmis Kisi veya kurumlari cezalandirmaya dénuk hukuki igtihatlar ve hatta sosyal -
siyasal - kulttrel caydirma mekanizmalari, bu agidan kayda deger bir yer tutmaktadir.
Sadece farkliliklara esit muamele de yeterli degildir. Farkli gruplari maddi anlamda da
esitleyecek 6zel onlemler (6rnegin engellilere, kadinlara istihdam kotasi) almak gibi
hedefler dogrultusunda hizmet saglayicilarin énerecegi politikalar, kamusal alanda
olumlu dlzenlemelere donusebilir ya da sivil toplum dinamiklerinin guct haline gelebilir.
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Yardimci Enstriimanlar

Hizmet saglayici, mesleki uzmanlik bilgisi, etik anlayis, hukuki mevzuat gibi dogrudan
yaslandigi donanimlarindan baska bazi yardimer enstrimanlardan da yararlanabilir. Bu
acidan sanat ve edebiyat eserlerinden faydalanmak mumkandar. Gerek Turkiye,
gerekse dinya edebiyatinda ve sinemasinda ayrimciliga ugrayan bireylere hizmet
sunma surecine 1Sk tutabilecek degerde cok sayida yapit vardir. Ornegin 2019 yapimi
“Unbelievable” (Yon: Susannah Grant, ABD) adli televizyon dizisinde cinsel saldiriya
ugramis kadinlara hizmet sunan guavenlik gérevlileri ile sosyal hizmet uzmanlarinin
gorusme teknikleri hakkinda ilgi uyandirici sahneler vardir. Bu filmde 6zellikle kadin
dedektiflerin ve sosyal hizmet uzmanlarinin magdurlarla kurdugu iletisim bigimi,
basvurduklari séylem ve beden dili, hizmetin amacina uygun ve fayda saglayici yondedir.
Buna karsilik erkek dedektiflerin duyarliiktan uzak, yUzeysel ve kaba yaklasimlari,
magdurun ice kapanmasina yol agmakta, yasadigi magduriyetin boyutlarini dile
getirmelerini zorlastirmaktadir. Yine 2020 yapimi "Kérlesme" adli sinema filminde (Yon:
Haci Orman, Tarkiye) gérme engelli bir bireyle tip doktorunun kurdugu iliskiye dair bazi
ayrintilar bulunmaktadir. Hekimin gérme engelli karakteri yok saymasi, teshis ve tedavi
strecinde onun yerine surekli yakinlarini muhatap almasi, ikincil magduriyete yol acan
bir ayrimcilik 6rnegi olmaktadir.

Meslek elemanlarinin magdurla gérusmesi strecinde yararlanabilecegine inandigimiz
ayrimeilikla ilgili bazi filmler sunlardir.

.12 Ofkeli Adam (1957 Sidney Lumet)

- Bulbalu Oldirmek (1962, Robert Mulligan)

- Biiyiik Adam Kiicuk Ask (2001, Handan ipekgi)
- Baska Dilde Ask (2009, ilksen Basarir)

- When They See Us (2019, Ava DuVernay)

- Ug Pencere Bir Oliim (2014, Isa Qoasja)

- ki Dil Bir Bavul (2008, Orhan Eskikoy - Ozgir Dogan)
-12 Yillik Esaret (2013, Steve McQueen)

- Girl, Interrupted (1999, James Mangold)

-1'am Sam (2001, Jessie Nelson)

- Precious (2009, Lee Daniels)
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