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AR\ Her Turlu Irk Ayrimciliginin Dagitim: Genel
\{ Y Ortadan Kaldirilmasina Iligkin 17 Aralik 2020
=><< Uluslararasi Sozlesme Ozgiin Dili: ingilizce
Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
Kolluk kuvvetleri tarafindan irksal profilleme yapilmasinin
onlenmesi ve bununla miicadele edilmesine iliskin 36 (2020)
sayili genel tavsiye kararr*
. Giris
1. Her Tirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, doksan ikinci

oturumunda, “Giiniimiiz diinyasinda ik ayrimciligi: irksal profilleme, etnik temizlik ve
giincel kiiresel meseleler ve zorluklar” konulu bir istisare diizenlemeye karar vermistir. Bu
tematik istisare, 29 Kasim 2017 tarihinde Cenevre'de gergeklestirilmis ve bugiine kadar irksal
profilleme ve etnik temizlikle micadelede edinilen deneyimlerin, karsilagilan zorluklarin ve
¢ikarilan derslerin analizi ile birlikte sahada daha kapsamli bir etki yaratmak i¢in Komitenin
irksal profilleme ve etnik temizlige karsi ¢aligmalarii nasil giliglendirebilecegine
odaklanmustir.

2. Istisarenin ardindan Komite, Taraf Devletlere raporlama ytkimluliikleri de dahil
olmak iizere yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerinde yardime1 olmak igin 1rksal profillemenin
onlenmesi ve irksal profillemeyle mucadele edilmesi konusunda rehberlik edecek genel bir
tavsiye Karar taslagi hazirlamak i¢in ¢alisma niyetini beyan etmistir. Bu genel tavsiye karari,
itk ayrimeiligina karsi miicadelede tiim paydaslar ilgilendirmektedir ve Komite, bu kararin
yaymlanmasi suretiyle topluluklar, halklar ve Devletler arasinda demokrasinin, hukukun
istiinliigiliniin, barisin ve giivenligin gii¢lendirilmesine katkida bulunmayi amaglamaktadir.

3. Komite, doksan sekizinci oturumunda, tiim ilgili taraflarla istisare i¢erisinde irksal
profillemenin 6nlenmesi ve irksal profillemenin miicadele edilmesine iligkin genel bir tavsiye
karari taslagi hazirlamak amaciyla miizakerelere baglamistir.® Komite ayrica yapay zekanmin
irksal profillemenin (zerindeki etkilerine vurgu yapmakla birlikte ¢esitli alanlardan
akademisyenlerle de istisarelerde bulunmustur.

Il1. Yerlesik ilkeler ve uygulama

4, Komite, bu genel tavsiye karari taslagini hazirlarken, Oncelikle Taraf Devlet
raporlarinin gézden gecirilmesi ve baslica genel tavsiye kararlari baglaminda, kolluk
kuvvetlerince gergeklestirilen irksal profillemeye yonelik kapsamli uygulamalarimi goz
ontinde bulundurmustur. Komite; Devletlerin terdrle miicadele baglaminda uyguladigi
tedbirlerin amaglar itibariyla veya uygulamada irk, renk, soy veya ulusal ya da etnik kdken
temelinde ayrimcilik yapilmadigini ve yabanci uyruklularin irksal ya da etnik profillemeye
veya basmakalip 6nyargilara maruz birakilmadigini teminat altina almasini tavsiye ettigi,

* Komite tarafindan 102. Oturumda (16-24 Kasim 2020) kabul edilmistir.
1 Genel tavsiye karar taslagina yapilan katkilar su adreste mevcuttur:
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/GC36.aspx.



http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/GC36.aspx
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yabanct uyruklulara yonelik ayrimciliga dair 30 (2004) sayili genel tavsiye kararinda
(paragraf 10); Taraf Devletlerin esasen yalnizca bir kiginin fiziksel goriiniimiine, ten rengine
veya fiziksel 6zelliklerine ya da bir irka veya etnik gruba mensup olmasina veya o kisiyi daha
fazla siipheye maruz birakan herhangi bir profillemeye dayanan sorgulama, tutuklama ve
aramalart onlemek i¢in gerekli adimlar1 atmalarii tavsiye ettigi, ceza adalet sisteminin
idaresi ve isleyisinde itk ayrimciliginin 6nlenmesine dair 31 (2005) sayili genel tavsiye
kararinda (paragraf 20) ve Devletlerin, Afrika kokenli insanlarin kolluk kuvvetleri,
politikacilar ve egitimeiler tarafindan ik temelinde hedef alinmasi, damgalanmasi,
basmakalip dnyargilara maruz birakilmasi veya profillenmesi egilimine karsi kararli adimlar
atmasini tavsiye ettigi, Afrika kokenli insanlara kars1 itk ayrimeiligina dair 34 (2011) sayili
genel tavsiye kararinda (paragraf 31) irksal profilleme konusunu agik¢a ele almustir. Irksal
profillemeye iliskin bagka tavsiye kararlar da mevcuttur. Bunlar arasinda; Komitenin, kolluk
gorevlilerinin 1k, renk veya ulusal ya da etnik kokene dayali ayrim yapmaksizin tiim
insanlarin insan haklarmin savunulmasini temin etmek {izere egitim almasi gerektigini
vurguladigi, insan haklarinin korunmasi konusunda kolluk gérevlilerinin egitilmesine dair 13
(1993) sayili genel tavsiye karari (paragraf 2); Komitenin, ulusal azinliklarin, 6zellikle
kokenleri veya kimliklerine dayali ayrimciliga maruz birakilmamasi gerektigini vurguladigy,
ulusal azinliklarin haklarma dair 23 (1997) sayili genel tavsiye karari (paragraf 4 (b));
Komitenin, Devletlerin kendi 6zel durumlarini g6z 6niinde bulundurarak, polisin Romanlara
karsi, 6zellikle gozalti ve tutuklama baglaminda yasa dis1 glic kullanmasini 6nlemek ve
Roman topluluklartyla polis arasinda giiven tesis etmek i¢in tedbirler almasini tavsiye ettigi,
Romanlara kars1 ayrimciliga dair 27 (2000) sayili genel tavsiye karari (paragraf 13);
Komitenin, “kesisimsellik” kavramindan bahsettigi, cinsiyet ve din temelli ayrimcilik gibi
ikili veya ¢oklu ayrimcilik durumlarini, boyle bir temele dayanan bir ayrimeilik vakasinin
Sozlesmenin 1. maddesinde belirtilen temel veya temellerle birlikte goriilmesi baglaminda
ele aldig1, Sozlesmedeki 6zel tedbirlerin anlami ve kapsamina dair 32 (2009) sayili genel
tavsiye karar (paragraf 7) ve irk¢1 nefret sdylemiyle miicadele edilmesine dair 35 (2013)
say1li genel tavsiye karar1 sayilabilir.

5. Komite, sonu¢ gozlemlerinde, kolluk kuvvetleri tarafindan 1rksal profilleme
yapilmasina iligkin endiselerini tekraren dile getirmis ve Taraf Devletlerin bu uygulamaya
son vermek iizere Onlemler almasini tavsiye etmistir.?

6. Bunlara ek olarak, diger bazi uluslararasi insan haklart mekanizmalari, irksal
profillemenin uluslararasi insan haklar1 hukukunun ihlali anlamina geldigini agikga
vurgulamistir. Insan Haklar1 Komitesi, 2009 yilinda Williams Lecraft / Ispanya davasinda
verdigi kararla®, irksal profillemeyi yasa dig1 ayrimcilik olarak dogrudan nitelendiren ilk
s6zlesme organi olmustur. Insan Haklar1 Komitesi, daha yakin tarihli sonug gozlemlerinde,
kolluk kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen ve dzellikle gogmenler, siginmacilar, Afrika
kokenli insanlar, ulusal azmliklar ve Romanlar gibi dini ve etnik azinliklara mensup kisiler
dahil belirli gruplart hedef alan siirekli irksal profilleme uygulamalarina iligkin endiselerini
diizenli olarak dile getirmis* ve bu endiseler, Iskenceye Kars1 Komite nezdinde de yanki
bulmustur.5

7. 2001 yilinda Giiney Afrika'nin Durban kentinde diizenlenen Irkgilik, Irk
Ayrimcihig1, Yabanci Diigmanligr ve flgili Hosgoriisiizliige Kars1 Diinya Konferansi'nda Uye
Devletler tarafindan kabul edilen Durban Eylem Planinda, Devletler irksal profillemeyi
ortadan kaldirmak icin etkili tedbirler tasarlamaya, uygulamaya ve icra etmeye tesvik
edilmistir. Bu kapsamda, polisin ve diger kolluk gorevlilerinin kisileri sorusturmaya tabi
tutmaya veya bir bireyin sug¢ eyleminde bulunup bulunmadigini belirlemeye dayanak olarak

2 CERD/C/RUS/C0/23-24, paragraf ~ 15-16; CERD/C/CAN/CO/21-23, paragraf  15-16;
CERDI/C/ITA/CO/19-20, paragraf 27-28; CERD/C/ESP/CO/21-23, paragraf 27; CERD/C/SVN/CO/8-
11, paragraf 8(d); CERD/C/POL/CO/20-21, paragraf 11 ; CERD/C/NLD/CO/19-21, paragraf 13-15;
CERD/C/CHE/COI/7-9, paragraf 14 ve CERD/C/USA/CO/7-9, paragraf 8 ve 18.

3 CCPR/C/96/D/1493/2006.

4 CCPR/C/INZL/CO/6, paragraf 23-24; CCPR/C/AUT/CO/5, paragraf 19-20; CCPR/C/FRA/CO/5,
paragraf 15; CCPR/C/ESP/CO/6, paragraf 8; CCPR/C/RUS/CO/7, paragraf 9 ve CCPR/C/USA/CO/4,
paragraf 7.

5 CAT/C/USA/CO/3-5, paragraf 26; CAT/C/CPV/CO/1, paragraf 20; CAT/C/ARG/CO/5-6, paragraf 35
ve CAT/C/INLD/CO/7, paragraf 44-45.


http://uhri.ohchr.org/document/index/339D6111-A60B-4405-A6CF-FB86EBF678BB
http://uhri.ohchr.org/document/index/F46CCE68-BF94-4DA9-8194-4064E43707DC
http://uhri.ohchr.org/document/index/F46CCE68-BF94-4DA9-8194-4064E43707DC
http://uhri.ohchr.org/document/index/1CFE84A8-10D3-4238-B794-8C740F8F9F16
http://uhri.ohchr.org/document/index/85FF441D-00E4-4C07-AA6E-91C2A8AF2DF7
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fCHE%2fCO%2f7-9&Lang=en
https://uhri.ohchr.org/document/index/FB70DBBD-CFD7-4490-A634-EBBFB2841035
https://uhri.ohchr.org/document/index/0A6FFFE4-B7FC-4F24-9A77-86ECA3533607
https://uhri.ohchr.org/document/index/D6983849-A69F-4782-BB9D-14679FA4C629
https://uhri.ohchr.org/document/index/424A1966-AD37-4D63-9E7C-DEFE8331C282
https://uhri.ohchr.org/document/index/424A1966-AD37-4D63-9E7C-DEFE8331C282
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ne derece olursa olsun 11k, renk, soy veya ulusal ya da etnik kokeni 6ne siirme uygulamalarini
da ele alacak tedbirler iizerinde durulmustur (paragraf 72).

8. Insan Haklar1 Konseyi'ne 2007 yilinda sunulan bir raporda; terérle miicadelede insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmas1 Ozel Raport6rii, 11 Eyliil 2001'den
bu yana c¢esitli Devletlerdeki kolluk kuvvetlerinin bir kiginin varsayilan irki, etnik kokeni,
ulusal kokeni veya dini gibi ozellikleri iceren terdrist profilleri temelinde tedbirler
benimsedigini kaydetmistir. Ozel Raportér, “irka” dayali olarak terdrist profili ¢ikarma
uygulamalarinin insan haklarn ilkeleriyle bagdasmadigini, bunlarin potansiyel teroristleri
tespit etmek i¢cin uygun ve etkisiz araglar oldugunu ve bu tiir tedbirleri terérle miicadelede
verimsiz hale getirebilecek 6nemli olumsuz sonuglara yol agabilecegini vurgulamustir.®

9. Bu genel tavsiye karari, ayn1 zamanda, hi¢ kimseyi kapsam disinda birakmama ve ilk
once en uzak noktaya ulasma konusundaki kapsamli taahhiitleri ile Surdirilebilir Kalkinma
icin 2030 Giindeminin uygulanmasi ¢er¢evesinde ve bu Gilindeme bir katki olarak
hazirlanmistir. Bu karar, Komitenin bilhassa iilkeler iginde ve arasinda esitsizliklerin
azaltilmasina dair Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 10 ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in barisgil
ve kapsayici toplumlarin tesvik edilmesine, herkesin adalete erisiminin saglanmasina ve her
diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlarin kurulmasma dair Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amact 16 ile iliskili ¢aligmalar1 bakimindan kritik giris noktalar1 ve firsatlar
sunmaktadir.

Kapsam

10.  Komite, kolluk kuvvetlerinin bir kiginin varsayilan 1rki, ten rengi, soyu veya ulusal
veya etnik kokeni gibi belirli 6zelliklerine dayali olarak gesitli azinlik gruplarini hedef alan
wrksal profilleme uygulamalari konusundaki endiselerini sik sik dile getirmistir. Komite, polis
memurlari ve siir kontrol gérevlileri gibi kolluk gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken
keyfi durdurma, keyfi kimlik kontrolleri, tren istasyonlarinda, trenlerde ve havalimanlarinda
herhangi bir kisinin zilyetligindeki esyalarin rastgele denetimi ve keyfi gozaltilar ile ilgili
olarak hazirladiklar1 raporlara dair endiselerini dile getirmistir 7 Komite, belirli etnik
gruplarin mensuplarina yonelik 6nyargilar1 ve hosgoriisiizliigii siddetlendiren teror ve goc ile
ilgili glincel endiseler nedeniyle irksal profillemenin arttigini endiseyle gézlemlemistir.

11.  Komite; gd¢menler, miilteciler ve sigmmacilar, Afrika kokenli insanlar, ulusal
azinliklar ve Romanlar da dahil olmak Uzere ulusal ve etnik azinliklar gibi belirli gruplarin
rksal profilleme baglaminda en savunmasiz kisiler oldugunu kabul etmistir.8

12. Ayrica Komite; gilivenlik, sinir kontrolii ve sosyal hizmetlere erisim gibi alanlarda
yapay zeka da dahil olmak iizere yeni teknolojik araglarn artan kullaniminin wrk¢ilig, ik
ayrimciligini, yabancit dismanligint ve diger diglama bigimlerini siddetlendirme
potansiyeline sahip oldugunu gozlemlemektedir. Bununla birlikte, bu genel tavsiye kararinda
Komite, kolluk kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen irksal profillemeyle ilgili olarak
algoritmik karar vermeye ve yapay zekaya odaklanmaktadir. Dolayisiyla, potansiyel olarak
zararh yapay zeka ile ilgili diger birgok konu, bu kararin kapsami disindadir. Komite, bazi
alanlarda yapay zekénin bir dizi karar verme siirecini daha etkili hale getirerek katkida
bulunabileceginin farkinda olmakla birlikte, kolluk uygulamalari baglaminda karar alma
streclerinde yapay zekddan faydalanilmasinin gergek bir algoritmik Onyargi riskini
beraberinde getirdiginin de bilincindedir. Algoritmik profilleme ciddi endiseler
dogurmaktadir ve magdurlarin haklarina iliskin sonuglari ¢ok ciddi olabilir.

A/HRC/4/26, paragraf 34 ve 83.

CERD/C/MUS/CO0/20-23 ve Corr.1, paragraf 20-21; CERD/C/BLR/CO/20-23, paragraf 23-24;
CERD/C/ESP/CO/21-23, paragraf 27; ve CERD/C/DEU/CO/19-22, paragraf 11.
CERD/C/MUS/C0/20-23 ve Corr.1, paragraf 20 ve CERD/C/RUS/CO/23-24, paragraf 15 (b) ve 16 (c);
CERD/C/CAN/CO/21-23, paragraf 15 ve 16 (a)-(d) ve CERD/C/ITA/CO/19-20, paragraf 27-28.


https://undocs.org/A/HRC/4/26
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V.

Irksal profillemenin tanimlanmasi ve anlagilmasi

13.  Uluslararasi insan haklar1 hukukunda irksal profillemenin evrensel bir tanimi yoktur.
Bununla birlikte, diinyanin tiim bolgelerinde siirekli karsilasilan bir olgu olmas: itibartyla,
cesitli uluslararasi ve bolgesel insan haklart organlari ve kurumlari, bir takim ortak unsurlara
sahip olan irksal profilleme tanimlarini benimsemistir. Irksal profilleme; (a) kolluk kuvvetleri
tarafindan gerceklestirilir, (b) kaynagini nesnel kriterler veya makul gerekcelerden almaz, (c)
ik, renk, soy, ulusal veya etnik kdkene ya da bunlarin din, cinsiyet veya toplumsal cinsiyet,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, engellilik ve yas, gdgmenlik statiisii veya galigsma statiisii
ya da diger statiiler gibi diger ilgili temellerle kesisimine dayalidir, (d) gogiin kontrol edilmesi
ve sugla miicadele, terdrizmle veya yasalari ihlal ettigi ya da yasa ihlaliyle sonuglanabilecegi
iddia edilen diger faaliyetlerle miicadele gibi belirli baglamlarda kullanilir.

14.  Irksal profilleme, davranis yoluyla ya da keyfi durdurma, arama, kimlik kontrold,
sorugturma ve gozaltina alma gibi eylemler yoluyla gerceklestirilir.

15.  Amerikahlar Arasi1 insan Haklar1 Komisyonu, irksal profillemeyi; kaynagini objektif
stiphelerden ziyade 1rk, renk, etnik kdken, dil, soy, din, uyruk veya dogum yeri veya bunlarin
birlesimine dayali tektiplestirmelerden alan, s6zde kamu giivenligi ve koruma nedenleriyle
benimsenmis bir taktik olarak tanimlamistir. Bu taktik, boylesi 6zelliklere sahip kisilerin
belirli sug tiirlerini islemeye meyilli olduklarina dair yanlis varsayima dayali olarak bireyleri
veya gruplar1 ayrimei bir sekilde ayirma egilimindedir.® Arap insan Haklar1 Komitesi, irksal
profillemenin; kolluk gorevlilerinin objektif kanitlar veya bireysel davraniglardan ziyade
varsayilan 1rk, renk, soy, uyruk, dogum yeri veya ulusal ya da etnik kokenle ilgili
genellemelere veya tektiplestirmelere bagvurmasi olarak tanimlanabilecegini, bunun belirli
bir bireyin bir sug faaliyetinde bulundugunu veya bulunmakta oldugunu belirlemenin temeli
olarak benimsendigini ve ayrimcilik teskil eden karar alma siiregleriyle sonuglandigini
belirtmistir.1° Irk¢iliga ve Hosgoriislizliige Karst Avrupa Komisyonu, 2007 yilinda kabul
edilen kolluk uygulamalarinda irk¢ilik ve 1rk ayrimciligiyla miicadeleye dair 11 sayili genel
politika tavsiye kararinda irksal profillemeyi, herhangi bir nesnel ve makul gerekge
olmaksizin, polis tarafindan kontrol, gézetim veya sorusturma faaliyetlerinde 1k, renk, dil,
din, uyruk veya ulusal ya da etnik kdken gibi gerekgelerin 6ne siiriilmesi olarak tanimlamustir.

16. 2015 yilinda Insan Haklar1 Konseyi'ne sunulan bir raporda, Irk¢ilik, Irk Ayrimeilig,
Yabanci Diismanhig1 ve ilgili Hosgoriisiizliigiin Cagdas Bicimleri Ozel Raportori, kolluk
gorevlileri tarafindan irksal ve etnik profilleme yapilmasmin, genel anlamda kolluk
kuvvetleri, emniyet ve sinir kontrol personelinin kisiler nezdinde ayrintili arama, kimlik
kontrolii ve sorusturma yapmak veya bir kisinin su¢ faaliyetinde bulunup bulunmadiginm
belirlemek i¢in 1rk, renk, soy veya ulusal ya da etnik kdkene dayali uygulamalar yapmasi
olarak anlasildigini belirtmistir.!

17.  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, irksal profillemenin; kolluk
gorevlilerinin kisileri durdurmak, detayli arama ve kimlik kontrolii yapmak ve haklarinda
sorusturma yiriitmek ya da bir kisinin su¢ faaliyetinde bulunup bulunmadigina karar vermek
icin nesnel kanitlar veya bireysel davraniglardan ziyade 1rk, renk, soy veya ulusal ya da etnik
kokene dayali genellemelere bagvurmas siireci anlamina geldigini ifade etmistir. O halde
irksal profilleme, ayrimeilik tegkil eden karar alma siiregleriyle sonuglanmaktadir. Yiiksek
Komiser ayrica ister kolluk gorevlilerinin bireysel tutum ve uygulamalarindan, ister kolluk
kurumlarimin ayrimer kiiltiirinden veya politikalarindan kaynaklansin, irksal profillemenin
bir¢ok kurumda uzun siiredir devam eden bir uygulama olduguna dikkat ¢ekmistir.*2

18.  Bu genel tavsiye karar1 kapsaminda irksal profilleme, Durban Eylem Planinin 72.
paragrafinda tanimlandigi sekliyle, yani polisin ve diger kolluk gorevlilerinin kisileri
sorusturmaya tabi tutmaya veya bir bireyin su¢ eyleminde bulunup bulunmadigini

10
11
12

Amerikahlar Arasi insan Haklar1 Komisyonu, “Amerika kitasinda Afrika kékenli insanlarm durumu”
(The situation of people of African descent in the Americas)(2011), paragraf 143.

Bkz. Arap Insan Haklar1 Komitesinin katkisi.

A/HRC/29/46, paragraf 2.

Birlesmis Milletler, Afiika Kokenli Insanlara Karg: Irksal Profillemenin Onlenmesi ve Miicadele: Iyi
Uygulamalar ve Karsilasilan Zorluklar (2019), p.v.


http://www.oas.org/en/iachr/afro-descendants/docs/pdf/AFROS_2011_ENG.pdf
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belirlemeye dayanak olarak ne derece olursa olsun 1k, renk, soy veya ulusal ya da etnik
kokeni 6ne siirme uygulamasi olarak anlagilmaktadir. Bu baglamda irk ayrimciligi, genellikle
din, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, engellilik, yas,
gocmenlik statiisii ve is statiisii veya diger statiiler gibi diger temellerle kesismektedir.

19.  Kolluk gorevlileri tarafindan yapilan irksal profilleme uygulamalarina baskinlar, sinir
ve glimriik kontrolleri, ev aramalari, gézetim i¢in hedefleme caligmalari, asayisi koruma veya
yeniden tesis etme operasyonlari veya gogmenlik kararlari da dahil olabilir. Bu eylemler,
devriye ekiplerinin hizmetleri ve terorle miicadele operasyonlari baglaminda gesitli sekillerde
gerceklesebilir.’®

20.  Irksal profilleme; bilingli veya bilingsiz, bireysel veya kurumsal ve yapisal
tektiplestirmeler ve onyargilarla baglantilidir. Tektiplestirici varsayimlar, insan haklarindan
yararlanilmasini sekteye ugratmak i¢in uygulamaya kondugunda tektiplestirme, uluslararasi
insan haklari hukukunun ihlali haline gelir.'

Sozlesme kapsamindaki ilkeler ve genel yiikiimliliikler

21.  Kolluk gorevlilerinin gergeklestirdigi 1rksal profilleme uygulamalarmin tespit
edilmesi, 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi, Her Tiirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan
Kaldirilmasina fliskin Uluslararas1 Sdzlesmenin hedeflerine ulasilmasi siirecinin ayrilmaz bir
parcasidir. Kolluk gorevlilerinin irksal profilleme uygulamalari; (a) irk, renk, soy veya ulusal
ya da etnik kdkene ya da diger kesisen temellere dayali ayrimcilik yapilmamasina ve (b)
kanunlar 6niinde esitlige dayanan temel insan haklari ilkelerini ihlal eder. Ayrica yasal
haklar1 ve adil yargilanma hakkini ihlal edebilir. Bu ilke ve haklar, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin (Madde 2 ve 7) ve S6zlesmenin (Madde 2 ve 5(a)) temel dayanaklaridir.

22.  Sozlesmenin giris kisminda, tiim insanlarin kanun oniinde esit oldugu ve her tiirlii
ayrimcilik ve her tiirlii ayrimeiliga tahrik ve tesvik karsisinda kanun tarafindan esit korunma
hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Irksal profilleme terimine S6zlesmede agikga yer
verilmemis olsa da bu durum, Komiteyi irksal profilleme uygulamalarim tanimlamaktan ve
irksal profillemeyle So6zlesmede belirtilen standartlar arasindaki iliskiyi kesfetmekten
alikoymamustir.

23.  Sozlesmenin 2. maddesi uyarinca her Devlet; kisilere, kisi gruplarina veya kurumlara
kars1 higbir ik ayrimciligl eyleminde veya uygulamasinda bulunmamay1 ve ulusal ve yerel
tiim kamu makamlarinin ve kurumlarinin bu yiikiimliiliige uygun hareket etmesini saglamay1
taahhit eder. Irksal profilleme irk¢1 olaylari ve irksal 6nyargilar ve tektiplestirmeleri tegvik
etme ve kalicilagtirma potansiyeline sahip bir uygulama oldugundan,®® S6zlesmenin ruhuna
aykiridir. Buna gore, Taraf Devletler, irksal profilleme yapilmamasini ve buna aracilik
edilmemesini saglamak amaciyla politikalarini, yasalarimi ve diizenlemelerini g®zden
gecirmekle yiikiimliidiir. Taraf Devletler; yasalari, politikalar1 ve kurumlari araciligiyla
ayrimciligi ortadan kaldirmak icin aktif olarak adimlar atmakla ylikiimliidiir. Ayrica, irksal
profilleme yasagi ile kamu makamlarinin ve kurumlarinin irksal profilleme yapmamasini
saglama yiikimliligi, S6zlesmenin 5. maddesinden kaynaklanmaktadir. Irksal profilleme
uygulamasi; 1rk, renk veya ulusal ya da etnik kdken ayrimi yapilmaksizin herkesin kanun
Oniinde esit oldugu ilkesiyle ve esit muamele gérme hakkiyla bagdasmaz. Ayrica, seyahat
ozgirligl hakki gibi diger medeni haklarin ayrim gdzetmeksizin giivence altina alinmasi
ilkesiyle de bagdasmaz.

24, Sozlesmenin 6. maddesi uyarinca, Taraf Devletlerin, kendi yetki alanlari dahilindeki
herkese her tiirlii irk ayrimciligt eylemine karsi etkili koruma saglama yiikiimliiligii vardir.
Buna gore, Taraf Devletler, kamu makamlarinin ve kamu kurumlarinin irksal profilleme
uygulamalarina miidahil olmamasini saglamak icin Onleyici tedbirler almalidir. 6. madde
ayrica, Taraf Devletlerin, yetki alanlari dahilindeki herkese, herhangi bir irk ayrimciligt

13 Bkz. A/73/354

14 Ornegin bkz. Simone Cusack, “ Bir insan haklar1 ihlali olarak toplumsal cinsiyet tektiplestirmesi”
("Gender stereotyping as a human rights violation"), Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan yaptirilan arastirmaya dair rapor (2013).

15 Ornegin bkz. CERD/C/IRL/CO/3-4, paragraf 18.
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VI.

eylemine karsi etkili basvuru hakki saglamasini gerektirir. Taraf Devletler, i¢ hukuk
diizenlerinin, irksal profillemenin gergeklestigini ileri siirmek ve bdyle bir uygulamaya son
vermek icin yeterli ve etkili mekanizmalar i¢ermesini saglamakla yiikiimliidiir. Taraf
Devletler ayrica, irksal profilleme bigimindeki itk ayrimciligi sonucunda maruz kalinan
zararlar i¢in adil ve yeterli bir tazminat veya adil tazmin talep etme hakkini da teminat altina
almalidir. Taraf Devletler, bu hakkin etkili bir sekilde uygulanabilmesini saglamakla
yukiumltdur. Irksal profilleme uygulamasinin belirli bir grup veya gruplarin mensuplarini
diizenli olarak etkiledigi gercegi 1s181inda, Taraf Devletler, irksal profilleme baglaminda
haklarin toplu olarak uygulanmasi i¢cin mekanizmalar olusturma hususunu degerlendirmeye
tesvik edilmektedir.

25.  Sozlesmenin 7. maddesi, ik ayrimciligiyla miicadelede egitim, dgretim, kiiltiir ve
bilginin roliinii vurgulamaktadir. Irksal profillemeyle ilgili olarak, Taraf Devletlerin irk
ayrimciligi eylemlerine miidahil olmama yikiimliliginiin yerine getirilmesi, kamu
makamlarinin ve kamu kurumlarinin davraniglarina baglidir. Bu nedenle, 6zellikle ulusal
kolluk gorevlilerinin yiikiimliiliikleri konusunda gerektigi gibi bilgilendirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. 2 Irksal profilleme genellikle kamu makamlarinin ve kamu kurumlarinin
koklesmis ve karsi ¢cikilmayan uygulamalarinin sonucu oldugundan, Taraf Devletler, ulusal
kolluk gorevlilerinin irksal profilleme uygulamalarindan nasil kaginacaklari konusunda
yeterince farkindalik sahibi olmasini saglamalidir. Bu tiir bir farkindalik saglamak, irksal
profilleme uygulamalarini1 6nlemeye ve kok saldiklari yerde bunlarin iistesinden gelmeye
yardimct olabilir. Buna gore, Taraf Devletler, kolluk gdrevi bulunan kamu makamlari ve
kurumlarimin personelinin, irksal profilleme uygulamalari yapmamalarini teminen uygun
sekilde egitilmesini saglamalidir.

Irksal profillemenin sonuglar:

26.  Bir kiginin giinliik yasaminda diizenli olarak irksal profillemeye maruz kalabilecegi
g6z Oniine alindiginda, 1rksal profillemenin bireylerin ve topluluklarin tutumlari ve esenligi
tizerinde olumsuz ve toplu etkileri bulunmaktadir.?” Irksal profilleme magdurlar, etkili
bagvuru hakkinin ve tazmin edici araglarin bulunmamasi karsisinda genellikle 1rksal
profillemenin etkisini hafife alir ve igsellestirir. Irksal profilleme, yasa dis1 olmasinin yani
sira genel bir kolluk araci olarak etkisiz olabilir ve ters tepebilir. Ayrimci kolluk
uygulamalarina maruz kaldiklarina inanan insanlar, kolluk kuvvetlerine daha az giivenme ve
sonug olarak igbirligine daha az istekli olma egilimindedir. Bu durum, potansiyel olarak
kolluk kuvvetlerinin etkinligini smnirlandirir. Irksal profilleme uygulamalari, kolluk
kuvvetlerinin gunlik rutinlerini etkiler ve bilingli veya bilingsiz eylemler yoluyla, etkilenen
topluluklara mensup su¢ magdurlarint destekleme kapasitesini sekteye ugratir. Adaletsizlik
ve asagillanma duygusu, kolluk kuvvetlerine yonelik giiven kaybi, ikincil magduriyet,
misilleme korkusu ve yasal haklar veya hukuki yardimla ilgili bilgilere sinirlt erisim, sug
ihbarlarinin ve istihbarat amacl bilgilerin azalmasina neden olabilir.

27.  Irksal profilleme ve nefret s6ylemi birbiriyle yakindan iligkilidir. Komite bu iki
ayrimcilik tiirtind siklikla birlikte ele almigstir.'® Irksal veya etnik nefrete dayali fikirlerin
yayilmasi, medyada nefret s6yleminin 1srarla kullanilmas1 ve kamu gorevlileri tarafindan
rket siyasi sdylemlerin dile getirilmesi, kolluk gorevlilerinin gerceklestirdigi ayrimeilik ve
tektiplestirme uygulamalarim siddetlendirmektedir. Nefret soylemine maruz kalan etnik
gruplar da wksal profillemenin hedefi haline gelecektir. Ayrica, kolluk goérevlilerinin
gerceklestirdigi irksal profilleme uygulamalari, irk ayrimeiligina maruz kalan gruplari sug
islemeye daha yatkin gruplar olarak gostermektedir ve bu da kamu sdylemini etkileyerek 1rk
temelli nefretin yayilmasini artiracaktir.

28.  Irksal profilleme; insanlarin yasam hakki (Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 6. maddesi), kisi 6zglirligii ve giivenligi (Madde 9), 6zel hayatin gizliligi
(Madde 17), dolagim 6zgiirliigii (Madde 12), orgiitlenme 6zgiirliigii (Madde 22) ve etkili bir

16
17
18

Bkz. 13 (1993) sayil1 genel tavsiye karari.

Ornegin bkz. A/HRC/24/52/Add.2, paragraf 57.

CERD/C/RUS/CO/23-24, paragraf 15-16; CERD/C/SVN/CO/8-11, paragraf 8-9 ve
CERD/C/AUS/CO/18-20, paragraf 14.
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hukuk yoluna bagvurma hakki (Madde 2 (3)) dahil olmak {izere medeni ve siyasi haklardan
yararlanmalari iizerinde olumsuz bir etkiye neden olabilir.

29.  Irksal profilleme; insanlarin yeterli barinma hakki (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin 11. maddesi), saglik (Madde 12), egitim (Madde
13-14) ve calisma hakki (Madde 6) gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan tam olarak
yararlanmasini da etkileyebilir.1®

30.  Kolluk gdrevlilerinin irksal profilleme uygulamalarinin, ceza adalet sistemi basta
olmak iizere adalet sistemi idaresinin tiim seviyelerinde genis kapsamli sonuglari
bulunmaktadir. Irksal profilleme, asagidakilerle sinirli olmamak {izere ¢esitli sonuglara yol
acabilir: (a) Sozlesme kapsaminda korunan belirli kategorilerdeki kisilere asir1 bir sekilde
suclu muamelesi yapilmasi, (b) su¢ ve etnik kdken arasindaki yaniltici, tektiplestirilmis
baglantilarin glclendirilmesi ve suiistimal edici operasyonel uygulamalarin ortaya ¢ikarak
artmast, (c) Sozlesme kapsaminda korunan gruplarda orantisiz tutukluluk oranlari, (d)
Sozlesme kapsaminda korunan gruplara mensup kisilerin, kolluk gorevlileri tarafindan gii¢
veya yetkinin kotiiye kullanilmasina karsi daha savunmasiz olmasi, (e) wrk ayrimciligi ve
nefret suclarinin gercekten az ihbar edilmesi ve (f) hedeflenen topluluklarin mensuplarina
mahkemeler tarafindan daha agir cezalar verilmesi.

VII. Algoritmik profilleme, irksal 6nyargi ve ayrimcilhik

31.  Hizh teknolojik gelismeler sayesinde algoritmik profilleme, kolluk kuvvetlerinin
eylemlerinde giderek daha belirgin hale gelmektedir veya bu eylemleri daha cok
etkilemektedir.?® Algoritmik profilleme; bllylk veri, otomatik karar alma ve yapay zeka arag
ve yontemlerini igerebilir. 22 Bu tir gelismeler, kolluk gorevlilerinin kararlarinin ve
eylemlerinin dogrulugunu, etkinligini ve verimliligini artirma potansiyeline sahip olsa da
bunlarin aym1 zamanda Onyargilart yeniden iretmeleri ve giiclendirmeleri, ayrimci
uygulamalari agirlastirmalari veya bu tiir uygulamalara yol agmalari bakimindan da biiyiik
bir risk s6z konusudur.22 Ozellikle yapay zekd yontemleri kullanildiginda algoritmik analiz
ve karar alma siireglerinin bulanikligi gbz 6énlinde bulundurulursa, algoritmik profillemenin
ayrimct sonuglart genellikle insan kararlarindan daha az belirgin ve tespit edilmesi daha zor
olabilir ve dolayisiyla bu sonuglara itiraz edilmesi daha biiylik bir giicliik arz edebilir.?
Ayrica insan haklar1 savunuculart bu tiir ayrimer ydntemleri tespit etmek icin yeterli
teknolojik donanima genellikle sahip degildir.

32.  Sistemlerin tasarlanma sekli, sistemlerin iizerinde ¢alistig1 veri kiimelerinin kokeni ve
kapsamina iligkin kararlar, gelistiricilerin bu veri kiimelerine entegre edebilecegi toplumsal
ve kiiltiirel dnyargilar, yapay zeka modelleri ve yapay zeka modelinin ¢iktilarinin pratikte
uygulanma sekli dahil olmak {izere Onyargilarin algoritmik profilleme sistemlerine
yerlestirilmesinde kullamilabilecek gesitli giris noktalar1 vardir.?* Ozellikle de asagidaki veri

19 Ayrica bkz. Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 S6zlesme, Madde

5.

Algoritmik profilleme; egilimleri, kaliplar1 veya korelasyonlar1 belirlemek igin verileri analiz etmek

amaciyla adim adim uygulanan herhangi bir bilgisayarli teknigi igerir. Avrupa Birligi Temel Haklar

Ajansi, Bugiin ve Gelecekte Yasa Disi Profillemeyi Onleme Kilavuzu, (Preventing Unlawful Profiling

Today and in the Future: A Guide) (2018), s. 97.

Yaygin olarak kullanilmasina ragmen “yapay zekd” ifadesi net olarak tanimlanmamugtir. Diisiince ve

ifade ozgiirliigii hakkinin tesvik edilmesi ve korunmasi Ozel Raportorii, yapay zekamn genellikle

otomatiklestirilmis, hesaplamali karar vermeyle baglantili olarak artan bagimsizlik, hiz ve 6lgek igin
kisa yol olarak kullanildigin1 kaydetmistir. Bu, tek ve bagimsiz bir olgu degildir. Daha ziyade,
bilgisayarlarin karar verme ve problem ¢dzme gibi normalde insanlar tarafindan gerceklestirilen belirli
gorevleri tamamlamasini veya biitiin olarak {stlenmesini saglayan siireclerin ve teknolojilerin

olusturdugu bir "takimyildiz1" anlamina gelmektedir (A/73/348, paragraf 2).

2 Bkz. A/HRC/44/57.

23 Al Now, "Al Now raporu: yakin vadede yapay zeka teknolojilerinin sosyal ve ekonomik etkileri" (The
Al Now report: the social and economic implications of artificial intelligence technologies in the near-
term), 7 Temmuz 2016'da Beyaz Saray ve New York Universitesi Bilgi Hukuku Enstitiisii tarafindan
diizenlenen, halka agik Al Now sempozyumunun 6zeti, s. 7.

4 AJ73/348, paragraf 38.
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iligkili faktorler olumsuz sonuglara katkida bulunabilir: (a) kullanilan verilerin korunan
ozelliklerle ilgili bilgileri icermesi, (b) sézde vekil bilgilerinin verilere dahil edilmesi.
Ornegin, sehirlerdeki ayrilmis alanlarla baglantili posta kodlar1 genellikle dolayli olarak 1k
veya etnik koken belirtir, (c) kullanilan verilerin bir gruba karsi 6nyargili olmasi? ve (d) kot
secilmis, eksik, yanlig veya giincel olmayan veriler de dahil olmak iizere kullanilan verilerin
diisiik kalitede olmasi.?®

33.  Algoritmik profilleme, belirli bolgelerde veya belirli gruplar ve hatta bireyler
tarafindan su¢ eylemi gerceklestirilmesi olasiligini belirlemek i¢in kullanildiginda ozel
riskler ortaya cikar. Gelecekteki muhtemel olaylari tahmin etmek i¢in ge¢mis verilere
dayanan Ongoriiye dayali polislik, bilhassa kullanilan veri kiimeleri yukarida ag¢iklanan bir
veya daha fazla kusurdan muzdarip oldugunda, ayrimci sonuglara kolaylikla neden olabilir.?’
Ornegin, bir mahalleyle ilgili gecmise ait gozalt1 verileri, 1rksal agidan ényargili polislik
uygulamalarim yansitabilir. Ongbriiye dayali bir polislik modeline dahil edilmeleri halinde,
bu verilerin kullanimi, o mahallede gereginden fazla polislik uygulamasi yapilmasina yol
acarak gelecekteki tahminlerin ayn1 dnyargili sekilde yonlendirilmesi riskini dogurur ve bu
da o mahallede daha fazla gozalt: islemine yol agarak tehlikeli bir geri doniis yaratir.

34.  Yargi sistemlerinde de benzer mekanizmalarin mevcut oldugu bildirilmistir. 2
Devletler, bir yaptirim uygularken veya birinin cezaevine gonderilip gonderilmeyecegine,
kefaletle serbest birakilip birakilmayacagina ya da bagkaca bir ceza alip almayacagina karar
verirken, bir bireyin gelecekte bir veya daha ¢ok su¢ igleme olasiligint 6ngérmek amaciyla
algoritmik profilleme yontemine giderek daha fazla bagvurmaktadir. Yetkililer, algoritma
tarafindan atanan ve genellikle gizli tutulan bir puana dayanarak kisinin teskil ettigi
“tehlikenin” seviyesini degerlendirmek iizere bireyin, ailesinin ve arkadaslarinin su¢ gegmisi
ile i3 ve akademik gecmisi de dahil olmak iizere sosyal durumlari hakkinda bilgi
toplamaktadir. Algoritmik profillemenin bu sekilde kullanilmasi, yukaridaki 33. paragrafta
yer verilenlere benzer endiseler dogurur.

35.  Belirli demografik gruplari izlemek ve kontrol etmek i¢in yiiz tanima ve gozetim
teknolojilerinin giderek artan kullanimi; 6zel hayatin gizliligi hakki, bariscil toplanma ve
orgiitlenme 6zgiirliigi, ifade 6zgiirliigii ve dolagim 6zgiirliigii dahil olmak iizere birgok insan
hakkiyla ilgili endiseleri artirmaktadir. Bu teknolojiler, Kkisilerin kimliklerini yiiz
geometrilerine gore otomatik olarak tespit etmek igin tasarlanmistir.?’ Dolayisiyla potansiyel
olarak insanlari 1rk, renk, ulusal veya etnik koken ya da toplumsal cinsiyet gibi ayrimeilik
temellerine dayanarak profillemektedir. ® Gergek zamanlh yiiz tanima teknolojisi ile
donatilmig kameralar, kisilerin isaretlenmesi ve takibi amactyla yaygin olarak
kullanilmaktadir.3! Bu, Hiikiimetlerin ve diger taraflarin, muhtemelen korunan 6zelliklere
dayali olarak ¢ok sayida bireyin hareketlerinin kayitlarini tutmasini saglayabilir.®? Ayrica yiiz
tanima teknolojisinin dogrulugunun, degerlendirilen kisilerin rengine, etnik kokenine veya
toplumsal cinsiyetine bagh olarak farklilik gosterebilecegi ve bunun da ayrimeciliga yol
acabilecegi ortaya konmustur.%
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Ornegin, bir grubun mensuplarini orantisiz sekilde etkileyen gozaltilar gibi gegmisteki ayrimci
uygulamalar profilleme i¢in kullanilan verilere yansitildiginda bu, algoritmik profillemenin sonuglarini
etkileyecektir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, “#BiiyiikVeri: veri destekli karar vermede ayrimcilik” (#BigData:
discrimination in data-supported decision making) , FRA Odak belgesi (2018), s. 4-5.

Bkz. Rashida Richardson, Jason M. Schultz ve Kate Crawford, “Kirli veriler, kotii tahminler: Sivil hak
ihlalleri polis verilerini, 6ngoriiye dayali polislik sistemlerini ve adaleti nasil etkiliyor?” (Dirty data,
bad predictions: how civil rights violations impact police data, predictive policing systems, and justice),
New York University Law Review, cilt 94 (Mayis 2019).

Ornegin, bkz. Julia Angwin ve digerleri, “Makine yanlilig1” (Machine bias), ProPublica, 23 May1s 2016.
A/HRC/44/57, paragraf 14.

A/HRC/41/35, paragraf 12.

A/HRC/39/29, paragraf 14.

A/HRC/41/35, paragraf 12.

Bkz. Joy Buolamwini ve Timnit Gebru, “Toplumsal cinsiyetin tonlari: ticari toplumsal cinsiyet
smiflandirmasinda kesisimsel dogruluk farkliliklar’” (Gender shades: intersectional accuracy
disparities in commercial gender classification), Proceedings of Machine Learning Research, cilt 81
(2018), Adalet, Hesap Verebilirlik ve Seffaflik Konferansi bildirileri. Inioluwa Deborah Raji ve Joy
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36. Bazi durumlarda, bireylerin etnik kokenini veya uyrugunu belirlemek i¢cin DNA
testlerinde algoritmalar kullanilmaktadir. Bu tiir DNA testlerinin sonuglari, profillemeye yol
acabilir. Komite, bilim camiasindaki fikir birligi dogrultusunda, bir bireyin DNA bilesimi ile
etnik kokeni veya uyrugu arasinda dogrudan bir baglanti olmadigin belirtir. Bu nedenle
Komite; Devletler ve kolluk kurumlari, &zellikle de siir giivenligi kurumlari tarafindan
DNA profilleme yonteminin kullanilmasini kinar. Buna ek olarak, DNA profilleme ¢alismasi
sonugclari, kolluk kuvvetleri tarafindan, belirli etnik azinliklarin siddete daha yatkin oldugu
ve dolayistyla bu gruplarin ayrimer polis uygulamalarina maruz kaldigi yoniinde asilsiz
iddialarda bulunmak i¢in kullanilmistir.®*

VIIIl. Tavsiyeler

37.  Hikiimetler, kolluk kurumlari ve sivil toplum 6rgitleri tarafindan irksal profilleme
sorunuyla miicadele etmek icin gesitli stratejiler benimsenmistir. Komite, bu stratejilerin,
Komitenin Devletlere ve diger aktorlere yonelik tavsiyelerinin temelini olusturdugu
goriisiindedir.

A. Mevzuat ve politikayla ilgili tedbirler

38.  Bir 6n kosul olarak ve bagka tedbirlere halel getirmeksizin, medeni hukuk ve idare
hukuku ile ceza hukuku da dahil olmak {izere irk ayrimciligina karsi tam kapsamli mevzuat,
rksal profillemeyle etkin bir sekilde miicadele etmek agisindan vazgegilmez bir unsurdur.
Devletler, kolluk gorevlilerinin irksal profilleme uygulamalarini tanimlayan ve yasaklayan
kanunlar ve politikalar hazirlamali ve bunlar1 etkili bir sekilde uygulamalidir. Bu tiir
tedbirlere, standart ¢aligma prosediirleri ve davranig kurallart da dahil olmak Uzere i¢
politikalarn insan haklar1 standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu olmasmi saglayan, kolluk
kurumlarina yonelik agik bir rehberlik eslik etmelidir. Devletler ayrica irksal profillemeyi
potansiyel olarak miimkiin kilan veya kolaylastiran yasa ve dizenlemelerin bilincinde
olmalidir. Bu kanunlar tespit etmek ve gerektigi sekilde degistirmek ya da yiirtirliikten
kaldirmak icin calismalar yapilmalidir.

39.  Devletler, kolluk kurumlarimn, ilgili gruplarla istisare ederek, irksal profillemeyi
onlemek icin, durdurma ve arama uygulamalarina dair kesin standartlar barindiran ayrintilt
kilavuzlar hazirlamasimi saglamalidir. Bu kurumlar, etkili ve bagimsiz i¢ ve dis izleme
mekanizmalart kurmali ve gorevi kotilye kullanma durumlarinda uygulanacak disiplin
tedbirlerini belirlemelidir. Ayrica, i¢ politika ve uygulamalardaki bosluklari belirlemek
amactyla bagimsiz uzmanlarin yardimiyla periyodik denetimler yapmalidir. Bu tir
prosediirlerin sonuglarina iligkin seffaf yaklasim benimsenmesi kuvvetle tavsiye edilir. Zira
boylesi bir yaklagim, kolluk kurumlarinin hesap verebilirligini gii¢lendirebilir ve hedeflenen
bireyler ve topluluklarin kolluk gorevlilerine yonelik giivenini destekleyebilir.

40.  Sozlesmenin 6. maddesi uyarinca Devletler, yetki alanlar1 dahilindeki herkes i¢in,
Sozlesmeye aykir olarak o kisilerin insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini ihlal eden her
tiirli 1tk ayrimeilig1 eylemine karsi etkili koruma ve hukuk yollari ile boylesi bir ayrimcilik
sonucu yasanan her tiirlii zarara yonelik adil ve yeterli tazminat ya da tazmin hakkini glivence
altina almalidir.

41.  Devletler; yetkili makamlar, topluluklar, kesisen ayrimcilik bigimlerine maruz kalan
gruplart temsil edenler de dahil olmak tizere sivil toplum orgdtleri ve ulusal insan haklar
kurumlart arasinda isbirligi modellerini tesvik ederek magdur merkezli yaklasimlar
benimsemeye ve destek hizmetlerini etkin bir sekilde koordine etmeye tesvik edilmektedir.
Komite, So6zlesmenin 5(a) ve 6. maddeleri arasindaki baglantiyr vurgular ve ceza

Buolamwini, "Uygulanabilir denetim: ticari yapay zeka tiriinlerinin 6nyargili performans sonuglarinin
kamuoyuna acik sekilde adlandirilmasinin etkisinin arastirilmasi” (Actionable auditing: investigating
the impact of publicly naming biased performance results of commercial Al products) (2019), Yapay
Zeka, Etik ve Toplum Konferansi.

34 Ruha Benjamin, Teknoloji Yarisi: Yeni Jim Yasast icin Kolelik Karsiti Araglar (Race After Technology:
Abolitionist Tools for the New Jim Code) (Polity, 2019).
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yargilamalarinda 1rksal profilleme etkisinin kalic1 olmasini 6nlemek i¢in yargi makamlarina
ve adaleti tecelli ettiren diger organlara etkin bir sekilde damisilmasi ve sz konusu
paydaslarin boylesi siireclere dahil edilmesi gerektigini belirtir.

Insan haklar egitimi ve 6gretimi

42.  Devletler; kolluk kurumlart igin kolluk goérevlileri nezdinde 6nyargilarin ¢alismalari
iizerindeki etkisi konusunda farkindalik yaratan ve ayrimeci olmayan davranmislarin nasil
saglanacagini gosteren 6zel ve zorunlu egitim programlarr gelistirmelidir. Mensuplari
kesisen ayrimcilik bigimlerine maruz kalanlar da dahil olmak iizere damgalanmis gruplar,
miimkiinse bu tiir egitimlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi siire¢lerine dahil edilmelidir.
Kolluk kurumlari, ayrimeiliga ve dnyargiya dayali polislik uygulamalarina kars1 hizmet igi
egitimin, tektiplestirmeye ve Onyargilara agik alanlarda takdir yetkisini sinirlamay1 ve
gdzetimi artirmay1 amaglayan kurumsal miidahalelerle pekistirilmesini saglamalidir. Ayrica,
egitimin tutum ve davranislart degistirme konusundaki sinirliliklari hakkindaki endiseler
dikkate alindiginda, ayrimcilik yapmama ve dnyargi egitiminin, istenen etkiyi yaratmasini
saglamak i¢in diizenli olarak degerlendirilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir.

43.  Verileri yorumlayan yapay zek& uzmanlar ve yetkililerin, irksal 6nyargi i¢erebilecek
veya boylesi Onyargilarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanabilecek veri giriglerini 6nlemek igin
temel haklar1 net bir sekilde anlamasi sarttir. Devletler, diger yetkililerin yam sira, verileri
yorumlayan uzmanlar ve yetkililere, yargi mensuplarina ve kolluk gorevlilerine 1rk¢ilik ve
ik ayrimeiligi konusunda egitim vermelidir. Devletler, rk ayrimciligini yasaklayan,
uygulanmasi zorunlu sartlara dayali satin alma politikalar1 gelistirmelidir.

44.  Devletler, ulusal insan haklari kurumlar ve uzman kuruluslarla igbirligi i¢inde, sivil
toplum orgutlerinin algoritmik onyargi ve gelisen teknolojiler konusunda egitim almasim
tesvik etmelidir.

45.  Polis memurlarinin ayrimeilik yapmamasini saglamak icin insan haklari egitimi ve
Ogretimi hayati 6nem tagimaktadir. Ulusal insan haklar kurumlari, sivil toplum 6rgtleriyle
igbirligi icinde, kolluk gdrevlilerinin egitiminde, ayrimciliga yol agabilecek yeni teknolojik
araclarin denetlenmesinde ve uygulamaya dair diger risklerin belirlenmesinde merkezi bir rol
oynayabilir.%

Ise alim tedbirleri

46.  Devletler, kolluk kurumlarinin, hizmet ettikleri niifusun yapisini yansitan ve gesitlilik
arz eden bir iggiiciinii tesvik eden ise alma, elde tutma ve ilerleme stratejileri gelistirmesini
saglamalidir. Bu tiir stratejiler, i¢ kotalarin belirlenmesini ve etnik azinliklar i¢in bir ise alim
programi gelistirilmesini icerebilir. Bu, karar verme siireclerinin daha 6nyargisiz olmasini
saglamak amaciyla kurumlarin kiiltiiriinii ve personelin tutumlarini etkileme potansiyeline
sahiptir.

47.  Devletler, kolluk kurumlarinin ise alim ve terfi politikalarini diizenli olarak
degerlendirmesini ve gerekirse, ¢esitli ulusal veya etnik azinlik gruplarinin ve din, cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik ve yas gibi ozellikler temelinde kesisen
ayrimcilik tiirlerine maruz kalan gruplarin yeterince temsil edilmemesini etkili bir sekilde ele
almak i¢in gegici 6zel tedbirleri uygulamaya koymasini saglamalidir.

Toplum destekli polislik

48.  Devletler, kolluk kurumlarmin, farkli topluluklarin kendine has baglamini,
dinamiklerini ve ihtiyaglarimi dikkate alan, irk ayrimciligiyla karsi kargiya kalan bireyler ve
gruplarla etkin bir sekilde iliski kurmaya ydnelik stratejiler gelistirmesini saglamalidir. Bu,
iletigimi gelistirmeye, ayrica giivensizlik ve irksal profilleme diizeylerini azaltmaya yardimet
olacaktir. Polis-toplum diyalogu; topluluk liderligi diizeyinde kadinlar da dahil olmak {izere

% Nikaragua katkist.
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birgok grup yeterince temsil edilmediginden ve 6zel ve hassas sosyal yardim cabalarina
ihtiya¢  duyabileceginden, topluluk liderlerinin otesini de kapsayacak sekilde
genisletilmelidir. Polis tarafindan en ¢cok hedef alinan gencler bu bakimdan 6nemli bir 6rnek
olacaktir.

49.  Devletler, polisten ve diger kolluk kurumlarindan gelen kamuya agik bilgilerin
giivenilir ve nesnel istatistiklere dayanmasini ve ayrimciliga maruz kalan etnik gruplara kars1
tektiplestirmenin ve dnyargilarin siirdiiriilmemesini saglamak icin tedbirler almalidir. Buna
ek olarak, Devletler, stiphelilerle ilgili olarak varsayilan 1k, renk, soy veya ulusal ya da etnik
kokenle baglantili kisisel verileri ifsa etmekten, s6z konusu ifsa, bir aranan kisi ilani
orneginde oldugu gibi kesinlikle gerekli olmadik¢a ve yasal bir amaca hizmet etmedikce
kaginmalidir.

Aynistirilmis veriler

50.  Devletler; kimlik kontrolleri, trafik ¢evirmeleri ve siir aramalari gibi ilgili kolluk
uygulamalarina iligkin ayristirllmis nicel ve nitel verileri diizenli olarak toplamali ve
izlemelidir. Bu veriler, kesisen bigimleri de dahil olmak iizere itk ayrimciliginin yasaklanmis
temellerine dair bilgileri ve kolluk uygulamalarinin nedenleri ile uygulamalarin sonucunu
icerebilir. Bu tiir uygulamalar araciligiyla iiretilen anonimlestirilmis istatistikler, halka agik
hale getirilmeli ve yerel topluluklarla istisare edilmelidir. Veriler; insan haklar1 standartlar
ve ilkeleri, veri koruma diizenlemeleri ve gizlilik teminatlarina uygun olarak toplanmalidir.
Bu bilgiler kétiiye kullanilmamalidir.

51.  Devletler ayrica, bilhassa bir gergek kisinin isteki performansi, ekonomik durumu,
sagligy, kisisel tercihleri, ilgi alanlari, glivenilirligi, davranislari, yeri veya dolasimiyla ilgili
boyutlari analiz veya tahmin etmek i¢in o kisinin belirli kisisel yonlerini degerlendirmek
amactyla kisisel verilerin kullanimint igeren, kisisel verilerin otomatik olarak iglenmesi
uygulamalarina kars1 tedbir almali ve koruma saglamalidir.36

Hesap Verebilirlik

52.  Devletler, yurttaglardan 1k ayrimcihigi, wkeilik ve iwrksal ve etnik profilleme
sikayetlerini almak icin kolluk kurumlarindan ve diger ilgili kurumlardan bagimsiz bir
raporlama mekanizmasi olusturmalidir.¥” Boyle bir mekanizma, iddialar1 hizli ve etkili bir
sekilde sorusturma ve sivil toplum ve insan haklar izleme organlari ile uyum i¢inde ¢aligma
yetkisine sahip olmalidir. Ayrica bulgularini veri koruma diizenlemeleri ve insan haklari
standartlarina uygun olarak kamuoyuyla paylasmalidir. Bu tiir mekanizmalar, kesigimsel
ayrimcilik durumlarinda engelli kisilerin 6zel ihtiyaclarini dikkate almalidir.

53.  Devletler, ayrimci davraniglar1 6nlemek i¢in kolluk kuvvetlerinin hem i¢inde hem de
disinda gozetim mekanizmalari kurmalidir. Bu tiir mekanizmalar, irksal profillemeyle
miicadele etmek ve bunu 6nlemek i¢in i¢ yonergeler, politikalar ve diizenlemeler gelistirmeli
ve bunlart ihlal eden yetkililere disiplin cezasi1 vererek i¢ hesap verebilirligi saglamalidir.

54.  Kolluk kurumlarinin igerisinde yer aldigi irksal profilleme vakalari, uluslararasi insan
haklar1 standartlarina uygun olarak etkin bir sekilde sorusturulmalidir. Sorumlular
yargilanmali, suclu bulunurlarsa uygun cezalarla cezalandirilmali ve magdurlara tazminat
verilmelidir.

55.  Devletler, kolluk kurumlart biinyesindeki iist diizey yetkililerin, kurumlari i¢inde
ayrimct olmayan politika ve uygulamalari tesvik etmesini saglamali, personelin
davranislarin titizlikle izlemeli ve bagimsiz i¢ gdzetim mekanizmasi araciligiyla personeli

36

37

2008/977/JHA sayili Konsey Cergeve Direktifini yiiriirlikten kaldiran, suglarin 6nlenmesi,
sorusturulmasi, tespiti veya kovusturulmasi ya da cezalarin infaz edilmesi amaciyla kisisel verilerin
yetkili makamlar tarafindan islenmesine iligkin olarak gergek kisilerin korunmasina ve bu verilerin
serbest dolagimina dair 27 Nisan 2016 tarihli ve 2016/680 (EU) say1l1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi, Madde 3(4).

Irk¢iliga ve Hosgoriistizliige Karsit Avrupa Komisyonu, 11 sayil1 genel politika tavsiye karari, paragraf
10 ve agiklamalar.
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gorevi suiistimalden sorumlu tutmalidir.®® Bu eylemler, personelin karar verme sureclerine
ve uygulamalarina iliskin verilerin mevcudiyeti ve analizi yoluyla desteklenebilir. Ust diizey
yetkililer ayrica, marjinal gruplar ve topluluklar iizerinde orantisiz bir etki yaratabilecek,
terorle micadele de dahil olmak {izere ¢esitli alanlardaki mevzuat ve operasyonlarin
uygulanmasinin etkisini gézden gecirmelidir.

56.  Ulusal insan haklari kurumlari ve sivil toplum 6rgitleri, irksal profilleme vakalarini
izlemeye ve profilleme magdurlarina yardim etmeye tesvik edilmektedir. Bu kurum ve
kuruluslar kamuoyu farkindaligini artirmali, bulgulari duyurmali, reformlar i¢in lobi yapmali
ve gerek kolluk kurumlar1 gerekse diger ulusal ve yerel kurumlarla yapict bir sekilde iliski
kurmalidir.

57.  Uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalari, ulusal insan haklar1 kurumlari
ve esitlik kurumlari, sivil toplum gruplari ve halk, kolluk kurumlarimin ayrimeci uygulamalari
hakkinda sikayette bulunma imkanina sahip olmalidir. Halk, bagimsiz mekanizmalar
araciligryla sikayette bulunabilmelidir.

Yapay zeka

58.  Devletler, kolluk uygulamalart yapmak amaciyla kullanilan algoritmik profilleme
sistemlerinin uluslararasi insan haklar1 hukuku ile tam uyumlu olmasini saglamalidir. Bu
amagcla, Devletler bu tiir sistemleri tedarik etmeden veya uygulamadan o6nce, kullanim
amaglarini belirlemek ve insan haklari ihlallerini Onleyen parametreleri ve teminatlart
miimkiin oldugunca dogru bir sekilde diizenlemek i¢in uygun yasal, idari ve diger tedbirleri
almalidir. Bu tiir tedbirler, 6zellikle algoritmik profilleme sistemlerinin uygulanmasinin
ayrimciliga ugramama hakkini, kanunlar dniinde esitlik hakkini, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi
hakkini, masumiyet karinesini, yagsam hakkini, 6zel hayatin gizliligi hakkini, seyahat
Ozgiirligiinii, bariscil toplanma ve oOrgiitlenme O6zgiirligiinii, keyfi tutuklama ve diger
miidahalelere karsi korunma 6zgiirliigiinii ve etkili bagvuru hakkini sekteye ugratmamasini
saglamaya yonelik olmalidir.

59.  Devletler, veri toplamada temsil eksikligi nedeniyle yanhs tanimlamaya yol
acabilecek yiiz tanima teknolojisini kullanmadan 6nce potansiyel insan haklar etkisini
dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir. Ulusal diizeyde uygulamaya gecilmeden Once
Devletler, ten rengine dayali olarak muhtemel yanlis tamimlama ve profilleme vakalarim
azaltmak i¢in niifusun farkli yapisini yansitan bireyleri iceren bagimsiz bir gézetim organinin
gbzetimi altinda bir pilot donem uygulamasi yapmay1 degerlendirmelidir.

60.  Devletler, kolluk uygulamalart yapmak amaciyla kullanilan algoritmik profilleme
sistemlerinin seffaf sekilde tasarlanmasini saglamali, aragtirmacilarin ve sivil toplumun koda
erigmesine ve onu incelemeye tabi tutmasina izin vermelidir. Bu sistemlerin insan haklar
tizerindeki etkileri yasam dongiileri boyunca siirekli olarak degerlendirilmeli ve izlenmelidir.
Insan haklarina yonelik riskler veya zararlar tespit edilirse Devletler uygun hafifletme
tedbirlerini almalidir. Bu siiregler; 1rk, renk, soy veya ulusal ya da etnik kokene dayali olarak
algoritmik profillemenin muhtemel ve fiili ayrimer etkilerini ve bunlarin din, cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, engellilik, yas, gocmenlik statiisii,
calisma statiisii veya diger statiiler gibi diger temellerle kesisimlerini incelemelidir. Bu
incelemeler, miimkiinse, bu tiir sistemlerin gelistirilmesinden veya satin alinmasindan 6nce
ve en azindan sistemlerin tam kullanim dénemi 6ncesinde ve kullanim dénemi boyunca
gerceklestirilmelidir. Bu tiir siiregler, topluluk etki degerlendirmelerini icermelidir.
Degerlendirme ve hafifletme siireclerine, potansiyel olarak veya fiilen etkilenen gruplar ile
ilgili uzmanlar da dahil edilmelidir.

61. Devletler, algoritmik profilleme sistemlerinin kullaniminda seffaflig1 saglamak icin
tiim uygun tedbirleri almalidir. Bu, bu tiir sistemlerin kullaniminin kamuya ag¢iklanmasini ve
sistemlerin ¢caligma bicimlerinin, kullanilan veri setlerinin ve insan haklarina yonelik zararlar1
onlemek veya azaltmak i¢in alinan tedbirlerin anlamli agiklamalarini igerir.

3 Bkz. yukaridaki paragraf 53.
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62.  Devletler, bagimsiz gozetim kurumlarinin kamu sektorii tarafindan yapay zeka
araglarinin kullanimini izleme ve bunlarin esitsizlikleri derinlestirmemesini veya ayrimci
sonucglar tiretmemesini saglamak icin s6z konusu aracglar1 Sozlesmeye uygun olarak
gelistirilen kriterler dogrultusunda degerlendirme yetkisine sahip olmalarmi temin edecek
tedbirler almalidir. Devletler ayrica, eksiklikleri degerlendirmek ve gerekli diizeltici
onlemleri almak icin bu tiir sistemlerin igleyisinin diizenli olarak izlenmesini ve
degerlendirilmesini saglamalidir. Bir teknolojinin degerlendirilmesi neticesinde elde edilen
sonuglar, ayrimecilik veya diger insan haklari ihlalleri agisindan yiiksek bir riske isaret
ettiginde, Devletler bu tiir bir teknolojinin kullanimindan kag¢inmak i¢in tedbirler almalidir.

63.  Devletler, kolluk uygulamalari alaninda yapay zeka sistemlerinin 6zel sektor
tarafindan tasarlanmasi, dagitilmasi ve uygulanmasinin insan haklari standartlarina uygun
olmasini saglayacak tedbirler almalidir. Devletler ayrica, sirketlerin irk ayrimciligina veya
genel olarak Sozlesmeyi ihlal etmesi muhtemel diger herhangi bir ayrimciliga yol acabilecek
algoritmalarin programlanmasi, kullanilmasi ve ticarilestirilmesinde uymalar1 gereken
kilavuz ilkelerin ve davramig kurallarinin benimsenmesini ve periyodik olarak gézden
gecirilmesini saglamalidir.

64. Devletler; algoritma gelistirme, 6grenme, pazarlama ve kullanma siirecinde kamu
kurumlarinin, 6zel isletmelerin ve diger ilgili kuruluslarin (a) Is Diinyas: ve insan
Haklarma Dair Rehber Ilkeler (6zellikle 1-3, 11 ve 24 numarali ilkeler) dogrultusunda esitlik
ve ayrimcilik yapmama ilkelerine uymasimni ve genel anlamda insan haklarma saygi
duymasini, (b) ihtiyathilik ilkesine ve seffafligi saglamak i¢in ¢ikarilan her tiirli idari veya
yasal tedbire uymasini, (c) kolluk kuvvetlerinin bireylere iligkin 6zel verilere erigimi olup
olmadigini kamuoyuna agiklamasini ve (d) Sozlesmeyle korunan sosyal gruplar lizerinde esit
olmayan veya orantisiz etkilere neden olmaktan kaginmasini saglayan diizenlemeleri kabul
etmelidir.

65.  Devletler, tiim algoritmik 6nyarg1 vakalarinin usuliine uygun olarak sorusturulmasini
ve yaptirimlarin uygulanmasini saglamalidir.

66.  Devletler, kolluk uygulamalar1 yapilmas: amaciyla algoritmik profilleme sistemleri
gelistiren, satan veya isleten sirketlerin, insan haklarina yonelik riskleri tanimlamak ve bu
haklara saygi gosterilmesini saglamak i¢in sosyoloji, siyaset bilimi, bilgisayar bilimi ve
hukuk gibi birden fazla disiplinden bireyleri siirece dahil etme sorumluluguna sahip olmasin
saglamalidir. Bu amagla Devletler, sirketleri, insan haklar1 durum degerlendirme siire¢lerini
yiiriitmeye tegvik etmelidir. Bu siiregler; (a) insan haklarina yonelik mevcut veya muhtemel
olumsuz etkileri tespit etmek ve degerlendirmek igin degerlendirmeler yapilmasini, (b) bu
degerlendirmeleri biitiinlesik hale getirmek ve insan haklarina yonelik olarak tespit edilen
olumsuz etkileri 6nlemek ve azaltmak i¢in uygun adimlarin atilmasini, (c) sirketlerin
cabalarinin etkinliginin izlenmesini ve (d) insan haklari {izerindeki etkilerini nasil ele
aldiklarina dair resmi olarak raporlama yapmalarini gerektirir. %

67. Insan haklan iizerindeki olumsuz etkileri tespit etme, degerlendirme, 6nleme ve
azaltma siirecinde sirketler, yukaridaki 27. paragrafta 6zetlenen, verilerle ilgili faktdrlere
ozellikle dikkat etmelidir. Ayrimer sonuglart ve insan haklarina yonelik diger olumsuz
etkileri dnlemek i¢in egitim verileri sec¢ilmeli ve modeller tasarlanmalidir. Ayrica sirketler,
algoritmik profilleme sistemleri gelistiren ekiplerde gesitlilige, esitlige ve diger kapsayicilik
araglarinin uygulanmasina 6zen gostermelidir. Sirketler ayrica algoritmik profilleme
sistemlerinin bagimsiz {iglincii taraflarca denetlenmesine agik olmalidir.*® Ayrimcilik veya
diger insan haklar1 ihlalleri riskinin hafifletilmesinin ¢ok zor veya imkansiz oldugunun
degerlendirildigi durumlarda, bunun bir Devletin planli veya 6ngoriilebilir kullaniminin
kendine has yapisindan kaynaklandigi durumlar da dahil olmak iizere, 6zel sektor aktorleri
algoritmik bir profilleme sistemi satmamali veya konuslandirmamalidir.

39

40

A/HRC/39/29, paragraf 45; Is Diinyas: ve Insan Haklarina Dair Rehber ilkeler, Ilke 17-21. Ayrica bkz.
Uluslararas1 Af Orgiitii ve Access Now, Toronto Deklarasyonu: Makine Ogrenimi Sistemlerinde Esitlik
ve Ayrimcilik Gormeme Hakkinin Korunmasi.

Bkz. Toronto Deklarasyonu: Makine Ogrenimi Sistemlerinde Esitlik ve Ayrimcilik Gormeme Hakkinin
Korunmasi.
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68.  Devletler, yapay zeka ile baglantili irk ayrimciligi vakalarini ve ayrica onleyici
tedbirleri, yaptinmlart ve ilgili kanuni careleri belgelemeli ve Komiteye sunduklar
raporlarda bu bilgilere yer vermelidir.

69. Insan haklar1 kurumlari, Devletler, ulusal insan haklar1 kurumlar1 ve sivil toplum
orgutleri, calismalar yapmali ve bunlarin sonuglarini paylagmali, makine 6greniminin insan
haklarina uygunlugu ve etik boyutlart1 da dahil olmak iizere yapay zekd kaynakli ik
onyargilarini ele alan etkili tedbirlere dair iyi uygulamalar tespit etmeli, algoritmalarin
programlanmas: ve algoritma egitimi siireglerinde yorumlama veya seffaflik bakimindan
ilgili kriterleri belirlemeli ve tiim bunlart Her Tirli Irk Ayrimeciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesmeyi merkezine alan bir bakis acisiyla yapmalidir.
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