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I. Giris

1. Bu genel yorumun amaci, S6zlesme’nin 27. maddesinde yer alan ¢alisma ve istihdam
hakkina iliskin olarak taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini ac¢ikhifa kavusturmaktir.
Sozlesme, engellilerin calisma ve istihdam hakkina iligkin ilkeleri ve standartlari
ortaya koymakta ve taraf Devletlerin Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar1 kapsamindaki
taahhiitlerini, 6zellikle de 2030 yilina kadar engelliler dahil tiim erkek ve kadinlarin
tam ve lretken istihdama ve insana yakisir islere erismesine ve esit ise esit licret
saglanmasina iliskin 8.5 sayili hedefi yerine getirmeleri icin temel olusturmaktadir.

2. Calisma hakki, diger insan haklarinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan temel
bir haktir ve insan onurunun ayrilmaz ve dogal bir pargasini olusturur. Calisma hakki
ayni zamanda bireylerin ve ailelerinin hayatta kalmasina ve calistiklar1 isi serbestce
sectikleri veya kabul ettikleri olciide, gelismelerine ve toplum i¢inde taninmalarina
katkida bulunur! Calisma hakki, cesitli uluslararasi ve bdlgesel yasal belgelerde
taninmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin, 6.
maddesinde genel anlamda calisma hakki taninmis, 7. maddesinde ise herkesin adil ve
elverisli calisma kosullarindan, 6zellikle de glivenli calisma kosullarindan yararlanma
hakkina yer verilerek, calisma hakkinin bireysel boyutunu a¢ikca belirlenmistir. Calisma
hakkinin kolektif boyutu, herkesin sendika kurma ve istedigi sendikaya liye olma hakkini
ve sendikalarin 6zgiirce faaliyet gosterme hakkini diizenleyen 8. maddede ele alinmistir.
Komite, isbu yorumu hazirlarken kendi i¢tihadindan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar
Komitesi'nin ve diger insan haklar1 s6zlesme organlarinin ictihadindan yararlanmistir.

3. Anlaml bir ise sahip olup, ¢alismak bir kisinin ekonomik giivenligi, fiziksel ve ruhsal
saghgy, kisisel refahi ve kimlik duygusu icin elzemdir. Ancak Komite, engelli ayrimciligi
olarak bilinen bir deger sisteminin pek cok engelli kisinin anlamli bir ise sahip olup,
calisma firsatini olumsuz etkilediginin farkindadir. Engelli ayrimcilig1 ve etkileri, “degerli
birhayatyasamakicin bedeninve zihnin belli 6zelliklere sahip olmasini sart kabul eden bir
deger sistemi” olarak tanimlanmistir. “Goriintim, islevsellik ve davranis bakimindan kati
standartlar uygulayan engelli ayrimcilig1 diisiincesine gore, engellilik deneyimi 1stiraba
ve dezavantaja yol acan ve insan hayatini her zaman degersizlestiren bir talihsizliktir.”2
Engellilere yonelik sosyal 6nyargilara, esitsizlige ve ayrimciliga yol acan engelliligin tibbi
ve hayirseverlik modellerinin temelinde yatan engelli ayrimciligi, “korumali atélyeler”
gibi ayristirllmis istihdam benzeri mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin temelini

* Komite'nin yirmi yedinci oturumunda kabul edilmigtir (15 Agustos - 9 Eyliil 2022).
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olusturmaktadir ve kayit disi ekonomiye goniilsiiz katilimla sonuglanabilmektedir.

4. Engelli kisiler, acik isgiicii piyasasinda diger Kkisilerle esit bir sekilde calisma
ve istihdam haklarina erisme ve bu haklarini kullanma konusunda engellerle
karsilasmaktadir. Engelliler yiiksek issizlik oranlari, daha diistik ticret, istikrarsizlik,
ise alim kosullarinda daha diisiik standartlar, calisma ortaminin erisilebilir olmamasi
ve kayithi olarak istihdam edildiklerinde yonetici pozisyonlarina atanma olasiliklarinin
diger kisilere gore daha diisiik olmasi gibi durumlarla kars1 karsiya kalmaktadir ve
engelli kadinlar agisindan tiim bu sayilanlar daha da kotidiir. Engelli kisilerin, engelli
olmayan Kkisilere kiyasla daha diisiik tlicret alma ihtimali daha ytliksektir ve kayit dis1
sektorde istihdam edilme, serbest meslek sahibi olma veya yar1 zamanli islerde ¢calisma
dahil olmak lizere istihdam acisindan daha hassas bir durumda olma ihtimali de
daha ytiksektir.? Veriler ve diger kanitlar, bu farkliliklarin 6zellikle yas, cinsiyet, etnik
koken, ikamet yeri ve diger nedenlerle engelli kisileri etkiledigini gostermektedir.

5. Ekonomilerde ve isgiicli piyasasinda degisen kosullar, calisma hakkinin saglanmasi
icin yeni zorluklar ve firsatlar yaratmaktadir. Yapay zeka ve dijital calismaya gecis de dahil
olmak lizere yeni teknolojiler hem yeni engeller veya ayrimcilik bigimleri yaratabilir hem
de yeni ¢calisma yollar1 ve yeni istihdam bicimleri de sunabilir. Yesil ekonomiye gecis gibi
ekonomik dontisiimler veya krizlere miidahale, bazi kisilerin geride kalmasi tehdidinin
yani sira kapsayicilik icin firsatlar da yaratir.*

6. Sozlesme’'nin 27. maddesi, calisma hakki kapsaminda birbirine bagimli ve birbiriyle
iliskili cesitli haklar icermektedir ve buna 27 (1) (b). maddesindeki engellilerin tacizden
korunma dahil olmak iizere diger kisilerle esit kosullar altinda adil ve uygun ¢alisma
kosullarina sahip olma hakki ile 27 (1) (c). maddesindeki engellilerin is ve sendikal
haklarimi diger Kisilerle esit kosullar altinda kullanabilme hakki dahildir.® Bu genel
yorumun amaci, 27. maddede calisma hakkina iliskin siralanan tedbirlerin birbirine ne
kadar bagli oldugunu ve S6zlesme’nin diger maddelerindeki hiikiimlerle ( 6rnegin genel
yukiimliliikler (4. madde), ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik (5. madde), engelli kadinlar
(6. Madde), erisilebilirlik (9. madde), yasa 6niinde esit taninma (12. madde), adalete
erisim (13. madde), somiirt, siddet ve istismara maruz kalmama (16. madde), bagimsiz
yasayabilme ve topluma dahil olma (19. madde), egitim (24. madde), habilitasyon ve
rehabilitasyon (26. madde) ve yeterli yasam standardi ve sosyal koruma (28. madde)
olan karsilikli iliskisini dikkate alarak taraf Devletlerin 27. madde kapsamindaki
yukiimliliiklerine kapsaml bir genel bakis saglamaktir.

I. Engelliligin insan Haklar1 Modeli

7. Komite, taraf Devletlerin mevzuatinin ve politikalarinin engellilik konusuna
Sozlesme'ye uymamasina karsin, hayirseverlik modeli ve/veya tibbi model araciligiyla
yaklasmasindan duydugu endiseyi siirekli olarak dile getirmistir.® Boyle bir yaklasimda
engelli kisiler hak 6zneleri ve hak sahipleri olarak kabul edilmemekte, bunun yerine
engellerine “indirgenmektedir”’ Ayrimci veya farkli muamele ve engelli kisilerin
dislanmasi norm olarak goriilmekte boyle bir muamele engellilik karsisinda benimsenen
tibbi acidan is goremezlik yaklasimi ile mesrulastirilmaktadir. Engelli ayrimciligini
temsil eden bu tiirden yaklagimlar, taraf Devletlerin kalic1 engelleri, 6zellikle de engelli
kisilerin digerleriyle esit bir sekilde calismasini engelleyen engellilere dair kalip yargilari
ve damgalar1 ortadan kaldirmasini engellemektedir.

8. Sozlesme'deki haklarin hayata gecirilmesi i¢in, taraf Devletler engellilige iliskin insan
haklar1 modelini uygulamalidir. Komite, ayrimcilik yasagi ve esitlik hakkindaki 6 sayili
genel yorumunda (2018) engellilige dair insan haklar1 modelinin, engelliligin

3. Engellilik ve Gelisme Raporu: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Engelliler Tarafindan, Engelliler igin ve
Engellilerle Birlikte Gergeklestirilmesi - 2018 (Birlesmis Milletler yayini, 2019), s. 155-158.

4. Bkz. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Kiiresel is ve Engellilik Ag1 ve Fundacién ONCE, “Gelecekte caligma-
y1 engelli kisileri kapsayacak hale getirmek”, 21 Kasim 2019

5. 27 (1). maddenin baglangici ve (1) (b) ve (c) sayil fikralari, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi'nin birbirine bagli ti¢ maddesiyle, yani 6, 7 ve 8. maddelerle dogrudan ilgilidir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi, S6zlesme’nin 6. ve 7. maddeleri hakkinda genel yorumlar yaymlamistir.

6. Engelli Haklar1 Komitesi, 6 sayili genel yorum (2018), 2. paragraf
7. Engelli Haklar1 Komitesi, 6 sayili genel yorum (2018), 8 paragraf.



toplumsal bir insa oldugunu ve sakatliklarin insan haklarinin taninmamasi veya
kisitlanmasi i¢cin mesru bir zemin olarak goriilmemesi gerektigini kabul etmektedir.
Engelliligin cesitli kimlik katmanlarindan biri oldugu da teslim edilmektedir, bu nedenle
engellilik yasalar1 ve politikalar1 engelli kisilerin cesitliligini dikkate almahdir. Ayrica,
insan haklarinin birbirine bagiml, birbiriyle iliskili ve boliinmez oldugu da kabul
edilmektedir.

I1II. Normatif icerik

9. Calisma hakki, temel bir haktir ve insan onurunun ayrilmaz ve dogal bir parcasini
olusturur.insan Haklar1Evrensel Beyannamesi‘nde ¢calismahakki 23.maddede taninmustir.
Calisma hakki, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi‘ne ek olarak,
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi‘nin 8 (1), (2) ve (3) (a). maddelerinde ve
Uluslararasi Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Sézlesmesi‘nin
5 (e) (i). ve (ii). maddelerinde, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi‘nin 11. maddesinde, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 32. maddesinde ve
Tim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme'nin 25, 26, 40, 52 ve 54. maddelerinde yer almaktadir. Benzer sekilde, Genel
Kurul, 11 Aralik 1969 tarihli ve 2542 (XXIV) say1l karar1 kapsaminda, Sosyal ilerleme ve
Kalkinma Bildirgesi'nde (6. madde) ¢alisma hakkini ilan etmistir.

10. Aralarinda 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti (II. B6liim,1-10. maddeler) ve 1996
tarihli Avrupa Sosyal Sart1 (Gozden Gegirilmis) (II. B6liim,1-10. maddeler), Afrika Insan
ve Halklarin Haklar1 Sart1 (15. madde) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokoliiniin (6-8. maddeler) de bulundugu
bircok bolgesel belge calisma hakkini 6ngérmekte ve ¢alisma hakkina sayginin taraf
Devletlere tam istihdamin gercgeklestirilmesine yonelik tedbirler alma yikimlilagu
getirdigi ilkesini teyit etmektedir.

11. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), calisma yasamindaki haklarla ilgili sekiz temel
sozlesme belirlemistir Ele alinan konular ¢alisma hayatindaki temel ilkeler ve haklar
olarak kabul edilmekte olup, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu s6zlesme hakkinin etkin bir
sekilde taninmasini, her tiirli zorla veya zorunlu ¢alistirmanin ortadan kaldirilmasini,
cocuk isciliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasini ve istihdam ve meslek
bakimindan ayrimcilifin ortadan kaldirilmasini igermektedir. ILO’nun sekiz temel
sozlesmesi sunlardir: 1930 tarihli Zorla Calistirma S6zlesmesi (No. 29) ve buna ek 2014
tarihli Protokol; 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (No. 87); 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik Hakki S6zlesmesi (No.
98); 1951 tarihli Esit Ucret Sozlesmesi (No. 100); 1957 tarihli Zorla Calistirmanin
Kaldirilmas1 Sozlesmesi (No. 105); 1958 tarihli Ayrimclik (istihdam ve Meslek)
Sozlesmesi (No. 111); 1973 tarihli Asgari Yas S6zlesmesi (No. 138); ve 1999 tarihli Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi (No.
182). Diger ilgili ILO belgeleri arasinda Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelliler)
Sozlesmesi, 1983 (No. 159); Siddet ve Taciz Sozlesmesi, 2019 (No. 190); ve Kayit Dis1
Ekonomiden Kayitli Ekonomiye Gecis Tavsiye Karari, 2015 (No. 204) yer almaktadir.

A. Acik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve calisma ortaminda
serbestce sectikleri bir isle hayatlarin1 kazanma hakki dahil olmak iizere diger
kisilerle esit kosullarda ¢alisma hakki (27 (1). madde, giris)

12. Sozlesme'de, acik, kapsayici ve erisilebilir bir is piyasasinda ve ¢alisma ortaminda
serbestce sectikleribir isle hayatlarini kazanma hakki dahil olmak tizere engelli kisilere
diger kisilerle esit kosullarda ¢alisma hakki taninmistir. Bu durum, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin engelli kisilerin calismasi ve istihdamiyla ilgili esitlik
ilkesinin ana hatlarini cizen ve engelli kisilerin 6niindeki tek gercek firsatin ayrilmis
tesislerde ¢alismak oldugu durumlarda, tiim bireylerin hayatlarini serbestce sectikleri
veya kabul ettikleri bir isle kazanma hakkinin gercgeklesmedigini degerlendiren
ictihadini yansitmaktadir.® Ayrica, engelli Kisilerin korumali atolyelerde

8. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 5 sayili genel yorum (2005), 1. paragraf



ayr1 tutulmamasi gerektigini diisinmektedir’ 27 (1). maddede, engelli Kkisilerin,
engelli kisilerin ‘acik, biitlinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda
serbestce sectikleri bir isle hayatlarini kazanma hakki dahil olmak iizere diger kisilerle
esit kosullarda calisma’ hakki acikca ifade edilmistir. Bu sozctikler, ayristirilmis istihdam
kosullarinin bu hakka aykiri oldugunu acikca ifade etmektedir.

13. Bir miktar ilerleme kaydedilmesine karsin, acik isgiicii piyasasina erisememek ve
ayrimcilik, engellilerin karsilastigi en biiyiik zorluklar olmaya devam etmektedir. Makul
uyumlastirmanin yapilmamasi, isyerlerinin erisilebilir olmamasi gibi ayrimcilik ve taciz,
acik isglicli piyasasinda ve ¢alisma ortaminda istihdam edilmenin 6niinde daha biyiik
bir engel olusturmakta ve engellilik nedeniyle kapali isyerlerinde ¢calismayi tercih etmek
durumunda birakmaktadir. ILO istihdam Politikas1 S6zlesmesi,

1964 (No. 122), “tam, lretken ve serbestce secilmis istihdama” atifta bulunarak,
taraf Devletlerin tam istihdam igin gerekli kosullar1 yaratma yiikimlalaging, zorla
calistirmanin olmamasini saglama ytkimliliigi ile iliskilendirmektedir.

14. Komite, korumal atolyeler gibi ayristirilmis istihdamin, asagidaki unsurlardan en
azindanbazilarinitasiyancesitliuygulamalarivedeneyimleriicerdiginigézlemlemektedir:

(a) Bu tir uygulamalar engelli kisileri acik, kapsayici ve erisilebilir isttihdamdan
ayirmaktadirlar;

(b) Engelli kisilerin yapabilecegi diisliniilen belirli faaliyetlere gore
dizenlenmektedirler;

(c) Engellilige yonelik tibbi yaklasim ile rehabilitasyon yaklasimi iizerinde
yogunlasmakta ve bu yaklasimlari vurgulamaktadirlar;

(d) Acikisglict piyasasina gecisi etkin bir sekilde desteklememektedirler;
(e) Engelli kisiler, esit degerdeki isler icin esit licret alamamaktadir;

(f) Engelli kisiler, yaptiklar1t is karsiliginda diger Kisilerle esit sekilde
ucretlendirilmemektedir;

(g) Engellikisiler genellikle dlizenli is s6zlesmelerine sahip degildir ve bu nedenle
sosyal glivenlik programlari kapsaminda degildir.

15. Engelliler icin korumali atélyeler gibi ayristirilmis istihdam, yalnizca acik ve kapsayici
bir isglicii piyasasinda 6zglirce secilmis ya da kabul edilmis istihdam ile kullanildigi
kanitlanan ¢alisma hakkinin asamali olarak hayata gecirilmesini saglayacak bir tedbir
olarak degerlendirilmemelidir. Ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol
edilenler de dahil olmak iizere, engelli kisiler tarafindan yonetilen ve yonlendirilen
istthdam girisimleri, digerleriyle esit bir sekilde adil ve elverisli calisma kosullari
sagladiklar1 takdirde ayristirilmis istihdam olarak degerlendirilmeyebilir.

B. Engellilik Temelinde Ayrimcilik Yasagi (27 (1) (a). madde)

16. Ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik saglama yikimliliigi, is diinyasi gibi tglinci
taraflarin da eylemlerini kapsayan, 27. maddenin temel yiikiimliliikleridir ve ise
alma, ise yerlestirme ve istihdam, istihdamin devami, egitim programlari ve kariyerde
ilerlemenin yani sira is arama ve basvurma ile isten ayrilmayi da iceren istihdam
dongiisii boyunca gecerlidir.’® Komite ictihadinda, S6zlesme agisindan fiili esitligin
saglanmasi icin, taraf Devletlerin calisma ve istihdam konusunda engellilik temelinde
ayrimcilik yapilmamasini saglamalari gerektigini belirtmistir.*! Uluslararasi insan haklari
uygulamalarinda, dogrudan ayrimcilik, dolayl ayrimecilik, makul uyumlastirmanin reddi,
taciz ve dolayl ayrimcilik olmak tizere ayr1 ayr1 veya es zamanli olarak ortaya cikabilen
dort ana ayrimcilik bicimi tanimlanmistir.

17. Dogrudan ayrimcilik, engelli kisilere, engelleriyle iliskili bir gerekce yiiziinden,
benzer durumdaki kisilere gére daha kotii muamele edildiginde ortaya cikar. Kamu
sektoriindeki bir isverenin, engeli olan bir kisinin ¢alisamayacagi varsayimiyla bir is i¢in

9. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 23 sayil1 genel yorum (2016), 47(c). paragraf.
10. Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Komitesi, 24 sayili genel yorum (2017), 7. paragraf
11. Engelli Haklar1 Komitesi, 6 sayili genel yorum (2018), 67. paragraf.



o kisiyi degerlendirmemesi buna drnek gosterilebilir.'?

18. Dolayli ayrimcilik, kanunlarin politikalarin veya uygulamalarin ilk bakista tarafsiz
gozikmesi ancak engelli kisi tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum, bazi kisiler aslinda erisilebilir gértinen bir imkandan durumlari
nedeniyle yararlanamadiginda ortaya cikar. Ornegin, bir is goriismesi yapmak icin
bir kamu binasina girmenin tek yolu merdivenden ¢ikmaksa, tekerlekli sandalyedeki
adaylar binaya giremeyeceklerinden orada gecerli olan kosullar engelliler icin esit
degildir.*Dolayli ayrimciligin yasaklanmasi, her durumda evrensel tasarim yaklasimlari
yoluyla erisilebilirligin saglanmasina yonelik siiregelen bir yiikiimliliiktir

19. Orantisiz veya asirt bir yiik getirmeyen gerekli ve uygun bireysellestirilmis
modifikasyonlarin, ayarlamalarin yapilmamasi1 ve desteklerin verilmemesi, makul
uyumlastirmanin yapilmamasi anlamina gelir. Makul uyumlastirma, bir insan hakkindan
veya temel 6zglrliikten esit sekilde yararlanilmak veya o hakki veya temel 6zgiirligi
kullanmak icin gereken degisiklikler, ayarlamalar ve desteklerdir.!*Ornegin, bilgisayar
ekranindaki metni biyiiten bir bilgisayar programi gibi kendisine verilen gorevleri
yerine getirmesi icin uygun ekipman saglanmayan gérme engelli bir kamu sektori
calisani makul uyumlastirmadan mahrum birakilmistir Diger makul diizenleme
ornekleri arasinda bilgilerin engelli kisi icin erisilebilir hale getirilmesi, ekipmanlarda
gerekli degisikliklerin yapilmasi, evden calismaya olanak saglanmasi, toplantilarda
terciiman bulundurulmasi, faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi, isin yeniden planlanmasi
veya destek personeli saglanmasi yer alir.*Yapilacak degisikliklerin makul uyumlastirma
kavramina girmesi icin, yapilacak degisiklikler hakkinda ilgili kisiyle konusulmalidir.
Makul uyumlastirma yapma yikiimliligl, bu tir bir diizenleme talebinin alindigi
veya boyle bir ihtiyacin ortaya ¢iktigi andan itibaren gecerlidir.'®Komite, makul
uyumlastirma ytikiimliliiklerinin, dolayli ayrimcilik yasagindan kaynaklanan ve 4. ve 9.
maddelerde belirtilen erisilebilirlik yiikiimliiliiklerinden farkli oldugunu vurgulamistir.
Her ikisi de erisilebilirligi garanti altina almay1 amaglasa da, evrensel tasarim veya
yardimci teknolojiler yoluyla erisilebilirlik saglama (6rnegin, bir binaya digerleriyle
esit kosullarda erisim saglama) yikimliligi, belirli bir engelli kisinin ihtiya¢larina
bakilmaksizin sistemlerin ve siireclerin bir parcasi olarak karsilanmasi gereken bir
yuktmliliiktiir’Makul uyumlastirma diizenlemesi yapma yiikiimlilagt, engelli kisinin
haklarini kullanmak istedigi veya erisilebilir olmayan durumlarda veya ortamlarda
erisime ihtiya¢ duydugu andan itibaren baslar.'®

20. Engellilik nedeniyle veya baska yasaklanmis nedenlerden dolayi bir kisinin onurunu
cigneme, o kisiyi korkutma, diismanca, asagilayici, kiiciik diistiriicii veya saldirgan bir
ortam yaratma amacini tasiyan ya da boyle bir etki yaratan davranislarla ortaya ¢ikan
taciz, bir tiir ayrimciliktir.'® ILO’nun 2019 tarihli ve 190 sayili Calisma Yasaminda Siddet
ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme’sine gore calisma yasaminda “siddet
ve taciz” terimi fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarar vermeyi amaclayan,
boyle bir zararla neticelenen veya neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus
veya tekrarlanan, bir dizi kabul edilemez davranis ve uygulamalar1 veya bunlarla ilgili
tehditleri, ifade eder ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de icermektedir

21. Ayrimciliktan korunma, aile tliyelerinin veya engelli kisiyle iligkisi olan bir kisinin
bu iligki nedeniyle isyerinde ayrimciliga ugramasi ve kisinin haklarinin reddedilmesinin
engellikisilerinyasamiiizerinde dogrudan veya dolayl bir etkiye sahip olmasidurumunda
ortaya ¢ikabilecek, “dolayisiyla ayrimciligl” da kapsar.2® Engelli kisiler genellikle ¢oklu ve
kesisen ayrimciliktan orantisiz bir sekilde etkilenir. Engelli kisilerin cesitliligi, calisma
hakkinin hayata gecirilmesinde farkli engellerle karsilasmalari ve ¢alisma hayatlari
boyunca istihdama giden farkl yollar izlemeleri anlamina gelir. Coklu

12.a.g.e. 18 (a). paragraf

13.a.g.e, 18 (b). paragraf

14. a..g.e., 18 (¢). paragraf.

15. a.g.e., 23. paragraf.

16. a.g.e., 24 (b). paragraf

17. a.g.e., 24 (a). paragraf

18. a.g.c., 24 (b) paragraf.

19. a.g.e., 18.paragraf

20. Orn. bkz. CRPD Bellini- Italya, Bildirim No. 51/2018 (2022), 6.8. paragraf



temelde ayrimcilik, bir kisi iki veya daha fazla temelde ayrimciliga maruz kaldiginda
ortaya ¢ikar ve bu da ayrimciligin artmasina veya agirlasmasina neden olur; kesisen
ayrimcilik ise birka¢ temelin ayni anda birbirinden ayrilamayacak sekilde birbiriyle
etkilesime girmesi durumunda ortaya c¢ikar*' Coklu temelde ayrimcilik ve Kkesisen
ayrimcilik kavramlari, bireylerin ayrimciligi homojen bir grubun iiyeleri olarak degil,
daha ziyade ¢ok boyutlu kimlik, statli ve yasam kosullar1 katmanlarina sahip bireyler
olarak deneyimledikleri gercegini yansitir. Kesisen kimlik katmanlari arasinda yas, 1rk,
yerli, ulusal veya sosyal koken, miilteci, gogcmen veya si§inmaci statiisii, siyasi veya diger
gorisler, din, cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi yer alir.

22.Bukavramlar, kisilerin coklu temelde ve kesisen ayrimcilik bicimlerinden kaynaklanan
artan dezavantajlarinin yasanmis gercekliklerini ve deneyimlerini yansitir.?? Komite,
farkli coklu temelde ve kesisen ayrimcilik durumlarini ele almistir. Ornegin, kadinlar ve
toplumsal cinsiyete uymayan engelli kisiler, calisma firsatlarini sinirlayan, esit licret alma
haklarini etkileyen ve isyerinde siddet ve taciz riskini artiran ¢goklu temelde ayrimciligin
bilesik etkileri de dahil olmak lizere, tutumlarda, kosullarda ve isin kendisinde toplumsal
cinsiyet ve engellilikle ilgili engellerin kesisimiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ayni
sekilde, engellilige ve yasa bagl ayrimcilik, engelli genclerin ve yaslilarin calisma hakkini
kullanabilmek i¢in 6nemli dl¢iide farkh zorluklarla karsilasabilecegi anlamina gelir.

C. Digerleri ile esit, adil ve elverisli kosullarda calisma hakki (27 (1) (b). madde)

23. 27 (1) (b). madde, engelli kisilerin, asagidakiler dahil olmak tlizere digerleri ile esit,
adil ve elverisli kosullarda calisma hakkinin korunmasina iliskindir:

(a) Esitdegerdeki isler icin esit firsat ve esit licret
(b) Tacizden korunma dahil, giivenli ve saglikli calisma kosullar1
(c) Magduriyetin giderilmesi

24. Engellilerin, adil ve elverisli sartlarda ¢alisma hakki, serbestge sectikleri ya da kabul
ettikleribirisle hayatlarini kazanma firsatina sahip olma hakkinin bir sonucudur. Sendikal
haklar (27 (1) (c). madde) gibi S6zlesmede yer alan diger haklarin 6nemli bir bilesenidir
ve bu haktan yararlanmak, makul bir ticret yoluyla yeterli bir yasam standardina sahip
olma hakki (28. madde) gibi S6zlesme'deki diger haklardan yararlanmanin 6n kosulu ve
sonucudur.?®

25. Adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olma hakki, engeli, cinsiyeti, yasi, kiiltiird,
dili ne olursa olsun ya da go¢men stattisiinde olup olmadigina ya da kayith veya kayit disi
sektorlerde istihdam edilip edilmedigine, kendi hesabina ¢calisip calismadigina veya tarim
sektoriinde ya da kirsal ve uzak bolgelerde istihdam edilip edilmedigine bakilmaksizin,
tlim engelli calisanlarin hakkidir.>*Ayrica, adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olma
hakki, engellilik nedeniyle asgari licretin altinda édeme yapilmasinin hi¢bir kosulda
hakli gosterilmemesini sart kosar.

26. Engelli kisiler acgisindan adil ve elverisli calisma kosullari, emeklilik yardim fonu,
hastalik izni, uzun hizmet izni, ebeveynlik izni, terfi, dinlenme, bos zaman ve ticretli
periyodik tatiller gibi diger ¢alisanlarin yararlandigi yan haklari ve korumalari igerir. 2°

27. Engelli calisanlar, ayni veya benzer isleri yaptiklarinda engelli olmayan calisanlarla
esit licret alma hakkina sahiptir. Ayrica, yaptiklar1 is tamamen farkli olsa bile, eger
esit degerde ise licretleri de esit olmalidir. Taraf Devletler, ayristirilmis istihdamdan
uzaklasma siirecinde olan isyerlerinin esit degerdeki is i¢cin esit licret 6demekten muaf
tutulmamasini saglamalhdir.

28. Glvenli ve saglikli bir calisma ortamina sahip olma hakki, is sagligi konusunda engelli
calisanlar1 da kapsayacak sekilde tutarl bir ulusal politika benimsenmesini gerektirir.
Boyle bir politikanin amaci, isten kaynaklanan, isle baglantili olan veya is sirasinda

21. Engelli Haklar1 Komitesi, 3 sayili genel yorum (2016), 4(c). paragraf

22.a.g.e., 16. paragraf

23. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 23 sayili genel yorum (2016), 47(c) paragraf.
24.a.g.e., 5. paragraf

25. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 23 say1li genel yorum (2016)



meydana gelen kazalar1 ve yaralanmalari 6nlemektir. Politika, engelliler de dahil olmak
lizere tiim ¢alisanlari korumal, ayrica kisa veya uzun donemli is s6zlesmesiyle ¢alisanlari,
yar1 zamanl ¢alisanlari, ¢iraklari, serbest meslek sahiplerini, gogmen iscileri veya kayit
dis1 sektorde istihdam edilenleri de icermelidir. Engelli orgiitleri, ulusal politikalarin
ayrimciliga imkan vermemesini saglamak icin bu politikalar1 olusturma, uygulama ve
gozden gecirme siireclerine katilmalidir.

29.Komite'nin ictihadinda belirttigi iizere, calismayla ve istihdamla baglantili olarak
tacize karsi koruma, istihdam déngiistiboyunca devam eder ve bu konuya 6zel ve kapsamli
ayrimcilik karsiti mevzuatin yiiriirliige konmasini, uygulanmasini ve bu sekilde etkili
cozlimler getirilmesini gerektirir2®Mevzuatla birlikte, hukuki, idari ve cezai islemlerde
ayrimciliga karsi uygun ve etkili hukuki yollar ve yaptirimlar tesis edilmelidir. Bir ihlal
durumunda, bireye sunulan giderim yolunun yani sira, gelecekte ihlalleri 6nlemek icin
isyerinde etkili degisiklikler yapilmalidir.

D. Is ve sendikal haklar (27 (1) (c). madde)

30. Sendikal haklar, orgiitlenme o6zgiirliigli ve grev hakki, adil ve elverisli calisma
kosullarinin olusturulmasi, stirdiiriilmesi ve savunulmasi agisindan hayati 6nem tasiyan
araclardir. Sendikalar, engelli kisileri diger kisilerle esit sekilde sendikaya almali, kabul
etmeli ve bu kisilerin sendikal faaliyetlere tam ve anlamli katiimlarini saglamahdir.
Sendikalar, halen ayristirilmis islerde calisan engelliler de dahil olmak tizere, engellilerin
calisma hakkinin savunulmasinda 6nemli bir rol oynamalidir. Taraf Devletler, engellilere
ve diger Otekilestirilmis gruplara ¢alisma haklarinin hayata gecirilmesinde yardimci
olan insan haklari savunucularinin ve basta sendikalar olmak iizere sivil toplumun diger
tiyelerinin calismalarina saygi géstermek ve bu calismalar1 korumakla ytkimliidiir.?’

31. Engelli kisiler i¢in istihdamin tesvik edilmesi, sendikalarin ve engelli ¢alisanlarin
haklarini koruyan ve destekleyen diger temsilci derneklerin éncelikleri belirleme, karar
alma, stratejileri planlama, uygulama ve degerlendirme siireclerine etkin katilimini
gerektirir.

32. Genel is kanunlar1 ve yonetmelikleri, engellilik temelinde ayrimciligin acikca
yasaklanmasini ve sendika ¢alisanlarinin, isverenlerin ve isgiicii piyasasi kurumlarinin
engellilerin ¢alismasi ve istthdami baglaminda esitlik saglama ve ayrimcilik yapmama
konularinin tamamen farkinda olmalarini saglama sorumlulugunu icermelidir.

33. Toplu so6zlesme diizenlemeleri engellilik temelinde ayrimcilifi yasaklamaldir.
Toplu soézlesmelerde calisma kosullarinin belirlenmesi halinde, ¢alisanlarin makul
uyumlastirma talep edebilecegi bir mekanizma da yer almalidir.

E. Teknik ve mesleki rehberlik programlarina, yerlestirme hizmetlerine
ve egitime erisim (27 (1) (d). madde)

34. Engellilerin calisma ve istihdam hakkinin hayata gecirilmesi i¢in engelliler kamu
sektoriindeki ve 0zel sektordeki genel teknik ve mesleki rehberlik, egitim ve yerlestirme
hizmetlerineayrimcilikyapilmaksizinvedigerkisilerle esitkosullardaerisebilmelidirler.?®
Engellilerin ana akim hizmetlere katilmasi, hizmetlerin ayristirilmamasini ve engellilerin
acik istihdam ve mesleki egitim hizmetlerine erisimini tesvik eder.?’Bu hizmetlerin ise
giris sirasinda, istihdam siirecinde veya is degistirirken verilmesi uygun olabilir. Taraf
Devletler, kapasitelerin ve kazanimlarin digerleriyle esit bir sekilde belgelendirilmesini,
engellilerin mesleki egitimle ilgili mevzuata agik¢ca dahil edilmesini, mesleki egitimi
diizenleyen genel politikalarda engellilere acikca atifta bulunulmasini, tesislerin,
bilgilerin ve materyallerin erisilebilir olmasini, engellilerin haklar1 konusunda mesleki
egitim verilmesini ve makul uyumlastirma i¢in finansman saglanmasini temin edecek

26. Engelli Haklar1 Komitesi, 6 sayili genel yorum (2018), 22. paragraf
27. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 18 sayili genel yorum (2005), 51. paragraf

28. bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi'nin 6. maddesi ve
ILO 1983 tarih ve 159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelliler) Sozlesmesi.

29. Bkz CRPD/C/2/3, ek.



tedbirleri almahidir. Mesleki ve profesyonel hazirlik, egitim ve diger hizmetler, katilim
icin mali destek de dahil olmak iizere erisilebilir ve kapsayici sekillerde verilmelidir.

F. Istihdam olanaklarinin ve kariyer gelisiminin desteklenmesi (27 (1) (e).
madde)

35. Taraf Devletler, ne sekilde istihdam ediliyorsa edilsin, engelli kisilerin kariyerlerini
gelistirmek icin anlamli olanaklara sahip olmalarini saglamalidir. *° Gelisim olanaklari
arasinda yeniden beceri kazandirma ve beceri gelistirme, egitim, yasam boyu 6grenme
ve mentorluk programlari yer almaktadir.

36. Tim engelli calisanlar, diger ¢alisanlarla esit bir sekilde, adil, liyakate dayali ve seffaf
stirecler yoluyla terfi icin degerlendirilme hakkina sahiptir. Taraf Devletler, engellilerin,
ozellikle de engelli kadinlarin kariyerlerinde ilerlemelerinin 6niindeki dogrudan ve
dolayli engelleri analiz etmelidir. 27 (1) (d). maddede atifta bulunulan mesleki egitim,
engelli calisanlarin kariyerlerini ilerletmek icin aldiklar1 egitimleri de kapsar. Egitim
kurslari erisilebilir olmali ve ¢alisanlar makul diizenlemeler talep edebilmelidir.

G. Serbest calisma, girisimcilik, kooperatif kurma konusundaki firsatlari
destekleme (27 (1) (f). madde)

37. Engellikisiler, serbest meslek sahibi olmak, kendi islerini kurmak veya bir kooperatifte
calismak da dahil olmak iizere islerini serbestce se¢cme hakkina sahiptir. Taraf Devletler,
kayit dis1 ekonomideki engelli kisiler koruyacak ve destekleyecek, kayitl ekonomiye
gecislerini tesvik edecek ve hizlandiracak ve kayith ekonomideki islerin kayit dis1 hale
gelmesini onleyecek tedbirler almalidir.?!

38. Serbestge secilmis is firsatlarinin tesvik edilebilmesi icin, girisimcilik, mikro, kiiciik
ve orta Olcekli isletmeler ve kooperatifler gibi diger is modelleri ve ekonomik birimler
hakkinda erisilebilir bilgi saglanmalidir®:Ticari hizmetlere, pazarlara, altyapi ve
teknolojiye, is saglig1 ve giivenligine, finansal hizmetlere, mentorluk ve ag olusturmaya
ayrimcli olmayan erisim de dikkate alinmalidir. Taraf Devletler, engellileri de kapsayacak
sekilde bitiinciil bir politika cercevesi olusturmali ve uygulamali, hiikiimetin farkh
kademeleri arasinda koordinasyonu ve vergi makamlar ile sosyal giivenlik kurumlari
gibi ilgili kurum ve makamlar arasinda isbirligini saglamalidir. *3

H. Kamu sektériinde istihdam ( 27 (1) (g). madde)

39. 27. maddenin diger fikralarinin hiikiimleri kamu sektori icin de 6zel sektor icin
de aynen gecerlidir. Bununla birlikte, isveren taraf Devlet oldugunda, kapsayicilik
konusunda daha dikkatli bir yaklasim benimsenmelidir. Taraf Devletler, engelli kisilerin
liyakat esasina gore ise alinmasina ve terfi ettirilmesine yonelik objektif standartlar
getirmeli ve engelli ¢alisan sayisini artirmaya kararli olmalidir. Gerekirse, toplumun
cesitliligini yansitmak ve engelli kisilerin yasam deneyimlerinden faydalanmak amaciyla,
kamu sektori icinde farkindalik yaratmak, engelli kisileri kamu sektdriine cekmek ve bu
sektorde ise almak ve engelli kamu sektorii calisanlarini desteklemek icin 6zel tedbirler
alinmahdir.

40. Komite, engellilerin kamu sektoriinde istihdamini artirmak amaciyla, taraf
Devletlere, mesleki programlar da dahil olmak iizere, engellilerin kamu sektoériinde ve
0zel sektorde istihdamini tesvik etmek i¢in kaynak ayrilmasi gibi olumlu eylem tedbirleri
belirlemelerini ve uygulamalarini tavsiye etmistir.3*Diger 6nlemler arasinda kotalar

30. Bu destegin anlamli bir sekilde saglanmadig1 bir 6rnek i¢in bkz. Groninger ve digerleri-Almanya
(CRPD/C/D/2/2010).

31. Bakimiz ILO, Kayit Dis1 Ekonomiden Kayitli Ekonomiye Gegis Tavsiye Karari, 2015 (No. 204).
32.a.g.e., 11 (g). paragraf.
33.a.g.e., 12. paragraf

34. Ornegin, CRPD/C/CAN/CO/1, 48 (c). paragraf; CRPD/C/GTM/CO/1, 63. paragraf; CRPD/C/JOR/CO/1,
50 (c). paragraf; ve CRPD/C/URY/CO/1, 57-58. paragraf



{engelli calisanlarin en azindan belirli bir yiizdesini istihdam etme zorunlulugu} veya
hedefler {zorunlu olmayan amagclar} yer alir. Kamu kurumlarinin bu tedbirlere uyum
konusunda her y1l rapor vermeleri sart olmalidir.

I. Olumlu eylem programlari da dahil olmak iizere 6zel sektorde istihdamin
desteklenmesi (27 (1) (h). madde)

41.Komite, taraf Devletlere kamu sektoriindeki engelli istihdaminin artirilmasi icin, 6zel
sektor agisindan da ayni sekilde gecerli olan stratejiler tavsiye etmistir. Ozel sektérde
engelli kisilerin istihdamini artirmak i¢in kotalar gibi 6zel olumlu eylem tedbirleri
alinmasi gerekebilir. Bununla birlikte, kotalar engelli kisilerin istihdamini tesvik etmek
icin tek basina yeterli degildir ve sistemin yetenekten ziyade engele odaklanmasi halinde
engelli kisiler tarafindan direncle karsilanabilir. Kotalar gizlilik sorununa da yol acabilir.
Diger olumlu eylem tedbirleri arasinda, engelli kisilerin sahip oldugu veya engelli kisileri
istihdam eden isletmelere avantaj saglayan ihale stirecleri gibi kamu alim tedbirleri ve
engelli kisilerin istihdamini tesvik etmek i¢in ¢alisma ortaminda degisiklikler yapilmasi,
cirak Ucret destegi verilmesi, bordro vergi kesintileri ve tlicret siibvansiyonlar1 gibi
hedeflenen fonlarin tahsis edilmesi yer alir.

42. Sozlesmeyle uyumlu olan olumlu eylem tedbirleri arasinda, baska eylemlerin yani
sira asagidakiler de yer alir:

(a) Isverenlerin engelli Kisileri belirli mesleklerle, ayrilmis islerle veya belirli
istihdam birimleriyle kisitlamamasinin saglanmasi;

(a) Isverenlerin engelli kisilerin terfi etme ve Kkariyerinde ilerleme olanaklarim
kisitlamamasinin saglanmasi;

(c) Bu tedbirler kapsaminda tesvik edilen ¢alismanin, engelli kisilerin isverenler
tarafindan ise alindig1 ancak kendisine is verilmedigi ya da diger kisilerle esit kosullarda
anlamli sekilde istihdam edilmedigi «sahte» istihdam olusturmamasini saglamak i¢in
gereken adimlarin atilmast;

(d) Engellilik, cinsiyet ve yas perspektifinin kurulusun bir parcasi haline
getirilmesi;

Ayristirilmis istihdami tesvik eden veya destekleyen tercihli satin alma politikalari,
Sozlesmeyle uyumlu olumlu eylem tedbirleri degildir.

43. Taraf Devletler, olumlu eylem tedbirlerini tasarlarken engelli orgiitleriyle yakin
istisarede bulunmahdir*® Ozel sektoriin alacag bu tedbirlerin, taraf Devletlerin engelli
kisilerin istihdamini tesvik etmeye yonelik biitiinciil yaklasimlarinin bir pargasi olmasi
halinde en etkili sonuca ulasilacaktir.

J. isyerinde makul uyumlastirma diizenlemelerinin yapilmasi (27 (1) (i).
madde)

44. Makul uyumlastirma diizenlemeleri, erisilebilirlik saglama yukiimluliginden
farklidir Makuluyumlastirmadiizenlemeleriengellikisilerinislerinin gereginidigerleriyle
esit kosullarda yerine getirmelerini saglamak icin kisisellestirilmis degisikliklerin,
ayarlamalarin ve desteklerin saglanmasini icerir. Taraf Devletler, teknik ve mali
yardim saglayan tedbirler ve programlar yoluyla kamu sektoriindeki ve 6zel sektérdeki
isverenlerin makul uyumlastirma diizenlemelerini yapmasini kolaylastirmalidir.

Kamu sektoriindeki ve 6zel sektordeki isverenler, erisilebilirlik saglama ytiktimliliikleri
kapsaminda makul uyumlastirma diizenlemesi ihtiyacini karsilamak icin agik, erisilebilir
ve zamaninda uygulanan bir siirece sahip olmahdir. Engelli kisinin tam katiliminin
oniinde bir engel bulundugunun birey veya kurulus tarafindan tespit edilmesi halinde,
asagidaki adimlar atilmalidir:

(@) kurulus, engelli kisinin tercih ettigi ¢6ziim de dahil olmak iizere, engeli
ortadan kaldirmaya veya engelden kacinmaya yonelik potansiyel ¢6zliimleri belirlemek
icin o engelli kisiyle birlikte ¢alisir

35. Engelli Haklar1 Komitesi, 6 say1li genel yorum (2018), 29. paragraf.
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(b) gereksiz bir kiilfete yol agmadig1 miiddetce kurulus tercih edilen ¢6ziimi
uygulamaya koyar. Eger tercih edilen ¢6ziim gereksiz bir kiilfete yol acacaksa, kurulus, boyle
bir kiilfete yol agmayan baska bir ¢dziimii uygulamaya koyar ya da tercih edilen ¢éziimii,
miimkiin oldugunca s6z konusu kiilfete yol agmayacak sekilde uygular.Kurulusun bu adimlari
atmamasi, makul uyumlagtirma diizenlemelerin yapilmamasi anlamina gelecektir.

K. Acik isgiicii piyasasinda is deneyimi kazanmanin desteklenmesi (27 (1) (j).
madde)

45. Acik isgiicii piyasasinda is deneyimi; stajlar, isbas1 6grenme programlari, burslar ile
isletmelere yonelik ciraklik ve diger isyeri temelli 6grenme programlari gibi mali tesvikler
yoluyla desteklenebilir. [s deneyimi, hem engelli kisilerin becerilerini gelistirmesi icin
gereklidir hem de istihdam kogsullarini doniistiirme ve isverenler arasinda baglanti ve
anlayis olusturma firsati sunar.

46. Ozellikle engelli kisiler, is giivencesini ve kariyer beklentilerini olumsuz etkileyen
licretsiz stajlarin, egitim programlarinin ve goniilliiliigiin uygunsuz kullanimi bakimindan
risk altindadir. Engelli gencler bu konuda 6zellikle hassas durumdadir. Taraf Devletler, bu
tlir programlar kapsaminda engelli kisilerin durumunu agike¢a diizenlemeli ve izlemelidir.

L. Mesleki ve profesyonel rehabilitasyonun, iste kalma ve ise doniis
programlarinin desteklenmesi (27 (1) (k). madde)

47. Tum calisanlar yeniden egitim alma, yeni beceriler gelistirme veya mesleklerini
degistirme ihtiyaci duyabilir. Engelli kisilere yonelik iste kalma ve ise doniis programlarsi,
isgiiciiniin siirekli gelisimini saglamaya yonelik daha genis kapsamli ¢abalarin bir
parcasidir. Taraf Devletler, engelli kisinin yeni bir rahatsizliginin ortaya ¢ikmasindan ya
da mevcut rahatsizliginin siddetlenmesinden sonra da isinde kalmasi ya da baska bir
gorev Ustlenmesi icin destek almasini saglamalidir.3

48. Rehabilitasyon kapsaminda, taraf Devletler, kaza veya hastalik sonucu engelli
hale gelen iscilerin ve ilgili durumlarda bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin tedavi
masraflari, kazan¢ kaybi ve diger masraflar1 da dahil olmak lizere yeterli tazminat
almalarini saglamalidir.?”

49, Ise doniis programlars, ilgili calisanin ayni gérevine devam etmesi, ayniisverende farkli
bir géreve gecmesi veya farkli birisverende gorev almasi ile sonuglanabilir. Bu programlar,
ayristirilmis calisma ortamlarinda ¢alismay1 desteklemek icin kullanilmamalidir.

M. Kolelik, ceza olarak ¢alistirma ve zorla ya da mecburi calisma (27 (2). madde)

50. Koéleligin, ceza olarak calistirmanin ve zorla ya da mecburi ¢alismanin yasaklanmasi,
uluslararasi insan haklart hukukunun merkezinde yer alir. Cocuklar da dahil olmak lizere
engelli kisiler, ayristirilmis istihdam, kagirilma ve zorla ¢alistirilma gibi kolelik veya ceza
olarak calistirilma riski altindadir.3® Bu durumlar borg esaretini, insan kagakeiligini,
dilenciligi, cok az licret karsiliginda veya hig ticret almadan atdlyelerde veya ciftliklerde
calismayi, ayristirilmis istthdami kapsar.

51. Taraf Devletler kolelik, ceza olarak calistirma ve zorla ya da mecburi ¢alismayi
onlemek ve sorusturmak icin kapsamli tedbirler almalidir. Bu tedbirler farkindalik
artirma programlarini, bilgilendirme kampanyalarini, yasal hiikiimleri, sikayet
prosedtrlerini, yaptirim rejimlerini, sorusturma mekanizmalarini ve telafi ve tazmin
tedbirlerini icermelidir.

52. Taraf Devletler, S6zlesme’nin 27 (2). maddesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini

36. Bkz. J.M. - Ispanya (CRPD/C/23/D/37/2016) ve V.F.C. -Ispanya (CRPD/C/21/D/34/2015). Komite, taraf
Devletin basvuruda bulunana farkli gérevler verilerek isine devam etmesini saglamayarak Sézlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini tespit etmistir.

37. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 23 sayili genel yorum (2016), 29. paragraf

38. CRPD/C/BOL/CO/1, 41-42. paragraf.



yerine getirmek icin, engelli kisilerin secim yapma, riza gésterme ve baskidan uzak olma
haklarina dikkat etmelidir. Se¢cim hakki, calisma kosullarinin neden olabilecegi zarar
baglaminda anlasilmalidir. Bazi durumlarda, mevcut calisma kosullar1 engelli kisilerin
engelleriyle ilgili nedenlerden dolay1 sagligina ve refahina zarar verebilir. Bu kisiler,
calisma kosullarinda degisiklik yapilmasi yoluyla makul uyumlastirma diizenlemelerine
ve kendi istekleri disinda calismaya zorlanmamalarini saglamak icin anlamli sosyal
korumaya ve diger desteklere ihtiyac duymaktadir. Diger durumlarda, engelli kisiler,
ayrimcilik, esit degerde is icin esit ilicret alamama ve digerleriyle esit bir sekilde
serbestce secilmis istthdama giden yollarin sinirli olmasi nedeniyle zarar gérmektedir.
Zorlama riski, engelli kisilerin genellikle daha genis anlamda sosyal acidan savunmasiz
olmalarindan, karsilarinda anlamli se¢cenekler bulamamalarindan ve somiirtye doniisen
bagimlilik veya bakim iligkileriyle karsi karsiya kalmalarindan kaynaklanmaktadir.
Rizanin verilip verilmedigini anlamaya ¢alisirken bdyle bir risk bulundugu da dikkate
alinmalidir. Riza verilmis olsa bile, daha genis baglamda sémiirii veya zorlama olup
olmadigina dikkat edilmelidir. Riza verilmesi, bir kisinin kéle olarak ¢alistirilmadigini,
zorla calistirilmadigini ya da insan kacake¢iligi kurbani olmadigini géstermeye yetmez.

IV. Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri

A. Genel yiikiimliiliikler

53. S6zlesme’nin 4 (2). Maddesine gore taraf Devletler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin agsamali olarak tam olarak hayata gecirilmesi amaciyla, mevcut kaynaklarinin
azamisi 6l¢listinde ve gerektiginde uluslararasi isbirligi cercevesinde tedbir almalidirlar.
Bu nedenle, taraf Devletlerin temel genel yiikiimliiligi, calisma hakkinin asamali olarak
hayata gecirilmesini saglamaktir. Bu amaca yonelik bilincli, somut ve hedefe yonelik
adimlar, S6zlesme’nin ilgili taraf Devlet icin ylriirliige girmesinden sonra makul 6l¢iide
Kkisa bir siire icinde atilmalidir.®

54. Tim engellilerin calisma hakki, taraf Devletlere saygi gosterme, koruma ve yerine
getirmeytkimliligiolmakiizereiictiirveyaiicdiizeyde ylikiimliiliikytikler. Bunakarsilik,
yerine getirme yiikiimliliigii kolaylastirma, saglama ve tesvik etme yiikiimliliiklerini
icerir.*® Saygi gosterme yikiimliligi S6zlesme’nin 4 (1) (d). maddesinde yer almaktadir;
bu maddeye gore taraf Devlet, S6zlesmeye aykir1 eylemlerden ya da uygulamalardan
kacinmalidir. Koruma yiikiimliiliigii 4 (1) (c) ve (e) maddelerinde yer almaktadir. Bu
yukiimliliik dogrultusunda, taraf Devletler tiim politika ve programlarinda engellilerin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini dikkate alip, 6zel tesebbiisler de dahil
olmak tizere lg¢ilincl taraflarca engellilie dayali olarak yapilan ayrimciligi ortadan
kaldirmak icin tiim uygun tedbirleri almalidir. Yerine getirme yiikiimliligi ise taraf
Devletin evrensel olarak tasarlanmis mal ve hizmetler ile yeni yardimci teknolojilerin
arastirma ve gelistirmesini Uistlenme veya tesvik etme gorevlerini iceren 4 (1) (f) ve (g)
maddelerinde yer almaktadir.

55. Calisma hakki da dahil olmak iizere, S6zlesme kapsamindaki haklarin hicbiriyle
ilgili olarak geriletici tedbirler alinmasina izin verilmez. Bilin¢li olarak geriletici
tedbirler alinmasi halinde, taraf Devlet, bu tedbirlerin tiim seceneklerin en dikkatli
sekilde degerlendirilmesinden sonra alindigini, Soézlesmede o©ngoriilen haklarin
biitiiniine istinaden usuliince gerekcelendirildigini, taraf mevcut azami kaynaklarin tam
olarak kullanildigini** ve engelli kisiler lizerinde orantisiz bir etkiye sahip olmadigin
kanitlamakla yikiimlidir.

39. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 3 say1li genel yorum (1990), 2. paragraf

40. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 12 say1li (1999) (15. paragraf) ve 13 sayili
(1999) (46. paragraf) genel yorumlarinda, yerine getirme yiikiimliiliigiiniin hem kolaylastirma yiikiimliligii-
nii hem de saglama yiikiimliiliigiinii icerdigini belirtmistir. Daha sonra 14 say1li genel yorumunda

(2000) (33. paragraf), Diinya Saglik Orgiitii ve digerlerinin calismalarinda sagligim tesvik edilmesinin

onemi dogrultusunda, yerine getirme yiikiimliiliigiine ti¢iinci bir yikimliiligi - tesvik etme yiikiimliiliigiini -
de dahil etmistir. S6zlesme’nin 1. maddesine gore S6zlesme’nin amaci engellilerin tiim insan

haklarindan ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tegvik ve temin etmek ve insanlik
onuruna saygty1 giiglendirmek oldugundan, mevcut genel yorumda tesvik etme yiikiimliiliigii yerine getirme
yiikiimliiliigiine dahil edilmistir.

41. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 3 sayili genel yorum (1990), 9. paragraf
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56. Taraf Devletler saygl gosterme yiikiimliliigii dogrultusunda ¢alisma hakkindan
yararlanilmasina dogrudan veya dolayll olarak miidahale etmekten kac¢inmali; bu
kapsamda tiim engellilerin insana yakisir islere esit kosullarda erisimini engellememeli
veya sinirlamamali; isverenleri engellilik nedeniyle ulusal asgari ticreti 6demekten
muaf tutmamal ve zorla veya mecburi ¢alismay1 yasaklamalidir. Taraf Devletler, engelli
kadinlarin ve genc¢ engellilerin adil ve elverisli calisma kosullarina erisme hakkina
saygl gostermekle yiikiimlidiir ve bu nedenle ¢oklu temelde ve kesisen ayrimcilikla
miicadele etmek ve esit degerde is icin esit terfi firsati ve esit licret verilmesini saglamak
icin gereken tedbirleri almalidir. Taraf Devletler isin “degerini” belirlerken, engelli
kisilerin cinsiyeti ya da toplumsal cinsiyetle iliskili olanlar dahil, agirlikli olarak engelli
kadinlar tarafindan yapilan islerin degerini disiirebilecek kalip yargilar kullanmaktan
kacinmalidir.*? Ayrica, Taraf Devletler engelliligi “calisamama” ile iliskilendiren yasa,
politika ve programlardaki engelleri kaldirmak icin acil énlemler almahdir. Ozellikle,
engellilik durumunu degerlendirmeye veya smiflandirmaya yonelik tedbirler, engelli
kisilerin calisma hakkina dayanmamali veya bu hakkin kisitlanmasina yol agmamalidir.

57. Koruma yiikiimliligil, taraf Devletlerin, 27. maddedeki giivencelere miidahale
edilmesini 6nlemek icin, 6zel ticari isletmeler, sendikalar ve toplumun tiim tyeleri gibi
ozel, Devlet dis1 aktorlerin engellilige dayali ayrimci uygulamalarini ortadan kaldirmak
icin tim uygun onlemleri almasim gerektirir®® Ozellikle, taraf Devletlerin engelli
kisileri ¢alisma ve istihdamla baglantili dort temel ayrimcilik bicimine karsi koruma
yuktiimliliigi vardir. Bu ayrimcilik bigimleri sunlardir: dogrudan ayrimcilik, dolayh
ayrimcilik, makul uyumlastirma diizenlemelerinin yapilmamasi ve taciz. Bu ayrimcilik
bicimleri tek basina ya da ayni anda meydana gelebilir. Komite ayrica i¢tihadinda ¢oklu
temelde ve kesisen ayrimciligin ele alinmasi icin asagidakiler de dahil olmak iizere
tedbir alinmasin tavsiye etmistir: ¢oklu temelde ve kesisen ayrimcilik sikdyetinde
bulunuldugunda, hem yiikiimliliigiin hem de kanuni yollarin tespit edilebilmesi i¢in
coklu temelde ve kesisen ayrimcilifl agik¢a kabul eden mevzuatin, politikalarin ve
programlarin diizenlenmesi,** engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin karsilastig kesisen
ayrimcilikla miicadeleye iliskin veri toplama g¢ergevesinin olusturulmasi;** birden fazla
temelde ayrimcilik sikayetine izin verilmesi, magdurlar icin daha yiiksek tazminat
seviyeleri belirlenmesi ve faillere daha agir cezalar uygulanmasi;*® ayrimcilikla miicadele
kanunlarinin, kesisen ayrimciligi da kapsayacak sekilde gii¢lendirilmesi;*’kesisen
ayrimcilikla basa ¢ikmak icin kullanilan mevcut yapilarin uygunlugunun incelenmesi
ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik kesisen ayrimcilik bigimlerinin énlenmesi i¢in
etkili ve spesifik tedbirlerin benimsenmesi*®ve kesisen ayrimciliga maruz kalanlar da
dahil olmak lizere engelli orgiitlerinin kapsayici, kapsaml ve seffaf katilimini saglayacak
cercevenin olusturulmasi.*

58. Son olarak, kolaylastirma, saglama ve tesvik etme yilikiimliiliiklerini iceren yerine
getirme ytikiimliiliigi, taraf Devletlerin calisma ortamlarinin acik, kapsayici ve erisilebilir
olmasini saglamaya yonelik uygun hukuki, idari, biitcesel, adli, tesvik edici tedbirler ve
baska tedbirler almasini gerektirir.

59. Taraf Devletler, engelli kisilerin c¢alisma ve istihdam hakkini kolaylastirma
yukiimliliigiini yerine getirmek icin, engellilerin teknik ve mesleki egitim ve 6gretim
almasini saglayacak ve onlara yardim edecek olumlu tedbirler almaly, istihdama erigimi
kolaylastirmakicin teknik ve mesleki egitim planlari uygulamalidir. Taraf Devletler ayrica,
uygun maliyetli teknolojilere oncelik vererek, bilgi ve iletisim teknolojisi, hareketlilik
yardimcilar, cihazlar ve yardimci teknolojiler de dahil olmak iizere yeni

42. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 23 sayili genel yorum (2016), 47. paragraf

43. Engelli Haklar1 Komitesi, 3 sayili genel yorum (2016), 18. paragraf; Insan Haklar1 Komitesi, 18 say1li genel
yorum (1989), 9. paragraf, ve 28 sayili genel yorum (2000), 31. paragraf; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, 20 sayili genel yorum No.(2009), 11. paragraf; Kadimlara Karst Ayrimciligim Onlenmesi Komitesi,
28 say1l1 genel tavsiye (2010), 9. paragraf; Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, 25 say1l1 genel
tavsiye (2000), 1-2. paragraf

44. CRPD/C/BRA/CO/1, 13. paragraf ve CRPD/C/MUS/CO/1, 10. paragraf ve 12. paragraf.
45. CRPD/C/CZE/CO/1, 14. paragraf, ve CRPD/C/DEU/CO/1, 16 (b). paragraf.

46. CRPD/C/DNK/CO/1, 17. paragraf

47. CRPD/C/AUS/CO/1, 15. paragraf.

48. CRPD/C/SWE/CO/1, 12 ve 14. paragraf

49. CRPD/C/DEU/CO/1, 10. paragraf



teknolojileri arastirma ve gelistirme calismalarini istlenmek veya tesvik etmekle ve
bunlarin kullanilabilirligini ve kullanimini desteklemekle ytikiimlidiir.>°

60. Taraf Devletler, engellilerin ¢alisma ve istihdam hakkini kullanmalarina imkan
saglama yukimliliglini yerine getirmek icin, bu hakki ulusal hukuk sistemlerinde
tanimakla ve bu hakkin hayata gecirilmesi icin ulusal bir politika ve ayrintili bir eylem
plan1 hazirlamakla yiikiimlidir. Politikada ve planda, engelli kisilerin, 6zellikle de
engelli kadinlarin ¢alisma hayatina ve istihdama katilimini artirmak igin yeterli kaynak
ayirmalidir. Taraf Devletler ayrica, kolaylastirma yiikiimliligli uyarinca engelli kisilere
gelistirilen yeni teknolojiler hakkinda erisilebilir bilgi saglamakla ytkiimltudiir.

61. Taraf Devletler, engellilerin ¢alisma ve istihdam hakkini destekleme yiikimlilagiint
yerine getirmek icin, hem 6zel sektérde hem de kamu sektoriinde toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmasi da dahil olmak iizere uygun egitim, bilgilendirme ve bilin¢lendirme
kampanyalarinin diizenlenmesi yoniinde adim atmalidir. Bilinglendirme kampanyalari,
6zel ve kamu sektoriindeki isverenleri ve ¢alisanlari, is bulma ve istihdam biirolarini ve
genel halki hedef almali ve engelli kisiler icin ilgili dillerde ve erisilebilir formatlarda
olmalidir.

B. Temel yiikiimliiliikler

62. Taraf Devletler, calisma ve istihdam hakkinin en azindan asgari temel diizeylerinin
karsilanmasini saglamakla ytikiimlidiir.>*Bu temel yiikiimliilik, 27. madde baglaminda,
ayrimcilik yapmama ve istihdamin esit sekilde korunmasini saglama yiikiimliiligiini de
kapsar.>?

63. Komite, S6zlesme’nin 5. maddesine iliskin ictihadinda, taraf Devletlerin fiili esitligi
saglamak ve calisma ve istihdam hakki ile ilgili olarak engellilik temelinde ayrimcilik
yapilmamasini temin etmek icin atmalar1 gereken acil adimlar1 belirlemistir.>*Taraf
Devletler ozellikle, 5 (3) ve 27 (1) (i) maddeleri uyarinca makul uyumlastirma
diizenlemelerinin yapilmasi ve 5 (4) maddesi uyarinca ¢alisma ve istihdamda fiili esitligin
saglanmasi veya hizlandirilmasi icin, sunlari yapmalhdir:

(@) Engelliler icin aynistirilmis c¢alisma ortamlarindan uzaklasmayi
kolaylastirmal, engellilerin acik isgiicii piyasasina katilmasini desteklemeli ve bu arada
calisma haklarinin bu ortamlarda derhal hayata gecirilmesini saglamalidir;

(b) Isyardimy, is koglugu ve mesleki yeterlilik programlari da dahil olmak iizere
destekli istihdam hakkini tesvik etmeli; engelli is¢ilerin haklarini korumali ve serbestce
secilmis istihdam hakkini giivence altina almalidir;

(c) Engellilere asgari lcretten daha az 6deme yapilmamasini ve ise
basladiklarinda engellilik 6deneklerinden faydalanma haklarini kaybetmemelerini
saglamalidir;

(d) Makul uyumlastirma diizenlemelerini yapmayi reddetmeyi ayrimcilik olarak
acikca tanimali ve ¢oklu ve kesisen ayrimciligi ve tacizi yasaklamalidir;

(e) Engelli kisilerin ise giris ve cikis siireclerinin ayrimci olmayan bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamalidir. Taraf Devletler, emeklilik veya issizlik yardimlar:
gibi yardim ve haklara esit ve etkili erisim saglamakla yiikiimlidiir. Bu tiir haklar,
istthdamdan dislanma yoluyla ihlal edilmemeli ve boylece dislanma durumu daha da
kotiilestirilmemelidir;

(f) Kamu sektoriinde ve 6zel sektorde, tuvaletler de dahil olmak iizere
kapsayici ve erisilebilir, giivenli ve saglikli calisma ortamlarinda calisilmasini tesvik
etmelidir;

(g) Engelli kisilerin, yoneticileriyle diizenli degerlendirme toplantilar1 yaparak ve
kapsamli bir stratejinin parcasi olarak ulasilacak hedefleri tanimlayarak kariyerlerinde
ilerleme firsatlar1 konusunda esit firsatlardan yararlanmalarini saglamalidir;

50. S6zlesme, 4 (1) (g). madde

51. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 3 sayili genel yorum (1990), 1. paragraf
52. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 18 sayili genel yorum (2006), 31. paragraf
53. Engelli Haklar1 Komitesi, 6 say1li genel yorum (2018), 67. paragraf.
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(h) Engelli calisanlar icin mesleki egitim ve kapasite gelistirme de dahil olmak
lizere egitim, yeniden egitim ve 6gretime erisim saglamalidir ve isverenlere, isci ve
isveren temsilci 6rglitlerine, sendikalara ve yetkili makamlara engelli kisilerin istihdami
ve makul uyumlastirma diizenlemeleri konusunda egitim vermelidir;

(i) Ayrimc olmayan ve engellileri kapsayici is glivenligi ve sagligl diizenlemeleri
de dahil olmak tizere, engelliler icin evrensel olarak uygulanabilir is saglig1 ve giivenligi
tedbirleri alinmasi i¢in ¢alismalhdir;

(j) Engelli kisilerin ticaret ve isci sendikalarina erigim hakkini tanimahdir.

64. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi de adil ve elverisli ¢alisma kosullar
hakkina iliskin temel ytikiimliiltikleri belirlemistir. >* Ozellikle:

(a) Ucretlendirme de dahil olmak iizere, is yerinde cinsiyet ayrimcihigiyla
miicadele etmeye yonelik kapsamli bir sistem uygulamaya konmalidir;

(b)isciler ve aileleriicin insana yakisir bir yasam saglamak amaciyla ilgili ekonomik
faktorler goz 6ntinde bulundurularak belirlenen, hayat pahaliligina endekslenen, ayrimci
olmayan, mutlak nitelikte asgari ticretler isciler ve isverenler, onlari temsil eden orgiitler
ve diger ilgili ortaklarla istisare halinde mevzuatta tesis edilmelidir;

(c) Cinsel taciz de dahil olmak lizere isyerinde taciz yasalarla tanimlanmali ve
yasaklanmali, uygun sikdyet prosediirleri ve mekanizmalari tesis edilmeli ve cinsel taciz
icin cezai yaptirimlar belirlenmelidir;

(d) Dinlenme, bos zaman, c¢alisma saatlerinin makul 6l¢ciide sinirlandirilmasi,
tcretli izin ve resmi tatillerle ilgili asgari standartlar getirilmeli ve uygulanmalidir.

V. Sozlesme’nin diger maddeleri ile iliskisi

65. Sozlesme’nin ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik ile ilgili 5. Maddesi, taraf Devletlerin
calismaya, istthdama ve istihdam dongiisiine dair tiim konularda kapsayici esitligi tesvik
etmelerini ve dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, makul diizenlemelerin reddi ve
taciz seklinde gerceklesen ayrimciligl ortadan kaldirmalarini gerektirmektedir. Ayrica
kadinlar, toplumsal cinsiyete uymayan Kkisiler, yaslilar ve gencler, ¢alisma firsatlarini
sinirlayan, esit licret alma haklarini etkileyen ve isyerinde siddet ve taciz riskini artiran
cinsiyet, toplumsal cinsiyet, yas ve engellilikle ilgili engelleri birlikte yasamaktadir.

66. Engelli kadinlar (6.madde) c¢alisma, istthdam bakimindan ve istthdam doéngiisi
boyunca ¢oklu ve kesisen ayrimciliga maruz kalmakta, bu da isyerinde esit katilimin
onilinde engeller olusturmaktadir. Bu engeller arasinda cinsel taciz, esit degerde is
icin esit olmayan licret, daha az kariyer segenegi, is bulabilmek i¢in daha az prestijli
kariyer yollari, taleplerinin reddedilmesiyle sonug¢lanan ayrimci tutumlar nedeniyle
telafi yollarina erisim eksikligi ve fiziksel engeller ile bilgi ve iletisim engelleri yer
almaktadir.>*Ayrica, engelli kadinlar kayit dis1 ekonomide ve licretsiz islerde biiytk bir
istismar riski altindadir ve bu da iicretlendirme, saglik ve giivenlik, dinlenme, bos zaman
ve dogum izni dahil iicretli izin gibi alanlarda esitsizlikleri daha da kotiilestirmektedir.

67. Tim diinyada engelli ¢cocuklarin sayisi (7. madde) yaklasik 240 milyon olarak
tahmin edilmektedir. Engelli veya engelsiz milyonlarca ¢ocuk, ¢ocukluklarinin biiytik
bir boliimiinde ev is¢isi olarak veya aileleriyle birlikte tehlikeli olmayan islerde yeterli
dinlenme imkanindan ve egitimden yoksun olarak c¢alismaktadir®® Ayrica, engelli
cocuklar ve gencler, engelli olmayan ¢ocuklara kiyasla tehlikeli ¢ocuk isciligine maruz
kalma konusunda daha biiyiik risk altindadir.

68. Yasamin her alaninda engellilerle ilgili kalipyargilar, onyargilar ve zararl
uygulamalarla miicadele etmek icin engelliler ve engelli haklar1 konusunda kamu
sektoriinii ve ozel sektori hedefleyen farkindalik artirma (8. madde) kampanyalari
diizenlenmelidir. Bu tiir kampanyalar, otizmli bireyler, duyma engelliler, gorme engeliler,
psikososyal engelliler ve digerleri gibi baz1 engelli kisilerin is arkadaslariyla etkilesime
girme ihtimalinin diisiik oldugu, isyerinde dikkatlerinin daha az dagildig1 ve dolayisiyla

54. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 23 sayili genel yorum (2016), 65. paragraf
55. Engelli Haklar1 Komitesi, 3 sayili genel yorum (2016), 58. paragraf.
56. Cocuk Haklar1 Komitesi, 17 sayili genel yorum (2013) 29. paragraf



is arkadaslarindan daha az tiretken olduklar1 varsayimlarina dayanan kalipyargilarla
miicadele etmek icin farkindalik artirma kampanyalarini icerir. Esitsizlige ve ayrimciliga
yol acan mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin temelinde yatan engelli ayrimciligi
gibi deger sistemlerinin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
tlir farkindalik artirma kampanyalari yiiksek islevsel otizmli bireyler, duyma engelliler,
gorme engeliler, digerleri gibi bazi engelli kisilerin is arkadaslariyla etkilesime girme
ihtimalinin dusiik oldugu, isyerinde dikkatlerinin daha az dagildig1 ve dolayisiyla is
arkadaslarindan daha fazla tiretken olduklar1 varsayimlarina dayanan kalipyargilarla
miicadele etmelidir.

69. Engelli kisiler, is dongiisiinde, isyerinde, sendika faaliyetlerinde erisilebilirlik ve
kisisel hareketlilik (9. ve 20. maddeler) olmaksizin ve isyerlerine ulasmak i¢in erisilebilir
ulasim ve destek hizmetleri saglanmaksizin ¢alisma ve istihdam haklarini diger kisilerle
esit kosullarda kullanamazlar Calisma ve istihdamla ilgili iletisim materyallerinin
isaret dili, Braille alfabesi, Easy Read, erisilebilir elektronik formatlar ve alternatif yazi
gibi artiric1 ve alternatif modlar, araglar ve formatlar araciligiyla erisilebilir olmasi
gerekmektedir.®’

70. Engelli kisiler her yerde kanun 6niinde kisi olarak taninma hakkina ve tiim yasam
alanlarinda diger kisilerle esit kosullar altinda hak ehliyetine sahiptir (12. madde). Bu,
istthdam doéngiisii boyunca, 6zellikle bir istihdam iliskisine girerken (6rnegin, resmi bir
sozlesme yoluyla boyle bir iliskiye baslarken) ve finans, kredi ve sigortaya erisim icin
hukuki ehliyetinin kullanilmasini i¢erir. Hukuki ehliyetinin kullanilmasina destek olmak
icin karar alma sirasinda da destek verilmesi gerekebilir. >

71. Engelli kisiler, endtistriyel iliskiler hukuku ve istihdamla ilgili yaralanma tazminati
talepleri de dahil olmak iizere is hukukunun tiim alanlarinda diger kisilerle esit bir
sekilde adalete erisim hakkina sahiptir (13. madde).

72. Engelli kisiler secim yapma, riza gosterme ve baskiya maruz kalmama hakkina
sahiptir. Baskiya maruz kalma riski, engelli kisilerin daha genis capli sosyal ve
cevresel engellerle karsilasmasindan kaynaklanir; bu da kirilganligin artmasina,
anlamh alternatiflerin yokluguna ve istismara doniisebilecek bagimlilik veya bakim
iliskilerine neden olur (16. madde). Rizanin olup olmadiginin anlasilmasi ¢ok énemlidir.
Riza gosterilmis olsa dahi, daha genis baglamdaki baski ve somiiriiniin ve anlamh
alternatiflerin géz oniinde bulundurulmasi gereklidir. Riza, engelli kisinin kole olarak
veya ceza olarak calistirllmadigini géstermek icin yeterli degildir. Engelli cocuklar, ¢cocuk
isciligi, uyusturucu kacakgiligi ve dilencilik dahil olmak iizere ekonomik somiiriiye karsi
ozellikle savunmasizdir.®® Engelli gencler ayrica licretsiz stajlarin, egitim programlarinin
ve gonulliliigiin uygunsuz kullanilmasi riskiyle karsi karsiyadir.

73. Diger Kkisilerle esit kosullar altinda, serbestce secilen ¢alisma ve istihdam, bagimsiz
yasamak ve topluma dahil olmak icin esastir (madde 19). Ekonomik bagimsizlik,
secim yapma imkani, sosyal baglantilar, arkadaglhiklar ve kimlik saglar. Bircok engelli
kisi acgisindan kisisel yardim saglamaya yonelik programlar ve mali destek, calisma
haklarinin saglanmasi acisindan ¢ok 6nemlidir.

74. Ozel hayata sayg1 (madde 22) herkesin hayatinda énemli bir faktérdiir ve genellikle
hassas kisisel konular icerebilir. Engelli ¢calisanlarin 6zel hayatina saygi gosterilmesi
icin isverenler engelli calisanin engelliligiyle ya da rahatsizligiyla ilgili bilgileri, 6rnegin
insan kaynaklar1 departmanindaki personelle paylasmak icin onayini almahidir. Gizli
bilgilerin korunmasi gerekliligi istihdam doéngiisic boyunca devam eder ve belirli
rahatsizliklara yatkin olma ihtimaline isaret edebilecek genetik bilgilerin kullanilmasina
kars1 korunmay1 da igerir.

75. Kapsayica egitim (24. madde), engelli kisilerin serbestce sectikleri calisma ve
istthdam haklarin1 diger kisilerle esit bir sekilde kullanabilmelerini saglamada hayati
bir rol oynamaktadir. Kaliteli kapsayici egitim, acik isglicii piyasasina katilmak icin
gereken bilginin, becerilerin ve 6zgiivenin kazanilmasi yoluyla engelli kisileri calismaya
ve istihdama hazirlayacaktir. ®° Ancak, diinya genelinde okula gitmeyen ¢ocuklarin tigte

57. Engelli Haklar1 Komitesi, 2 sayili genel yorum (2014), 41. paragraf.
58. Engelli Haklar1 Komitesi, 1 sayili genel yorum (2014)

59. Cocuk Haklar1 Komitesi, 9 sayili genel yorum (2006), 75. paragraph.
60. Engelli Haklar1 Komitesi, 4 sayili genel yorum (2016), 56. paragraf.
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birini engelli cocuklar olusturmaktadir. Bir¢ok htikiimet resmi olarak kapsayici egitimi
tesvik ederken, uygulamada engelli cocuklar, 6zellikle de kiz ¢cocuklari ya dislanmakta ya
da 6zel okullarda ayr1 tutulmaktadir.®* Bu faktorler, baska Kisilerle esit kosullar altinda
serbestce secilen calisma ve istihdam hakkini olumsuz etkileyecektir. Calisma hakkinin
hayata gecirilmesi icin 6zellikle orta veya ylksekogretimden istihdama gecise dikkat
edilmelidir. Engelli kisiler i¢in acik isgiicii piyasasina giden yollarin desteklemek ve bu
kisilerin ayristirllmis calisma ortamlarina yonlendirilmemesini saglamak onemlidir.
Yasam boyu egitim, engelli kisilerin stirekli kariyer gelisimini saglamak ve tesvik etmek
acisindan ¢ok énemli bir bilesendir.

76. Isverenler, iscilerin saglk ve giivenligini koruma konusunda temel bir sorumluluga
sahiptir. Sozlesme, kapsamli habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetlerinin ve
programlarinin (26. madde) engelli kisilerin isttihdami1 bakimindan hayati 6nem tasidigini
kabul etmektedir. Engelli kisiler is yerinde yaralandiklarinda veya bir kisi isi nedeniyle
engelli hale geldiginde rehabilitasyon ve ise doniis tedbirlerinin kisinin secimlerine ve
tercihlerine tam olarak saygi gostermesi ve ayristirilmis calisma ortamlarinda istihdami
tesvik etmek i¢in kullanilmamasi esastir.

77.Engelli kisiler, sectikleri isi baska kisilerle esit kosullar altinda elde edememeleri veya
stirdirememeleri nedeniyle yasadiklar1 kazan¢ kaybinmi veya eksikligini karsilayacak
sosyal koruma hakkina sahiptir (28. madde). Sosyal glivenlik/koruma sisteminin, issiz
engelli iscilerin digerleriyle esit bir sekilde ve yeterli diizeyde korunmasini saglamasi
gerekmektedir. Bu sosyal koruma, yar1 zamanh calisanlari, gecici iscileri, mevsimlik
iscileri, kendi hesabina calisan engellileri ve kayit dis1 ekonomide c¢alisanlar1 da
kapsar.®? Sosyal haklar, destek 6demelerinin istihdamin stirdiirildiigii netlesene kadar
devam etmesini saglamali, ayrica engelli ¢alisanlarin kamu saghgini ilgilendiren acil
durumlarda ya da bagka acil durumlarda ise gitmemelerinin istendigi, kazanclarindan
kayip yasadiklar1 dénemleri de kapsamaldir.®® istihdamin sona erdigi durumlarda,
destek 6demeleri derhal eski haline getirilmelidir. Engellilikle ilgili temel harcamalara
iliskin destek 6demeleri, digerleriyle esit kosullarda istihdami saglamak i¢in devam
ettirilmelidir. Saglanan destek, (biiylik c¢ogunlugu kadin olan) birincil bakicilar ve
akrabalar da dahil olmak iizere engellilere destek saglayan Kisileri de kapsamalidir.®*
«Calisamama», «calismaya uygunluk» gibi kavramlar sosyal giivenlik/koruma sistemleri
tasariminin bilesenleri degildir. Engelli kisilerin ticretli bir is arama, calistiklar iste
kalma, ticretli ise déonme sirasinda karsilastiklar1 kisisel kosullarin, ihtiyaclarin ve
engellerin degerlendirilmesi, ® bireysel durumlara yanit veren esnek sosyal giivenlik/
koruma programlarinin tasarlanmasini gerektirecek cesitliliktedir.

78. Toplu pazarlik, istihdam politikalarinin olusturulmasi agisindan ¢ok 6nemli
bir aractir.®® Sendikal haklar engelli is¢iler icin de esit derecede gecerlidir. 27 (1) (c).
madde, 29. madde ile birlikte okundugunda, engellilerin kendi orgiitlerini kurma
hakkinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu orgiitlerin engellilerin “ekonomik ve sosyal
cikarlarinin gelistirilmesi ve korunmasinda” etkili olmasi igin, hiikiimet organlar1 ve
digerleri engellileri etkileyen tiim konularda diizenli olarak kendilerine danisilmahdir.
Bu orgiitlerin devamliligini saglamak i¢in mali destek verilmesi de gerekebilir.®’

79. Coklu ve kesisen ayrimcilik da dahil olmak tizere tiim ayrimcilik bicimlerini tespit
etmek icin engellilik temelinde ayristirilmis veri toplama ve analizi (79. madde), engelli
kisilerin istihdaminin 6niindeki engelleri digerleriyle esit bir sekilde izlemek icin
gereklidir. Uygun sekilde ayristirilmis veriler, kayit dis1 ekonomide ¢alisanlar ile serbest
meslek sahibi olmanin ve girisimciligin 6niindeki engelleri de belirleyecektir.

80.Uluslararasiisbirligi (80. madde), calismahakkinin hayata gecirilmesine yonelik ulusal
cabalarin desteklenmesi icin elzemdir ve 2030 Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedeflerinin,
ozellikle de 8.5 sayili hedefine (herkes icin tam ve liretken istihdam ve insana yakisir is

61. Kadmlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, 36 sayili Genel Tavsiye (2017), 43. paragraf.
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ve esit degerde is icin esit licret hedefine) ulasmak i¢in gereklidir. Ayrica, engelli kisilerin
isgiici piyasasina diger Kkisilerle esit bir sekilde katilabilmeleri i¢in, kaynaklarin kisith
oldugu ortamlarda yardimci teknolojilere erisimdeki esitsizligin giderilmesi icin
uluslararasi isbirligi sarttir.

VI. Ulusal Diizeyde Uygulama

81. Taraf Devletler, calisma ve istihdam hakkinin digerleriyle esit kosullarda saglanmasi
icin, yukarida normatif igerik ve ytkiimliiliiklerde belirtilen tedbirleri uygulamali ve
ayrica Sozlesme’'nin 27. maddesinin tam olarak uygulanmasini saglamak i¢in asagidaki
tedbirleri almaldir:

(a) Engelli ayrimciliginin, engelli kisilerin serbestge is se¢me ve diger kisilerle
esit kosullarda istihdam edilme hakki tizerindeki etkisini belirlemek iizere kapsamli bir
calisma yiirttilmelidir;

(b) Engelli kisilerin calisma hakkina erisiminin 6ntindeki engeller {izerine
calismalar yiritiilmeli, engelli kisilerin bu hakk:i hayata gecirme konusunda cinsiyet
ve yasla ilgili karsilastiklar1 zorluklar tespit edilmeli ve engelli kisilerin ¢alisma ve
istthdam hakkinin korunmasindan ve tesvik edilmesinden dogan yenilik¢i uygulamalar
ve ¢ozlimler vurgulanmalidir.

(c) Sozlesme’'nin  4(3). maddesiyle tutarli olarak, wulusal istihdam
uygulamalarinin yani sira mevzuati, politikalar1 ve programlarini gézden gegirmek ve
bu sayilanlari S6zlesmeyle uyumlu hale getirmek, S6zlesmeyle tutarli olmayan ayrimci
yasa ve yonetmelikleri yiirtirliikten kaldirmak ve engellilere karsi ayrimci olan gelenek
ve uygulamalarin degistirmek veya kaldirmak icin, yeterince temsil edilmeyen gruplar
da dahil olmak lizere, engellileri temsil eden kuruluslara yakin bir istisare icinde hareket
edilmeli ve bu kuruluslar aktif olarak siirece dahil edilmelidir. Taraf Devletler, isgiicii
piyasasinda ve isyerinde engellilere karsi ayrimciligi 6nleme konusunda adim adim
rehberlik edecek Engellilerin istihdamina Yénelik Uygulama Kurallarini engellilere ve
orgiitlerine danisarak hazirlamalhdir.

(d) Bu gozden gecirme siireci, kamu sektoriinii ve 6zel sektériin tamamini
kapsamali ve kanunlar, politikalar ve programlar ile bunlarin uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet, yas ve engellilik perspektifinin yer almasini
saglamalidir®® Gozden gecirme ayni zamanda sunlari da kapsamalidir: genglerin
istihdaminin tegviki; is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri; toplumsal cinsiyete dayali siddet,
taciz ve zorla calistirma dahil olmak iizere siddete karsi koruma ve kayit dis1 ekonomiden
kayith ekonomiye gecis;

(e) Katihma ve seffaf bir siire¢ temelinde tasarlanan, gézden gecirilen ve
kaydedilen ilerlemenin izlenebilecegi gostergeler ve kiyaslama ol¢iitleri gibi yontemler
iceren, engellileri de kapsayan bir ulusal istihdam stratejisi ve eylem plani hazirlanmalidir.

(f) Engellilerin ¢calisma hakkinin korunmasi ve tesvik edilmesi, dijital ekonomi;
tele calisma; esnek ekonomi ve platform ekonomisinin diizenlenmesi, ekonomik yeniden
canlanma veya krizden ¢ikis, yesil ekonomiye gecis ve ise alimda ve iste yapay zeka
kullanimi da dahil olmak {izere yeni ortaya ¢ikan calisma ve istihdam alanlariyla entegre
edilmelidir;

(g) Calisma hakkinin korunmasi ve tesvik edilmesine yonelik tedbirlerin engelli
kisilerin ¢esitliligini, mesleki deneyimlerini ve becerilerini dikkate almasi saglanmalidir;

(h) Kayith ve kayit dis1 ekonomide ve tlicretsiz islerde kadinlarin, ¢ocuklarin
ve toplumsal cinsiyete uymayan engellilerin somiiriilmesini ortadan kaldiracak
tedbirlerin alinmasi saglanmali, bu kapsamda herkes i¢in ebeveyn izni hakki saglanmali;
kayith calisma sektoriinde engelli kadinlarin sayisini artirmak icin olumlu eylemler
benimsenmeli; yeterli ticretli ebeveynlik izni, uygun fiyatly, erisilebilir, kaliteli ve uygun
cocuk bakimi ve hamile olan veya bakim yiikiimliliiklerini yerine getirmek icin izin
almak zorunda olan engelli kisileri olumsuz etkilemeyecek sekilde sosyal koruma
saglayan kanunlar ve politikalar kabul edilmeli, tiim ¢ocuk iscileri haklarini ihlal eden
kosullardan koruyacak kanunlar ve politikalar kabul edilmelidir. Tedbirler ayrica

68. CRPD/C/DNK/CO/1, 19. paragraf
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isverenlerin toplumsal cinsiyete dayali siddeti etkin bir sekilde 6nlemelerini
ve buna miidahale etmelerini saglamaya ve toplumsal cinsiyete dayali siddete artiran
kiiltiirel ve toplumsal normlarla ilgili bir paradigma degisikligini tesvik etmeye yonelik
kanunlar1 ve politikalar1 da icermelidir.

(i) Korumali atdlyeler de dahil olmak tzere, ayristirilmis istthdam hizli bir
sekilde asamali olarak sonlandirilmali, bu amagla ayristirilmis istihdamdan acik isgiicii
piyasasina gecisi saglayacak somut eylem planlar1 yapilmali, bu planlar kapsaminda
kaynak ayrilmali, siireler belirlenmeli ve izleme mekanizmalar tesis edilmelidir. Bu
somut eylem planlari kapsaminda Taraf Devletler

L. Korumali istihdama verilen destegin dayandigi kanunlari, politikalari,
yaklasimlari ve varsayimlari géozden gecirmelidir;

I1. Gecis siirecleri tasarlarken, uygularken ve izlerken 6ncelikli olarak
engelli kisiler ve onlar1 temsil eden kuruluslar ile yakin istisare i¢cinde hareket
etmeli, bu Kisileri ve kuruluslari siirece dahil etmelidir;

(j) Sozlesmeye uyulmasini saglamak icin kamu sektoriinde, 6zel sektorde ve
kayit dis1 ekonomide verilecek egitimler de dahil olmak lizere bilgi ve kapasite gelistirme
programlari hazirlamali ve uygulamalidir. Farkindalik ve kapasite gelistirme faaliyetleri,
engellilerin ve onlar1 temsil eden kuruluslarin anlamli katilimiyla gelistirilmeli ve
uygulanmaldir;

(k) Insan Haklan Géstergeleri: Olgme ve Uygulama Kilavuzunda belirtildigi
gibi insan haklarina dair giiclii bir kavramsal ve metodolojik gerceve ile ayristirilmis
veri toplama yontemleri olusturmalidir.®® Verilerin uygun sekilde ayristirilmasi, taraf
Devletlerin kayitli ekonomide istihdami tesvik etmeye yonelik tedbirlerinin ne 6l¢ciide
uygun ve etkili oldugunu dikkate alarak, engelli kisilerin istihdam icindeki ve disindaki
durumlarinin anlasilmasini saglayacaktir.

(1) Engellilige dayali ayrimcilik magdurlar1 igin erisilebilir ve etkili telafi
mekanizmalari olusturmali ve digerleriyle esit bir sekilde adalete erisimi saglamalidir.
Bu kapsamda, tiim engellilerin etkili ve erisilebilir sikdyet mekanizmalar1 da dahil olmak
tizere etkili adli ve/veya idari usullerine ve makul fiyatly, kaliteli ve uygun adli yardima
erisimini saglamalhdir;

(m) Engellikisiler veisverenlerarasindakoprikuraniseslestirme mekanizmalari
ve kamu sektoriinde istihdama yonelik 6zel giris mekanizmalarinin gelistirilmesi de
dahil olmak iizere, engelli kisiler i¢in ise giris yollarini belirlemeli ve giiclendirmelidir;

(n) Engelli kisilerin istihdamini tesvik etmek icin cok paydash ortakliklari ve
aglar tesvik etmeli ve gliclendirmelidir. Bu, isverenleri engellilere uygun islerin tesvik
edilmesi konusunda bir araya getirmek icin aglarin kullanilmasini ve kamu sektériindeki
ve 0zel sektordeki acik is ilanlarinin sistematik olarak bu kuruluslara génderilmesi de
dahil olmak iizere engellileri temsil eden kuruluslarla isbirligi icinde calismay: icerir.
Istihdami tesvik eden ana akim kurumlar, engelli haklar1 konusunda ¢alisan kuruluglarla
ortakliklar kurarak engelli kisileri destekleme becerilerini gii¢clendirebilir.

(o) Devlet ve devlet disi isverenler tarafindan, engelli calisanlarin kariyer
ilerlemelerine iliskin alinan tedbirler ve elde edilen sonuglar hakkinda bilgi de dahil
olmak flizere, engelli kisilerin istihdam diizeyleri ve kosullar1 hakkinda raporlama
yapilmasini tesvik etmelidir.

(p) Kota mekanizmalar1 ve hedefler gibi olumlu eylemler de dahil olmak tlizere
engelli Kisilerin, 6zellikle de engelli kadinlarin istihdaminmi tesvik etmek” ve kalip
yargilarin giiclenmesi, sinirli uyum ve 6zellikle engelli kisiler arasinda sinirli gruplar
icin istihdam firsatlar1 yaratilmasi gibi istenmeyen olumsuz sonuclarin ortaya ¢ikma
olasiligini azaltmak icin 6nlemler almalidir, 6zellikle

L. Acik izleme, seffaflik ve raporlama saglamalidir;

I1. Ayirma, kalip yargilara basvurma veya ayrimcilik da dahil olmak
lizere Sozlesme ile tutarli olmayan is uygulamalarini belirlemeli ve 6nlemelidir;

69. OHCHR. Ayrica bakiniz CRPD/C/CZE/CO/1, 14. paragraf.
70. CRPD/C/DNK/CO/1, 18. paragraf



I11.

IV.

Performansi ve sonuglar1 degerlendirmeli, bu kapsamda yapilan isin kalitesini,
engelli calisanlarin belirli rollerle veya is tiirleriyle sinirli kalip kalmadigini ve
istthdamdan yalnizca belirli engelli gruplarinin yararlanip yararlanmadigini
degerlendirmelidir.

Uygun hesap verebilirlik ve yaptirim mekanizmalarini tesis etmelidir.

Olumlu eylemlerin yani sira isverenlerin bu eylemleri uygulamasini destekleyecek
tedbirlerin olmasini saglamalidir.
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