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Aleyhine Bagvurulan : Yiiksek Se¢cim Kurulu
1. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvurucu Dernek, 04.05.2015 tarih ve 1344 say1 ile kayda alinan
dilekcesinde ozetle; Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan hazirlanan segmen egitim
filmlerinin Tiirkce konusan, okur-yazar Kkisiler dikkate alinarak hazirlandigini,
Derneklerine bagvuran Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir’in ise Tiirk¢e bilmediklerini ve
okur-yazar olmadiklarini ifade etmistir. Bagsvurucu, bu durumun se¢menlerin esit
bilgilenme hakkin1 ihlal ettigini, oy kullanirken iradelerini 0zgiir olarak

olusturmalarini engelledigini ve ayrimcilik niteliginin bulundugunu iddia etmistir.



II. BASVURU ve ON INCELEME SURECI

2. Bagvuru, Esit Haklar icin Izleme Dernegi’nin (ESHID) 04.05.2015 tarihinde
kayda alinan dilekgesiyle yapilmistir.

3. Yapilan 6n inceleme neticesinde; insan hakki ihlali iddiasina iliskin
basvurunun, Dernek Tiiziigiiniin 2. maddesine ve web adresinde! yer alan bilgi ve
belgelere gore insan haklari alaninda faaliyet gésteren bir sivil toplum kurulusu olan
Esit Haklar icin Izleme Dernegi (ESHID) tarafindan yapildigi anlasilmigtir. Bagvuru
ekinde yer alan formda, Insan Haklar1 Ihlali Iddialarina Iliskin Basvurularin
incelenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in2 4/4. maddesinde
aranan, magdurlarin rizasinin bulunmasi kosulunun saglanmadiglr goriilerek bu

eksiklik basvurucu ve magdurlar ile iletisime gecilerek giderilmistir.

I11. ARASTIRMA SURECI

4. Basvuru tizerine Yiiksek Secim Kurulu'na yazi yazilarak; 7 Haziran 2015
Pazar giint yapilacak 25. Donem Milletvekili Genel Secimi icin Yiikksek Secim Kurulu
tarafindan hazirlanan egitim filmlerinin birer kopyasinin, egitim filmi ve ilgili
materyalin hazirlanmasinin dayanagini olusturan bir karar varsa kararin 6rneginin ve
ilgili mevzuatin, Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir’in Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanligina
basvurusu iizerine yapilan islemlerin ve verilen kararlarin birer o6rneginin
gonderilmesi istenmistir. Ayrica 298 sayili Se¢imlerin Temel Huikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 14/10 maddesinin “...secimin biitiin yurtta diizenle
yapilmasini saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri zamaninda
yapmak” hitkmii kapsaminda yiirtitiilen faaliyetlere ve verilen kararlara iliskin bilgi
ve belge talebinde bulunulmustur. Yiksek Secim Kurulu tarafindan 10.06.2015

tarihinde Kurumumuza cevap verilmistir.

! http://www.esithaklar.org/

2 17.05.2014 tarihli ve 29003 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir.


http://www.esithaklar.org/

IV. OLAYLAR
Basvuru dilekcesinde ifade edildigi sekliyle:

5. Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir, farkl tarihlerde Yiiksek Secim Kurulu'na
basvurarak, Tiirk¢e hazirlanmis olan se¢men egitim filmlerinin kendileri ve
kendileriyle ayni durumda bulunan se¢menler icin Kiirtge olarak da hazirlanmasini

talep etmislerdir.

6. Basvuru dilekcesinin ekinde yer alan, Yiiksek Secim Kurulu Baskanligi
tarafindan magdurlara hitaben yazilan 31.03.2015 tarih, 2785 sayili ve 12.04.2015
tarih 3058 sayili yazilarda “25. Donem Milletvekili Genel Segcimi icin hazirlanan egitim
filmi Tiirkge olarak hazirlanmigstir. Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her
tiirlti propaganda, Tiirkcenin yani sira farkli dil ve lehgelerde de yapilabilmektedir.
Egitim filmlerinin Kiirtce olarak da hazirlanmas! halinde farkli dil ve lehgelerde de
hazirlanmasi gerekeceginden, talebinizin karsilanma imkani bulunmamaktadir”

ifadesine yer verilmistir.

Yiiksek Secim Kurulu’'nun yazisinda ifade edildigi sekliyle:

7. Yiiksek Secim Kurulumun 10.06.2015 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar
Kurumuna ulasan 04.06.2015 tarih ve 4335 sayili yazisinda 6zetle; yurt disinda
yasayan vatandaslarin secmen kiitiigline kayith olup olmadiklari, kayith degil veya
bilgileri glincel degilse ne yapmalari gerektigi konularinda kamu spotunun ve sandik
kurullarinin gorev ve yetkileri ile ilgili yurt i¢i ve yurt dis1 olmak tizere iki ayr1 egitim
filminin Tirkiye Radyo Televizyon Kurumuna yaptirilmasi hususunda Baskanlik
makamina yetki verildigi belirtilmistir. Ayrica, 7 Haziran 2015 tarihli 25. Dénem
Milletvekili Genel Seciminin saglikli ve diizen i¢inde ytritiiliip sonuc¢landirilmasi ve
yurt genelinde uygulamada birligin saglanmasi amac ile Yiiksek Secim Kurulunun
04.03.2015 tarihli ve 292 sayili karariyla “Sandik Kurullarinin Olusumu, Goérev ve
Yetkilerini Gosterir 135 Sayili Genelge”nin 08.03.2015 tarihli Resmi Gazetede
yayimlandigl ifade edilmistir.

Yiiksek Secim Kurulunun cevap yazisinin ekinde; sandik kurullarinin gérev ve
yetkileri ile ilgili yurtici egitim filminin bir kopyasi, Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir’in

sahsen miiracaatlar iizerine Yiiksek Secim Kurulu Baskanligi tarafindan ilgililere



hitaben tanzim edilen yazilarin birer 6rnegi, ayni kisilerin, vekilleri Av. Levent Kanat
araciligiyla yaptiklar1 basvuru tuzerine Yiiksek Secim Kurulunca verilen 27.05.2015
tarih ve 2015/1040 sayili kararin bir sureti, kamu spotunun ve egitim filmlerinin
hazirlanmasina iliskin Yiiksek Secim Kurulunun 06.01.2015 tarihli ve 2015/8 sayili
karar, “Sandik Kurullarinin Olusumu, Goérev ve Yetkilerini Gésterir 135 sayili Genelge”

ornegi ile bu Genelgenin dayanag olan karar iletilmistir.

Yaz1 ekinde yer alan belgeler incelendiginde, egitim filminin sandik
gorevlilerine hitaben hazirlandig1 ve 135 sayili Genelgenin gorintilii anlatimini
icerdigi, Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir’in basvurusu iizerine Bagkanlik tarafindan
ilgililere hitaben diizenlenen yazinin ise daha o6nce basvurucu tarafindan
Kurumumuza sunulan evrak arasinda bulundugu, 135 sayili Genelgenin de sandik
kurullarinin olusum, gorev, yetkileri ve calisma esaslarina iliskin oldugu tetkik

edilmistir.

“Sandik Kurullarinin Olusumu, Gorev ve Yetkilerini Gosterir 135 sayili

Genelge"nin “Oy verme” baslikli 30. maddesinde;
“Baskan tarafindan secmene kapali oy verme yerine girmeden énce:

aa) Birlesik oy pusulasinda tercih ettigi siyasi parti veya bagimsiz aday igin
ayrilan béliimden disar1 tastrmamak suretiyle “TERCIH” veya “EVET” miihriinii basmasi,
“TERCIH” veya “EVET” miihrii disinda herhangi bir yerine imza atmamasi veya isaret
koymamasi, aksi halde oyunun gegersiz sayilacagi, birlesik oy pusulasini diizgiin bir

sekilde katlayip zarfa koymasi ve yapistirmasi gerektigi,

bb) Se¢menin; cep telefonu, fotograf veya film makinesi gibi gériintii kaydedici
veya haberlesme saglayici cihazlarla kapali oy verme yerine girmesinin yasak oldugu ve
cezasinin bulundugu, bu tiir cihazlar varsa oy verme islemi bittikten sonra iade edilmek

lizere birakilmasi gerektigi (298/92),

cc) Birlesik oy pusulasindan baska, zarfa hicbir sey koymamasi, aksi halde

kullandigi oyun gegersiz olacagi,

dd) Se¢cmene birlesik oy pusulasi verildikten sonra hata veya baska bir neden ileri
stirtilerek yeni bir birlesik oy pusulast verilemeyecegi agiklanir.” ifadesine yer

verilmistir.



Ayni Genelgenin 33. maddesinde, “Okuma-yazma bilmeyen se¢menlerin oy
kullanmalar1t” bashgl altinda; “Okuma - yazma bilmeyen se¢cmenlere, oylarini
kullanmalar1 konusunda bagkalar: tarafindan sandik cevresinde yardim edilemez.
Okuma - yazma bilmeyen se¢cmen, sordugu ve istedigi takdirde sandik kurulu baskani,
sadece birlesik oy pusulasi tizerinde bulunan siyasi parti isaretlerinden hangisinin hangi

partiye ait oldugunu veya bagimsiz adaylara nasil oy verilecegini agiklar.

Sandik kurulu baskan veya tiyeleri, okuma - yazma bilmeyen secmenlere oy
verme sirasinda yardim etmek amaciyla oy verme yerine giremez; oy kullanma

sirasinda yardim edemez” denilmektedir.

Kurumumuza iletilen belgeler arasinda yer alan, Yiiksek Se¢im Kurulunun,
Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir vekili Av. Levent Kanat'in basvurusu tlzerine verdigi
27.05.2015 tarih ve 2015/1040 sayili kararda oOzetle; 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 58/2 maddesinde yer alan;
“Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii propaganda, Tiirkge’nin yani
sira farkl dil ve lehgelerde de yapilabilir” hilkmiine ve 135 sayili Genelgenin yukarida
yer verilen 30/b maddesine deginilerek sonu¢ olarak 298 sayili Kanun'un 58.
maddesine gore farkli dil ve lehgelerde propaganda yapilmasinin miimkiin olduguna,
se¢cmen egitim materyalinin Tiirk¢e dahil hi¢cbir dil ve leh¢cede hazirlanmadigindan ve
secmen egitimi gorevinin oy verme islemi sirasinda sandik kurulu baskanina
verildiginden bahisle oy verme isleminin sandik kurulu baskani tarafindan
anlatilmasina ve tarif edilmesine, Tiirk¢e bilmeyenlerin talep etmeleri halinde
mahallinde temin edilecek terclimanlar vasitasiyla oy verme isleminin anlatilmasi
o6ngorildigliinden, secmenin oy verme islemi konusunda egitilmis olacaginin kabul

edilmesi gerektigi hususuna temas edilmistir.

V. ILGILI HUKUK
8. Anayasanin 67. maddesi;

“Vatandaglar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak segme, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma

hakkina sahiptir.



(Degisik: 23/7/1995 - 4121/5 md.) Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim esaslarina gére, yargi yénetim ve denetimi
altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini

kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

(Degisik: 23/7/1995-4121/5 md.) On sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasgi

secme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.
Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/5 md.) Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri
ogrenciler, (Ek ibare: 3/10/2001- 4709/24 md.) taksirli suclardan hiikiim giyenler harig¢
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlari
ve tutuk evlerinde (...) oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dékiimiinde secim emniyeti
acgisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tespit edilir ve

gorevli hdkimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.(1)

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/5 md.) Se¢cim kanunlari, temsilde adalet ve yénetimde

istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.

(Ek: 3/10/2001-4709/24 md.) Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirtirliige

girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.”
9. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21. Maddesi:

“1. Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin

yonetimine katilma hakkina sahiptir.
2. Herkesin tilkesinin kamu hizmetlerinden egit olarak yararlanma hakki vardir.

3. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi
saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli

araliklarla tekrarlanacak diirtist secimlerle belirlenir.”

10. insan Haklar Avrupa Sézlesmesine Ek Protokoliin Serbest Secim

Hakki Bashikli 3. Maddesi:

“Yiiksek Sézlesmeci Taraflar, yasama organinin segilmesinde halkin kanaatlerinin
ozgiirce agitklanmasini saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest secimler

yapmayi taahhiit ederler”



Ayrimcilik Yasagi baslikli 14. maddesi :

“Bu Sézlesme ’de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet,

dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.”

11. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'nin, Siyasal Haklar Bashkl
25. Maddesi;

“Her vatandas, bu Sézlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan

sinirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkdnlara sahiptir:
a) Dogrudan veya secilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katilma;

b) Secmenlerin iradelerini serbestge ifade etmelerini giivence altina alan, gizli olarak oy
verildigi, genel ve egit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist secimlerde oy kullanma

ve secilme;”
V1. INCELEME VE DEGERLENDIRME

12. Basvuru dilekgesi incelendiginde, basvurunun, Anayasa’'nin 67.
maddesinde diizenlenen “se¢me hakkina”, Turkiye’'nin taraf oldugu Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi’nin 25. maddesinde diizenlenen “siyasal haklara”, insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi'ne Ek Protokol'lin 3. maddesinde diizenlenen “serbest secim
hakkina” ve AIHS'nin 14. maddesinde yer verilen “ayrimcilik yasagina” iliskin oldugu
ve basvuruda Yiksek Se¢im Kurulu'nun mevcut uygulamasinin insan hakki ihlaline

yol actig1 iddia edilmektedir.

13. ihlal iddias;, Anayasa’nin 67. maddesinde diizenlenen “secme hakkina”,
Tiirkiye'nin taraf oldugu, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'nin 25. maddesinde
diizenlenen “siyasal haklara”, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Ek Protokol’iin 3.
maddesinde diizenlenen “serbest secim hakki’na ve AIHS'nin 14. maddesinde yer

verilen “ayrimcilik yasagi”na iliskindir.

14. iddianin taraflar1 Esit Haklar izleme Dernegi (ESHID) ve Yiiksek Secim

Kurulu'dur.

15. Anayasanin 79. maddesinde Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlarina karsi baska
bir mercie basvurulamayacag1 belirtildiginden ilk olarak bu diizenlemenin

basvurunun incelenmesine engel teskil edip etmeyecegi incelenmistir:



Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki magdurlarin gerek bizzat gerekse vekilleri
araciligiyla yapmis olduklari basvurular sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan

talebin acikca reddine dair herhangi bir karar verilmemistir.

Ikinci olarak, insan haklari kurumlar1 herhangi bir idari islemi ya da yargisal
karan iptal etme ya da gecersiz sayma yetkisine sahip degildirler. Insan haklar
kurumlarinin kararlar1 uzlasma, tavsiye, oneri ve bilgilendirme igerir ve bu kararlar,
uyusmazlig1 kesin olarak karara baglayacak makamlar1 harekete gecirebilir. Ancak,
insan haklar1 kurumlarinin yasadan kaynaklanan ve “yargi benzeri yetkiler” olarak da
ifade edilen basvuru ve sikdyetleri inceleme, degerlendirme yetkileri de

bulunmaktadir.3

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu'nun 4. maddesinde “Kurum, ...sikdyet ve
basvurular: incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek; sorunlarin ¢éziime
kavusturulmas: dogrultusunda girisimlerde bulunmakla... gérevli ve yetkilidir.”
diizenlemesi mevcuttur. Dolayisiyla, Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, Yiiksek Secim
Kurulu dahil tiim devlet kurumlarinin karar ve islemlerini incelemek ve bu kurumlara

tavsiyede bulunmak gorev ve yetkisine sahiptir.
A. Basvurucunun iddia ve Talepleri

16. Bagvurucu Dernek, lehine basvuru yaptig1 Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir
isimli se¢menlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve uluslararasi s6zlesmelerle
giivence altina alinan se¢me haklarini kullanabilmeleri i¢cin se¢gmen kayitlarina, oy
verme isleminin nasil yapilacagina iliskin bilgilere ulasmalar1 gerektigini; Tiirkiye'nin
de tarafl oldugu Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 25. maddesinin yorumunda
oy kullanma hakkiyla ilgili materyallerin azinlik dillerinde de mevcut olmasi
gerektiginin belirtildigini, bu hususta gerekli hazirliklar1 yapma goérevinin se¢im
otoritesine ait oldugunu, YSK'nin mevcut uygulamasinin ayrimciliga yol a¢tigini iddia

etmistir.

17. Basvurucu, gerekli incelemenin yapilmasini, hak ihlallerinin énlenmesini,
ilgili kurum ve kuruluslar hakkinda gereginin ifasini, kararin kendilerine

bildirilmesini talep etmistir.

3 EREN Abdurrahman, Ulusal insan Haklarni Kurumlan Uluslararasi Standartlara Uygunlugun Yorum

ilkeleri, 12 Levha Yayinlari, istanbul, 2012, s. 401, 447



B. Degerlendirme

18. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda da belirtildigi
uizere, etkin ve anlaml bir demokratik yonetimin kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine Ek Protokoliin 3. maddesinde diizenlenen
“Serbest Se¢im Hakki” hayati 6nemi haizdir.4# Demokratik toplum diizeninin
suiirdiirtilebilmesi, yurttaslarin karar alma stireglerine katilarak kamu politikalarina
yon vermesi ancak serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina dayali ve makul araliklarla gergeklestirilen secimlerin varligiyla

mumkindiir.

Serbest secimler ayni zamanda, kamusal alana iliskin ifade ozgirligu ile
toplanma ve orgltlenme o6zgirliklerinin anlamli  sonuglar dogurmasini
saglamaktadir. Toplanma o6zgirliginin bir gorinimi olan “protesto”, kendisine
sorulmayan, danisilmayan birey veya toplulugun, bir grup ya da hareketin cevap
verisi, farkli bir anlatimla sorulmayan soruya verilen cevap? ise serbest secimler ve oy
kullanma yurttasin kamu politikalarina iliskin belli araliklarla kendisine yoneltilen
soruya verdigi cevaptir. Bu cevabin dogru bir sekilde ifade edilebilmesi, secmenin
tercihini 0Ozglr iradesiyle belirlemesi ve sandiga yansitabilmesi i¢in kamu

makamlarinin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

19. Gerek Anayasa’da gerekse insan haklarina iliskin uluslararasi belgelerde
diizenlenen se¢cme hakki, bir doénem, sadece bu hakkin taninmasi seklinde
anlasilmaktayken zamanla se¢gme hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin
devletlerin gerekli tedbirleri almasi ve hatta segme hakkinin kullanilmasini tegvik icin
gerekli kampanyalarin devlet tarafindan yiriitiilmesi seklinde anlasilmaya
baslanmistir. Baska bircok tlilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de se¢gme hakkinin etkin bir
sekilde kullanilabilmesi igin tedbirler alinmakta, oy kullanilmasin1 tesvik eden

yayinlar yapilmaktadir.

Baslangicta sadece oy kullanma hakkinin taninmasi olarak anlasilan se¢gme
hakki, devletlerin insan haklari konusundaki pozitif yiikiimliiltiklerinin geregi olarak

daha genis bir ¢erceve kazanmistir. Devletlerin, pozitif yiikiimliliiklerinin, Avrupa

¢ Scoppola — italya davasi, Basvuru no: 126/05

> BAKER, Ulus, Dolayh Eylem, Derleyen: Ege Berensel, Birikim Yayinlari, istanbul, 2012, s. 19



Konseyi iilkelerince benimsenmesinde AIHM ictihatlarinin éncii rolii bulunmaktadir.
AIHM’nin, Hokkanen-Finlandiya kararinda belirtildigi lizere, pozitif ylikiimliliikler,
esas itibariyle, devletin, bir hakkin kullanimini giivenceye kavusturmak icin gerekli
tedbirleri almasi anlamini tasimaktadir. Bagka bir anlatimla, pozitif ylikimliltkler,
bireyin haklarinin korunmasi i¢in makul ve uygun tedbirlerin alinmasidir.6 Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesine Ek Protokoliin 3. maddesinin AIHM tarafindan
yorumlandigr Mathieu-Mohin ve Clerfayt vs Belcika davasinda, serbest secim hakkina
iliskin esas yiikiimliliigiin, kaginma ve miidahale etmeme degil, 6zgiir se¢imlerin
yapilmasi i¢in devlet tarafindan pozitif tedbirlerin alinmasi oldugu ifade edilmistir.”
S6z konusu Protokoliin 3. maddesi, miidahale etmemekten ziyade kamu makamlarina
eylemde bulunma, gerekli tedbirleri alma, kolaylik saglama talimatlarin

vermektedir.8

20. Anayasa’nin, “V. Devletin temel amag ve gérevleri” baslikli 5. maddesinde;
“Devletin temel amag¢ ve gérevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve blittinliigiint,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” hiikmiine yer verilmistir. Devletin, kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerini, hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan engelleri kaldirma goérevi, devletin pozitif ylkimliligiiniin bir baska
ifadesi olarak anlasilmalidir. Anayasa’nin anilan hiilkmii geregince, se¢gme hakkina
iliskin olanlar da dahil olmak iizere kamu hizmetlerinin adalet ve esitlik ilkeleri
cercevesinde sunulabilmesi icin kamu otoritelerinin gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Anayasa’'nin 67. maddesinde ifade edilen “se¢cme hakk1”,

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine Ek Protokoliin 3. maddesinde diizenlenen

Jean Francois Akandji Kombe, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap, Avrupa Konseyi Yayini, 2008,
Belgika, s. 7

Jean Francgois Akandji Kombe, a.g.e., s. 49

Jean Francois Akandji Kombe, a.g.e., s. 50, Serbest Se¢im Hakkinin kapsamina iliskin ayrica bkz. SiRIiN Tolga,
“insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’ne Gore Serbest Se¢im Hakki”, Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, C.17, S.1-2, http://e-dergi.marmara.edu.tr/maruhad/issue/download/5000001560/5000000510
Erisim tarihi: 03.06.2015, s. 283 vd.
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“serbest se¢cim hakki” ve MSHS 25. maddede yer verilen “siyasal haklarin” etkin bir
sekilde kullanilabilmesi, bireyin haklarinin korunabilmesi i¢in devletler, pozitif

yukimliilikleri kapsaminda makul ve uygun tedbirler almalidir.

21. Se¢men kayitlarina erisimin saglanmasi, se¢im glni ve Oncesinde
yapilmasi gereken islemlere iliskin bilgilerin sunulmasi, se¢gmenin Anayasa ve
uluslararasi belgelerde diizenlenen se¢me hakkini, 6zgiirce, gizlilik igerisinde ve esit
kosullar altinda kullanabilmesi icin lazim gelen tedbirlerin alinmasi, devletin
secimlere iliskin pozitif ylikiimliliikleri kapsaminda goriilmektedir. Se¢cme hakkinin
kullanilabilmesi i¢in yiiriitiilen oy kullanmaya tesvik kampanyalari, secime giren
siyasi partilere ve adaylara iliskin bilgi edinilmesinin temini de bahsi gecen pozitif

yukimliiliikler kapsaminda degerlendirilmelidir.

22. Anayasa’nin 10. maddesinde; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éntinde
esittir.” ibaresine yer verilmistir. Dolayisiyla, devletin segme hakkinin kullanilmasini
tesvik icin ylritecegi kampanyalarda, bu hakkin etkili bicimde kullanilmasina hizmet
eden bilgilendirme araclarinda ve sair tedbirlerde esitlik ilkesine ve ayrimcilik
yasagina uygun davranmasi gerekmektedir. Ayrica, pozitif yikimliliklerin
farkliliklar gozetilerek yerine getirilmesi ihtiyaci, esitlik kavraminin soyut ve genel bir
ilke olarak algillanmasin1 engellemektedir. Dolayisiyla, farkli durumda bulunan
kisilere durumlarinin gerektirdigi farklilik nispetinde muamele edilmelidir. Aksi
halde, herkese ayni sekilde muamele edilmesi basli basina bir esitsizlik yaratabilecegi
gibi kamu hizmetlerinden herkesin ayni o6l¢iide yararlanamamasi sonucunu
doguracaktir. Boyle bir durumda da kamu makamlarinin tarafsizlig1 sorgulanir hale

gelebilecektir.

23. Pozitif yikiimluilikler, insan haklarina iliskin negatif yiikiimliiliiklerden
farkli olarak, devletin, hareketsiz kalmasini degil, aksine, ilgili hakkin etkin
kullanilabilmesi icin gerekli tedbirleri almasini gerektirmektedir. Ornegin, engelli
secmenlerin se¢gme hakkini kullanabilmeleri i¢in, bu se¢cmenlerin kayith oldugu
sandiklarda, “sandik alaninda” secim giinii Oncesinde gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Ayni sekilde, secim kampanyalarinin agik ve diiriist bir ortamda
yuriitiilmesi, adaylara yonelik tehdit ve siddetin engellenmesi, segmenin gizlilik

icerisinde oyunu kullanmasinin temini kamu makamlarinin belli girisimlerde
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bulunmasini gerektirir. Benzer bircok durumda, devletin, vatandaslar arasinda esitligi
saglamasi ancak konuya iliskin pozitif ylikiimliliiklerini yerine getirmesi halinde

mumkindiir.

Devletin negatif ytukiimliiliiklerine riayet etmemesinden kaynaklanan ihlaller,
genel itibariyle bir hakkin kullanilmasinin engellenmesi veya kisitlanmasi seklinde
icrai davranislarla gergeklesirken; pozitif yiikiimliliiklerin ihlali ise eylemsizlikten
veya pasif tutum almaktan kaynaklanmaktadir.® Ancak, buradaki eylemsizligi mutlak
hareketsizlik olarak anlamamak gerekir.1® Kamu makamlar1 tarafindan pozitif
yukimliligiin geregi olarak harekete gecilmis ve birtakim tedbirler alinmis olmasina
ragmen alinan bu tedbirler hakkin etkin bir sekilde kullanimi i¢in yetersiz kalmis

olabilir.

24. Devletler, ulusal ve uluslararasi mevzuattan kaynaklanan pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, aym1 zamanda, AIHS'nin 14. maddesinde
diizenlenen ayrimcilik yasagina da riayet etmelidir. Baska bir anlatimla, S6zlesme
kapsaminda diizenlenen bir hakkin kullanilabilmesi i¢cin kamu otoriteleri tarafindan
alinan tedbirlerin “cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir

durum bakimindan hicbir ayirimcilik yapilmadan” hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Secme hakki ve diger siyasal haklarin herkes i¢in kullanilabilir kilinmasi da
devletlerin, haklarin kullanilmas i¢in alinmasi gerekli pozitif tedbirleri esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasag1 cergevesinde sunmasini gerektirir. Dolayisiyla, esitlik ve
ayrimcilik yasagi temelinde degerlendirildiginde, kisilerin dini, kiiltiirel, fiziksel vb.
ozelliklerinden kaynaklanan farkhliklar1 haklardan yararlanma noktasinda

dezavantajli bir duruma yol agmamalidir.

25. BM Insan Haklar1 Komitesi'nin, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 25.
maddesine iliskin 12.07.1996 tarihli ve 25 numarali yorumunda; kamu islerine
katilim 6nitindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla ve pozitif yiikiimliiliiklerin geregi
olarak tiim dil engellerinin ortadan kaldirilmasi icin pozitif tedbirler alinmas: ve

boylelikle kamu islerine katilim hakki, oy kullanma hakki ve kamu hizmetlerine esit

°  Jean Francois Akandji Kombe, a.g.e., s. 11

% Jean Frangois Akandji Kombe, a.g.e., s. 13
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erisim hakkinin giivenceye alinmasi talep edilmistir. 11 Yorumun devaminda
devletlerin, se¢menlerin se¢me haklarini kullanabilmeleri i¢in gerekli onlemleri
almas1 bu kapsamda, se¢menlerin kaydolmasinda gerekli kolayliklarin saglamasi
gerektigi ve segmen egitim ve bilin¢glendirme kampanyalarinin 25. maddede sayilan
haklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesinin teminati oldugu belirtilmistir. Bunun
yani sira, okur-yazar olmama, dil engelleri, yoksulluk, hareket kabiliyetinden
yoksunluk gibi se¢cme hakkinin etkin bir sekilde kullanimini engelleyecek spesifik
zorluklara iliskin giicliiklerin asilabilmesi i¢in de pozitif tedbirlerin alinmasi gerektigi

soylenmistir.12

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi'nin de belirttigi lizere; yetkili merciler,
yalnizca secimlere katilimi degil, ayn1 zamanda nerede, ne zaman ve nasil oy
kullanilacag1 ve oy kullanmanin neden 6nemli oldugu da dahil olmak iizere se¢im
sturecinin farkl evreleri hususunda se¢gmenlerin bilgili hale gelmelerini saglamak i¢in
gerekli adimlar1 atmakla ytikiimliidiir. Se¢men egitim ve bilgilendirme kampanyalari
diizenlenmeli, insan haklar1 alaninda faaliyette bulunanlar, se¢men egitim
kampanyalarinin kapsayiciligini ve etkililigini, toplumdaki marjinallesmis ve
dislanmis gruplara veya geleneksel olarak se¢men katiliminin disiik oldugu
kesimlere ulasma  konusundaki yeterliligini degerlendirmelidir. = Se¢men
kampanyalarinin igeriklerinin objektif, 6nyargisiz ve se¢menler i¢in ulasilabilir olmasi
gerekir. Toplumun farkl kesimlerinin, siyasal haklar etkili kullanmasini saglayacak
secmen egitim kampanyalari, Ulke geneline yayilmis ve farkli okur-yazarhk

seviyelerindeki insanlar i¢in farkl dillerde ulasilabilir olmalidir.13

26. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatil4, Avrupa Konseyi ve Venedik

Komisyonu'nun ilke ve kararlarinda da se¢me hakkinin etkin kullanimina iliskin

' AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR), Ulusal Azinliklarin Segim Siireglerine

Katihmini Tesvik Etme ve izleme Uzerine El Kitabi, Cev.: Binnur Aloglu, Aysegiil Bahgivan, istanbul,
2015,s. 14

2 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d6d9898025651e004bc0eb Erisim Tarihi 27.05.2015

B Monitoring Human Rights in the Context of Elections, Manual On Human Rights Monitoring, United

Nations Human Rights Office of The High Commissioner, s. 17

19 Kasim 1999 tarihinde istanbul’da imzalanan Avrupa Givenlik Sart’nin 25. Paragrafinda; “AGIT

yikimliliikleri ve 6zellikle 1990 Kopenhag Belgesine uygun olarak hiir ve adil segimler

gergeklestiriimesi taahhiidiimiizii yeniden teyid ediyoruz. Se¢im mevzuatinin gelistirilmesi ve

13
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degerlendirmelere yer verilmistir. Bu kapsamda; AGIT Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Biirosu'nun 27 Kasim 2007 tarihli Raporunda;15 secimler sirasinda,
TRT'de Tiirkge disinda bes ayri dil ve leh¢ede yayin yapildigi halde Tiirkce disindaki
dillerde hazirlanmis ulusal segmen bilgilendirme programlarinin bulunmadig ifade

edilmistir.

27. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 24 Haziran 2005 tarihli 24.
oturumunda kabul etti§i 1459 sayih “Secme Hakkina Iliskin Kisitlamalarin
Kaldirilmasr” baslikli kararda; etnik kdkenlerine, saglik durumlarina, su¢ kayitlarina
bakilmaksizin miimkiin olan en yliksek sayida yurttasin se¢me hakkini etkin, 6zgiir ve
esit bicimde kullanabilmesinin teminat altina alinmasina 6ncelik verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 22.06.2015 tarihli oturumunda kabul
edilen Turkiye Parlamento Secimi Gézlem Raporunda da; Yiiksek Se¢im Kurulunun
Turkce se¢men egitim filmi hazirladigl, bir sivil toplum o6rglitiiniin se¢cmen egitim
filminin Kiirtce hazirlanmasi yoniindeki talebinin Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanlig: ve

Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ayr ayri reddedildigi belirtilmistirle.

28. Secimler sirasinda engellilerin, resmi dili konusamayanlarin, okuma-
yazma bilmeyenlerin, yoksulluk icinde bulunanlarin, hastalarin oy kullanmasini
saglayacak tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlerin alinmasi yurttaslarin haklarinin
kullanimini teminat altina alacagi gibi, kamu hizmetlerinin bir diizen iginde
yliriitilmesini de miimkiin kilacaktir. Idarenin bu gorevleri yerine getirirken temin
edecegi kolayliklar kamu hizmetlerinin sunulmasi sirasinda karmasa yasanmasini

engelleyecektir.

uygulanmasinda ODIHR’in iye devletlere saglayabilecegi destedin bilincindeyiz. Bu yliikiimliiliikler
cercevesinde, iiye iilkeler, ODIHR, AGIT Parlamenter Asamblesi ve diger ilgili 6zel kurum ve
kuruluslardan secimleri izlemek isteyen gdézlemcileri davet edecegiz. ODIHR’in segimlere iliskin
dederlendirme ve tavsiyelerini vakit kaybetmeksizin takip etmeyi kabul ediyoruz.” denilmektedir. Bu
beyan, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu’nun degerlendirme ve tavsiyelerinin etkisini
gliclendirmektedir.

B “Tirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Erken Segimleri 22 Temmuz 2007 AGIT/DKIHB Secim Degerlendirme

Heyeti Raporu”, s. 23

' Mr. Tiny KOX tarafindan hazirlanan rapora http://assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-

EN.asp?newsid=5666&lang=2&cat=8 adresinden erisilebilir. E.T. 24.06.2015
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Secim islemleri ve oy kullanma hakki konusunda yurttaslarin bilgilendirilmesi
kamu hizmetlerinin yuritilmesinde uyum ve diizen saglayacagi gibi bilgi
eksikliginden kaynakli gecersiz oy sayisini da azaltacaktir. 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilan Milletvekili Genel Se¢iminde 973.185 gecersiz oy kullanilmistir. 30 Mart 2014
tarihli Mahalli idareler Genel Se¢iminde Belediye Meclisi Uyeligi icin kullanilan
43.543.717 oydan 41.527.387’si gecerli sayilmis, iki milyonu askin oy gecersiz kabul
edilmistir. 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligl seciminde 737.716,
7 Haziran 2015 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢iminde ise 1.344.224 oy
gecersiz sayllmistir. 7 Haziran 2015 se¢imindeki gecersiz oylarin toplami en ¢ok oy
alan dort partinin oy sayisinin ardindan besinci siraya yerlesmistir. Bu rakam ayni
zamanda 76 ilin se¢men sayisindan daha biiylik bir rakama karsilik gelmektedir.
Gegersiz sayilan oylarin belli bir kisminin se¢gmenlerin bilingli tercihlerinin sonucu
oldugu soylenebilirse de diger bir kisminin da bilgi eksikliginden kaynaklandig:

varsayilabilir.

Okuma-yazma bilmeyen se¢cmen oylarinin gecersiz oylar icinde dnemli bir yer
tuttugu soylenebilir.l” Okur-yazar olmamanin yani sira Tirkce de bilmemekten
kaynaklanan gecersiz oy oraninin ise ¢ok daha yiiksek olacagi ifade edilebilir. Kamu
makamlari, bilgi eksikliginden kaynaklanan gecgersiz oy sayisini azaltmak icin gerekli
tedbirleri almakla ve bu kapsamda, okur-yazar olmayan ve Tiirk¢e bilmeyen
se¢cmenlerin oy verme islemlerini kurallara uygun olarak yerine getirebilmeleri i¢in

gerekli calismalar1 yapmakla yiikiimlidiir.

Nitekim bir¢ok tlkede, secim materyalleri ve segmen kayitlar1 farkl dillerde
hazirlanarak se¢menlerin hizmetine sunulmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletlerinde secime iliskin duyurular, enformasyon ve tiim se¢im materyalleri
ingilizce disindaki dillerde de hazirlanmaktadir. Se¢cme hakkinin etkin
kullanilabilmesi ve se¢menlerin tesviki icin onlarca dilde se¢cim materyali temin
edilmekte ve ilgili dillerde destek sunulmaktadir. Ayrica, Cince, Japonca, Korece,
ispanyolca, Vietnamca, Tagalogca se¢men kaydi yapilabilmektedir. Hindistan’da da
benzer 6zen gosterilmekte ve 30’dan fazla dil kullanilmaktadir. Yeni Zelanda’'da,

secime iliskin bilgilendirme isaret dili dahil olmak iizere 26 dilde yapilmaktadir.

7 ATAR Yavuz, “Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlari”,

http://www.anayasa.gov.tlr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg23/atar.pdf, s. 214
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Norvec¢'te ise 8 dilde bilgilendirme yapilmaktadir. Bolivya, Etiyopya, Finlandiya,
Paraguay, Rusya, Singapur, Slovenya, Gliney Afrika ve pek ¢ok iilke resmi diller

disindaki dillerde de bilgilendirme yapmaktadir.18

29. Ozetle, se¢me hakkinin kullanilabilmesi icin devletler, pozitif
yukiimliliiklerinin ve kamu hizmetlerinin belli bir uyum ve diizen igerisinde
yuriitiilmesinin geregi olarak tedbirler almakta ve bu tedbirler esitlik ilkesi ve

ayrimcilik yasagi gozetilerek yerine getirilmektedir.

30. Se¢me hakkinin kullanilmasi konusunda gerekli tedbirleri alma ve kamu
makamlarinit bu konuda eyleme sevk etme gorevi secimlerin yonetimi konusunda
yetkilendirilmis kamu makamlarina aittir. Tiirkiye’de se¢imlerin genel yonetim ve

denetimi konusunda en tist merci Yiiksek Secim Kuruludur.

Anayasa’'nin “Secimlerin genel yénetim ve denetimi” baslikli 79. maddesinde;
“Secimler, yargi organlarinin genel ydnetim ve denetimi altinda yapilir. Secimlerin
baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde yénetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, segcim stiresince ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyelerinin secim tutanaklarini ve Cumhurbaskanligi secim tutanaklarini kabul etme
gorevi Yiiksek Secim Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun kararlart aleyhine baska bir

mercie basvurulamaz.” hikml mevcuttur.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun'un 14/10 maddesinde; “Il secim kurullart baskanliklarinca secim islerinin
ytirtitiilmesi hakkinda sorulacak hususlart derhal cevaplandirmak ve se¢cimin biitiin yurtta
diizenle yapilmasini saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri
zamaninda yapmak” Yiksek Secim Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmistir. 2839
sayill1 Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 42. Maddesi; “Yiiksek Secim Kurulu, milletvekili
secimlerinin saglikli ve diizenli bir sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla gerekli ilke
kararlart almaya yetkilidir’ diizenlemesiyle Yiiksek Se¢im Kurulunu gorevli kilmistir.
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasina iliskin 3376 sayih Kanun ile 6271

say1lli Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu da benzer hiikiimleri icermektedir.

18

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.ohchr.org%2FDocuments%2Flssues%2FIEMinorities%2FLanguageRightsLinguisticMi
noritiesHandbook.docx&ei=GaJtVas-yY6wAb6ugaAG&usg=AFQjCNGi JPHUPyNzqus6IMgNHTKeFz80Q
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Anayasa’nin 79. maddesi ve 298 sayili Kanun’un 14. maddesi ve diger mevzuat
hiikkiimleri nazara alindiginda, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun segimlerin yodnetim ve
denetimi konusunda yegane otorite oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, devletin
“se¢me hakkina” iliskin pozitif ytukimliliklerinin ilk muhatab1 da Yiiksek Se¢im

Kurulu'dur.

298 sayilh Kanun'un 29. maddesinde; “Yiiksek Secim Kurulunca; se¢men
kiitiigiiniin 6nemi, diizenleme yéntemleri, se¢cmenlerin gdérevleri, bu c¢alismanin
vatandasa ve devlet hayatina katki ve yararlari, bu calismada uygulanan teknikler ve
gerekli bilgiler; biitiin iilke ve vatandaslari kapsayan, siirekli tanitma programlari ile
yayginlagtirihr’ diizenlemesi mevcuttur. Ayn1 Kanun'un “Yiiksek Secim Kurulunca
Yapilacak Islemler” bashkli Ek 1. maddesinde yer verilen; “Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan, Tiirkiye Radyolar1 vasitasiyla, haber yayinlari saatinde veya baska uygun
saatlerde yayimlanacak bildirilerle; vatandasin ilgisi uyandirilmak ve kendisine secmen
olmanin gérev ve yetkileri hatirlatilmak suretiyle; daimi secmen kiitiiklerinin diizenlenmesi,
ilk sayim ve yazim islerinin yapilmasi, yeniden yapilacak yazim islemleri, denetlemeler, sandik
secmen listelerinin diizenlenmesi, askiya ¢ikarilmast ve askidan indirilmesi, itiraz ve ilave kayit
islemlerinin ne gsekilde yapilacagi, segcmen kartlarinin dagitilmast ve oy verme konusunda

yapilacak islemler, sair liizum gériilen hususlarla birlikte, siireler de belirtilerek duyurulur.

Apyrica, il ve ilge secim kurullari tarafindan alisiimis yayin araclari ile halkin ilgisini

uyandiracak ayni nitelikteki bildirilerle keyfiyet ilan olunur.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun ve il secim kurullarinin bu konudaki her tiirlii

bildirilerinden Tiirkiye Radyolarinca iicret alinmaz.

Her secmenin, kiitiiklere ve bunlara uygun olarak sandik se¢cmen listelerine eksiksiz
gecmesi secmen kartlarinin dagitilmasinin tam yapilmasi, ilkesine uygun olarak, Yiiksek Se¢cim
Kurulu, her konuda yapilacak islemleri, yayimlayacagi genelgelerle gosterir. Il ve ilge secim
kurulu bagskanlart da, bu ilke ve Yiiksek Secim Kurulunun genelgeleri dogrultusunda,
bélgelerindeki gérevlilerin egitimini ve gérevlerini yapmalarint saglarlar” seklindeki
diizenlemesiyle de sec¢menlerin, secim ve oy verme islemleri hakkinda

bilgilendirilmesi gorevi Yiiksek Secim Kuruluna tevdi edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri incelendiginde, Yiiksek Se¢im
Kurulu’'nun sec¢imlerin saghkli ve diizenli bir sekilde gerceklesmesini saglamak
amaciyla karar ve tedbirler almaya yetkili oldugu, se¢cimlerin yonetimi ve denetimi

konusunda tam yetkili kilindig1 goriilmektedir. Ayrica, secimlere katilmanin 6énemi,
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se¢cmen Kkiitiiklerinin vatandasin hayatina katkilari, se¢cim islemlerinin ve oy
kullanmanin usulii hakkinda se¢menlerin egitilmesi gorevi kanunla Yuksek Se¢im

Kuruluna verilmistir.

31. Yiksek Secim Kurulu, ulusal ve uluslararasi mevzuattan kaynaklanan
gorevlerinin geregi olarak se¢cim donemlerinde bircok faaliyette bulunmaktadir. Bu
kapsamda, secim islemlerine ve se¢cmen kiitiiklerine iliskin kararlar almakta,
genelgeler yayimlamakta, kamu spotlar1 hazirlamaktadir. Bu faaliyetlerin belli bir
kismi radyo ve televizyonlar araciligiyla kamuya duyurulmaktadir. Nitekim Yiiksek
Secim Kurulu'nun Kurumumuza hitaben yazmis oldugu 04.06.2015 tarihli yazida yurt
disinda yasayan vatandaslarin se¢men kiitiigiine kayith olup olmadiklari, kayith degil
veya bilgileri giincel degilse ne yapmalar1 gerektigi konularinda kamu spotu
hazirlatildigl, sandik kurullarinin gorev ve yetkileriyle ilgili yurt ici ve yurt dis1 olmak
lizere iki ayr1 egitim filminin hazirlatildig1 ve yine bu kapsamda “Sandik Kurullarinin
Olusumu, Gorev ve Yetkilerini Gosterir 135 Sayili Genelgenin” hazirlandigl
belirtilmektedir. Buna karsilik, Yiiksek Secim Kurulunun cevap yazisinda yurt ici
secmenlere iliskin herhangi bir egitim ve bilin¢lendirme filmi hazirlanmadig ifade

edilmistir.

32. Dilber Yildiz ve Zimrete Demir’in sahsi basvurular1 sonrasinda Yiiksek
Secim Kurulu Bagkanliginca yazilan cevabi yazida ve bahsi gecen kisilerin vekilleri
araciligiyla yaptiklar:t bagvuru sonrasinda Yiiksek Secim Kurulu tarafindan verilen
kararda ismi gecen Kkisilerin taleplerinin reddine dair bir karar verilmemis, buna
karsilik talepler de yerine getirilmemistir. Sadece, ilgililerin sahsi basvurusu tizerine
Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanliginca; “egitim filmlerinin Kiirtce olarak da hazirlanmasi
halinde farkl: dil ve lehgelerde de hazirlanmast gerekeceginden, talebinizin karsilanma
imkdni bulunmamaktadir” denilmis; ilgililerin vekilleri araciligiyla yaptiklan
basvurularda ise sorunun ¢6ziim mercii olarak sandik kurulu baskanlar1 isaret
edilmis ve mahallinde temin edilecek terciimanlar vasitasiyla talebin yerine

getirilebilecegi ifade edilmistir.

33. Yiiksek Secim Kurulu Baskanligi’'min ilgililerin sahsi basvurusu iizerine
hazirladig1 yazida Tiirk¢e'nin yani sira diger dillerde de kamu spotu hazirlanmasinin
imkansizligindan s6z edilmekteyse de Kiirtge, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin

onemli bir kisminin giinliik yasamlarinda kullandiklar: bir dildir. Kiirtge dilinde pek
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cok radyo ve TV kanali, basili eser bulundugu gibi TRT Kurdi isminde Kiirtce yayin
yapan bir TV ve radyo kanali bulunmaktadir. Keza Mus Alparslan Universitesi Fen
Edebiyat Fakiiltesinde Kiirt Dili ve Edebiyat1 Béliimii ve Mardin Artuklu Universitesi
Yasayan Diller Enstitiisiinde Kiirt Dili ve Kiiltiirii Ana Bilim Dali mevcuttur. Ayrica,
Kiirtce basilan sayisiz eserin yani sira yakin zamanda Diyanet Isleri Baskanlig
tarafindan Kiirtce Kur’an-1 Kerim meali yayimlanmistir. Bu nedenle Kiirtgenin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 arasindaki yayginhigi ve bu konuda egitim

materyali hazirlanmasinin kolayliginin gézetilmesi gerekmektedir.

34. Yiksek Secim Kurulunun yukarida deginilen 27.05.2015 tarih ve 1040
sayili kararinda ise; Yiiksek Secim Kurulu, secimlerin yénetimi konusunda Anayasa ve
yasalar tarafindan kendisine verilen yetki ve vazifeyi sandik kurulu baskanina
aktarmakta, merkezin genis imkanlariyla ¢o6ziilebilecek bir talebi yerel birimlerin
kisith imkanlarina havale etmektedir. Yiiksek Secim Kurulunun bu yaklasimiyla sorun
cozlulmeyecegi gibi tercimanlarin hazir edilmesi, licretlerinin 6denmesi gibi bircok
yeni sorun hasil olabilecektir. Bu durumda, Yiiksek Secim Kurulu, Anayasa ve ilgili
yasalar geregi se¢me hakkinin etkin kullanilabilmesi i¢in alinmasi gerekli pozitif

yukimliilikleri yerine getirmemis olacaktir.

35. Yiiksek Secim Kurulu Bagkanhiginin ilgililere gonderdigi yazida ve Yiiksek
Secim Kurulu'nun 1040 sayili kararinda, siyasi partiler tarafindan farkh dil ve
lehcelerde propaganda yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmekteyse de oncelikle
propaganda faaliyetinin amaci se¢gmenin siyasi yonelimini etkilemek iken se¢men
egitim materyalleri oyun sandiga dogru yansitilmasini amaglamaktadir. Ayrica, siyasi
partiler acisindan baska dilde propaganda yapmak kendilerinin takdirine bagl bir
hak iken Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun segcmenleri bilgilendirmesi, Anayasal konumundan
ve gorevlerinden kaynaklanan bir yiikiimliltktir. Baska bir anlatimla, siyasi partiler
acisindan baska dilde propaganda yapmak ihtiyari bir durum iken Yiiksek Secim
Kurulu’'nun yapacag faaliyetlerde tiim se¢gmenleri gézetmesi yasal bir zorunluluktur.
Dolayisiyla, siyasi partilerin istedikleri dilde propaganda yapabilecek olmalari,
Yiiksek Se¢im Kuruluna diisen gorev ve sorumluluklari ortadan kaldirmayacaktir. Son
olarak, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun hazirlayacagti kamu spotlarinin licretsiz

yayinlanmasi zorunlulugu da goézetildiginde bu gorevin siyasi partilere tevdi edilmesi,
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vatandaslar ac¢isindan Ucretsiz bir kamu hizmetinin ticretli hale getirilmesi sonucunu

da doguracaktir.

36. Diger yandan, Yiiksek Se¢cim Kurulunun Kurumumuza ilettigi cevap
yazisinda sadece, yurt disinda yasayan vatandaslarin segmen kiitiigiine kayith olup
olmadiklari, kayith degil veya bilgileri giincel degilse ne yapmalar1 gerektigi
konularinda kamu spotunun Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna yaptirilmasi

hususunda Baskanlik makamina yetki verildigi belirtilmistir.

Dilber Yildiz ve Ziimrete Demir vekillerinin basvurusu lizerine verilen kararda
ise secmen egitim materyalinin Tiirk¢e dahil hi¢bir dil ve leh¢cede yapilmadig: ifade

edilmistir.

Buna karsilik, Yuksek Secim Kurulu Baskanligi tarafindan Dilber Yildiz ve
Zumrete Demir’e verilen cevaplarda 7 Haziran 2015 Pazar giinii yapilacak 25. Dénem
Milletvekili Genel Sec¢imi icin hazirlanan egitim filminin Turkge olarak hazirlandig:
bildirilmistir. Kald1 ki Yiiksek Secim Kurulu'nun web sayfasinda se¢men Kkaydi
konusunda bilgi veren, oy kullanmanin 6neminden bahseden Tiirk¢e kamu spotu

bulunmaktadir.19

Diger taraftan, Yiikksek Secim Kurulu'nun yazisinda belirtildigi sekilde se¢men
egitim filmleri Tirkce olarak da hazirlanmamis ise bu durum, devletin se¢me
hakkinin kullanimina iliskin pozitif ylkimliligin yerine getirilmemesinden

kaynaklanan sorumlulugunu ortadan kaldirmayacak, tersine artiracaktir.

37. Yiiksek Se¢im Kurulu'nun, yukarida sayillan mevzuat c¢ergevesinde
hazirladigr 04.03.2015 tarihli Sandik Kurullarinin Gérev ve Yetkilerini Gosterir 135
sayili Genelgesinin; “Oy verme” bagshkhh 30. maddesi, egitim materyali
hazirlanmamasindan neset edecek sorunlarin ¢6ziim araci olarak gosterilmisse de;
soz konusu maddede yer verilen, sandik kurulu baskaninin oy verme islemlerine
iliskin yapacagi a¢iklama, Yiiksek Secim Kurulu'nun ulusal ve uluslararasi mevzuattan
kaynaklanan se¢cmen kaydinin ve oy kullanmanin 6nemi gibi se¢gme hakkinin etkin bir
sekilde kullanilmasina iliskin pozitif yiikiimliliiklerini ortadan kaldirmayacak ve

somut talebin karsilanmasinda da yetersiz kalacaktir.

¥ http://media.ysk.gov.tr/MV2015-YiciSecmen.mp4 E.T. 24.06.2015
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38. Turkce bilmeyen, okur-yazar olmayan veya gorme/isitme engelli olup oy
verme glniinden o6nce oy verme islemleri hakkinda yeterince bilgilendirilmeyen
secmen ile bahsi gecen segmenin konustugu dili bilmeyen sandik gorevlisi arasinda
olusacak iletisim sorunu nedeniyle kamu hizmeti aksayacak, se¢menlerin se¢me
hakkini etkin bir sekilde kullanmalar1 noktasinda gii¢liikler yasanacaktir. Yiiksek
Secim Kurulu, mahallinde temin edilecek terciimanlar aracilifiyla sorunun
cozilebilecegini 6ngdrmiis ise de her sandik alaninda terciimanlarin ne sekilde temin
edilecegi, bu nedenle olusacak mali sorunlarin nasil ¢6zlimlenecegi
belirtilmediginden kamu hizmetinin sunumunda karmasa olusabilecektir. Benzer
karmasa, Genelgenin, okuma-yazma bilmeyen se¢menlerin oy kullanmasini gésteren
33. maddesi kapsaminda da ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumda, kamu hizmetlerinde
aksama ve uyumsuzluk yasanacak; ayrica oy kullanma hakkini nasil kullanacagini
bilmeyen, oyunun gecersiz sayilacagi ihtimallerin farkinda olmayan se¢menler
yoniinden gerekli tedbirlerin Yiiksek Secim Kurulu tarafindan alinmis oldugundan s6z

edilemeyecektir.

39. Tim bu degerlendirmeler cercevesinde; se¢me hakkinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi icin, hakkin kapsamina ve kullamim sekline iliskin egitim
materyallerinin ~ Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan hazirlanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica se¢gmenlerin bilinglendirilmesi ve egitimi amaciyla; adaylar
hakkindaki belgeler, secim dncesi islemler ve se¢im gilinii yapilmasi gerekenler ile oy
verme usulii hakkinda hazirlanacak materyallerin, yurttaslarin dil, egitim, engellilik

vb. 6zellikleri gozetilerek hazirlanmasi icap etmektedir.

40. Buna karsilik, tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler, uluslararasi
kuruluslarin yukarida yer verilen secme hakkina iliskin genel gorisleri ve Tiirkiye
hakkindaki somut degerlendirmeleri, Anayasanin ve kanunlarin Yiiksek Se¢im
Kuruluna verdigi gorevler ve tanidig1 yetkiler dikkate alindiginda; se¢menler
tarafindan herhangi bir talep olmaksizin, okur-yazar olmayan ve Tiirkce
konusamayan secmenler icin de Yiiksek Secim Kurulu tarafindan se¢men
bilgilendirme kamu spotu hazirlanmasi ve farkl dil ve lehc¢elerde hazirlanan bu kamu
spotlarinin yayin araglariyla duyurulmasi gerekirken, yapilan basvurunun gereginin
yerine getirilmemesi se¢me hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin Devletin

yerine getirmesi gereken pozitif ylikiimliiliiklerin ifa edilmedigini gostermektedir.
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41. Bireylerin kamusal hayata dahil olabilmeleri, temel hak ve hiirriyetlerini
bu alanda kullanabilmeleri i¢in alinan tedbirlerin vatandaslar agisindan esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagl cercevesinde alinmasi, yasal ve kurumsal isleyisin buna gore
tanzim edilmesi gerekmektedir. Boyle bir uygulama esitlik ve adalet saglayacag gibi

toplumsal barisin giiclenmesine de hizmet edecektir.

42. Basvuru dilekcesinde de belirtildigi lizere, Tiirkiye’de, kadinlarin okuma-
yazma orani erkeklere oranla daha diisiiktiir. Bu nedenle, okuma-yazma bilmeyen
kadin se¢cmenlerin ayni zamanda Tiirk¢e de bilmemeleri halinde bu kisilerin segcme
haklarini etkili olarak kullanmalar1 erkeklere oranla daha fazla kisitlanmis olacaktir.
Kadin-erkek esitsizligi nedeniyle kamusal hayata yeterince katilamayan kadin, segme
hakk: 6niindeki dil ve egitim bariyeri nedeniyle, sectigi temsilciler araciligiyla siyasal
hayata da katilamamis olacaktir. Anayasa’nin 10. maddesi kadin-erkek esitliginin
hayata gecirilmesi i¢in devletin pozitif tedbirler almasini 6ngoériirken se¢menlerin
bilgilendirilmesine iliskin mevcut uygulama, kadin-erkek esitsizligini kadinlar

aleyhine daha da derinlestirebilecektir.

43. Tirkce bilmeyen ve okur-yazar olmayan secmenin talep ettigi dilde
bilgilendirilmemesi, se¢cmenlerin bir kismini1 dezavantajli hale getirmektedir. Bu
durumdaki bir se¢men, oyunu kullanabilmek i¢in bir baskasinin agiklamalarina ve
yardimina muhta¢ olacagindan demokratik secimlerin en temel 6zelligi olan “gizli oy”
ilkesinin de ihlal edilme riski ortaya ¢ikmaktadir. Yeterli bilgiye erisemeyen se¢cmen,
sahip oldugu farklilik nedeniyle bir baskasina ihtiya¢ duyabilecek ve tercihini ona

aciklamak zorunda kalabilecektir

44. AIHM Kkararlarinda belirtildigi iizere, objektif ve makul bir sebep olmadan
aynt durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi ayrimcilik olarak
vasiflandirilmaktadir. Farkli muamele mesru bir amaca yonelik degilse veya amac ile
kullanilan araglar arasinda oranti bulunmuyorsa, hakli nedene dayanmayan bir farkh

muameleden soz edilebilecektir.20

Kamu makamlarina diisen pozitif yiikiimliliklerin yerine getirilmemesi
sonucunda, bir kisim se¢menin, Tiirkce bilmemeleri ve okur-yazar olmamalari
nedeniyle secim islemleri hakkinda bilgilenme, siyasal tercihini gegerli bir sekilde
sandiga yansitma ve oyunu gizlilik icinde kullanma hususlarinda karsilastig1 farkh

muamelenin objektif ve makul bir izah1 bulunmamaktadir.

20 Sejdic ve Finci — Bosna Hersek karari, Bagvuru no: 27996/06, 34836/06
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45. Yukarida belirtilen nedenlerle, Anayasa’da ve tarafi oldugumuz
uluslararasi sozlesmelerde yer verilen se¢cme hakkinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi ve kisilerin haklarinin korunabilmesi icin pozitif yiikiimliliikler
kapsaminda gozetilmesi gereken makul ve uygun tedbirlerin somut olay baglaminda

alinmadig1 sonucuna varilmistir.
VII. KARAR

A. Devletin pozitif ytiikiimliliklerinin geregi olarak Tiirk¢e disindaki dillerde
de kamu spotu hazirlanmasi hususunda TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

B. Kararin bir 6rneginin geregi icin aleyhine basvuru yapilan Yiiksek Se¢im

Kuruluna ve basvurucu ile magdurlara gonderilmesine,

C. Isbu tavsiye karari uyarinca islem tesis edilip edilmediginin Ihlal iddialarim

Inceleme Birimince takip edilmesine,

25.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Ikinci Baskan Uye
Hikmet TULEN Aydin BINGOL Abdurrahman EREN
Uye Uye Uye
Irfan GUVEN Nihat BULUT Selamet ILDAY
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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