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TAVSIYE KARARI

SIKAYETCi . .... Dernegi
SIKAYET EDILEN iDARE . Yiiksek Secim Kurulu Baskanlig
SIKAYETIN KONUSU . Iki gercek kisinin Derneklerine muhatap

bagvurusuna atfen; 7 Haziran 2015 tarihinde
gerceklestirilecek olan 25 inci  Donem
Milletvekili  Genel  Secimi  kapsaminda
hazirlanan egitim filmlerinin herkesin Tiirkce ya
da okuma yazma bildigi varsaymmi ile
tasarlandigi, Yiiksek Se¢im Kurulunun (YSK)
anadili Kiirtce olan ve Tirkce bilmeyen
secmenleri dikkate almadig1, uluslararast hukuk
ve ulusal mevzuat tarafindan giivence altina
aliman segme hakkinin kullanimi noktasinda hak
ithlallerinin oniine gecilmesi i¢in ilgili kurum ve
kuruluglar nezdinde gerekli islemlerin yapilmasi
talep edilmektedir.

SIKAYET BASVURU TARIiHI : 4.5.2015

L. USUL
A. Sikayet Basvuru Siireci

1.Sikayet bagvurusu, Kurumumuza posta yolu ile génderilen ve 04/05/2015 tarih ve ... say1 ile kayit
altina alinan yazi vasitasiyla yapilmistir. Sikayet bagvurusunun karara baglanabilmesi i¢in 28/03/2013
tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik'in 41 inci maddesinin 1 inci fikrasinin
(a) bendi ve Imza Yetkileri Yonergesi'nin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
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sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gecilmis, 09/10/2015 tarihli Tavsiye Karari 6nerisiyle Kamu
Basdenet¢isine sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2.YSK Bagkanliginin sikayete konu egitim filmleri hazirlatilmas1 yoniinde iradesini yansitan
isleminin, secim hukuku cercevesinde gerceklestirilen bir islem mi oldugu yoksa idari islem
mahiyetine mi haiz oldugu hususu da Kurumumuzun bagvuruyu incelemeye yetkili olup olmadigi
konusuna agiklik getirecektir.

3. T.C. Anayasas’nin 67 nci maddesinin 2 nci fikrasinda secimlerin; “... yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir” hiikmii bulunmaktadir. 02/05/1961 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 14 iincii
maddesinde ayrintili bir sekilde Yiiksek Secim Kurulu'nun (YSK) gorev ve yetkileri sayilmigtir. 15
inci maddesinde “il se¢im kurulu ... il merkezinde gorev yapan en kidemli hakimin baskanliginda
merkez il¢e se¢cim kurulu bagkanlarindan sonra gelen en kidemli tiyeden olusur. Kurulun, hakimlerden
kurulu iki yedek iiyesi vardir...”, 18 inci maddesinde “Ilgedeki en kidemli hakim (il¢e se¢im) kurulun
baskanidir” hiikiimleri yer almaktadir. 298 sayili Kanun’un 132 nci maddesinin 4 iincii fikrasinda,
Kurulun karari1 kesindir. Aleyhine hi¢bir mercie ve kanun yoluna basvurulamaz.” diizenlemeleri
bulunmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi’nin 2014 tarihli, 2013/.... bagvuru numarali kararinda
YSK’nin“Yargi yeri(mercii)” oldugu benimsenmistir.. Yasalardaki bu diizenlemeler, ilge, il se¢im
kurullarinin olusumu birlikte degerlendirildiginde se¢imlerin Anayasa’nin hiilkmiine uygun olarak”
hakim teminatinda” yapilacaginin ifade edilmek istendigi agiktir. “Yargi Mercii” ayr1 “Yargt Organ1”
ve “Mahkeme” ¢ok ayr1 kavram ve olusumlar oldugu izahtan varestedir.

4.YSK higbir zaman “Yargi Organ1” veya “Mahkeme” degildir. YSK “Yargi organ1” veya “Mahkeme”
olsayd: Anayasada agikca yazilmasi gerekirdi. Oysa 3 tincii Boliim, I-1I baglig1 altinda yargi ve Yiiksek
Mahkemeler tek tek sayilmistir. Diger bir anlatimla YSK, mahkemeler ve yargi organlar1 gibi
calismamaktadir. En 6nemlisi gercek anlamda aleniyet unsuru yoktur. Sav, savunma ve hiikiim ti¢liisii
yani yargit makamlarinin omurgast yoktur. YSK kararlarina etkin bir bagvuru imkani olmadig: gibi,
yarg1 kararlarinda oldugu gibi kanun yoluna basvurulmasi vb. gibi mahkeme ve yargilamada aranan
hicbir unsur bulunmamaktadir. Kurul Yiiksek Yargi¢lardan da olugsa, idari eylem ve islemde bulunan
bir “ Kurul”dur. Kurul halinde calismaktadir. Yargilama yapmamakta, mahkemeler gibi hiikiim
verememektedir. Yargi denetiminde se¢imlerin yapilmasindan murad edilen hakimlik teminati altinda
bagimsiz ve tarafsiz olmalarindan kaynaklanan bir giiven unsuru olmasidir. YSK ve Il Secim
Kurulu'nun hakimlerden olusmasi, Ilce Se¢im Kurulu Baskaninin hakim olmasi, kurullar1 "Yarg
organ1" ve "Mahkeme" olarak kabul etme sonucunu dogurmaz. Anayasa Mahkemesi'nin 2015/6723
Bagvurulu nolu kararinin 40 inc1 paragrafinda; YSK'nin yargi organi olduguna dair bagvurucunun
iddias1 incelenmis, yetkisi oldugu halde yargi organi oldugunu ifade etmedigi gibi 40 inc1 paragrafin
benimsendiginin de sdylenemeyecegi, bu gerekceden hareketle degerlendirmemize benzer yoruma
ulastig1 sonucuna vardigi anlasilacaktir. Dolayisiyla YSK Yargi organi veya mahkeme olmayip idari
bir kurul ve Kurumdur.

5.Diger yonden 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu hakkindaki Kanun’un 1, 5 ve 17 inci maddeleri
cok acik olup, YSK veya benzeri idari kurul eylem ve islemleri kosullar olustugunda, Kamu
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Denet¢iligi Kurumu tarafindan incelenip, arastirilabilecek ve denetlenebilecektir. Yasamiz, 298 sayilt
ve bu Kanunla sec¢imle ilgili kanunlara gore sonradan ve 6zel bir Kanun olarak 29/12/2012 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Kanun koyucu deyim yerinde ise “abesle istigal etmez.” Eger YSK kararlarini
Kamu Denetgiligi Kurumu’nun inceleyemeyecegini benimseseydi, “Kurumun gorev alani disinda”
sayllan 5 inci maddeye ilave ederdi. Ornegin, kanunkoyucu KDK'min YSK kararlarim
incelemeyecegini isteseydi 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 45 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda yazili bir diizenleme yapip yasalarinda
kesin oldugu ifade edilen kararlar1 incelemeyecegini hiikiim altina alirdi. Kaldi ki Yasanin 1 inci
maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemi, tutum ve davranis1” seklinde diizenleyerek, kosullari
olustugunda ¢ok genis bir alan1 KDK’nin yetki ve gérev kapsaminda kabul etmistir.

6.298 sayili kanunun 132/4 maddesi kanun yapma teknigine ve bir kisim Anayasa teorilerine gore
yasalarin zimni olarak yiiriirlikten kalkmalar1 yorumunu giindeme getirmektedir. Kamu yarar ile
bireysel yarar dengesi ve Olciiliillik gozetildiginde YSK’na 298 sayili Kanun’un ilgili maddesi
hiikkmiiniin bu acidan degerlendirilmesi her zaman miimkiindiir. Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
(IHAS) ek protokoliin 3 iincii maddesi “Serbest Secim Hakk1” insan haklarindan kabul edilmistir.
Insan haklar1 Avrupa Mahkemesinin (IHAM) bu yonde birgok istikrarli karar1 bulunmaktadir.

7.Bir diger yonden Kamu Denetciligi Kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hukuka uygunluk denetimi
yaninda hakkaniyet (bir anlamda yerindelik) ve tutum ve davranig denetimi yapan tek Anayasal
kurumdur. Nitekim degisik bir yaklasimla Insan Haklar1 Kurumu da (IHK) sikdyete konu YSK
islemini kendini incelemeye yetkili gormiis ve tavsiye karar1 vermistir.
(Bkz.http://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2015/07/%C4%B0OHK-Se%C3%A7men
E%CA4%9Fitimi-Karar%C4%B1.pdf, 1Insan Haklar Kurulu Karari, Basvuru
Kayit Numarasi: 2015/1344, Karar Tarihi:25.06.2015, cevrimici 23/10/2015).

8.Secimlerin genel yonetim ve denetiminden sorumlu bir devlet kurumu olan YSK, hem se¢im hukuku
cergevesinde ¢esitli islemler yapmakta hem de her kamu kurumu gibi idari nitelikte islemler tesis
etmektedir. Yiirlitme organi ve idari teskilat iginde yer almayan yasama ve yargi organlar1 dahi idari
islem mabhiyetinde islemler yapabilmekte iken YSK’nin veya YSK Baskanliginin idari islem
niteliginde bir islem tesis etmedigi savinin kabul edilmesi miimkiin degildir.

9.Hak ihlaline neden oldugu iddia edilen ve sadece Tiirkge dilinde hazirlanmis olan egitim filmleri,
yukarida zikredilen 298 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki "'vatandasin ilgisi
uyandirilmak ve kendisine secmen olmanin gorev ve yetkileri hatirlatilmak suretiyle... duyurulur."
ifadesi kapsaminda hazirlanan bilgilendirici yaymlardir. Bu yayinlarin esasen, aynt madde uyarinca
Kurul tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ancak Kurul, egitim filmlerinin hazirlanmasina iliskin bu
islemleri, kendisi adina YSK Bagkanliginin yapmasina karar vererek yetkisini devretmistir.

10.YSK Bagkanliginin sikayete konu isleminin incelenmesi neticesinde, se¢menlerin ilgisinin
uyandirilmasi adina egitim filmlerinin hazirlatilmasindan ibaret olan s6z konusu islemin, se¢im
hukuku veya idari ise ait olmasinin bir 6nemi yoktur. Sonugta YSK idari eylem ve islem tesis eden bir
kuruldur.
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11.Higbir kisi ve kurulus hukuk devletinde denetimden muaf tutulamaz. Bilindigi gibi Anayasa
Mahkemesi, Temel Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili bireysel basvurulara iliskin davalara bakmaktadur.
Anayasa Mahkemesi’'nin se¢imle ve YSK karari ile ilgili bireysel basvuru kararlarinda farkliliklar
gozlenmektedir. 2014 tarihli, 2014/.... bagvuru numarali ... kararinda kendini bir anlamda yetkili
gormekte iken, genel se¢imlerle ilgili YSK’nin islemiyle ilgili 2015 tarihli ve 2015/.... basvuru nolu
"Basin ilan Kurumu genel kurul iiyeliginin kamu gorevi kabul edilerek bu gdrevden ayrilmama
nedeniyle milletvekili adayligimin YSK tarafindan iptal edilmesinin se¢cim hakkini ihlal ettigi"
iddiasiyla verdigi kararinda "konu bakimindan yetkisizlik' nedeniyle "kabul edilemezlik" karar1
vermistir. Yine 2014 tarih, 2013/.... Basvuru nolu "ilce Se¢im Kurulu Baskaninin (kesin) karari
sonucunda oda se¢imlerine katilamamasi nedeniyle adil yargilama hakkinin ihlal edildigine" iligkin
iddiayla ilgili olarak da, basvurunun "agik¢a dayanaktan yoksunluk" nedeniyle "kabul edilemez
olduguna" hiikmetmistir. Oysa hi¢cbir yargi orgam ve mahkemeler '"temel hak ve ozgiirliikleri"
aleyhe yorumlayarak, “Sozlesmenin” "etkin basvuru' yolunu gozard: edemez. Anayasamizin
148 inci maddesinde de '"Herkes, Anayasada giivence altina alinnms temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir..." hiitkmiinii icerdigi,
6216 sayih Kanunun 45 inci maddesinde buna parelel diizenleme getirdigi goriilmektedir.
Anayasanin 90 inc1 maddesi cok acik ve nettir. (Bkz. Mevzuat par 19) Diger bir anlatimla THAS
13 iincii maddesi, “Etkin basvuru hakki” benimsemekte ve “ulusal bir makama etkili bir
basvuru yapabilme hakkina sahiptir” diyerek, idari veya adli mercilere basvurma hakkinin a¢ik
oldugunu diizenlemektedir. “Serbest secim hakki” secme, secilme hakkim kapsadigi, bunun da
insan haklarindan oldugu, etkin basvurudan yoksun tutulmasi ve denetim disinda birakilmasi
demokratik bir hukuk devletinde kabul edilmesi miimkiin degildir.

12.Bu degerlendirmelerin 15181 altinda YSK’nin sikayet bagvurusunun konusunu teskil eden egitim
filmleri vb. bilgilendirici kararlar almasi, hazirlatilmas: yoniinde islemlerin yukarida agiklanan
nedenlerle “idari islem” niteliginde kabulii gerekmis, Kurumumuz yetki ve gorev alani i¢inde inceleme
ve arastirmaya gecilmesi sonug ve kanaatine varilmistir.

13.Yonetmeligimize gore, sikdyetci yonlinden menfaat ihlali sartin1 tasimadigi, ancak Yonetmeligin
“Sikayet hakki” baglikli 7 nci maddesinde; sikayetin insan haklari, temel hak ve 6zgirliikler, kadin
haklari, cocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik olmasi halinde menfaat ihlali
sartinin aranmayacaginin hiikiim altina alinmasi karsisinda, sikayetgi ...... Derneginin bagvurusunun
yasal bir miiracaat olarak kabulii gerekmistir.

14.Daha 6nce YSK’na bireysel olarak bagvuran sikayet¢ilerin talebinin reddedildigi, ayni sekilde ad1
gecenler adina bu defa sikayet bagvurusunun onlar adina vekil araciligiyla yapildigi, bagvurucularin
ayni kisiler ve konunun da aym oldugu, Yiiksek Se¢cim Kurulunca reddedilecegi acik sekilde belli
oldugundan idari bagvuru yollarinin tiiketildiginin kabulii gerektigi; kald1 ki bagvuru tarihi ile se¢im
tarihleri gozetildiginde 6328 sayili Kanun’un 17/4 maddesine “Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi
igin, 1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda &ngériilen idari bagvuru yollari ile
ozel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. Idari basvuru yollar
tilketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkénsiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollar tiikketilmese dahi basvurulan
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kabul edebilir.” diizenlemesine gore idari bagvuru yollarinin tiikketilme kosulu aranmadan bagvurunun
kabul edilmesi gerekmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayet¢inin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve Iddialar
15........ Dernegi sikayet bagvurusunda;

15.1. 2015 tarihli dilekge ile D.Y. ve 2015 tarihli dilekge ile Z.D. isimli sahislarin YSK Bagkanligina
basvurarak; 7 Haziran 2015 tarihinde gergeklestirilecek olan 25 inci Donem Milletvekili Genel Se¢imi
kapsaminda hazirlanan egitim filmlerinin herkesin Tiirk¢ce ya da okuma yazma bildigi varsayim ile
hazirlandig1r, YSK'nin kendileri gibi anadili Kiirtce olan ve Tiirk¢e bilmeyen se¢menleri dikkate
almadigi, bu nedenle diger segmenlerle esit bilgilenme haklarinin ihlal edildigi ve oy kullanirken 6zgiir
iradelerini olusturma imkanindan mahrum birakildiklari, ayrica bunun bir ayrimcilik oldugu
iddialarina istinaden; her vatandas gibi yardima ihtiya¢ duymaksizin oylarin1 kullanmak istedikleri,
egitim filmlerinin Tiirkge disindaki dillerde de hazirlanmasinin kendi iradelerini yansitma konusunda
yardimc1 olacagini belirtilerek bu tiir egitim videolarinin yayinlanmasini talep ettikleri,

15. 2.Bu dilekgelere sirastyla 2015 ve 2015 tarihlerinde YSK Baskanlig1 tarafindan verilen cevaplarla
taleplerinin reddedildigi ve bu kapsamda anilan kisilerin, Derneklerine basvuruda bulunduklar: ifade
edilerek,

15.3. 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90 mnc1 maddesinin 5 inci fikrasinda kayith
"...Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkl: hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagsma hiikiimleri esas alinir." hiikmii uyarinca, uluslararas1 hukuk ve ulusal hukuk tarafindan
giivence altina alinan se¢gme hakkinin kullanimi noktasinda hak ihlallerinin 6niine gecilmesi icin ilgili
kurum ve kuruluslar nezdinde gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmektedir.

B. Idarenin Sikayete iliskin Aciklamalar

16.Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) Baskanligina muhatap 2015 tarih ve .... sayili yazimiza cevaben,
anilan Bagkanliktan alinan ... 2015 tarih ve .... sayili yazida;

16. 1.Kurulun, 06/01/2015 tarih ve 8 numarali Karari ile 2015 yilinda yapilacak olan 25 inci Dénem
Milletvekili Genel Secimlerinde, yurtdisinda yasayan vatandaslarin se¢gmen kiitiigiine kayith olup
olmadiklari, kayith degil veya bilgileri giincel degilse ne yapmalar1 gerektigi konularinda bir kamu
spotu,

16.2.Sandik kurullarinin gorev ve yetkileri ile ilgili yurti¢i ve yurtdisi olmak iizere iki ayr1 egitim
filminin Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna yaptirilmas: hususunda Baskanlik makamina yetki
verildigi ve bu yetkiye istinaden Baskanlik¢a egitim filmlerinin hazirlandig,

16.3.D.Y. ve Z.D. tarafindan miinferiden, ayrica bu kisiler adina Avukat L.K. tarafindan gonderilen
dilek¢eler hakkinda Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan verilen 27/05/2015 tarih ve 1040 numarali
Kararda yer alan, ... Se¢men egitimi materyalinin Tiirkce dahil hi¢cbir dil ve lehgelerde yapilmayip,
bu is oy verme sirasinda sandik kurulu baskanina verilmistir. Nitekim Kurulumuzun 04/03/2015 tarihli,
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2015/292 sayilr karari ile kabul edilen Sandik Kurullarimin Olusumu, Gérev ve Yetkilerini Gosterir
135 sayili Genelge'nin 30/b maddesi uyarinca, oy verme isleminin sandik kurulu baskani tarafindan
anlatilmasi ve tarif edilmesi, Tiirkce bilmeyenlerin talep etmeleri halinde o yerde temin edilecek
terciimanlar vasitasiyla yapacagi islemlerin anlatilmasi gerektiginden, se¢menin oy verme islemi
konusunda egitildiginin kabulii gerektigine..." ifadelerine atif yapilarak s6z konusu talebin ret edildigi,

16.4.Hazirlanan materyalin birisinin, yurt disinda yasayan vatandaslarimizin segmen kiitiigiine kayitl
olup olmadiklari, kayith degil veya bilgileri glincel degil ise ne yapmalar1 gerektigi konusuna dair bir
kamu spotu oldugu; digerinin ise yurt i¢i ve yurt dis1 Sandik Kurullarinin goérev ve yetkileri ile ilgili
iki adet egitim filminden olustugu,

16.5.Bu cercevede, sikayete konu YSK Baskanliginin isleminin, Kurulun 06/01/2015 tarih ve 8
numarali kararina istinaden tesis edildigi ifade edilmistir.

16. 6.YSK Bagkanlig1 tarafindan ayrica, anilan Kurul kararlari, 135 sayili “Sandik Kurullarinin
Olusumu ile Gorev ve Yetkileri” Genelgesi ile bu Genelgenin dayanagini teskil eden 2015 tarih ve ...
numarali Kurul kararinin birer 6rnekleri ve basvuruya konu egitim filminin CD formundaki elektronik
bir 6rnegi Kurumumuza génderilmistir.

C. Olaylar

17.Sikayette bulunan ..... Dernegi ile YSK Bagkanliginin sundugu ve Kurumumuzca gergeklestirilen
inceleme ve arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler neticesinde;

17. 1. 2015 tarihli dilekge ile D.Y. ve 2015 tarihli dilekge ile Z.D. isimli sahislar; Kiirt¢ce disinda baska
bir dil bilmedikleri, 7 Haziran 2015 tarihinde gergeklestirilecek olan 25 inci Dénem Milletvekili Genel
Se¢iminde her vatandas gibi bagkalarinin yardimina ihtiya¢ duymaksizin oy kullanmak istedikleri,
bunu saglamak adina se¢im kapsaminda yayinlanan egitim videolarinin Tiirkge haricindeki dil ve
lehgelerde de hazirlanmasinin hiir iradelerinin serbest¢e ortaya ¢ikmasi hususunda yardimci olacagin
belirterek, bu dogrultuda egitim videolarinin hazirlanmas1 ve yaymlanmas: talebi ile YSK
Baskanligina bagvuruda bulunmuslar,

17.2.Bu dilekgelere konu talep, ilgili kisilere muhatap 2015 ve 2015 tarihli yazilar ile YSK Bagkanlig
tarafindan, “egitim filmlerinin Kiirtce hazirlanmasi halinde farkll dil ve lehgelerde de hazirlanmast
gerekecegi” saviyla reddedilmis,

17.3.Bunun {izerine anilan sahislar adina, .... Dernegi, ayni iddia ve talepleri muhtevi dilek¢e ve ekleri
ile Kurumumuza basvurmustur.

17.4. S6z konusu Dernek, anilan sahislarin iddialarina atfen, Anayasanin 90 inc1 maddesinin besinci
fikrasi, Birlesmis Milletler (BM) Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 25 inci maddesi
ve bu maddeye iliskin BM Insan Haklar1 Komitesi tarafindan yapilan 25 No’lu Genel Yorumu dayanak
gostererek, ilgililerin ayrimciliga ugradigini belirtmis; bu ¢ercevede taleplerin incelenmesi ve gerekli
islemlerin yapilmasini talep etmistir.

17.5.Ayrica bu sahislar adina Avukat L.K. tarafindan 2015 tarihlerinde aymi igerikteki dilekgelerle
YSK’ya basvurulmus,
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17.6.Kurulun 27/05/2015 tarih ve 1040 numarali Kararinda kayith, "se¢men egitimi materyalinin
Tiirkge dahil hi¢chbir dil ve lehgelerde yapilmaywp, bu is oy verme sirasinda sandik kurulu baskanina
verilmistir. Nitekim Kurulumuzun 04/03/2015 tarihli, 2015/292 sayul karari ile kabul edilen Sandik
Kurullarinin Olusumu, Gorev ve Yetkilerini Gosterir 135 sayili Genelge'nin 30/b maddesi uyarnca,
oy verme isleminin sandik kurulu baskani tarafindan anlatilmasi ve tarif edilmesi, Tiirkce
bilmeyenlerin talep etmeleri halinde o yerde temin edilecek terciimanlar vasitasiyla yapacagi
islemlerin anlatiimasi1 gerektiginden, se¢menin oy verme islemi konusunda egitildiginin kabulii
gerektigine..." ifadelerine yer verilmek suretiyle ilgili talep bir kez daha ret edilmistir.

17.7.Sonug olarak, ulusal mevzuat ve uluslararasi hukuk tarafindan glivence altina alinan se¢me
hakkinin kullanimi noktasinda ¢6ziime kavusturulmasi gereken bir sorun ortaya ¢ikmistir.

D. Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS 1n Inceleme ve Arastirma Bulgular:

18.Sikayet konusunun ¢oziimii amaciyla ilgili idareden istenilen bilgi ve belgeler Kamu Denetgiligi
Kurumu'na Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi tarafindan gonderilmis, s6z konusu bilgi ve belgelere
raporun "Idarenin Sikayete Iliskin Aciklamalar1" bashg altindaki paragraflarda yer verilmistir.

III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A Tigili Mevzuat

19.2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “II. Cumhuriyetin nitelikleri” bashkh 2 nci
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu; “V.
Devletin temel amag ve gorevleri” bashkh S inci maddesinde, devletin temel amag ve gorevlerinin
Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak oldugu; “X. Kanun o6niinde esitlik” bashkh 10
uncu maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu; “XI. Anayasanin baglayicihig
ve iistiinliigii” bashkh 11 inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlari ile diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurali oldugu; “II.
Se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1” bashklhh 67 nci maddesinin birinci
fikrasinda, vatandaslarin “...kanunda géosterilen sartlara uygun olarak se¢me, segilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina
sahip...” oldugu; aym1 maddenin ikinci fikrasinda se¢imler ve halkoylamalarinin “serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda”
yapilacagi; “E. Secimlerin genel yonetimi ve denetimi” bashkli 79 uncu maddesinin birinci
fikrasinda, segimlerin, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacagi, ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise “Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde
yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince ve segimden sonra
se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin segcim tutanaklarini ve Cumhurbaskanligr se¢cim tutanaklarini
kabul etme gorevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska bir
mercie bagvurulamaz” oldugu, “D. Milletleraras1 andlasmalar1 uygun bulma” bashkl 90 nc1
maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlagmalarin kanun
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hilkkmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagi, usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi, hususlar1 hiikiim altina
alimmustir.

20.Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 21 inci maddesinde, “1. Herkes,
dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin yonetimine katilma hakkina
sahiptir. 2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir. 3. Halkin
iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle
genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist secimlerle
belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

21.Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin “Siyasal haklar”
bashkh 25 inci maddesi;

“Her vatandasg, bu Sozlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan simirlamalara tabi
tutulmaksizin su haklara ve imkdnlara sahiptir:

a) Dogrudan veya sec¢ilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katiima;

b) Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini giivence altina alan, gizli olarak oy verildigi,
genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist secimlerde oy kullanma ve segilme;

C) Genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu hizmetlerine girme.” seklindedir.

22.AIHS’nin “Adil yargilanma hakki” bashikh 6 nc1 maddesi,

“l.Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine

yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmug, bagimsiz ve tarafsiz bir

mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini

isteme hakkina sahiptir. Hiikiim a¢ik oturumda verilir, ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak,

kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin korunmasit veya davaya taraf olanlarin ozel

hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veya davanin agik oturumda goriilmesinin adaletin selametine

zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi olgiide, durusmalar dava

stiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar su¢suz sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a. Kendisine yoneltilen su¢lamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladig: bir dille ve
ayrintulr olarak haberdar edilmek;

b. Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;
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C. Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin yardimindan yararlanmak ve eger avukat
tutmak i¢in mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece
gorevlendirilecek bir avukatin para édemeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d. Iddia taniklarim sorguya cekmek veya cektirmek, savunma tamklarinin da iddia tamklariyla ayn
kosullar altinda ¢cagrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e. Durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusmadigi takdirde bir terciimanin yardimindan para
ddemeksizin yararlanmak.” seklindedir. Ayrica ATHS nin “Etkili basvuru hakki” bashkl 13 iincii
maddesinde, "Bu Sozlesme de taninmis olan hak ve ézgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi
gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis da olsa, ulusal bir makama

etkili bir basvuru yapabilme hakkina sahiptir.” hiikmi yer almaktadir.

23.Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesmenin (ATHS) “Ayrimcilik
yasag1” bashkl 14 iincii maddesinde, “Bu Sozlesme'de taninan hak ve 6zgiirliikklerden yararlanma,
cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir
azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayall hi¢hir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.” hilkkmii yer almaktadir.

24.AiHS’ne Ek 1 No lu Protokoliin “Serbest secim hakki” bashkh 3 iincii maddesi, “Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar, yasama organmmin segilmesinde halkin kanaatlerinin ozgiirce agiklanmasini
saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest secimler yapmay: taahhiit ederler.”
hiikmiinii amirdir.

25.298 sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 14 iincii
maddesinin onuncu fikrasinda, “I/ secim kurullari baskanliklarinca secim islerinin yiiriitiilmesi
hakkinda sorulacak hususlari derhal cevaplandirmak ve secimin biitiin yurtta diizenle yapilmasini
saglayacak tedbirleri almak ve bu hususta gereken genelgeleri zamaninda yapmak.”, Yiiksek Secim
Kurulunun gérevleri arasinda sayilmistir.

26.298 sayilh anilan Kanunun 29 uncu maddesinde, “Yiiksek Secim Kurulunca, segmen kiitiigiiniin
onemi, diizenleme yontemleri, secmenlerin gérevleri, bu ¢aliymanin vatandasa ve devlet hayatina katki
ve yararlari, bu ¢aliymada uygulanan teknikler ve gerekli bilgiler; biitiin iilke ve vatandaslart
kapsayan, siirekli tanitma programlari ile yayginlastirilir” diizenlemesi bulunmaktadir.

27.298 sayilh mezkir Kanunun “Propaganda yaymnlarina iliskin yasaklar ve propagandada
kullanilacak dil” bashkl 58 inci maddesinin ikinci fikrasi, “Siyasi partiler ve adaylar tarafindan
vapilacak her tiirlii propaganda, Tiirkce 'nin yani sira farkli dil ve lehcelerde de yapilabilir.”” hiikminii
amirdir.

28.Ad1 gecen 298 sayilh Kanunun “Yiiksek Se¢im Kurulunca Yapilacak islemler” bashkh Ek 1
inci maddesinin birinci fikrasi ise “Yiiksek Secim Kurulu tarafindan, Tiirkiye Radyolar: vasitasiyla,
haber yayinlar: saatinde veya baska uygun saatlerde yayimlanacak bildirilerle; vatandasin ilgisi
uyandwrilmak ve kendisine se¢men olmanin gorev ve yetkileri hatirlatilmak suretiyle; daimi se¢men
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kiitiiklerinin diizenlenmesi, ilk sayim ve yazim islerinin yapilmasi, yeniden yapilacak yazim islemleri,
denetlemeler, sandik se¢men listelerinin diizenlenmesi, askiya ¢ikariimasi ve askidan indirilmesi, itiraz
ve ilave kayit islemlerinin ne sekilde yapilacagi, secmen kartlarimin dagitilmasi ve oy verme konusunda
vaptlacak islemler, sair liizum goriilen hususlarla birlikte, stireler de belirtilerek duyurulur.” hitkkmiine
yer verilmistir.

29.2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasina iliskin
3376 sayilr Kanun ile 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu da Yiiksek Se¢cim Kuruluna,
Cumhurbagkan1 ve milletvekili segimleri ile halkoylamalarinin saglikli ve diizenli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak noktasinda yetki ve sorumluluk yiiklemistir.

30.Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun "Amag¢" bashkh 1 inci maddesinde,"Bu Kanunun
amact; kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir”, "Kurumun gorevi"
bashkh 5 inci maddesinde, "Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet lizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig1 kararlar
ve emirler, b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, c) Yarg: yetkisinin kullanilmasina
iliskin kararlar, ¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gérev alanm
disindadir.", 17 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda, "(3) Yapilan basvurulardan; a) Belli bir konuyu
icermeyenler, b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iliskin olanlar, c) ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar, ¢) Sebepleri, konusu
ve taraflar1 ayni olanlar ile daha once sonuglandirilanlar, incelenmez." hiikiimleri yer almaktadir.
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci maddesi, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarina kars1,
Kanun ve bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde menfaati ihlal edilen gercek ve
tiizel kisiler Kuruma sikayet bagvurusunda bulunabilir. Ancak, sikayetin insan haklari, temel hak
ve ozgiirliikler, kadin haklari, cocuk haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik
olmasi hialinde menfaat ihlali aranmaz.” seklindedir.

B. Sikdyet Konusuna iliskin Uygulamalar

31.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, (AIHM) Oran/Tiirkiye Davasi (Basvuru No: 28881/07 ve
37920/07) geregince verdigi 2014 tarihli kararinda;

“Ozellikle, bu sartlarin hicbirisinde yasama organlarimin seciminde halkin hiir iradesini sekteye
ugratacak herhangi bir engel yer almamali — baska bir deyigle, halkin hiir iradesini belirlemeye
yonelik genel oylamalarda, bu sartlar, secimlerin etkinligini ve biitiinliigiinii yansitmali ya da engel
olusturmamalidir.

Ustelik serbest secimler ve ifade 6zgiirliigii ozellikle de siyasi tartisma ozgiirliigii biitiin demokrasilerin
temelini olusturur. Bu iki hak birbirine siki sikiya bagli ve birbirlerini destekleyici niteliktedir;
ornegin, Mahkeme 'nin ge¢miste de belirttigi iizere ifade ozgiirliigii “yasama organinin segilmesinde
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halkin diigiincelerini ozgiirce aciklamasint saglayan sartlardan” birisidir. Bu nedenle, segcim oncesi
donemde her tiirlii diisiince ve haberlerin yayilmasina izin verilmesi ozellikle énemlidir.” 1fadelerine
yer vermistir.

32.Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi, (AIHM) Jabari-Tiirkiye Davasi, 40035/98 sayil,
11/07/2000 tarihli kararinda;

“48.Mahkeme, 13. maddenin sozlesmedeki temel hak ve ozgiirliiklerin i¢ hukuk diizeninde
uygulanmasm saglayacak bir i¢ hukuk yolunun mevcudiyetini giivence altina aldigini hatirlatir. Soz
konusu madde, bu nedenle, sozlesmeci taraflara bu hiikiim uyarinca yiikiimlendikleri taahhiitlere ne
sekilde uyacaklart hususunda belli bir takdir hakk: tanimis olmasina ragmen, Sozlesme uyarinca
yapiulan bir sikdyeti arastrmak ve bu sikdyetin sebebini ortadan kaldwrmakla gorevli bir ulusal
makanun mevcudiyetini saglayan bir i¢ hukuk yolunu gerektirmektedir.”

33.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, (AIHM) Sejdic ve Finci-Bosna Hersek Davasi (No:
27996/06 ve 34836/06) geregince verdigi 22/12/2009 tarihli Biiyiik Daire Karari;

“(Biri Roman ve digeri Yahudi) bagvuranlar Parlamentonun iki organindan biri olan Halk Meclisi
secimleri ve Devlet baskanligi icin adayliklarinin engellendiginden sikayetci idiler. 1995 Dayton Baris
Anlagmalarimin ardindan hazirlanan Bosna Hersek Anayasasimin Dibacesinde vatandashk iki
kategoriye ayrilmisti: “kurucu halklar” olarak anilan vatandaglar (Bosnaklar, Hirvatlar ve Swrplar)
ve “digerleri” (Yahudiler, Romanlar, diger ulusal azinliklar, hangi bir etnik kokene mensup oldugunu
acgiklayamayanlar). Halk Meclisine ve Devlet Baskanligina yalnizca bu ti¢ kurucu halkin temsilcileri
secilebilmekte, dolayisiyla etnik azinliklar harig¢ tutulmakta idi.

Halk Meclisine segilebilme ile ilgili olarak, 1 Numaralt Protokoliin 3 iincii Maddesi ile baglantili
olarak Sozlesmenin 14 iincii maddesi (ayrimcilik yasag) ihlal edilmistir.

Devlet Baskanligina adaylik ile ilgili olarak 12 Numarali Protokoliin 1 inci maddesi ihlal edilmigtir.”
34. Anayasa Mahkemesi’nin 14/07/2015 Tarihli ve 2015/6723 Basvuru Nolu karari;

“... Tartisilmasi gereken temel husus, YSK’nin yargi yeri ve kararlarinin da yargisal nitelikli kararlar
oldugu kabul edilse dahi Anayasa’nin 79. maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi karsisinda YSK
kararlarinin bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesince incelenip incelenemeyecegi sorunudur.
Bu konunun aydinlatilmasinda Anayasa’nin anilan hiikmiinde gecen “Yiiksek Sec¢im Kurulunun
kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.” ibaresi ve 298 sayili Kanun’un 132. maddesinde
gecen “Kurulun karart kesindir. Aleyhine hi¢bir mercie ve kanun yoluna basvurulamaz.” ibaresinin
ne anlam ifade ettigine bakilmalidir. Anilan hiikiimlerde yer alan “merci” ifadesiyle basvurulacak
idari ve yargisal tiim yer veya makamlarin kastedildigi anlasilmaktadir ve Anayasa Mahkemesi de
buna dahildir. Buna gore anilan hiikiimler karsisinda, YSK kararlarinin Anayasa Mahkemesi 6niinde
bireysel bagvuruya konu olmas1 miimkiin degildir.”

35.Anayasa Mahkemesi, 2008/33 Esas, 2008/113 Karar sayil kararinda;

“Serbest oy ilkesi se¢cmenin hi¢chir yasa disi el atmaya, baskiya ve etkiye kapimadan oyunu
kullanmasidr. Serbest se¢im, oylarin bu ortamda kullamldigi se¢imdir. Oy kullanmayr etkileyecek,
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se¢menin ozgiir iradesini saptirabilecek her tiir etkileme baski sayuir. Secmeni dolayli da olsa, olumlu
ya da olumsuz etkiye acik tutacak her girisimin oénlenmesi gerekir.

Oy hakki Anayasa'da giivence altina alinmig temel bir haktir.” yaklagimini benimsemistir.
C. Kamu Denetcisi Mehmet ELKATMIS’in Kamu Basdenetcisine Onerisi

36.Y1iiksek Se¢cim Kurulu Baskanligi’nin hatali davrandigi ve benzer hak ihlaline yol agmamak i¢in
daha sonraki se¢im siireclerinde, engelli, hasta, yaslh, Tiirk¢e ve okuma yazma bilmeyen kisiler de
dahil olmak {izere, tiim se¢men kitlesine yonelik esit sartlarda segmen bilgilendirme c¢aligsmalarinin
yiiriitiilmesi hususunda tavsiye onerisinde bulunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

37.Sikayet bagvurusuna konu iddialarin temelinde, segme hakki ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi
hususu yer almaktadir. Se¢me ve secilme hakki, bireylerin iradelerini serbestce ifade ederek hiikiimet
otoritesinin temelini teskil etmelerine, bu sekilde iilkenin ydnetimine ve kamu hizmetlerinin
yiirlitimiine katilmalarima imkan veren, demokratik rejimlerin en temel uygulama O6rneklerinden
birisidir. Bir bagka anlatim ile demokrasinin en 6nemli unsurlarindan birisi, “genel”, “serbest”, “esit”,
“gizli”, “bireysel” ve “kisisel” oy ilkelerine dayanan se¢imlerdir. Bu hak diger iilkeler gibi lilkemizde
de hem ulusal mevzuat hem de uluslararasi hukuk kurallar1 tarafindan giiclii bir sekilde giivence altina

alinmig bulunmaktadir.

38.Baskict rejimlerden farkli olarak, demokrasilerde segimler, serbest ve bireysel oy ilkesine gore
gerceklestirilmektedir. Yani bireyler hiir iradeleriyle ve hi¢ bir etki altinda kalmadan oylarin1 kendi
adlarina kullanabilmektedirler. Bireylerin iradelerini sakatlayacak her tiirlii durum o se¢imlerin
demokratik olma iddiasina zarar verecektir. Secimlerin “serbestligi” ilkesi, se¢menlerin, higbir
baski, siddet, tehdit vd. zorlayici hallere maruz kalmadan, iradelerini hiir bir sekilde yansitmalar
anlamina gelmektedir. “Bireysel oy” ilkesi ise bireyin, herhangi bir grup adma degil, bizzat kendi
benligi adina iradesini yansitmasidir.

39.Serbest se¢im hakki en temel insan haklarindan birisidir. Ustelik bu hak, diger birgok temel hak ve
Ozgiirliigiin kullaniminm etkileme giiciine sahiptir. Bunlardan birisi kamu hizmetine erisim hakkidir.
Zira secimler, kamu hizmetlerinin i¢erigi ve sunum sekli hakkinda da tercihlerin oylanmasi anlamina
gelmektedir. Bir diger acidan secim hakki, ifade ve toplanma o6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir
parcasidir. Zira secimler, toplumsal muhalefetin, iilke yonetimi hakkinda tercihlerini en etkili
bir sekilde yansitmalarina imkan vermektedir.

40.Serbest ve bireysel oy ilkesini ihlal eden ve segmenin iradesine tesir eden ¢ok sayida faktor
bulunmaktadir. Ustelik bu etkenlerin tamami devlet aygitindan da kaynaklanmamaktadir. Bir baska
anlatim ile serbest oy ilkesi, sadece devlet aygitina bagli kurumlar veya devlete mal edilebilecek eylem
ve iglemler nedeni ile degil; devlet disindaki birey gruplar1 ve hukuk dis1 olusumlarin baskis1 nedeni
ile de ihlal edilebilmektedir.

41 Kamu giiciiniin kullanim1 ag¢isindan serbest secim hakkinin Oniindeki engelleri inceleyecek
oldugumuzda; devletin bu noktada hem negatif hem de pozitif yiikiimliiliikklerinin bulundugunu
gormekteyiz. Yani demokratik rejimler agisindan bu hak devlete, hem negatif hem de pozitif
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yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Secimlerin genel ve esit oya dayanmasi, gizli oylama ve a¢ik sayim
usulii ile yapilmasi negatif yiikiimliiliiklerin bazilardir. Pozitif yiikiimliiliikler acisindan ise
devletin sorumlulugu, bireylerin serbest iradelerinin sandiga yansimasina engel olacak biitiin
eksiklikler ve olumsuzluklar ile miicadele etmek anlamina gelmektedir.

42.Devletlerininsan haklari alanindaki ~ ylkimliliklerinin  genislemesi ile birlikte pozitif
yiikiimliiliiklerin 6nemi her gegen zaman zarfinda artmaktadir. Artik devletler, secimlerin serbest ve
adil olarak nitelendirilebilmesi i¢in pozitif yiikiimliilikklerinin geregi daha yogun bir sekilde tedbir
almak durumunda kalmaktadir.

43.Serbest secim hakkinin islerligi agisindan, devletlerin glinlimiizde iistlenmek zorunda oldugu pozitif
yiikiimliiliiklerinin temelinde, se¢gmenlerin siyasi iradelerinin saglikli bir sekilde olugsmasinin 6ntindeki
engelleri kaldirmak ve bu iradenin sandiga tam olarak yansimasi noktasinda gereken tiim onlemleri
almak yer almaktadir. Bireyin siyasi iradesinin saghkl bir sekilde olusmasi ise ¢cok sayida unsurun
varhgim gerektirmektedir. Bu unsurlar arasinda, bireyin iilkesinde yasananlar hakkinda
malumat ve yorum sahibi olabilmesine imkan verecek egitim diizeyi, konusulan dili anlama
kabiliyeti, gorsel ve yazili medyaya erisim kapasitesi, oy kullanirken uymasi gereken kurallarin
neler oldugunu 6grenebilmesi gelmektedir. Burada hi¢ siiphesiz, okuma yazma basta olmak
iizere, herkesin temel kamu hizmetlerine erisebilmesi, devletlerin en temel gorevlerindendir.

44.Anayasamizin “V. Devletin temel amag ve gorevleri” baglikli 5 inci maddesinde yer alan “Devletin
temel amag ve gorevleri, ... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” ibaresi, devletin pozitif ylkiimliiliiklerini somutlagtiran en
temel ulusal hukuk kuralidir. Serbest secim hakki agisindan meseleye baktigimizda; okuma ve yazma,
ayrica tilkenin resmi dilini bilmeyen kisilerin, engelli ve hastalarin oy kullanip siyasi iradelerinin
saglikli bir sekilde sandiga yansimasi noktasinda atilmasi gereken tiim adimlar, devletin pozitif
yiikiimliiliiklerindendir. Bundan bagka, se¢gmen kayit sistemine herkesin erisiminin saglanmasi, se¢cim
kampanyalarina katilim, sandik basinda oy kullanirken ve se¢im sonuglarina itiraz sadedinde yapilmasi
gereken iglemler ile se¢imin genel olarak izlenmesine iligkin siire¢ler hakkinda bilgilerin sunulmast,
secime giren siyasi partilere ve adaylara iliskin bilgi edinilmesinin temini de pozitif yiikiimliiliikler
kapsaminda degerlendirilmektedir.

45.Buradaki en temel husus, ayrimcilik yasagina aykir1 hareket etmemesi gerektigidir. Anayasamizin
10 ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sézlesmenin (AIHS) 14 iincii
maddesinde giivence altina alman esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi geregi, segme hakkinin
kullanilmasini tesvik i¢in yiiriitiilecek kampanyalarda, farkli durumda bulunan kisilere, durumlarinin
gerektirdigi sartlara gére muamele edilmelidir. Zira tiim kamu hizmetlerinin, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, servet, dogum veya herhangi bagka bir
durum bakimindan hi¢bir ayirimcilik yapilmadan, durumun gerektirdigi farkliliklar gozetilerek
sunulmas1 gerekmektedir. Herkesin serbestce se¢me hakkina sahip olabilmesi icin devlet tarafindan
alinmasi gereken tiim tedbirler esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ¢ercevesinde alinmalidir.

46.Y 6netim tarafindan Tirkiye genelinde belli bir dili konusanlarin kayrildigina dair somut bilgi ve
belgeye, uygulamaya rastlanmamistir. Diger bir anlatimla, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
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tarafindan, halkimizin konustugu Tiirk¢e disindaki diger dillerde (Kiirtce, Arapca, Bosnakga vd.)
servis yapilan TV ve radyo kanallarinin oldugu ve devlet tiniversitelerinin, bu dillerin gelistirilmesi
hususunda fakiilte veya anabilim dali diizeyinde birimleri bulundugu, se¢imlerde Kiirt¢e reklam
filmleri, 24/09/2015 tarihinde Bayram Kutlamas1 amaciyla Cumhurbagkanimizin attig1 Kiirtce tweet
(Cejna Qurbané ya milleté xwe @ cihana Islamé piroz dikim G hévi dikim ku ev cejn, biratiya me
xurttir bike G aramiyé€ bine hemii mirovahiyé¢), vb. hususlar dikkate alindiginda istisnai bir uygulama
olup ayrimcilik yasaginin ihlal edildiginden bahsedilemez.

47 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 25 inci maddesinin taraf
devletlerde uygulanmasi noktasinda, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi tarafindan 12/07/1996
tarihinde kabul edilen 25 Numarali Genel Yorumunda
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d6d9898025651e004bc0eb, Erisim Tarihi:
02/102/2015), ifade 6zgiirliigii ve barig¢il toplanma hakkinin, oy kullanma hakkinin temel sartlarindan
oldugu; kamusal nitelikli islere katilim, kamu hizmetlerinden yararlanma ve oy kullanma hakkinin
giivence altina alinmasi amaci ile okuma yazma bilmeyen ve dil engeli, yoksulluk gibi giigliikler ile
kars1 karsiya bulunan kisiler i¢in devletlerin gerekli pozitif tedbirleri almakla miikellef oldugu
belirtilmektedir.

48.AGIT/DKIHB Simirh Secim Gézlem Heyeti Sonu¢c Raporunda, “YSK Tiirkge olarak
secmenlerin bilgilendirilmesine yonelik {i¢ ayri televizyon spotu hazirlamistir. Bunlardan ikisi
secmen kaydryla ilgili olup biri secim giiniine iliskin genel bilgiler vermektedir. ilk kez oy kullanacak
cok sayida segmenin olmasma ragmen, oy kullanma prosediirlerine iliskin bilgilendirme
yapilmamistir. Bir sivil toplum orgiitii, iki kisi adina YSK’ya bagvuruda bulunmus ve se¢gmen
bilgilendirme spotlarinin Kiirt¢ce hazirlanmasini talep etmistir. Kiirtge materyal yayinlanmasi halinde
baska dillerde de yaymlanmasi gerekecegi gerekgesiyle, talep bizzat YSK baskani tarafindan
reddedilmistir. Talebin yenilenmesi iizerine, yayinlanan spotlarin se¢men bilgisi olmadigi
gerekcesiyle YSK tarafindan reddedilmistir. Se¢im siireciyle ilgili genel anlayisi gelistirmek icin,
YSK, oy kullanma usulii de dahil olmak iizere secimlerin cesitli yonleriyle ilgili kapsamh
secmen bilgilendirme ¢alismasi yapabilir ve bu bilgiyi Tiirkce disindaki dillerde de erisilebilir
yapabilir.” seklinde belirtilmistir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Segimleri, 7 Haziran 2015,
AGIT/DKIHB Sinirli Segim Gézlem Heyeti Sonug Raporu, s.10)

49.Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi tarafindan Kurumumuza gonderilen egitim filminde, her ne kadar
sandik kurulu bagkanlarinin gérev ve yetkilerine yonelik kamu spotu olarak gdsterilmis ise de, bu
spotunda ayn1 zamanda se¢menler yoniinden de egitici ve dgretici yanlarinin oldugu kuskusuzdur.

50.Yiiksek Se¢im Kurulu verilerine gore, 7 Haziran 2015 tarihinde gerceklestirilen 25 inci Donem
Milletvekili Genel Sec¢iminde kullanilan 47.507.467 oydan (yurt i¢i se¢im ¢evreleri birlestirme
tutanaklari1  ile yurt dist  ve gimrik sandik  sonuglari)  1.344.224°4  gegersiz
saytlmistir(http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Secme
nlslemleri/Secimler/2015MV/D.pdf Erisim Tarihi:02/10/2015).Gegersiz  sayilma nedenlerinin,
secmenin bilingli tercihi gibi farkli gerekgeleri olabilecegi sdylenebilirse de dnemli bir kisminin oy
verme konusunda bilgi eksikliginden kaynaklandigi degerlendirilmektedir (insan Haklar1 Kurulu
Karari, Bagvuru Kayit Numarasi: 2015/1344, Karar Tarihi:25/06/2015, s.15).

51.0zellikle kullanilan gegersiz oylarin say1s1 g6z dniinde bulunduruldugunda, segme hakkinin saglikli
bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, oy kullanim sekline iliskin egitim filmlerinin iilkede yasayan herkesin
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anlayabilecegi sekilde hazirlanmasi1 6nem arz etmektedir. Bu ihtiyacin bilincinde olarak bir¢ok Avrupa
iilkesinde, temel kamu hizmetlerine erisim konusu basta olmak {izere secim siireci hakkinda farkli
dillerde bilgilendirici bir dizi belge hazirlanmakta ve kamuoyunun istifadesine sunulmaktadir.

52.Ulusal mevzuat hiikiimleri ile uluslararasi hukuk kurallar1 goz oniinde bulunduruldugunda,
YSK’nin, tim se¢men Kkitlesi i¢in oy verme siireci hakkinda anlasilir yontemler ile bilgilendirme
calismas1 yapmasi devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin geregidir. Fakat bu hizmetin, esitlik ilkesi
cercevesinde yiiriitiilmesi 6nemlidir. Ustelik bu tarz bir uygulama esitlik ve adalet saglayacag
gibi toplumsal barisin giiclenmesine de katkida bulunacaktir.

53.Sadece Tiirk¢e dilinde hazirlanmis olan egitim filmleri, 298 sayilh Kanunun EKk 1 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "...vatandagsin ilgisi uyandirilmak ve kendisine se¢cmen olmanin
gorev ve yetkileri hatirlatiimak..." amaciyla hazirlanan bilgilendirici yaymlardir. Bunlara iliskin
islemlerin 298 sayil1 Kanunun Ek 1 inci maddesi geregince YSK tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

54.Yukaridan bu yana tiim agiklananlar birlikte degerlendirildiginde, Tiirk¢e bilmeyen ve okur yazar
olmayan tiim se¢menlerin (dezavantajli gruplar dahil) siyasi tercihlerini saglikli bir sekilde sandiga
yansitma imkanindan mahrum kaldiklar1 anlasilmis olup, saglikli sekilde se¢ime istirakleri ve oy
kullanabilmeleri i¢in egitici ve bilgilendirici ¢alismalar yapilmasi gerektigi, bu baglamda; kamu
spotu, filmler, yaynlar ve vb. yontemler kullanilarak 01 Kasim 2015 se¢imlerini miitakip "se¢im
hakki" kapsaminda yapilabilecek, secimde makul siirede yeni bir islem tesisi hususunda Yiiksek
Sec¢im Kurulu’na tavsiyede bulunulmasina karar vermek gerekmistir.

E. insan Haklar1 Yéniinden Degerlendirme

55.Tiirkiye, ozellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren hukukun {stiinliigii, demokrasi ve insan
haklarina saygi hususunda 6nemli adimlar atmakta; temel hak ve ozgiirlikklerin korunmasi ve
gelistirilmesi mekanizmalarini kararlilikla kurumsallastirmaya calismaktadir. S6z konusu gayretlerin
temelinde, insan haklarmin 6neminden ivme bulan, giiniimiiz toplumunun demokratik talepleri ve
beklentileri ile sekillenen ve ozgiirliikk¢ii bakis acisimn korunmasi anlayisina dayanan g¢agdas
yonetim anlayis1 yatmaktadir.

56.Modern yonetim anlayisi, giiclii devletin karsisinda bireylerden miitesekkil toplumun gozetilmesi,
koyu devlet¢i anlayisin asilip bireyin maddi manevi varliginin gelistirilmesi, birey merkezli toplumsal
bilincin olusturulmasi, asirt merkezi yetkilerle hantallagsan kamu yonetimi aygitinin hem siyasi hem de
ekonomik agidan bireyin iizerinde yiik olmaktan ¢ikartilmasi gibi gliniimiizde ¢ok daha derin ve
islevsel anlamlar1 igeren “insan onuru” kavramina dayanan bir modeldir. Bu modern yonetim
anlayisi; (a) devlet organlarinin ve kamu hizmeti veren kuruluslarin katilimciligi 6zendirmesi ile
baglar, (b) kararlarinin tutarlilik, seffaflik ve hesap verebilirliginden gecer ve (c) Kararlarla
uygulamalarin adil ve etkin olmasiyla sonuglanir.

57.Dolayist ile modern kamu yodnetimi, politikalarini olustururken dayanak noktasi olarak halkin
refahim1 ve mutlulugunu artirmay1 hedeflemeli; politikalar1 stratejik planlara dayanmah ve
politikalarin olusturulmasinda katilimciliga, ongoriilebilirlige ve saydamliga dikkat etmelidir. Bu
sayede, (i) kamu yonetimi vatandasa yakinlasir, (ii) demokrasi giiclenir, (iii) yonetime farkl
paydaslarin goriis bildirip katilim1 saglanarak, kararlarin igerigi zenginlesir, uygulanmasindaki
etkinligi artar ve (iv) kurumlarin mesrulugu pekisir.

15/18



58.Toplumsal hayatin giiniimiizde ulastig1 insan odakl1 anlayis, birey ve birey gruplarinin degisen ve
gelisen kavrayislari, hayati ve olaylari algilama yollari, bir biri ile ¢atisan menfaat ve duyarlilik alanlar
ve beklentileri, sosyal olaylarda gézlemlenen sayica ve ¢esitlilikge artig, kamu idaresini, genelde kamu
hizmetlerinin sunumunda, 6zellikle de insan haklar1 uygulamalar1 noktasinda, eskiden oldugundan
daha fazla oranda duyarlilia zorlamaktadir. Gilinimiiz dinamik toplumsal yapilarini yonetme
iddiasindaki idarelerin hizmet anlayisi, bu degisime ayak uydurmak mecburiyetindedir.

59.Diger yandan, 20°nci ylizyillin ikinci yarisindan itibaren diinyadaki teknolojik, toplumsal ve
ekonomik gelismelere paralel olarak, devletlerin yonetim anlayisinda da degisimler ortaya ¢ikmaistir.
Karar alma siireclerinin, vatandaslarin, sivil toplumun, medyanin ve diger tiim paydaslarin isbirligi ve
katilim ile islemekte oldugunu, yoneticilerin uzlasmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir
yonetim anlayisi igerisinde davranmak sorumlulugunu benimsemeye Ozen gosterdiklerini,
onemsedikleri degerlendirilmektedir. Tiim bunlarin bir sonucu olarak, giiniimiiz toplumlari, her
anlamda gelisim ve degisime agik dinamik bir karakter sergilemektedir. Buna paralel olarak
bireylerin vatandaslik bilinci de gelismektedir. Temel hak ve ozgiirliiklerine giiclii sekilde sahip ¢ikan
ve bunlarin miicadelesini veren, yiiksek kamu hizmeti standartlari talep eden ama ayni zamanda bu
standartlarin olusumunda ve hayata gegirilmesinde aktif rol alan, bu yénde orgiitlenen yeni bir birey
ve vatandashk kimligi olusmustur.

60.Toplumsal yapimizda yukarida yer verilen degisime paralel olarak ve bu siirece ivme kazandirmak
amaci ile Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) katilim siirecinde aday {ilkelerin karsilamasi gereken asgari
standartlar1 ifade eden “Kopenhag Siyasi Kriterleri” ve AB miiktesebatinin “Yargi ve Temel Haklar”
ile “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasillar1 altinda gergeklestirdigi reform adimlarmin da etkisi ile
temel hak ve 6zgiirliiklerin daha da giiclenerek kok saldigi bir modern devlet ve toplum hayatina
kavusma kararliligin1 samimi ve 1srarli bir sekilde stirdiirdiigii kuskusuzdur.

61.Yukarida agiklandig iizere, AB katilim siirecinin yiikiimliiliikleri, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi basta olmak {izere, ¢cok sayida uluslararasi ve bolgesel kurulus nezdindeki yiikiimliiliiklerin
de etkisi ile Tirkiye, bunlardan kaynaklanan sorumluluklarinin bilinci ile hareket ederek, temel hak ve
hiirriyetlerin -~ korunmast ve gelistirilmesi mekanizmalarimi ~ kararlilikla  kurumsallagtirmaya
calismaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, fakli inang, kiiltiirlerin ve irklarin baris igerisinde bir arada
yasamasina firsat veren tarihi devlet gelenegi ile modern, medeni ve sivil demokratik hayatin
gerekliliklerini birlestiren; sadece kendi vatandaslari i¢in degil, ayn1 zamanda bdlge cografyasi i¢in de
ideal bir drnektir.

62.Bu anlayigla Tiirkiye, vatandaglarinin giinliik hayatlarinda kullandiklar1 Tiirk¢e disindaki farkli
dillerin gelismesi i¢in somut adimlar atmis bulunmaktadir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda gergeklestirilen degisiklik ile se¢im siirecinde propaganda
yayinlarina iliskin yasaklar kaldirilmis ve propagandada kullanilacak dil serbest birakilmistir. Artik
tiim siyasi partiler ve adaylar, Tiirk¢e’nin yani sira farkli dil ve lehgelerde de propaganda
yapabilmektedir. 46 nc1 paragrafta belirtilen hususlar da bulunmaktadir. Ayrica, Diyanet isleri
Baskanhg: tarafindan bu dillerde Kur’an-1 Kerim meali yayimlanmistir. Kamu Denetgiligi
Kurumumuz da sikayetleri kabul etmeye bagladig1 29/03/2013 tarihinde, “Devletimiz Kendine
Giiveniyor ve Kendini Milletin Denetimine Sunuyor” icerigine sahip afisleri, Kiirtce ve Arapc¢a
dahil 4 dilde bastirarak kamu oyu ile paylasmstir.
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63.Tim bunlar, halkimzin beklentisine uygun olarak kamu hizmeti iiretilebilecegi gergegini ortaya
koymaktadir. Ulkemizin geldigi demokratiklesme seviyesi ve kamu idaresinin son donemlerde atmis
oldugu olumlu adimlar bu beklentileri dogrulamaktadir.

64.Sonuc olarak, oy kullanma usulii de dahil se¢im siireciyle ilgili kamuoyunu bilgilendirici
caligmalarin yapilmasi ve bu ¢alismalarin Tiirk¢e digindaki dillerde de hazirlanmasi insan haklariin
geregidir. Secmenin tercihini 6zgiir iradesiyle belirlemesi ve sandiga yansitabilmesi i¢in kamu
makamlarinin gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir.

65.Yukarida agiklandig1 gibi Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin 13 iincii maddesinde yazili "etkin
bagvuru" hakkinin ihlal edildigi, 17 nci maddesindeki haklar1 kotiiye kullanma yasaginin vb. bagkaca
insan haklarinin ihlal edildigine dair herhangi bir bulgu ve bilgiye rastlanilmamustir.

F. Iyi Yonetisim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

66.Giiniimiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka
uygun olarak hareket etmeleri degil ayn1 zamanda 1yi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir.

67.28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in "Iyi yonetim
ilkeleri" baslikl1 6 nc1 maddesinde; Kurumun inceleme ve arastirma yaparken insan haklarina dayal
adalet anlayist icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin onlenmesi, ol¢iiliiliik, yetkinin kotiiye
kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye
uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki,
makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi,
kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun
islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigin1 gézetecegi diizenlenmistir. S6z
konusu Yonetmelik hitkmiinde yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinin 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup, benzer ilkelere Avrupa
parlamentosu tarafindan kabul edilen "Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi'nda da yer verilmistir.

68.Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gecikmeksizin, gerekli
0zen ve itina gosterilmek suretiyle siiresinde gonderildigi, bu yonlerden iyi yonetisim ilkelerine
uygun davramsta bulundugu, ancak “esitlik, hakli beklentiye uygunluk, kararlarin gerekgeli olmas1”
ilkelerine ve insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek Protokoliin Serbest Se¢im Hakki Baslikli 3 {incii
maddesinde yazili kanunilik ilkesine uyulmadigi anlasilmis olup, idarenin bundan béyle bu ilkelere
de uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

69.6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
tavsiye karari ilizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise
durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.
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B. Yarg: Yolu

70.2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli 40
inc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve stirelerini belirtmek zorundadir.” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore, 6328 sayih
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Basvuru ve usulii” bashkh 17 nci maddesinin sekizinci
fikrasinda kayith hiikiim geregince, sikayet basvurusunun Kurumumuza iletilmesi ile siiresinde
miiracaat halinde durmus olan dava agma siiresinden (arta kalan siire var ise) bu siire icerisinde,
i¢c hukuk yollar tiiketildikten sonra, 30 giin icerisinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
yolu, kosullar1 olustugunda 6 ay icerisinde ise Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’ne basvuru
yolu agiktir.

V. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore, sikayetin KABULU ile,

Tiirkc¢e bilmeyen ve okur yazar olmayan tiim se¢menlere (dezavantajh gruplar dahil) saghkh
sekilde secime istirakleri ve oy kullanabilmeleri icin egitici ve bilgilendirici ¢alismalar
yapilmasi, bu baglamda; kamu spotu, filmler, yayinlar ve vb. yontemler kullanilarak oniimiizde
yapilmasi muhtemel ve YSK’nin denetiminde yapilacak genel ve yerel secimlerde makul siirede
bu faaliyetlerde bulunmalar1 yoniinde yeni bir islem tesisi hususunda YUKSEK SECIiM
KURULU’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca, merciince (Yiiksek Se¢cim Kurulu) bu
karar {lizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢ozlimiin uygulanabilir nitelikte goriilmedigi
takdirde gerekgesinin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin geregi i¢in sikayetciye ve Yiiksek Secim Kurulu’na tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi
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