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ULUSLARARASI SECIiM GOZLEM HEYETI
Tiirkiye Cumhuriyeti — Genel Secimler, 14 Mayis 2023

ILK BULGULAR VE SONUCLAR ILE iLGILI RAPOR

ILK SONUCLAR

Yikict depremlerin ardindan 14 Mayis tarihinde yapilan genel segimlerde, se¢gmenler gergek siyasi
alternatifler arasinda bir se¢cim yapma imkani bulmus ve se¢gmen katilim1 yiliksek olmustur. Ancak gorevdeki
cumhurbagkan1 ve iktidar partileri, medyanin tarafli olmasi da dahil olmak iizere, haksiz bir avantaj
saglamiglardir. Temel 6zgiirliikler olan toplanma, orgiitlenme ve ifade 6zgiirliikklerine yonelik kisitlamalarin
devam etmesi, bazi muhalif siyasiler ve partiler ile sivil toplum ve bagimsiz medyanin se¢im siirecine
katilmasin1 engellemistir. Yine de, secim kampanyalar1 rekabet¢i bir ortamda gerceklesmis ve ¢ogu aday
Ozgiirce kampanya yiiriitme olanagi bulmustur. Lakin yogun bir kutuplagsmanin hiikmettigi kampanya
donemi, sert sOylemler, idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasi ornekleri ve bir muhalefet partisinin
karsilastig1 baski ve yildirma girisimleri ile gélgelenmistir. Se¢im idaresi secimleri teknik olarak etkin bir
sekilde yonetmis olsa da seffaflik ve iletisim eksikliginin yani sira bu idarenin bagimsizligina iliskin
endiseler de giindeme gelmistir. Depremden etkilenen vatandaslarin segmen kayitlarinin yapilmasi ve oy
kullanmalarin1 kolaylastirmak ic¢in alinan onlemler sinirhi kalmig, bu durum se¢menlerin oy kullanma
haklarin1 kullanmalarinda ilave bir yilik haline gelmistir. Se¢im giinii genel olarak iyi organize edilmis ve
USGH go6zlemcileri tarafindan olumlu degerlendirilmistir, ancak, 6zellikle oy kullanma ve sayim sirasinda
belirli prosediirlerin yetersiz uygulandigina dikkat ¢ekilmistir.

Secimler iilkenin gelecegini sekillendirmek adina birbiri ile zit siyasi giindemlerin savunuculugunu
yapmakta olan iktidar ve muhalefet partileri arasinda yogun bir yarisin ve ciddi bir kutuplagsmanin hiikiim
stirdiigli bir ortamda gerceklesmistir. Tiirkiye’nin glineydogusunda 6 Subat’ta meydana gelen ve biiyiik
yikima sebep olan depremlerin ardindan Cumhurbagkan1 yardim ve iyilestirme c¢abalarini kolaylastirmak
icin Olaganiistii Hal ilan etmis ve ardindan Meclis de bu karar1 onaylamistir. Temel hak ve 6zgiirliikler
anayasa ve yasal ¢erceve ile tam olarak gilivence altina alinmamaktadir. Toplanma, orgiitlenme ve ifade
ozgiirliikleri de uygulamada mevzuat yoluyla kisitlanmakta ve yarginin bagimsizlig1 konusu endise vermeye
devam etmektedir.

Mart 2022°de Onemli Ol¢iide degistirilen yasal ¢ercevede biiyiik eksikler bulunmakta ve se¢imlerin
demokratik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in tam anlamiyla saglam bir yasal zemin saglayamamaktadir. Bu
degisiklikler ile sandalye dagilim sistemi degistirilmis, siyasi partiler i¢in se¢ime katilma ehliyeti
kriterlerinde kisitlamalar getirilmis ve orta-diizey se¢im kurullarinin olusturulmasi igin yeni bir atama
mekanizmasi olusturulmustur. Bu degisikliklerin bazilari, bilhassa se¢im kurullarinin olusturulmasina
yonelik olanlar, se¢cim paydaslarinin se¢im siirecine olan giivenini zedelemistir. Meclise girme barajinin
diisiiriilmesine ydnelik Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB) ve Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu’nun uzun zaman once verdigi bir tavsiye ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin
kararlar1 olumlu bir sekilde bu degisikliklerle dikkate alinmistir. Ancak, segmen ve adaylik ehliyetine
yonelik haklar, oylarin esitligi, medya ozgiirliikleri ve se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimii gibi alanlarda
DKIHB ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun diger pek ¢ok tavsiyesinin yani sira, ¢cok sayida
onemli Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) karar1 hala dikkate alinmamustir. Yasal bosluk ve
muglakliklar se¢im siirecinin bir¢ok kilit noktasinda belirsizlige neden olmus ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
(YSK) diizenlemeleri ile bunlar yeterince giderilmemistir.

Yakin zamanda yasanan depremin beraberinde getirdigi zorluklara ragmen Y SK tarafindan ytiriitiilen se¢cim
idaresi hazirliklar etkin bir sekilde ve cogunlukla belirlenen yasal zaman dilimleri igerisinde tamamlamistir.
Lakin YSK’nin ve orta-diizey Sec¢im Kurullarinin oturumlar halka agik olmayip, yasal yilikiimliligi
olmasima ragmen, YSK’nin aldig1 kararlar1 kamuoyuyla paylagsmamasi, se¢im idaresinin is ve islemlerinde
seffafligin eksik olmasina sebebiyet vermistir. Genel olarak, se¢im idaresinin siireci etkin bir sekilde
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yonetme konusundaki teknik kapasitesi halkin biiylik giivenini kazanmistir, ancak paydaglarin se¢im
idaresinin bagimsizligina olan giiveni degiskenlik gostermektedir.

Mahkeme karari ile hukuki ehliyetten yoksun birakilmis kisiler, mahktimlar, askerlik vazifesini ifa etmekte
olanlar ile askeri okul 6grencilerinin oy kullanma haklarina getirilen kisitlamalar uluslararasi standartlar,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlar1 ve AGIT’in taahhiitleri ile zit diismektedir. Bu se¢imlerde
yurticinde 60.997.843 se¢men, yurtdiginda ise 3.416.098 se¢gmen kayit altina alinmustir. Yetkililer
depremden etkilenenlerin ikamet adresi degisimini ve oy kullanmalarin1 kolaylastirmak i¢in kisithi sayida
tedbir almis olup sivil toplum ve siyasi partiler ikametgahini degistiremeyip 6nceki adresinde oy vermeleri
gerekenler icin ticretsiz ulasim imkani saglamaya caligsa da bu segcmenlerin biiyiik bir cogunlugu biiytik
thtimalle oy kullanamamustir. Dahasi, geg bir tarihte bazi oy kullanma yerlerinin birlestirilmesi ve yiiz yiize
yiiksekdgretime doniilmesi yoniinde karar verilmesi de dnemli miktarda se¢gmenin oy kullanmasina engel
teskil etmis olabilmektedir.

YSK’nin yonetimindeki adaylarin teknik olarak kayit altina alinmasi siireci kapsayici bir sekilde
yuriitiilmistiir. Ancak, ikinci biiyiik muhalefet partisi hakkinda baslatilan kapatma davasinin devam etmesi
bu siyasi partinin se¢ime katilmasini ve taninmis baz1 muhalif siyasetgilere karsi agilan ceza davalari da bazi
adaylarin sec¢im yarigina katilmasina engel teskil etmis olabilmektedir. 2022°de yapilan yasal degisiklikler
ile secimde yarismak i¢in YSK tarafindan kayit altina alinmak isteyen siyasi partiler i¢in se¢ime katilabilme
kriterleri daha da sertlestirilmistir. YSK 4 cumhurbaskani adayi ile 24 siyasi partiye ait milletvekili aday
listelerini kayit altina almistir. Kayit altina alinan 1.849 aday listesinden 13.037 milletvekili aday1 ile 151
bagimsiz aday bu se¢imlerde yer almaktadir. YSK’nin adaylarn kabul ederek kayit altina almasi ya da
adayliklarin1 reddetmesi hakkindaki kararlarina ¢ok sayida itirazda bulunulmustur.  Gorevdeki
Cumbhurbagkani’nin ii¢lincii bir donem daha adaylik arayisinin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle
basvurular yapilmis olsa da YSK bu basvurular1 reddetmistir.

Anayasa kadin-erkek esitligini glivence altina almaktadir. Lakin kadinlarin siyasette ve liderlik
pozisyonlarinda hala yeterince temsil edilmiyor olmasi, yetkililer ve siyasi partilerin, kadinlarin siyasete
katilmasinin oniinde engel teskil eden basmakalip toplumsal cinsiyet fikirlerinin ele alinabilmesi i¢in, daha
fazla ¢aba sarf etmesi gerektigini gostermektedir. Milletvekili adaylarinin yaklasik dortte biri kadin
adaylardan olusmakta iken kadin Cumhurbagkan1 adayr bulunmamaktadir. Se¢im kampanyalarinda
kadinlarin gortiniirliigii kisitli kalmis ve sadece birkag siyasi parti kampanyalarinda kadin-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele konulu mesajlara yer vermistir. Bazi kadin siyasetgilerin
kampanya esnasinda cinsiyete dayali tacize ugradiklarini rapor etmesi ise endige uyandiricidir.

Secimlerde se¢menlere siyasi alternatifler arasindan gergek bir secim yapma olanagi sunulmus ve seg¢im
kampanyalar1 esnasinda, géze carpan birkag istisna disinda, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliikklerine genel
olarak saygi gosterilmistir. Yesil Sol Parti genis bir baski ve gozdagi ile karsilasmis, destekleyicileri
gozaltina alinmisg, bu durum partinin esit firsatlarla kampanya yiiriitebilmesinin 6niinde ciddi bir engel teskil
etmistir. Siyasi partiler, kutuplasmanin hiikmettigi ve siklikla kiskirtict mesajlar ile sert bir dilin hakim
oldugu negatif tonda ¢etin bir kampanya yiiriitmiis, birbirlerine terér ve agiricilik suglamalarinda
bulunmuslardir. Cumhurbaskani se¢im propagandasi doneminde diger iist diizey kamu gorevlileri ile ayni
kisitlamalara agikga tabi olmayip resmi Cumhurbaskanligi gérevini ifa ederken sik sik se¢im kampanyasi
yurlitmiistiir. Dahasi, gorevdeki pek ¢ok kamu gorevlisinin biiyiikk 6lgekli altyapr projelerinin agilis
torenlerinde se¢im kampanyasi yapmasi, idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasi, biiylik sosyal yardim
programlarinin duyurulmasi iktidar i¢in haksiz avantaj saglamis ve 1990 Kopenhag Belgesi’nin 5.4’{incii
maddesiyle zit diiserek siyasi parti ve devlet arasindaki ¢izgiyi belirsizlestirmistir.

Mevzuat siyasi parti ve secim kampanyasi finansman1 konusunda kapsamli diizenlemeler igermemektedir.
Yaptirimlarin da kisith olmasiyla birlikte bu durum paydaslarin diizenleyici ¢er¢evenin dogrulugu ve hesap
verilebilirligine olan giivenlerini ciddi Ol¢lide azaltmaktadir. Kampanya finansmani i¢in ara raporlama
geregi olmadigindan segmenler oy kullanma giinii 6ncesinde kampanya gelirleri ve harcamalar1 hakkinda
kisith bir bilgiye sahiptir. DKIHB ve Avrupa Konseyi GRECO’nun kampanya finansmani konusunda uzun
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zaman Once verdigi harcama limitlerinin getirilmesi, seffafligin arttirilmasi ve denetim mekanizmalarinin
etkinliginin arttirllmasi gibi tavsiyeleri hala dikkate alinmamustir.

Bazi kamu gorevlilerine karsi hakaret ve iftiray1 su¢ sayan ve gercege aykiri bilgilerin yayilmasina hapis
cezasi getiren yasal hiikiimler, web sitelerinin sik sik engellenmesi, ¢evrimigi iceriklerin kaldirilmasi ile
gazetecilerin se¢cim doneminde tutuklanmasi ve yargilanmasi ifade 6zgiirliigii lizerinde caydirici bir etki
yaratmis ve otosansiire katki saglamistir. DKIHB SGH medya izleme calismasi neticesinde, resmi yayimn
kurulusunun, anayasa ile tarafsizlik ilkesi giivence altina alinmis olsa da, acik¢a iktidar1 kayirdigi
goriilmiistiir. Takip edilen baz1 6zel kanallarda da ya muhalefete ya da iktidara daha ¢ok yer verilirken,
digerleri daha ¢esitli olacak sekilde adaylar1 yayinlarina tagimistir. Diizenleyici roliine ragmen Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) resmi yayin kurulusunun parali yayina erisim ve yayinda siyasi partilere
esit yer verme konularinda tarafsiz olmadig: gerekgesiyle yapilan bagvurular dikkatle ele almamaisgtir.

Yasal ¢erceve secim siireci ve sonuglarina dair nihai yetkiyi idari bir organa verdigi i¢in se¢im ihtilaflarinin
etkili bir sekilde ¢oziilmesini tam anlamiyla garanti etmemektedir. Bu durum yasal biitiinligii sekteye
ugratmaktadir ve 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.10’uncu maddesi ve uluslararasi iyi uygulama ile de
uyum igerisinde degildir. Baz1 paydaslar segime iliskin sikayetlerin tarafsiz ve etkili bir sekilde ¢oziilmesi
konusunda sec¢im idaresi, kolluk birimleri ve mahkemelere giivenmediklerini ifade etmislerdir. Se¢im
idaresinin biitlin seviyelerinde sikayetlerin islenmesi siiregleri seffafliktan yoksun olup, YSK’nin
yayinladigi kararlarda kararin gerekgesi genellikle yeterince verilmemistir.

DKIHB ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun daha énceki tavsiyelerine ragmen kanun bir partiye
bagli olmayan vatandaslar ile uluslararasi gozlemcilerin se¢im stirecini gozlemlemesine imkan tanimamakta
ve Avrupa Konseyinin standartlar1 ile AGIT’in taahhiitlerine ters diismektedir. Ancak, YSK secimleri
gozlemlemek iizere bazi uluslararasi teskilatlar1 akredite etmistir. Secime katilan adaylar tarafindan segilen
kisilerin gozlemde bulunmasina imkan taninirken halk da oy sayimini gozlemleyebilmektedir. Akredite
olma girisiminde bulunan sivil toplum kuruluslar ile bazi uluslararas1 gézlemcilerin akreditasyon talebi
reddedilmistir.

Sec¢im giinii, oy verme yerlerinde ve ¢evresinde birka¢ olay meydana gelmis olsa da, biiyiik dl¢iide barig
icinde ge¢mistir. Sandiklarin agilmasi ve oy verme siiregleri genel olarak iyi organize edilmis ve olumlu
degerlendirilmistir; ancak, USGH go6zlemcileri, oy sandiklarinin mihiirlenmesi ve se¢menlerin
kimliklerinin dogrulanmasi gibi énemli giivencelerin tutarsiz bir sekilde uygulandigina dair birkag 6rnek
gozlemlediklerini rapor etmislerdir. Gézlemlenen bazi sandiklarda, kurulan diizen, oy verme isleminin
gizlilik i¢inde yapilmasini tam olarak garanti etmemis ve sik sik ailelerin ve bir grup se¢gmenin birlikte oy
kullandiklar1 goriilmiistiir. Gozlemlenen sandiklarin yedide birinde asir1 bir kalabalik oldugu bildirilmistir.
Ancak, ne yazik ki, USGH gozlemcilerinin en az 36 oy verme merkezine erisimi engellenmistir. Oy sayimi1
esnasinda, Oncelikle 6nem arz eden mutabakat islemlerinin es gecilmesi gibi, birkag miithim usul hatasi
yapildig1 gézlemlenmistir. Cesitli durumlarda, Sandik Kurulu liyeleri disindaki sayima katilan kisiler siirecin
dirtstliigiine iligkin endiseler dile getirmislerdir. Gozlemlenen birlestirme siireci etkin olsa da, kimi zaman
mekansal imkanlarin yeterli olmamasindan, ayn1 anda birden ¢ok prosediiriin birlikte yapilmasindan ve asir1
kalabaliktan olumsuz etkilenilmis, siirecin seffafligina goélge diismiistiir. Oylarin sayimimi takip eden
saatlerde YSK’dan resmi bir agiklama gelmedigi i¢cin medya sonuglar1 bildirmeye baslamis ve bu da
belirsizlige neden olmustur.

iLK BULGULAR

Arka Plan

Ocak 2023'te Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Haziran ayinda secimlerle ayn1 zamana denk gelen
ve segmen katilimini olumsuz etkileyebilecek olaylar1 gerekce gostererek 18 Haziranda yapilmasi 6ngoriilen
2023 Cumbhurbaskan1 ve Milletvekili Genel Segimlerini 14 Mayis'ta yapma planin1 duyurmustur. 6 Subat
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tarthinde Tiirkiye'nin glineydogusunda meydana gelen bir dizi biiyiik depremde ¢ok sayida can kaybi ve
altyapida biiyiik bir yikim yasanmistir.! Bunu takiben, 8 Subat tarihinde Cumhurbaskani Erdogan, yardim
ve iyilestirme ¢abalarini kolaylastirmak amaciyla depremden etkilenen illerde {i¢ ay siire ile Olaganiistii Hal
ilan etmis, 9 Subat tarihinde karar Mecliste onaylanmistir.> 10 Mart tarihinde ise, Anayasaya gore ve diger
siyasi partilerin tiimiiniin oy birligi ile Cumhurbagkani erken genel secimlerin 14 Mayis tarihinde
gerceklesecegini duyurmustur.

2002 yilindan bu yana su anda Cumhurbaskan1 Erdogan'in liderliginde iktidardaki Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) siyasi ortama yon vermektedir. Se¢imler, iilkenin gelecegini sekillendirmeyi amaglayan
birbirine zit siyasi glindemler arasinda yogun bir yarigin ve kutuplasmanin hiikiim siirdiigii bir ortamda
gerceklesmistir. Bu yarisa katilan siyasi partiler Cumhur ttifaki ve Millet Ittifaki olarak bilinen biiyiik
koalisyonlar iizerinden stratejilerini yiiriitmektedirler. USGH’nin  gériismelerde bulundugu bazi
mubhataplar1 son yillarda bazi muhalefet partileri ve muhalefetle taninan isimlerin sistematik bir sekilde
hedef alindigin1 ve bu durumun onlarin se¢imlere katilmasi noktasinda etkisi olabilecegi konusunda
endiselerini ifade etmislerdir. Halklarin Demokratik Partisi’ne yonelik Mart 2021°de agilan kapatma davasi
secim donemi boyunca da devam etmistir.* Devam etmekte olan kapatma davasindan dolayr HDP adaylarimi
Yesil Sol Parti (YSP) listesinden gdstermeyi tercih etmis ve Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP) ile birlikte Emek ve
Ozgiirliik ittifaki’n1 olusturmustur. Aralik 2022°de, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Cumhuriyet
Halk Partisi’nin (CHP) potansiyel aday1 olarak goriilen Ekrem Imamoglu hakkinda Yiiksek Secim Kurulu
(YSK) tiyelerine hakaretten iki yildan uzun siireli hapis cezas1 ve kamu gorevi yiiriitmesine engel teskil
edecek siyaset yasag1 hitkkmedilmis olup ilgili karar suanda temyiz siirecindedir.’

Demokratik bir siireg i¢in kilit niteliginde olan temel 6zgiirliikler toplanma, 6rgilitlenme ve ifade 6zgiirliigii
ile yargimnin bagimsizligi konularinda uzun siiredir var olan endiseler bu se¢im doneminde de ele

Ulusal Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD), yasanan depremlerde az 51.000 kisinin hayatini kaybettigini ve yaklasik
3 milyon kisinin yerinden oldugunu bildirmistir. Depremleri takip eden haftalarda 1.6 milyon kisi etkilenen bdlgede,
323.000 kisi bolgenin disinda ve 900.000 kisi kendi imkanlariyla baska bir yerde barimmaktaydi. Heniiz yasal olarak
6lii ilan edilmeyen kayip vatandaslarin sayis1 bilinmemektedir.

Depremlerden etkilenen iller Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlwrfa'dir. Depremlerin ardindan Olaganiistii Hal ilam ile Tiirkiye Hiikiimeti, BM Genel Sekreteri,
Avrupa Konseyi ve DKIHB’ye Medeni ve Sivil Haklara {liskin Uluslararas1 Sézlesme'nin ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin (ATHS) bazi maddelerinden sapma hakkim kullanacagini bildirmistir.

3 Iktidardaki Cumhur Ittifaki AK Parti, MHP, Biiyiik Birlik Partisi (BBP) ve Yeni Refah Partisi'nden (YRP)

olusmaktadir. Oy pusulasinda yer almayan ii¢ diger parti de bu ittifaka destek vermektedirler: Biiyiik Tiirkiye Partisi,

Demokratik Sol Parti (DSP) ve Hiida-Par. “Altili Masa” olarak da bilinen Millet ittifaki, Cumhuriyet Halk Partisi

(CHP), IYI Parti, Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA), Demokrat Parti (DP), Saadet Partisi (SP) ve Gelecek

Partisi’nden (GP) olugsmaktadir. 2023 secimlerine katilan ve mecliste olan diger siyasi partiler ise Memleket Partisi,

Yenilik Partisi (YP), Zafer Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi’dir (TIP).

2021 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, HDP'yi Tiirkiye, Avrupa Birligi ve pek ¢ok diger iilke tarafindan terdr

orgiitii olarak tanimlanan terdr orgiitii Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile baglantili olmakla suglayarak hakkinda kapatma

davasi agmis ve partinin 451 tiyesi i¢in bes yillik siyasi faaliyet yasag: talep etmistir. HDP, 11 Nisan 2023 tarihinde

davanin siyasi saiklere sahip oldugunu iddia ederek Anayasa Mahkemesi huzurunda yargilanma hakkini kullanmamay1

tercih etmistir. Mahkemenin kararini vermesi i¢in herhangi bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi

Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) Tiirkiye'de demokratik kurumlarin isleyisine iliskin 2021 raporuna gore , “HDP'yi

kapatma girisimi, HDP partisine yonelik devam eden bir baski siirecinin doruk noktasi olarak goriinmektedir. Prosediir

devam etmektedir. Sonucu ne olursa olsun, 2023'te yapilmasi planlanan cumhurbaskanligi ve meclis segimleri

oncesinde siyasi motivasyon sorusunu giindeme getiren endige verici bir gelismedir”. Dahasi, 11 Mayis tarihinde bir

isci sendikas1 Hizbullah ile baglantili olma iddias1 ile HUDA PAR’in daimi olarak kapatilmasi icin Yargitay’a

bagvurmustur.

Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel idareler Kongresi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagskan1 Ekrem Imamoglu’na
verilen cezay1r “yerel demokrasiye yapilan dogrudan bir saldir1” olarak tanimlamistir. Avrupa Birligi Dis Eylem
Servisi’nin Aralik 2022°de yayinladig1 bir basin aciklamasina gdre verilen hiikiim orantisiz olup “Tiirkiye’de sistematik
bir sekilde yarginin bagimsizliginin bulunmadigr ve hakim ve savcilar iizerindeki kanuna aykiri siyasi baskinin
varligin1” dogrulamustir.



https://reliefweb.int/report/turkiye/ifrc-turkey-information-management-secondary-data-review-sdr-turkey-earthquake-initial-review-shelter-displacement
https://www.eeas.europa.eu/eeas/turkey-statement-spokesperson-sentencing-mayor-istanbul-ekrem-i%CC%87mamo%C4%9Flu_en
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almmamustir.® Anayasal bir giivence olsa da, yargmin bagimsizligi konusunda uluslararasi aktorler ve
USGH’nin gbriistiigii ¢esitli muhataplarinin endiseleri devam etmektedir.” Temmuz 2018°de yapilan yasal
degisiklik ile daha 6nceleri yalniz olaganiistii hal ilan edilen donemlerde kamu diizeni ve emniyeti muhafaza
etmek amaciyla belirli hak ve ozgiirlikkleri 15 giine kadar siireler ile kisitlayabilme yetkisi valilere de
verilmistir.> DKIHB SGH’nin gériistiigii cok sayida sivil toplum kurulusu ve insan haklar1 savunucusu
yetkililerin AGIT taahhiitlerine ve Avrupa Konseyi standartlarina ters diisen bask1 ve taciz uygulamalarina
dair endiselerini dile getirmislerdir.’

Anayasa kadin-erkek esitligini glivence altina almaktadir. Ancak, kadinlar siyasette ve liderlik
pozisyonlarinda hala yeterince temsil edilmemektedirler ve kadinlarin siyasete katilmasinin 6niinde engel
teskil eden basmakalip toplumsal cinsiyet fikirlerinin ele alinabilmesi i¢in yetkililer ve siyasi partilerin daha
cok caba gostermesi gerekmektedir. Mevcut mecliste 577 vekilin 1004 (ylizde 17) kadinlardan
olugmaktadir. 17 bakandan sadece biri kadindir. Belediye baskanlarinin sadece yiizde 3'ii, muhtarlarin ylizde
2'si ve yerel meclis iiyelerinin ise yiizde 11'i kadindir. 2021 yilinda iilke Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nden (istanbul S6zlesmesi)
cekilmistir.

Yasal Cerceve
Secimler, oncelikli olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri

Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu, 2012
yilinda kabul edilen Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu ile YSK'nin diizenlemeleri ve kararlar ile

Secime giden yillar igerisinde pek ¢ok uluslararasi kurulug Tiirkiye’de medeni ve siyasi haklara saygi gosterilmesi
noktasinda duyduklar1 endigeleri dile getirmislerdir. Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu, “Tiirkiye'nin
demokratik kurumlarmin isleyisi ciddi sekilde engellenmeye devam etmektedir [...] Insan haklarimin durumu
kotilesmeye devam etmektedir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklar1 savunucular1 ve
elestirel seslerin faaliyetlerine getirilen genis kisitlamalar, ozgiirliiklerini kullanmalar1 {izerinde olumsuz etki
yaratmaya devam etmektedir.” ifadelerine yer vermektedir. Ayrica, 2016’dan bu yana insan haklarina iliskin
durumdaki genel kétiilesmeye iliskin Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin 2020 Raporu'nun 7. sayfasindaki
referanslara bakiniz. Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu'nda “yargi bagimsizliginin sistematik
olarak bulunmayis1 ve hakimler ve savcilar tizerinde yersiz bask1” ile ilgili referanslart.

2019 Ara Uyum Raporunda Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO), daha dnce paylastigi Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) bagimsizliginin yiiriitme makamlarinca yapilan potansiyel tehditler ile bunlarin siyasi
niifuzuna kars1 giiclendirilmesine iliskin tavsiyesinin uygulanmadigi sonucuna varmustir. Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiserligi'nin 2020 Raporu, "6zellikle hakimlerin gorevde yiikselme emniyeti ve gilivencesi olmak iizere,
yargl bagimsizliginin bozulmasina bir¢ok [...] faktoriin katkida bulundugunu" belirtmistir. Uluslararas1t Hukukgular
Komisyonu, Mayis 2022 tarihli bir sunumunda , "Tiirkiye'de hukukun istiinligii ve yargi bagimsizlig ile ilgili kaygt
verici yillara" atifta bulunmustur. Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu'nda “yargi bagimsizliginin
sistematik olarak bulunmayisi ve hakimler ve savcilar lizerinde yersiz baski” ile ilgili referanslari.

CHP’nin mecliste yer alan 141 iiyesi bu degisikligin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile iptalini istemis, 30 Haziran
2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi kararini agiklayarak davayi reddetmistir. Avrupa Parlamentosu’nun 13 Mayis 2019
tarihli Komisyonun 2018 Tiirkiye Raporu’na iligkin Karari’na gore 7145 Sayili yeni Kanun “[darbe girigimi sonrasi]
...glclerinin ¢cogunu olaganiistii hal altinda muhafaza etmekte ve [olaganiistii hal] esasinda 6zgiirliikler ve temel insan
haklari iizerindeki tiim kisitlamalarin devam etmesini saglamaktadir.”

o 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 10.3 Maddesine gore AGIT Uye Devletleri bireylerin “sendikalar ve insan haklar
izleme gruplar1 dahil olmak {izere, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri gelistirmeyi ve korumay1 amaclayan sivil toplum
orgiitleri kurma, bunlara iiye olma ve etkili bir sekilde katilma hakki dahil olmak {izere, orgiitlenme hakkini
kullanmalarina izin verilmesini” saglamalidir. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserligi 2020 Raporu_“En yiiksek
mevkilerdekiler de dahil olmak {izere, Tiirk yetkilileri, diizenli olarak insan haklar1 savunuculari ve hak-temelli STK lar1
hedef aliyor, siklikla bu gruplar1 terérist ve halk diigmani olarak yaftaliyor”, yarg: “siyaset¢ilerin sdzlerinin ya da
hiikiimet taraftar1 gazetelerde yaymnlanan iftira niteligindeki yazilarin hemen ardindan STK’lara ve insan haklar
savunucularina karsi kovusturma baslatiyor” ifadelerine yer vermistir.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168095417c
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
https://icj2.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2022/07/BingenOthers-ICJ-Submission-CMCE-Final.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/86?KelimeAra%5B%5D=%205442
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0200_EN.pdf?redirect
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
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diizenlenmektedir.'° Tiirkiye secimlerin demokratik bir sekilde diizenlenmesine yonelik baslica uluslararasi
ve bolgesel insan haklari araglarina taraftir.'!

Yasal gerceve secimlerin demokratik bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli temel yasal zemini tam
anlamiyla saglamamaktadir. Sikiydnetim altinda kabul edilen Anayasa devletin korunmasi i¢in yasaklamalar
getirmeye odaklandigindan ve yasaya aykiri kisitlamalar koyabilen mevzuat diizenlemelerine miisaade
ettiginden dolayr demokratik secimlerin temelini olusturan hak ve Ozgiirliikleri yeterince garanti altina
almamaktadir.

Mart 2022’de AK Parti ve MHP’nin teklifi iizerine c¢esitli kanunlara getirilen diizenlemeler se¢im
cercevesinde 6nemli degisikliklere yol agmistir.'*Bu degisiklikler kapsayici olmayan bir siireg ile apar topar
kabul edilmistir."* Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu, Venedik Komisyonu ve Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclis’inin daha once paylastigi meclise girme barajinin algaltilarak siyasi partilerin mecliste
temsil edilebilir olmalarin1 Ongdren tavsiyesi ile gérme engelli se¢cmenler icin seg¢ime katilmanin
kolaylastirilmasina yonelik tavsiyesi olumlu bir sekilde dikkate alinmistir.'* Ote yandan, orta-diizey se¢im
kurullarinin olusturulmasinda yeni atama usulii dahil diger degisiklikler se¢cim paydaslarinin se¢im siirecine
giivenini zedelemis ve Anayasa Mahkemesi nezdinde itiraz edilse de bir sonug alinamamustir.'>

Sec¢im gevreleri arasindaki koltuk dagilimi, siyasi partilerin segime katilabilme kosullari, segme ve se¢ilme
hakki, ifade 6zgiirliigii, se¢im kampanyasi ylriitiilmesi ve finansmanina yonelik diizenlemeler, bir partiye
bagli olmayan gozlemcilerin bulunabilmesi ve se¢im uyusmazliklarinin ¢éziimii de dahil olacak sekilde
yasal ¢ercevedeki onemli eksikliklerin giderilerek uluslararasi standartlarla uyumlasmanin saglanmasi igin
DKIHB ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun uzun siiredir beklemede olan tavsiyelerinin yan sira,
cok sayida dnemli Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) karari dikkate almmanustir.'® Dahasi
mevzuatta cesitli bosluklar ve muglakliklar s6z konusu olup siirecin kilit noktalarinda yasal olarak
belirsizlige neden olmaktadir.'”

flgili diger kanunlar 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu, 2017 tarihli Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 1983 tarihli Toplant1 ve Gdsteri Yiiriiyiisleri Kanunu’dur.

Bunlara “1965 Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 S6zlesme”, “1966 Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme”, “1979 Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi”, “2003 Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”, ve “2006 Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme” dahildir.
Tiirkiye Avrupa Konseyi’nin Venedik Komisyonu ve Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (GRECO) da iiyesi olup
1950 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve 2001 Siber Suglar Sozlesmesine taraftir. Tiirkiye Avrupa Konseyi’nin Ulusal
Azmliklarin Korunmasina Dair Cer¢eve So6zlesmesini ne imzalamis ve de yiirtirliige koymustur.

Bu degisiklikler, digerleriyle birlikte, meclise girme barajinin diisiiriilmesi, sandalye dagilimi i¢in yenilenen sistem,
siyasi partilerin se¢imlere katilabilme kriterlerinde degisiklik, ve orta-diizey se¢im kurullari i¢in yeni bir atama yontemi
getirmektedir.

13 Bakimz 2022 tarihli Venedik Komisyonu ve DKIHB’nin 31 Mart 2022 tarihli 7393 sayil1 Kanun ile Se¢cim Mevzuatinda

Yapilan Degisiklikler Hakkinda Ortak Goriisti

DKIHB SGH’nin gbriistiigii cok sayida muhatap bu degisiklikler kabul edilmeden once sivil topluma ve muhalefet
partilerine yeterince danigilmadigini ifade etmislerdir. Ayrica bakiniz, degisikliklerin yeniden diizenlenmesi veya
dikkate alinmasi i¢in Ortak Goriiste verilen tavsiyeler. Bu tavsiyeler dikkate alinmamuistir.

12 Nisan 2022'de 136 CHP milletvekili tarafindan yapilan sikayette, kurullardaki kidemli hakimlerin siireleri dolmadan
muhtemelen kendilerinden daha az tecriibeli hakimler ile degistirilmesini de 6ngdren yeni ydontemin se¢im idarecilerinin
yetki ve bagimsizligini, kanuni hakim gilivencesini ve se¢im yasasinin istikrarini zedeledigi ileri siiriilmistiir. 28 Eyliil
2022 tarihli Anayasa Mahkemesi karari ile yeni yontemin anayasaya uygunlugu oybirligi ile kabul edilmistir. Ancak,
15 hakimden olusan heyetin {igte biri hakimlerin gérevden erken alinmasina iligkin iptal istemine yonelik muhalif goriis
vermistir.

Bu durum 6zellikle, AIHM nin derhal serbest birakilmalarim talep eden kararlarina ragmen bes yili askin siiredir

cezaevinde bulunan HDP eski es baskan Selahattin Demirtas ve hayirsever Osman Kavala ile ilgili olarak ATHM'nin

18. maddesinin ihlal edildigine hiikmettigi kararlarla ilgilidir.

Omegin secim oncesi ittifaklarini  diizenleyen hiikiimlerde bosluklar ve belirsizlikler mevcuttur; gorevdeki

cumhurbaskanlarinin resmi pozisyonlarini ve idari kaynaklar1 kotiiye kullanmasi; cumhurbaskanligi secim kampanyasi

finans kurallarma uyulmadig: taktirde bir cezanin bulunmamasi; segimle iliskili medya ihlalleri i¢in yaptirimda

bulunma yetkisi; ve cumhurbagkani se¢cimlerinde ikinci tura gidilmesi gibi.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)016-e
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/107
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Secim Sistemi

Cumbhurbagkani 5 yil siire ile gorev yapmak {izere {ilke geneli tek bir secim bolgesi olacak sekilde dogrudan
secilir ve iki doneme kadar cumhurbaskani gorevinde bulunabilir.'!® 2017°de Anayasada yapilan
degisikliklere gore ii¢lincii bir donem yalniz cumhurbaskaninin makamdaki ikinci donemi esnasinda Meclis
erken cumhurbaskani secimine gitmeye karari verdigi durumda miimkiindiir. i1k turda adaylardan biri gecerli
oylarin yiizde 50’den fazlasin1 alamaz ise en fazla oyu alan iki aday arasinda iki hafta sonra ikinci bir tur
diizenlenir.

600 sandalyeli tek meclisli parlamentoya milletvekilleri 87 ¢ok-vekilli se¢cim ¢evresindeki orantil sistem ile
kapali siyasi parti listelerinden veya bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir donem i¢in secilirler. Se¢im 6ncesi
ittifaklarina miisaade edilmekte, ancak, ittifakta yer alan siyasi partilerin ayr1 listeler sunmasi
gerekmektedir.!” DKIHB ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun uzun siiredir dile getirdigi bir
tavsiyesi ile uyumlu olacak sekilde 2022°de yapilan yasal degisiklikler ile siyasi partiler ve ittifaklar i¢in
secim baraj1 yiizde 10°dan yiizde 7’ye indirilmistir.?® Sandalye dagilimi konusunda yapilan yeni diizenleme
ile ittifak altinda yarisanlar da dahil olmak iizere tiim siyasi partilere dogrudan D’Hondt yontemine gore
sandalyeler dagitilacaktir. 2! Venedik Komisyonu ve DKIHB’nin ortak gériisiinde de ifade edildigi gibi, bu
yontem ile yliksek secim baraji bir araya geldiginde ittifak icerisindeki daha kiigiik siyasi partilerin
dezavantajina olabilmektedir.

Iki ya da daha fazla se¢im gevresine ayrilan dort il disinda, se¢im gevreleri 81 ilin idari sinirlarina tekabiil
etmektedirler.”> Mart 2023’te YSK se¢im ¢evrelerinde sandalye dagilimlarinin 2022 niifus verisine gore
yeniden yapilmasi konusunda bir karar yaymlamistir. YSK’nin uyguladig yasalasan formiil ile DKIHB ve
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun uzun siiredir bekleyen tavsiyesine ragmen, verilen oylarin esitligi
onemli Olclide etkilenmis ve 87 se¢im ¢evresinin 39’unda ortalama vatandas sayisindan yiizde 15’in
iizerinde bir sapma yaganmistir. Bunlarin da yarisindan ¢ogunda yiizde 30 {izerinde bir sapma ile s6z konusu
durum uluslararas1 iyi uygulama ile ters diismektedir.?

Secim Idaresi

Secim idaresi, YSK, 81 il Secim Kurulu, 1.095 Ilgce Secim Kurulu ve 204.353 Sandik Kurulundan
olusmaktadir?*. YSK her biri birinci sinif (kidemli) hakimler arasindan alti-yillik siire ile atanan yedi asil ve

Bu gercgeklesen ligiincii direkt cumhurbagkan: se¢imidir; 2014’ten 6nce Cumhurbaskant Meclis tarafindan dolayli
olarak secilmekte idi. 2017 Anayasa degisikligi cumhurbaskanlig: siiresini yedi yildan bes yila indirmistir.

Secim pusulalarinda oy ittifakin tamamina degil de belirli bir siyasi partiye verilecek sekilde diizenleme yapilmistir.
ittifaka ayrilan boliime denk gelip ancak 6zel bir parti iizerinde yer almayan oylar “ortak oy” olarak sayilmakta ve
ittifak icerisindeki siyasi partilere aldiklar1 oy oranina gore dagitilmaktadir.

Bakiniz Venedik Komisyonu ve DKIHB’nin 2022 Ortak Goriisii Madde 34 “genis ¢apli bir kamu miizakeresinin
ardindan Tiirk yetkilileri baraji daha da indirme ihtimalini diisiinmeye tegvik ediyoruz”.

Daha dnce sandalyeler iki asamada dagitiliyordu; dnce segim bdlgelerinde se¢im dncesi koalisyonlar, bireysel partiler
ve bagimsiz adaylar arasinda tahsis ediliyor ve ardindan seg¢im Oncesi koalisyona tahsis edilen sandalyeler onu
olusturan partiler arasinda dagitiliyordu. 2022 Venedik Komisyonu ve ODIHR Ortak Goriisiiniin 16. paragrafina
bakiniz.

Istanbul ve Ankara’da iiger se¢im gevresi, izmir ve Bursa’da ise ikiser secim ¢evresi bulunmaktadir. Se¢im ¢evrelerinde
1 ile 36 arasinda degisen sandalye sayist mevcuttur. Mart 2021°de yayinlanan iki Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Diyarbakir, Giresun, Mus ve Ordu illerinin sinirlar1 yeniden diizenlenmistir.

2 Ornegin Diizce’de % 67, Osmaniye'de % 49 ve Kilis'te % 48 oldu. 2002 Venedik Komisyonu Se¢im Konularinda lyi
Uygulamalara {liskin Kilavuzu (fyi Uygulama Kilavuzu) 1.2.2.iv paragrafi, standarttan izin verilen sapmanin yiizde
10'dan fazla olmamasini ve 6zel durumlarda dahi kesinlikle yiizde 15'i gegmemesi gerektigini tavsiye eder.

Toplam sandik kurulu sayisi, yurt disindaki sandiklarda, gimriiklerde ve yurt dis1 oylarin sayiminda kullanilmak {izere
kurulan 11.212 sandik kurulu, ceza infaz kurumlarindaki 332 sandik kurulu ve seyyar oy kullanimu i¢in belirlenmis 924
sandik kurulundan olugmaktadir.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)016-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)016-e
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dort yedek iiyeden olusan bir kuruldur.? Yasal olarak éngdriilen yapismin aksine, YSK 11 iiyeli bir organ
olarak hareket ederek tiim yedek iiyelerin oturumlara katilmasina ve oy kullanmasina miisaade etmistir.*®
Secime katilma yeterliligi bulunan siyasi partiler YSK’da ve orta seviye kurullarda oy kullanma hakki
bulunmayan iiye gorevlendirebildigi gibi ilce Se¢im Kurullari ve Sandik Kurullarinda asil iiye
gorevlendirme hakkina sahiptir.?’

Y SK’nin diizenledigi oturumlar halka acik degildir ve alinan tiim kararlar1 yayinlama yiikiimliiliigti olmasina
ragmen, alinan kararlarin yalniz yaklasik ylizde 11'i yayinlanmis, bu ise ¢alismalarinin seffafligini 6nemli
Olctlide azaltmistir. YSK, yasal yetkisi uyarinca se¢im siirecini denetlemekten ve diizenlemekten sorumludur;
ancak YSK'nin bu se¢imlerde aldigi kararlarin biiyiik bir kismi1 hali hazirda mevcut yasal hiikiimleri tekrar
eder nitelikte oldugundan YSK aldig1 diizenleyici kararlar ile mevzuati tamamlayici roliinii yeterince icra
etmemistir.”®

2022°de getirilen yasa degisikliklerinin ardindan, Temmuz 2022°de il ve ilge Se¢im Kurulu iiyeleri kendi
bolgelerindeki se¢imlerin idaresini denetlemek {izere iki yillik siire ile yeniden belirlenmistir. Bu yapilan
degisiklik ile 11 ve Ilce Secim Kurulu iiyelerinin yargidan segilme usuliine de yeni bir diizenleme
getirilmistir.”’ USGH nin gériismelerde bulundugu bazi muhataplari, yeni tayin usulii ile bu goreve gelen
siirli mesleki deneyime sahip yargi liyelerinin siyasi etkilere karsi daha hassas olabileceklerine dair
endiselerini dile getirmistir. DKIHB SGH tarafindan gozlemlenen il Secim Kurullari ile Ilge Se¢im Kurullart
profesyonel ve iyi organize edilmis olsa da oturumlarin kapali gergeklestirilmesi ve kararlarin sistematik
sekilde yaymlanmamas: siirecin seffafligini sarsmaktadir. Baz1 Sandik Kurullarinda siyasi partilerden aday
gosterilen liyelerin bulunmamasi nedeniyle secimde gorevli personeli belirlemekte giigliik ¢cekilmis ve bu
nedenle genellikle Sandik Kurullarinin olusturulmasi i¢in yasal son tarihten sonra bu kurullar
olusturulabilmis olsa da Sandik Kurullarinin ¢ogunlugu yasaya uygun olarak olusturulmustur.*°

Depremlerin neden oldugu ciddi zorluklara ragmen®!, secim idaresi teknik hazirliklar etkili bir sekilde
yonetmis ve yasal olarak belirlenen siirelerin ¢oguna bagl kalmistir. *? Genel olarak, se¢im idaresinin siireci
etkin bir sekilde yonetme konusundaki teknik kapasitesi halkin biiyiik giivenini kazanmigstir. Ancak, yargiya

3 Yargitay’dan alti iye Danistay’dan bes iiye atanmaktadir. Yedek iiyeler kura usulii ile her iki kurumdan ikiser yedek

iiye olacak sekilde sec¢ilmektedir. Mevcut YSK’da iiyelerin altist Ocak 2020°de atanmigken bes iiye Ocak 2023’te
atanmustir.

Yeterli cogunluk, yedi iiyenin yedisinin de katilmasini gerektiren se¢im sonuglarina iligkin kararlar diginda, yedi iyenin
cogunlugudur. Kanunen, kararlar yedi iiyenin ¢ogunlugu ile alinir. YSK, hangi hakimlerin yedek, hangilerinin asil {iye
olarak secildigini kamuoyuna agiklamamustir.

Mecliste grubu bulunan ve son segimlerde oylarin ¢ogunlugunu alan dort siyasi parti YSK’da oy kullanma hakki
bulunmayan temsilciler bulundurabilirler. Daha alt kurullarda siyasi temsiliyet saglayabilmek igin il ve ilge
seviyelerinde ilgili kriterlerin saglanmasi gerekmektedir. Ancak, ilgili parti gelen se¢imlerde yer almadig: taktirde o
partinin alt kurullardaki temsiliyet hakki gecersiz olur. YSK’da oy verme hakki bulunmayan temsilci bulunduran siyasi
partiler AK Parti, CHP, HDP, IY1 Parti ve MHPdir. Nisan 2023’te, HDP’nin se¢im kurullarinda temsilci bulundurma
hakki YSK haricindeki diger kurullar i¢in kaldirilmistir.

Bu tiir YSK diizenlemeleri, milletvekili adaylarinin kayit altina alinmasi, Sandik Kurulu {iyeleri ve orta diizey se¢im
kurullarinin temsilcileri icin atama usulleri ile Tlce ve 11 Secim Kurullarinda secim sonuclarinin birlestirilmesine iliskin
prosediirleri icermektedir.

il Se¢im Kurullari ii¢ hakimden olusmaktadir. Yedi iiyesi bulunan flge Se¢im Kurullarina bir hakim baskanlik etmekte
ve Kurul iki memur ile dort siyasi parti temsilcisinden olusmaktadir. Yeni usul geregi, Temmuz 2022 itibari ile, Il ve
Ilge Segim Kurulu iiyeleri birinci sinif hakimler arasindan ad gekme usulii ile segilmekte, daha &nce uygulanan ilgili
bolgedeki en kidemli hakimin kideme gore atanmasi islemi artik uygulanmamaktadir.

Bu durumdan etkilenen siyasi partiler, yetersiz kapasite ve katilima ilginin az oldugunu belirtmis ve devlet memurlarinin
gorevden muaf tutulmalarina yonelik bir dizi talepte bulunulduklarini rapor etmislerdir.

YSK, se¢men listelerinin kesinlestirilmesinde ve sandik yerlerinin belirlenmesinde gecikmelerle karsi karsiya kalmigtir;
bazi durumlarda, ilce Secim Kurullar1 Sandik Kurulu iiyelerini yasal son belirleme tarihinden sonra tayin ederek
kurullar1 olusturmustur.

Subat ve Mart aylarinda YSK, se¢cim idaresi tesislerinde hasar tespiti yapmak ig¢in c¢esitli yerinde incelemeler
gerceklestirmis ve depremden etkilenen Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya ve
Osmaniye’de 15 ilcedeki ilce Se¢im Kurulu binalarmin yerine konteymir ve ¢adir da dahil olmak iizere alternatif
imkanlardan yararlanma karar1 almigtir.

26

27

28

29

30

31

32



Uluslararasi Secim Gozlem Heyeti Sayfa: 9
Tiirkiye, Genel Secimler, 14 Mayis 2023
11k Bulgular ve Sonuclar ile Ilgili Rapor

olan giivenin az olmasi, YSK'nin mevcut ve ge¢misteki tartismali kararlar1 ve ¢calismalarinin bazi yonlerinde
seffaf olunmamasi nedeniyle paydaslarin se¢cim idaresinin bagimsizligina olan giiveni degiskenlik
gdstermistir. Kadinlarin se¢im yonetimindeki temsili diisiik seviyelerde seyretmeye devam etmistir.>* Tiim
YSK iiyeleri erkeklerden olusurken, kadinlar il ve lge Secim Kurulu iiyelerinin yalnizca yiizde 11,7'sini
olusturmakta ve Il Se¢cim Kurullarinin yiizde 27'sine ve ilge Secim Kurullarmin ise yiizde 46'sina baskanlik
etmektedir.

Zorunlu egitim, bilhassa se¢im giiniinden 6nceki hafta boyunca, yalniz kamu personeli olan Sandik Kurulu
tiyelerine verilmistir. DKIHB SGH tarafindan gdzlemlenen egitimler bilgilendirici olmasma ragmen tam
kapsamli olmay1p secim prosediirleri ile ilgili soru ve agiklama isteklerine ¢ok fazla firsat vermemektedir.
Parti tarafindan aday gdsterilen iiyeler bu egitimlere goniillii olarak katilabilmekte veya ¢evrimigi egitim
materyallerine erisebilmektedir. Yeni atanan iiyeler de dahil olmak iizere Il ve ilge Se¢im Kurulu iiyeleri
herhangi bir egitim almamis, bu da baz1 prosediirlerin tutarsiz uygulanmasina yol agmistir.>* Secim idaresi,
se¢men kiitiiklerindeki degisiklikler, engelli segmenler i¢in getirilen diizenlemeler, oy pusulasinin gegerliligi
ve oy kullanma yontemlerine odaklanan sinirli bir segmen bilgilendirme kampanyasini yazili ve gorsel yayin
araclart {lizerinden yiiritmiistiir. Kanunen zorunlu tutulmamakla birlikte, se¢cmenlere yonelik egitim
materyalleri Tiirk¢e disinda baska bir dilde sunulmamaistir. Olumlu olarak, tiim gorsel-isitsel segmen egitim
materyalleri isaret dili terclimesi de igermistir.

Yurtdis1 segmen kiitiigiine kayitl yaklasik 3.38 milyon se¢gmen i¢in erken oy kullanma imkani saglanmais;
27 Nisan'dan 9 Mayis'a kadar 73 iilkedeki 167 diplomatik temsilcilikte ve diger bdlgelerde sandiklar
kurulmustur. Yurt disindan gelen oylar, Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulu kapsaminda 6zel olarak belirlenmis
sayim komiteleri tarafindan merkez Ankara'da sayilmistir. Ayrica, yurtdisinda kayitli segmenler, 27 Nisan-
14 Mayzs tarihleri arasinda 46 glimriik kapisinda bulunan sandiklarda da oy kullanabileceklerdir.

Giivenlik endiselerini, sandiklar i¢in yeterli yerin bulunmamasini ya da niifusun daginik yerlesmis olmasini
gerekge gostererek, valiler ve il Seg¢im Kurullarinin talebi iizerine YSK, basta Giiney ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde olmak iizere se¢im giiniinden bir hafta 6ncesine kadar 28 ildeki 861 oy verme yerini
degistirmis veya birlestirmistir. Yasal son tarih olan 14 Nisan sonrast da dahil olmak iizere yapilan gec
birlestirmeler, potansiyel olarak 57.170 se¢menin oy kullanabilmesini etkilemistir. USGH’nin goriismelerde
bulundugu bazi muhataplar bu degisikliklerin siyasi motivasyonlarla yapilmig olabilecegi ve zamaninda
bilgilendirme yapilmadigr konusunda endiselerini dile getirmislerdir.  YSK, Kurulun sandiklarin
birlestirilmesi kararlarina ¢ok sayida itiraz geldigini ve bunlarin tamaminin reddedildigini bildirmistir.

Se¢men Kaydi

Mahkeme karar1 ile oy verme ehliyeti olmadigi tayin edilenler, sugun agirligima bakilmaksizin kasitl
suclardan hiikiim giymis olanlar, askerlik gérevini ifa etmekte olanlar ve askeri okuldaki 6grenciler disinda
18 yasimi doldurmus vatandaslarin oy kullanma hakki vardir. Oy kullanma hakkina iliskin bu kisitlamalar
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlari, AGIT taahhiitleri ile diger uluslararas: yiikiimliiliikler ve
standartlara aykir1 diismektedir.*>Ote yandan olumlu bir gelisme olarak, 13 Mart'ta YSK, cezaevlerinde

3 USGH’nin goriistiigii birgok muhatab, istanbul Belediye Baskanlig1 seciminin sonuglarimin gegersiz sayilmasina

iliskin 2019 YSK kararmin ve gorevdeki Cumhurbaskaninin bu segimler igin aday gosterilmesinin, se¢im idaresinin

bagimsizligina olan giivenin sinirli kalmasina katkida bulundugunu belirtmistir.

Ornegin, DKIHB SGH gozlemcileri, Tlge Se¢im Kurullarimin, Sandik Kurullarinin olusturulmasi ve Ilge Secim Kurullart

ile Sandik Kurullarinda siyasi partilerin temsilcisinin bulunmasia iliskin yasal hiikiimleri farkli yorumladigini

kaydetmistir.

35 Bakiniz Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 20 Ocak 2013 tarihli 29411/07 sayili Séyler Tiirkiye’ye Kars1 karar1; 21
Ekim 2014 tarihli 9540/07 say1li Murat Vural Tiirkiye’ye Kars1 karar1. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3 Fikrasi
iiye Devletleri “yetigkin vatandaglara genel ve esit oy hakki verilmesini teminat altina almaya” ¢agirmakta, 24. Fikra
ise hak ve ozgiirliiklere getirilen kisitlamalarin “kanunun amaci ile mutlaka orantili” olmasi gerektigini eklemektedir.
2006 tarihli BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nin (CRPD) 12. Maddesi kanunlar 6niinde engellilerin esit goriilmesini
gerektirmektedir. Madde 29, Devletlerin “engellilerin siyasi haklarini ve bu haklar1 digerleri ile esit zeminde kullanma
firsatin1 garanti altina alinmasini” gerekli gérmektedir.
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olmayan biitlin hiikiimliiler i¢in cezalarinin tamamen infaz edilip edilmedigine bakilmaksizin oy vermeye
izin veren bir karar yaymlamstir.

Se¢men kayd1 pasif ve siireklidir. Merkezi segmen kiitiigii, niifus ve adres kayitlarina dayali olarak YSK
tarafindan tutulur. Segmen listeleri muhtarliklarda 20 Mart tarihine kadar incelemeye agik asili kalmis,
secmenler 2 Nisan tarihine kadar bilgileri kontrol edip dogrulayabilmis veya degisiklik talebinde
bulunabilmistir. Depremler nedeniyle tahminen 2 milyon se¢gmenin yerinden olmasina ragmen, yetkililer
adres degisikliklerini kolaylastirmak ve etkilenenlerin oy kullanabilmesi igin smirli énlemler almustir.*®
Icisleri Bakanhigi DKIHB SGH'ye, yiizde 70'i oy verme yasinda olan yaklasik 453.000 vatandasin
depremden etkilenen bolgelerden baska illere kayit olmak igin ikamet adreslerini degistirdigini
bildirmistir.?”Yasaya gore, deprem nedeniyle yerinden olanlar da dahil olmak iizere ikamet degistiren kisiler,
sadece yeni ikamet ettikleri yerdeki siyasi partilere ve adaylara oy verebilirler. Deprem nedeniyle yer
degistiren bu vatandaglarin 6nemli bir kismu ise ancak kayith ikametgahlarina donerek oy
kullanabileceklerdir. Bazi sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve siyasi partilerin bu segmenlere {icretsiz
ulasim saglama cabalaria ragmen, ¢ok sayida segmen oy kullanma haklarmdan mahrum birakilmistir.

YSK’ya gore, yurt icinde 60.997.843, yurt disinda ise 3.416.098 se¢men kayithdir. Tutuklu ve
mahk{imlardan oy verme ehliyetine haiz 53.185 se¢men i¢in 6zel segmen listeleri derlenmistir. DKIHB'nin
daha onceki tavsiyesine ragmen, kadin siginma evleri ve hastaneler gibi gecici adreslerde kalanlara oy
kullanma olanag: saglamak icin 6zel hiikiimler getirilmemistir.*® STK'larin taleplerine ragmen kirsal
kesimde ikamet eden yataga bagli segmenler i¢in bir diizenleme yapilmamis, yalniz kentsel alanlarda
yasayan yataga bagli 11.196 se¢menin icin seyyar sandik imkan1 saglanmistir.

USGH’nin goriistiigi muhataplarinin  ¢ogu, se¢men listelerinin dogrulugu konusunda endise dile
getirmezken, bazilari, yasaya aykirt olmamakla birlikte, segmen listelerinin deprem nedeniyle kayip olan
secmenleri de icerebilecegini ve bunun da s6z konusu listenin dogrulugunu etkileyebilecegini belirtmistir.
Dahasi, bir aymn iizerinde bir aradan sonra Yiiksekdgretim Kurulunun 30 Mart tarihli iilke genelinde
yiiksekogrenim kurumlarinda yiiz yiize egitime geri donme karan ile 6grencilere okuduklar illere
ikametlerini tagimak igin ii¢ giin gibi kisa bir siire taninmis ve bu durum muhtemelen bu 6grencilerin oy
kullanma haklarin1 kisitlamstir. *°

Siyasi Partilerin ve Adaylarin Kayit Altina Alinmasi

Cumbhurbagkani adaylar1 40 yasini doldurmus ve yiliksekogretim mezunu olmalidirlar. 18 yasini1 doldurmus
ve ilkokul mezunu vatandaslarin milletvekili se¢imi i¢in aday olma haklar1 bulunmaktadir. Mevzuat
mahkeme karari ile hukuki ehliyetten yoksun birakilmis kisiler, kamu hizmetinden yasaklananalar, askerlik
gorevini ifa etmekte olanlar ya da genis kapsamli suclardan hitkiim giymis kisilerin adaylik haklarina karsi
asirt kisitlamalar barindirmaktadir. Yas gerekliligi disinda kalan diger kisitlamalar uluslararasi iyi

36 13 Mart tarihinde YSK depremden etkilenip gegici sigmaklarda konaklamakta olanlarin ikamet kaydinin yapilabilmesi

icin ilave destekleyici bir dokiimana gerek duyulmaksizin belediyeler tarafindan verilen teknik bir adres ile ikamet kayd1

yapabilmelerine imkan taniyan bir karar yayinlamistir. DKIHB SGH’nin goriistiigii cok sayida siyasi parti ve sivil

toplum muhatabi, adres degisiklikleri igin daha uzun siire verilmesi, ulasimin devlet tarafindan {icretsiz olarak

saglanmasi ve etkilenenlerin oy kullanmasini kolaylastiracak diger alternatif 6nlemler alinmasini 6nermislerdir.

YSK’ya gore, aski siiresince yeni ikametgah kaydi yaptiran deprem nedeniyle yer degistiren 133.000 segmeni igermekte

idi.

Birgok siyasi parti ve STK, DKIHB USGH'ye secimden 6nce segmenlere ikamet adreslerine donmeleri icin ulasim

imkani sunma niyetlerini, ancak mali ve operasyonel kapasitelerinin sinirlt oldugunu bildirmislerdir. Temel Hiikiimler

Kanunu'nun 152. maddesine gore, oy karsilig1 saglanmadikca ulasim saglanmasi kanuna aykir1 degildir.

3 DKIHB SGH'ye, kadin si§inma evlerinde 153.000 kadinin kaldig1 bilgisi verilmistir.

40 20 Subat tarihinden itibaren baslayarak yurt genelinde yiiz yiize egitime ara verilmis, 6grenci yurtlar1 depremde evini
kaybeden kisilerin kullanimina agilmistir. Tiirkiye'de yaklasik 3.8 milyon {iniversite 6grencisi bulunmaktadir.
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uygulamalar ve 1990 AGIT Kopenhag Belgesi ile getirilen ayrimciligin énlenmesi ve orantililik ilkelerine
z1t diismektedir. *!

Cumbhurbagkan1 adaylari, mecliste temsil edilen partiler ya da son genel se¢imlerde oylarin en az yiizde
besini almis bir ya da daha fazla parti tarafindan aday gosterilebilirler. Milletvekili adaylar1 ise YSK
tarafindan se¢ime katilma yeterliligi bulundugu tespit edilen siyasi partiler tarafindan aday gosterilebilirler.
Depozito ddeyen vatandaslar da bagimsiz aday olarak secimde yer alabilirler.** Bagimsiz cumhurbagkam
adaylarinin, ayrica, 100.000 se¢gmenden imza alarak desteklenmeleri gerekmektedir. Uluslararast iyi
uygulamanin ve DKIHB tavsiyelerinin aksine se¢menler yalmz bir adaymn adayligi igin imza
verebilmektedir.*

Milletvekili se¢imlerine katilabilmek icin siyasi partiler illerin en az yarisinda ve bu illerin her birindeki
ilcelerin en az iigte birinde teskilatlanmalarini tamamlamis olmalidirlar; buna ilaveten, se¢im giiniinden en
az alt1 ay Once parti genel kongrelerini gergeklestirmis olmalidirlar. 2022 yilinda yapilan yasal degisiklikler
ile bu gereklilik daha da genisletilmis ve yeterlik kriterini yerine getirebilmek i¢in siyasi partilerin ulusal, il
ve ilge kongrelerini gerceklestirmis olmasi geregi ile yasal olarak belirlenen siire igerisinde iki art arda
kongre yapmis olma sart1 getirilmistir.** Ardi1 ardma iki kongre yapmis olma geregi ile teskilatlanmasinin
biiylik bir kismin1 tamamlama sart1 yeni kurulan siyasi partilere esit muamele gosterilmesi ve orantililik
ilkelerine uymamaktadir.*> Kayitli olan 126 siyasi parti icerisinden 36 siyasi parti YSK tarafindan segime
katilma yeterliligine haiz bulunmustur.*® Akabinde bes secim-dncesi ittifaki kurulmustur.*’

YSK’nin yonetimindeki adaylarin teknik olarak kayit altina alinmasi siireci kapsayici bir sekilde
yuriitiilmistiir. Ancak, ikinci en biiyilk muhalefet partisi hakkinda baslatilan kapatma davasinin devam
etmesi bu siyasi partinin se¢cime katilmasini ve taninmig bazi muhalif siyasetgilere karsi agilan ceza davalari
bazi adaylarin se¢im yarisina katilmasina engel olusturmus olabilir. YSK dort adet cumhurbagkanini aday1
kayit altina almistir.*® 11 Mayzs tarihinde Memleket Partisinin destekledigi bagimsiz cumhurbaskani aday1
Muharrem Ince adayliktan cekildigini ilan etmis, ancak bu durumla ilgili kanunda bir diizenleme
bulunmadigindan Sayin Ince oy pusulalarindan ¢ikarilmamistir. Dahasi, milletvekili genel segimleri i¢in 24

#1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5 maddesine gore iiye Devletler “birey ya da siyasi partilerin veya teskilatlarin

temsilcisi olarak siyasi ya da kamu hizmeti gorevi gormek isteyenlerin bu hakkina ayrimcilik yapmadan saygi

gostermelidir”. Ayrica bakimz Iyi Uygulama Kilavuzu béliim 1.1.1.d
> Depozito olarak yatirilmasi gereken miktar cumhurbaskani segimleri i¢in 555,980 TL (26,000 Avro kadar) ve milletvekili
genel segimleri i¢in 55,598 TL dir (2,600 Avro kadar). Kayit altina alinan tim cumhurbagkani adaylarina bu depozito
iade edilebilirken, millletvekili adaylar1 yalniz segildikleri taktirde depozitolarini iade alabilmektedirler.
Siyasi Partilerin Diizenlenmesine Iliskin DKIHB ve Venedik Komisyonu Kilavuzu’nun 196. maddesi “bir vatandasin
tek bir partiyi desteklemek i¢in imza vermesine yonelik gereklilikten kisinin orgiitlenme 6zgiirliigiinii etkileyecegi ve
siyasi partilerin kolaylikla diskalifiye olmasina neden olabilecegi i¢in kaginilmalidir” tavsiyesinde bulunmaktadir.
Buna ilaveten, yapilan degisiklikler daha onceleri mecliste siyasi parti grubu kurabilmis olmanin katilabilmek igin
yeterli oldgu ve il ve ilge Orgiitlenmesine ya da kongrelerin diizenlenmis olmasina bakilmayan katilim kosullarin1 da
degistirmistir. Siyasi Partiler Hakkinda Kanun’a gore ulusal kongreler en az iki yilda bir en fazla ii¢ yilda bir
gerceklestirilebilmektedir.
1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.6’nc1t maddesi “Katilimer Devletler bireylerin ve gruplarin, tam bir dzgiirliik
icinde kendi siyasi partilerini veya baska siyasi orgiitlerini kurma haklarina saygi gdsterecek ve bu tiirden siyasi parti
ve Orgiitlere, yasalar ve otoritelerce esit muamele edilmesi esasina dayali sekilde, birbirleriyle rekabet etmeleri igin
gerekli yasal giivenceleri saglayacaklardir” ifadelerine yer vermektedir.
Se¢ime katilma ehliyetine haiz olmadig: karari verilen bir siyasi parti YSK’ya tiim yasal gerekleri yerine getirdigi
gerekgesi ile itirazda bulunmus, bagvurusu YSK tarafindan reddedilmistir.
Milletvekili adaylarinin kayit altina alinmasina iliskin olarak AK Parti’nin Millet ittifaki'nin pusuladan ¢ikarilmas1 ve
ittifaktaki siyasi partilerin oylarinin ayri ayri sayilmasi talebi YSK tarafindan reddedilmistir. Bu talepte Millet
Ittifaki'nda yer alan dort partinin (DEVA, DP, SP ve GP) aday listelerini sunmadig, diger iki partinin (CHP ve IYI
Parti) bazi illerde aday listelerini sunmadigi ileri siiriilmiistiir. Ancak YSK, AK Parti'nin Millet ittifaki'nin {iyelerinden
yalnizca birinin, CHP veya 1YI Parti’nin, aday listesi sundugu se¢im cevrelerindeki pusulalarda ittifak adinin
kullanilmasina izin verilmemesi talebini kabul etmistir.
Gorevdeki Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan AK Parti ve MHP tarafindan aday gdsterilirken, Kemal Kiligdaroglu
CHP ve IYI Parti tarafindan aday gosterilmis, Muharrem Ince ve Sinan Ogan ise bagimsiz aday olmuslardir.
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siyasi partiden gelen 1.849 aday ile 151 bagimsiz aday YSK tarafindan kayit altina alinmigtir.*” Ayri
listelerle secime girmeme karari alan bazi siyasi partiler, ittifak i¢inde olduklar1 partilerin listelerinden
adaylarin1 gdstermeyi tercih etmislerdir.®® Aday listeleri icin cinsiyet kotasi veya siralama sarti
bulunmamakta olup yalniz az sayida siyasi parti bu konuda i¢ politikalar uygulamistir.>' 13.037 milletvekili
adayimin iginden yiizde 25 kadar1 kadindir. Aday listelerinde 327 (ylizde 18) kadin aday bulunmakta, 11
kadi aday ise bagimsiz aday olarak se¢ime katilmaktadir.’> Kadin cumhurbaskan1 aday1 bulunmamaktadir.

YSK adaylarin kayit altina alinmasma iligkin alinan kararlar dahil itirazlarin ¢ogunu yayinlamayarak
seffafliktan uzaklagsmistir. Sayis1 kamu ile paylagilmayan itirazlardan sadece ii¢c Cumhurbaskani adayinin
secime katilma yeterliligine kars1 yapilan itiraza yonelik verdigi dort karar1 paylagsmis ve bu itirazlarin
tamami reddedilmistir. 200°den fazla vatandas gérevdeki Cumhurbagkaninin adayligi kendisinin {i¢lincii
donemi olacag1 ve anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile bu adayliga itiraz etmis, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine de bu hususta bir basvuru yapilmistir.>® YSK gorevdeki Cumhurbaskaninin 2014 ve 2018
yillar1 arasindaki cumhurbaskanligit donemi cumhurbagskaninin dolayli olarak se¢ildigi bir onceki
parlamenter sistemde gerceklesmesi sebebiyle en fazla iki donem cumhurbaskani se¢ilebilme kisitlamasina
tabi olmadig1 gerekgesiyle bu itirazlar1 reddetmistir.>*

Kampanya Ortam

Yasal ¢er¢ceve, kampanya yiiriitmek i¢in iki donem belirlemektedir: 18 Mart'ta milletvekilligi se¢imleri ve
31 Mart'ta cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in baglayan ve bu siire zarfinda idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasi
yasagl da dahil olmak iizere belirli kampanya diizenlemelerinin uygulandigi secim donemi ile oy verme
giiniinden 6nceki onuncu giinde baslayan ve daha kati kurallarin uygulandigi propaganda donemi.™

4 Adaylik igin kayit niteliklerine haiz olmadiklar gerekgesiyle YSK yedi cumhurbaskani aday aday: ile sekiz bagimsiz

milletvekili adaymin kayit bagvurularini reddetmis; dokuz cumhurbaskanligi adayinin ise gerekli destek imza sayisina
ulasamamas1 gerekgesi ile reddetmistir. Kayit belgeleri ge¢ teslim edildigi gerekcesiyle bir siyasi partinin kayit
bagvurusu reddedilmis, bir digerinin ise gerekli sayidaki ilde segmen listesi olusturmadig: gerekgesiyle reddedilmistir.
Kayit belgelerindeki eksiklikleri gideremeyen bes siyasi parti bazi se¢im c¢evrelerinde se¢ime katilma hakkini
kaybetmistir.
50 CHP’nin aday listesi de DEVA, DP, SP ve GP’den adaylar icermektedir. AK Parti listeleri Hiida-Par’dan bazi adaylar
icermistir.
S Ornegin, CHP DKIHB SGH’ye Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve izmir gibi biiyiiksehirlerde iki kadin bir erkek
adayl1 6zel bir fermuar sistemi uyguladiklarmi belirtmis, YSP ise hem fermuar sistemi hem de tiim aday listelerinde
yiizde 50 kota sistemi uyguladigini ifade etmistir. IYT Parti her cinsiyetten yiizde 25 katilim sart1 oldugunu ve DEVA
Partisi ise kadinlar i¢in ylizde 35 kotas1 uyguladiklarini bildirmistir.
YSP ve Yesil Sol Parti’de bu rakam en yiiksek olup 35 kadin adayin her birine listelerin en basinda yer verilmistir. TIP
ve HAK-PAR’da bu rakam 27 olup, CHP’de 11 kadin liste bas1 olurken, IYT Parti’de 9, AK Parti’de ise 4 kadin liste
basinda yer bulmustur.
YSK kararlarina yargi yolu kapali oldugundan ilgili bagvuruda etkili i¢ hukuk yollarina bagsvurma hakkinin da ihlal
edildigi iddia edilmektedir. Ayrica, Sayin Kiligdaroglu’nun aday olarak kayit altina alinmasina yonelik dort, Saymn
Ince’nin aday olarak kayit altina alinmasina iliskin ise bir itiraz yapilmus; ancak itirazlarin gerekgesi YSK tarafindan
aciklanmamistir. Adaylik basvurusunda bulunan iki aday adayr basvurularmin reddedilmesine itiraz etmislerdir.
Bakanlarin milletvekili aday: olabilmek i¢in gorevlerinden istifa etmesi gerektigi ve diger baz1 adaylarin da yeterlilik
sartlarin1 yerine getirmedigi gerekgeleriyle milletvekili adayliklarina kars1 12 itiraz gelmistir. Bu itirazlarin tamami
reddedilmistir.
Anayasa, 2017’de sona eren parlamenter sistem altinda cumhurbaskanligi déneminin en fazla iki dénemle kisitlanmasi
hususuna agikga bir istisna getirmemektedir. Bazi paydaslar, Tiirkiye Barolar Birligi de dahil, DKIHB SGH’yi
Y SK’nin kararlar1 ve yasal gerekcelerine katilmadiklarini bildirmislerdir.
Bu 10 giinliik siire zarfinda kanun, hiikiimetin ¢aligmalarina dair resmi térenleri, demecleri, agciklama ve yaymn yapmay1
yasaklamaktadir. Yine bu siire zarfinda kanun, bakanlarin ve milletvekillerinin kampanya gezilerinde kamu araglarini
ve devlet memurlarim1 kullanmalarin1 agik¢a yasaklamaktadir. Bu donemde ayrica halka acgik torenler
(cumhurbagkanini karsilama torenleri dahil bazi istisnalar disinda) ve hiikiimet isleriyle ilgili konusmalar, aciklamalar
ve yayinlar yasaklanmaktadir. 13 Mayis saat 18:00'den secim giiniine kadar tiim propaganda faaliyetleri i¢in gegerli
olan ve propaganda yapmanin yasak oldugu bir sessizlik donemi uygulanmaktadir. 10 giinlik bu propaganda
doneminde DKIHB SGH hiikiimetin is ve hizmetleri esnasinda segimle ilgili beyanda bulunma ve halka agik toplantt
diizenleme yasaklarmin hiikiimet gorevlilerince ¢ok kez ihlal edildigini gbzlemlemistir.
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DKIHB nin konuyla ilgili daha énce paylasmis oldugu tavsiyeye ragmen, propaganda dénemi ¢ok kisa olup
fiili kampanya doneminin biiyiik bir kismi1 yeterince diizenlemeye tabi tutulmamaktadir.

Secimlerde segmenlere siyasi alternatifler arasindan ger¢ek bir se¢cim yapma imkani sunmustur. Se¢im
kampanyalar1 esnasinda, goze carpan birkag istisna disinda, toplanma ve orgiitlenme 6zglirliikklerine genel
olarak saygi gosterilmistir. YSP kampanya etkinliklerini ve destekleyicilerini hedef alan biiyiik bir baski ve
gbzdag ile karsilasmis ve gozaltina alma vakalari siklikla yasanmistir.’® DKIHB SGH olaganiistii halden
kaynakl1 6zgiirliikler tizerinde bir kisitlama gézlemlememis olsa da valilerin terdrle miicadele kapsaminda
hak ve ozgiirliikleri kisitlama yetkisine bagvurmasi Giliney ve Gilineydogu
Anadolu’da secim kampanyasi yapma firsatina olumsuz etki etmistir.”’” Bunlarm yani sira, muhalefet
partilerini, adaylarmi ve destekgilerini hedef alan ifade dzgiirliigiine miidahaleler de gdzlemlenmistir.>®

Birkag olaymn yasandigi kampanya dénemi ¢ogunlukla baris icerisinde gegmistir.’® Adaylarin biiyiik bir
kismi ¢etin bir kampanya yiirlitmiis, mitingler diizenleyerek, kap1 kap1 dolagarak ve brosiir dagitarak cesitli
kampanya yontemlerinden faydalanmistir. Se¢im kampanyalar1 bir hayli kutuplasmis olup siklikla negatif
ve kiskirtict bir ton benimsenmis, taraflar birbirlerini terér ve asiricilikla suglamislardir.®® DKIHB Uzun
Donem Gozlemcileri tarafindan takip edilen se¢im kampanyalarinda one ¢ikan kampanya bagliklar
ekonomi, deprem sonrasi yeniden yapilanma cabalari, uluslararas1 meseleler ile Tiirkiye’deki miiltecilerin

% YSP ve HDP destekgilerini hedef alan gbzaltina almalar 2 Nisan tarihli Istanbul ve Izmir operasyonu; iilkenin

giineydogusunda 21 il genelinde 216 kisinin gozaltina alindig1 25 Nisan tarihli terorle miicadele kapsaminda yiirtitiilen
polis operasyonu ve Izmir, Eskisehir ve Istanbul’da 30 Nisan tarihinde yiiriitiilen operasyondur. Bingél, Diyarbakar,
Erzurum, Hakkari, izmir, Karaman, Mardin, Samsun ve Van illeri de dahil olmak iizere, SGH’nin gériistiigii cok sayida
muhatap kampanya etkinlikleri esnasindan gozdagi verilerek etkinliklerin engellendigini, bu vesileyle parti
kampanyalarin1 6zgiir ve adil bir atmosferde yapmalarina engel olundugunu rapor etmistir. Bu durum 1990 AGIT
Kopenhag Belgesi’nin “siyasi kampanyalarin, parti ve adaylarin goriis ve vasiflarim 6zgiirce sergilemelerini
engelleyebilecek, ya da segmenlerin bu goriis ve vasiflari 6grenme ve tartigmalarint veya kendilerine karsi misilleme
yapilma kaygis1 tasimadan oy vermelerini engelleyebilecek her tiirlii idari islem, siddet ya da sindirmeden uzak, adil
ve serbest bir ortamda yiirtitiilmesine olanak saglayan yasalarm ve kamu politikalarinin olmasini goézeteceklerdir”
ifadelerine yer veren 7.7 maddesine ters diismektedir.

Siirt ili uzun siireli bir kamu toplantilar1 ve yazili materyal dagitimi yasagi altinda olup bunlarin en yakin zamanda ilan
edileni 30 Nisan ile 3 Mayis tarihleri arasim1 kapsamaktadir. 1-15 Nisan tarihleri arasinda Tunceli'de de benzer bir
yasak uygulanmistir. Sanlurfa'da 5 giinliik sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda 4 Nisan'da YSP'nin yerel kampanya
ofisinin agilis1 igin diizenlenen miting yetkililer tarafindan dagitilmistir. Ayrica Sirnak ilinde 1 ile 15 Mayis tarihleri
arasinda gecici 6zel giivenlik bdlgesi ilan edilmis, bolge igerisinde hareket yasaklanmisgtir.

Ornegin, Diyarbakir Bagsavcist 10 Nisan tarihinde YSP kampanya etkinligindeki tim konusmalar hakkinda bu
konusmalarin “terdr propagandasi” igerip igermedigini tespit etmek amaciyla sorusturma baslatmistir. 10 Nisan’da
Bursa ilinde bir CHP genglik kolu iiyesi tutuklanmis ve marketlerde iiriinlerinin yanina gorevdeki cumhurbaskani
resminin bulundugu ve kendisini yiiksek enflasyonla iligkilendiren ¢ikartmalar yerlestirerek “gergege aykiri bilgi
yaymak” usuliiyle kanunu ¢ignemekle sug¢lanmistir. 19 Nisan’da, Sn. Kiligdaroglu Ankara’daki bir Asliye Hukuk
Mahkemesince gorevdeki cumhurbagkaninin se¢imlerden sonra “iilkeden kacacagi1” sdyleminden 6tiirii hakaret icerdigi
gerekcesiyle Cumhurbaskania 105.000 TL manevi tazminat ddemesine hiikmedilmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Ekim 2020 tarihli kararinda Sn. Kiligdaroglu’na verilen bir tazminat cezasinin Sn. Erdogan’t elestiren bir
konusma yaparak siyasi ifade hakkini kullandig1 gerekcesiyle ATHS nin 10. maddesi kapsaminda Sn. Kiligdaroglu’nun
ifade 6zgiirliiglini ihlal ettigini hilkmetmistir.

IYI Parti’nin Istanbul se¢im ofisine 31 Mart tarihinde ve 6 Nisan'da ise CHP'nin Istanbul se¢im ofisine ve 20 Nisan
tarihinde Adana’daki AK Parti ofis binasma silahla ates agilmasi olaylar1 bunlara dahildir. 7 Mayis’ta Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu’nun Erzurum’daki kampanya etkinligine tasla saldirilmis, Trabzon’da
ise CHP adaylarina saldir1 gergeklesmis; ayni giin Mersin’de YSP adaylarina ve araglarina saldirilmis ve rapor edilen
haberlere gore bes kisi yaralanmistir.

Hiikiimet ve diger iist mevkilerdeki kamu gorevlileri siyasi rakiplerini teror destekg¢isi olmakla suc¢lamigtir. Buna
istinaden, IYI Parti ve YSP iktidardaki ittifaki terdristlerle miizakere etmekle yaftalanus veya “fasist” diyerek
etiketlemistir. Bakiniz Adalet Bakani’nin Sanliurfa’daki 27 Nisan tarihli bir konusmasi; Cumhurbaskani’nin
Kahramanmaras’taki 22 Nisan tarihli konusmasi; ve Milli Savunma Bakaninin 21 Nisan tarihli konusmasi. MHP
baskan1 Devlet Bahgeli, 6 Mayis tarihinde, Millet Ittifakin1 kastederek “Bu hainler alsalar alsalar agirlastirilmis
miiebbet ceza alirlar ya da viicutlarina mermi alir” demistir. Muhalefet tarafindan, bkz. Meral Aksener’in 25 Nisan
tarihli Balikesir’deki konusmasi ve 26 Nisan tarihli Kayseri’deki konusmasi; ve YSP sozciisiiniin 27 Nisan tarihli
Eskisehir’deki konusmasi ve YSP es sozciisiiniin 13 Nisan tarihli Soke’deki konusmasi.
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durumu olmustur.®! Cok sayida iist diizey kamu gorevlisi LGBTI topluluguna iliskin ayrimci beyanlarda
bulunmus, muhalefeti bu toplulukla iliskilendirmistir. %>

Mevzuat resmi propaganda donemine iliskin birtakim kisitlamalar getirse de genel itibariyle devlet ve yerel
idare gorevlilerinin idari kaynaklar1 se¢imler i¢in kdotiiye kullanmasini dnlemek icin yeterli teminat
saglamamaktadir. Kanun, secimde aday olup olmadigina bakilmaksizin, Cumhurbaskanini diger {ist-diizey
kamu gorevlilerine uyguladig kampanya donemi kisitlamalaria tabi tutmamaktadir.®® Se¢im déneminde,
Cumbhurbagkani, resmi gorevlerini ifa ederken sik sik kampanya faaliyetlerine yer vermis; diger pek ¢ok
gorevdeki kamu gorevlisi de biiylik altyap1 projelerinin agilis torenlerini se¢im propagandasi yapmak i¢in
kullanmuslardir.** Uluslararas: iyi uygulamalarin aksine bu doénem siiresince ©nemli sosyal yardim
programlar1 agiklanmis ya da uygulamaya alinmstir.®> Kampanya déneminde idari kaynaklarin kétiiye
kullanilmasina iliskin diger bazi drnekler de gdzlemlenmistir.®® Bu uygulamalar esit sartlarda rekabeti
ortadan kaldirmis, iktidarin kanunsuz bir sekilde durumdan faydalanmasina imkan tanimis ve 1990
Kopenhag Belgesi’'nin 5.4 maddesiyle zit diiserek siyasi parti ve devlet arasindaki c¢izgiyi
belirsizlestirmistir.®’

6 DKIHB SGH Uzun Dénem Gozlemcileri 80 kampanya etkinligini gdzlemlemistir. Bunlarm iginden 74 etkinligin

fiziksel engelliler igin erisilebilir oldugu rapor edilmistir; 10 etkinlikte Kiirt¢e dil kullanilmis ve iki etkinlikte de isaret
dili terctimesi saglanmistir.

22 Nisan’da, Kahramanmaras il Baskani LGBT topluluguna sempati gosterenlerin “sapkin sular1 arkalarina alip
Tiirkiye’yi yok etmek isteyenler” oldugu iddiasinda bulunmustur. 1 Mayis’ta Eyyubi’de, Adalet Bakant muhalefeti aile
degerlerini yikmaya calismakla, “LGBT’yi ve diger sapkinliklar: normallestirmek” ile suglamustir.

Yetkililer DKIHB SGH'ye, diger kanunlarda bakanlar ve milletvekilleri igin gegerli olan benzer hiikiimler vesilesiyle
mevcut kisitlamalarin gérevdeki cumhurbagkanlarina da uygulanmasinin amaglandigini bildirmistir. 2016 tarihli
DKIHB ve Venedik Komisyonu'nun Segim Siireglerinde idari Kaynaklarin Kétiiye Kullanimimi Onleme ve Miidahale
Etmeye Iliskin Ortak Kilavuz Ilkelerinin (Kilavuz Ilkeler) I1. B. 1.1 maddesine gére “yasal gerceve, kamu yetkililerinin,
hayirsever etkinlikler veya herhangi bir siyasi parti veya adayin lehine veya aleyhine olan etkinlikler de dahil olmak
iizere, se¢im kampanyasi amaciyla resmi halka acik etkinlikler diizenlemesini yasaklayan etkili mekanizmalar
sunmalidir”. Ayrica bkz. Venedik Komisyonu ve DKIHB’ nin 2022 Ortak Gériisiinde yer alan yorumlar.

21 Nisan'da Istanbul'da Sultanahmet Camii'nin agilisinda Cumhurbaskani, muhalefetin "yaklasan segimlere siyasi 6lii
olarak gomiilecegi" ifadelerine yer vermistir. Cumhurbagkam, 29 Nisan'da Istanbul'daki Teknofest Havacilik ve
Teknoloji Festivali'nde yaptig1 konusmada, Saymn Kiligdaroglu'nu terdr orgiitlerinden emir almakla suglamis ve geng
segmenleri Cumhur Ittifaki'n1 desteklemeye gagirmistir. 30 Nisan'da Cumhurbaskanhigi TV yayminda muhalefet
ittifakini terdr orgiitleriyle igbirligi yapmakla suglamistir. Bazi agilis etkinlikleri de kampanya amaglh kullanilmstir: 8
Nisan'da Istanbul'da bir metro istasyonunun agilisinda Cumhurbaskan1 muhalefet liderlerini elestirmistir. 13 Nisan'da
Malatya'da depremzedeler i¢in konut temel atma toéreninde gorevdeki iktidar, muhalefeti beceriksizlik ve teror
baglantili olmakla su¢lamistir. 26 Nisan'da Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat Oktay, bir kamu altyap1 projesinin acilis
toreninde muhalefeti dig giiclerin ajan1 ve LGBT destekgisi olmakla suclamistir. 12 Nisan'da CHP'li belediye baskani
tarafindan Ankara'da bir yolun agilisinda CHP'li cumhurbaskanligi ve parti kampanya materyalleri sergilenmistir.
Cumbhurbagkani, 20 Nisan'da diizenlenen Karadeniz Dogal Gazin1 Devreye Alma Toreni'nde mutfak ve sicak su
tilketimi i¢in dogalgazi bir y1l siireyle iicretsiz vermeyi taahhiit etmis; 24 Nisan'da ¢ars1 esnafina vergi muafiyeti, araclar
ve internet {izerinden yapilan bazi satiglara 6zel tiiketim vergisi muafiyetini getirmistir. 1 Mayis'ta Cumhurbagkani,
Nisan ayindaki zammin ardindan emekli maaglarini daha da artirma sézii vermistir. 9 Mayis'ta Cumhurbagkant,
700.000'den fazla kamu gorevlisinin maasina ylizde 45 zam yapildigin1 duyurmustur. Kilavuz’un II. B. 1. 3 maddesi
"kampanyalar sirasinda belirli bir parti veya adayla baglantili veya onlara karst olumlu bir algi yaratmay1 amaglayan
higbir bilyilik duyurunun yapilmamasini" tavsiye etmektedir.

Ornegin Samsun'da 4 May1s’ta diizenlenen Cumhurbagskanlig1 mitinginde belediye iicretsiz toplu ulagim saglamistir.
Antalya, Erzurum ve Gaziantep'teki AK Parti mitingleri i¢in segmenlere belediye araciligiyla iicretsiz ulasim da
saglanmistir. Kamu gorevlilerinin kampanya etkinliklerine katilmak icin devlete ait ara¢ veya ucaklar1 kullandig:
Istanbul ve Samsun'dan rapor edilmistir. Hem Cumhurbaskanligi'nin hem de Cumhurbaskanlig1 fletisim Baskanligi'nin
internet sitelerinde cumhurbagskanligi kampanyasi konugmalar1 veya cumhurbaskanligi kampanyas: etkinlik takvimi
yaymlanmustir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 5.4. maddesi “Devlet ile siyasi partiler arasinda acgik bir ayrim” cagrisinda
bulunmaktadir. Paragraf II. Rehberin B. 1.1 maddesi, “yasal cer¢evenin, kamu makamlarinin se¢cim kampanyasi
amaciyla resmi kamuya agik etkinlikler diizenleyerek konumlarindan haksiz avantajlar elde etmesini yasaklayacak
etkili mekanizmalar saglamasi gerektigini” belirtmektedir.
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Se¢im déneminde, DKIHB SGH 14 siyasi partinin, 4 cumhurbaskan1 adayinin her birinin ve diger 17 siyasi
aktoriin Twitter ve Facebook {izerinden ¢evrimigi faaliyetlerini takip etmistir. Biitiin adaylar sosyal aglarda
cevrimdisi ortamda yiiriittiikleri se¢im kampanyasinin benzeri iletiler paylasarak bu aglart aktif kullanmis
olup, cogunlukla kiskirtici bir dile bagvurmuslardir. Mevzuat sosyal aglarda yapilan paylasimlara dayanarak
mahkemeye su¢ duyurusunda bulunmaya miisaade etmekte olup SGH’nin goriistiigii pek ¢ok muhatap
bunun otosansiire ve fikir ve ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmasina neden olabilecegini ifade etmistir.®® Hem
muhalefet hem de iktidar partisi, kampanya siiresince partileri hakkinda, parti platformlar1 ya da adaylar
hakkinda ger¢ege dayanmayan bilgilerin yayildig: iddialarinda bulunmustur.®

Y1 Parti baskan1 Meral Aksener disinda, genel olarak, kadinlarin se¢cim kampanyasinda goriiniirliigii kisith
kalmistir’® CHP, DEVA, 1Y1 Parti ve YSP gibi bazi siyasi partiler kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyete
dayali siddetin Onlenmesini desteklemistir. Baz1 kadin siyaset¢ilerin kampanya esnasinda toplumsal
cinsiyete dayali tacize ugradiklarini veya taciz edilme korkusu yasadiklarini rapor etmesi ise endise
uyandiricidir. 7!

Kampanya Finansmani

Kampanya finansmani, Siyasi Partiler Kanunu ve Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu ile diizenlenmektedir ve
YSK diizenlemeleri ile desteklenmektedir. Mevzuat siyasi parti ve kampanya finansmanint kapsamli bir
sekilde diizenlememekte olup, paydaslarin diizenleyici sistemin dogruluguna ve hesap verilebilirligine
giiveni biiyiik olgiide zedelenmistir. Online kampanya harcamalar1 diizenlenmemektedir.”?Kampanya
harcama limitlerinin getirilmesi, kampanya finansmaninin seffafliinin artirilmasi1 ve gozetim
mekanizmasinin etkinliginin artirilmasi da dahil olmak {izere DKIHB ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst
Devletler Grubu’nun (GRECO) daha &nceki tavsiyeleri dikkate alinmamustir.”® Kampanyalarin nasil finanse
edildigine yonelik ara bir rapor bulunmadigindan 6tiirii segmenlerin oy verme giinlinden énce kampanya
gelirleri ve harcamalarina iliskin yeterince bilgisi yoktur ve bu durum daha énceki DKIHB tavsiyeleri ile zit
diismektedir.

8 Kanun, sosyal ag sirketlerini potansiyel ihlalcilerin kisisel bilgilerini yasal islem baslatmak igin yetkililerle paylasmaya

mecbur etmektedir.

Basinda cikan haberlere gore, 27 Nisan'da Istanbul'daki bir matbaa, partinin teror orgiitleriyle isbirligi yaptigin1 6ne
siiren sahte CHP brosiir ve ¢ikartmalar1 basmustir. 26 Nisan'da Cumhurbaskanlig letisim Baskani, Cumhurbaskani'nin
saglik durumuyla ilgili sahte haberlerin yayilmasiyla ilgili endiselerini dile getirmistir. 2 Mayis'ta Sn. Kiligdaroglu,
yetkililerin kampanyasin itibarsizlagtirmaya yonelik olasi ¢evrimigi manipiilasyonlarina iligkin endiselerini dile
getirmistir. Secimlerden 6nce Facebook, Instagram ve WhatsApp'in ana sirketi META, genel secimler baglaminda
Tiirkiye'de secimlerle ilgili dezenformasyonla miicadele etmek i¢in ¢evrimigi bir girigim baslatmistir. Se¢im giiniinden
bir giin 6nce Twitter, adli kovusturmaya dayanarak Tiirkiye'de bazi iceriklere erisimi kisitlayacagini duyurmustur.
DKIHB SGH tarafindan gézlemlenen 80 kampanya etkinliginden 33'iinde kadin konusmacilar yer almis ve toplamda
76 kadin konusmaciya karst 256 erkek konugmaciya bu etkinliklerde yer verilmistir. Gozlemlenen kampanya
etkinliklerinde, kadinlarin katilim oran1 ortalama yiizde 33,5'dir.

Bazi kadin YSP adaylar1 DKIHB SGH'ye kampanya sirasinda korunmalari igin yanlarinda erkek parti iiyelerinin veya
destekgilerinin olmas1 gerektigini bildirmistir; veya taciz edilme korkusuyla aktif bir kampanya yapmaya cesaret
edemediklerini ifade etmistir.

META Ad Library’den alinan veriye gore DKIHB SGH’nin yaptig1 hesaplamada, 1 Nisan 12 Mayzs tarihleri arasinda,
cumhurbaskani adaylarinin tiimii ve siyasi partiler Facebookta reklam paylagmak i¢in toplamda 7.487.012 TL harcama
yapmiglardir. META Ad Library’nin sagladigi harcama araliklarina gére Nisan aymda siyasi partilerin ya da
cumhurbaskani adaylarinin resmi hesaplarindan yapilan iicretli, siyasi reklam paylasimlarinda en 6n sirada AK Parti
(2.04 — 2.44 milyon TL ile) ve MHP (1.24-1.52 Milyon TL ile) gelmekte, YSP ise 471.900- 569.786 TL araliginda bir
harcama yapmis goriilmektedir. Cumhurbagkani adaylar1 arasinda ise Sayin Kilicdaroglu’nun hesabi siyasi reklama en
cok paray1 harcamistir (996.400-1.2 milyon TL). Saym Erdogan’in hesab1 ise 720.000 — 915.000 TL para harcamistir.
1 Avro 21 TL’ye (Tiirk Lirasi1) tekabiil etmektedir.

GRECO'un 2020 tarihli Tiirkiye’nin fkinci Uyum Raporuna filiskin iki nolu Zeyilnamenin 34. maddesi soyle
demektedir: “Genel olarak, mevcut durum tatmin edici degildir; Tirkiye'de siyasetin finansmaninin seffafligi
konusunda hala kayda deger bir ilerleme saglanmasi gerekmektedir”.
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Cumbhurbagkani adaylarinin devlet yardimindan yararlanma haklar1 yoktur. Kampanyalarini desteklemek
amactyla her turda bagisc1 basma 55.598 TL'ye kadar Tiirk vatandaslarindan bireysel bagis
alabilmektedirler.”* Bir 6nceki milletvekili genel se¢imlerinde en az yiizde ii¢ oy alan siyasi partiler aldiklari
oylar ile orantili olarak yillik devlet yardimi almaktadirlar. Se¢im olan yillarda bu rakam iice katlanmakta
ve 2023’te toplamda 4.5 milyar TL’ye ulasmaktadir.” Siyasi partiler, ayrica, kampanyalarm iiyelik
aidatlar1 veya 6zel bagislar yoluyla da finanse edebilmekte olup her bir bagise1 i¢in yillik bagis limiti 221.591
TL tutarindadir.”® Cogu tiizel kisinin, devlet ve kamu kurulusunun ve yabanci kaynaklarin bagis yapmasi
yasaktir; ticari faaliyetlere ve kredilere izin verilmemektedir. Siyasi parti ve kampanya bagislar ve
harcamalar bu is icin belirlenen hesaplardan yapilmalidir.”’” Yillik parti ve kampanya harcamalari igin
herhangi bir tavan uygulamasi bulunmamakta olup bu durum daha biiyiik siyasi partileri kayirmakta ve esit
sartlarda yarisiimasini olumsuz etkilemektedir.”®

Kanun, ilgili yetkililerin proaktif bir denetim yapmasini 6ngérmemektedir. Cumhurbaskani adaylar1 kesin
sonuclarin agiklanmasindan itibaren 10 giin i¢inde kampanya finansman raporlarin1 YSK'ya sunmakla
yiikiimliidiirler. YSK bu raporlar1 yaymlamiyor olsa da Sayistay ve diger kamu kurumlarinin da yardimiyla
denetlemek ve denetim sonuglarini, tamamlanmasin takip eden bir ay i¢inde yayimlamakla yiikiimliidiir.
Siyasi partiler, kampanya finansmanini yillik mali raporlar1 ile Anayasa Mahkemesine sunmak suretiyle
beyan ederler. Bu raporlar adaylar ya da {i¢iincii taraflar tarafindan yapilan harcamalar ve elde edilen gelirleri
gostermemektedir. Sayistay’dan alinan yardimla Anayasa Mahkemesi bu raporlar1 denetlemekte ve denetim
sonuclarinin agiklanmasinda ciddi gecikmeler yasandigindan 6tiirii seffaflik noktasinda kisitlamalara neden
olmaktadir.” Bagimsiz milletvekili adaylari kampanya finansmanini kendi sahsi vergi beyanlari ile rapor
etmektedirler. Milletvekili se¢cim kampanyasinin finansman kurallarmin ihlaline yonelik yaptirimlar
arasinda uyarilar, para cezalari, ii¢ yila kadar hapis ve ilgili siyasi partinin kapatilmasi1 yer almaktadir.
Kanun, cumhurbagkanligr se¢im kampanyasi finansmani kurallarina uyulmamasi halinde yaptirimlar
getirmemektedir.

Medya

Anayasa ifade ve medya ozgilirliigiinii giivence altina almakta olsa da Ceza Kanunu'ndaki ve Basin
Kanunu’ndaki bazi hiikiimler, terérle miicadele kanunlan ve diger mevzuat, ifade ve basin 6zgiirliigiine
anayasal giivencelerden 6diin verecek sekilde kisitlamalar getirmektedir. Daha 6nce DKIHB nin ve Venedik
Komisyonu’nun verdigi tavsiyelere ragmen kamu gorevlilerine kars1 hakaret ve iftira agir cezalar gerektiren

74 Kanun, cumhurbaskani adaylarina aday gosterildikleri partilerden fon almalari veya kendi fonlarmi kullanmalari

konusunda kisitlamalar getirmemektedir. Izin verilen azami bagis tutari, en kidemli devlet memurunun giincel aylik
briit maasina esittir.

Vatan Partisi, 17 Nisan'da HDP'nin bu se¢imlerde aday olmadigi gerekgesiyle aldigi yillik kamu 6denegini iade etmesi
talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur. Dava derdesttir.

Birey bagiscilara ek olarak bagis verebilecek digerleri, tiiziikleri izin verdigi taktirde, meslek kuruluslar1 gibi belirli
tiizel kisiler de olabilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 kampanyalar1 i¢in 7.000 TL nin tizerindeki bagis tutarlarinin bagis i¢in ayrilan hesaplara yatirilmasi
gerekmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararas1 Sézlesme ’ye yonelik 25 Nolu Genel Gériis, “ herhangi bir aday ya da
siyasi parti tarafindan orantisiz harcama yapilmasi sebebiyle demokratik siirecin sekteye ugramamasini ve segmenlerin
Ozgiir bir secim yapabilmesini saglamak amaciyla kampanya harcamalarina getirilen makul kisitlamalarin hakli
goriilebilecegini” ifade etmektedir. Ayrica bakimz DKIHB ve Venedik Komisyonu’nun 2020 Siyasi Parti
Diizenlemelerine iliskin Kilavuzu 248. Madde

En son 2022 yilinda yayinlanan siyasi partilerin mali denetim kararlar1 2020 mali yilina ait hesaplarin denetimine
iligkindir.

izin verilen sinirin {izerinde yapilan bagislar Hazine’ye aktariimaktadir.
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suclar arasinda olmaya devam etmektedir.®' Ekim 2022°de gercege aykir1 bilgilerin yayilmasi, uluslararasi
standartlarin tersine, ceza gerektiren bir sug¢ olarak kabul edilmistir.®> Web sitelerinin ve miinferit internet
sayfalarinin engellenmesine yonelik yaygin uygulamalar ve YSK da dahil olmak iizere ¢ok sayida idari
kurum ve yargi tarafindan, c¢evrimigi igeriklerin kaldirilmasinin talep edilmesi ifade Ozgiirliigiinii ve
se¢menlerin bilgiye erisimini daha da kisitlamaktadir.

Medya piyasasi, kritik yayin organlarinin aleyhine olan hiikiimet ve devlete bagli reklamlar tarafindan
carpitilmistir.® Ayrica, ¢ogu medya kurulusunun kamu satin alimlarina bagimli olmas: bu kuruluslarm
yayin politikalarini etkilemektedir.®> Gazeteciler, 6zellikle Tiirkiye'nin giineydogusunda, secim donemi de
dahil olmak iizere, haberlerine dayanarak siklikla terdr suglamalariyla kars1 karsiya kalmislardir.®® Pek ¢ok
gazeteci ve medya kurulusu da, muhalif ve elestirel medyaya karsi ayrimcilik yapildigi iddiasiyla,
Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlig1 tarafindan verilen basin kartlarinin alinabilmesi siireci hakkinda
endise duyduklarim ifade etmislerdir.®” Gazetecilerin tutuklanmasi ve yargilanmasi vakalari, kamu
ilanlarinin secici bir lislupla dagitilmast ve basin kartlarinin keyfi olarak tahsis edilmesiyle birlestiginde
yasal cergeve, otosansiire katkida bulunmakta ve se¢menlerin bilingli bir se¢im yapma firsatini
sinirlamaktadir.

Anayasa, resmi yayin kurulusunun tarafsizligini giivence altina alirken mevzuat da tiim medya kuruluslarini
secim kampanyalarini tarafsiz bir sekilde yayinlamakla ve adaylara esit firsatlar saglamakla yilikiimlii
kilmaktadir. DKIHB SGH nin yiiriittiigii medya izleme ¢alismasinin sonuglari, devlete ait Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu'nun ( TRT), TRT-1 ve TRT Haber’in, agirlikli olarak olumlu bir {islupla olmak iizere,
siyasi icerikli haberlerin toplamda yiizde 44 ve 55’sini alan, Cumhur Ittifaki ve Saymn Erdogan'a yer vererek
tarafli davrandigin1 géstermistir. Bu kanallar, Sayin Erdogan'a yer verirken gérevdeki Cumhurbagkani ya
da secimde aday olarak yer vermek arasinda bir ayrim yapmamis, genellikle kampanya faaliyetlerini
Cumbhurbagkan1 hakkinda haber yapmak niteliginde sunarak bir kamu gorevlisinin olagan faaliyetleri
hakkinda bilgi verme ihtiyacinin &tesine gec¢mistir. Buna karsilik, Millet ittifaki ve Saym Kiligdaroglu

81 Adalet Bakanlig1’nin istatistiklerine gore, 2022 yilinda Cumhurbaskanina ve devlet sembollerine hakaretle ilgili olarak

toplam 67.332 kamu davasi acilmig ve bunlarin 302'si resit olmayan bireylere karsi olmak {izere toplam 7.682 dava
yargtya taginmustir. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin (ICCPR) 34 No'lu Genel Yorumunun 38.
paragrafi suna dikkat cekmektedir: “Devlet ve hiikiimet baskanlar1 gibi en yiiksek siyasi otoriteyi kullananlar da dahil
olmak iizere, tiim kamuya mal olmus kisiler mesru olarak elestiriye ve siyasi muhalefete tabidir. [...] Kanunlar, sadece
hakaret edilen kisinin kimligine dayali olarak daha agir cezalar 6ngérmemelidir.” Ayrica, hakaretin sug¢ olmaktan
¢ikarilmasini 6neren ICCPR'ye iliskin 34 No'lu Genel Yorumun 47. Paragrafina bakiniz
8 Degisiklik taslaklarma iliskin Ekim 2022 tarihli Acil Gériisinde Venedik Komisyonu, "demokratik bir toplumda
'degisiklik taslagiyla dngoriilen yanlis veya yaniltict bilgilere' cezai karsilik verilmesinin gerekliligine iliskin ciddi
siipheler dile getirmis ve bu tiir hiikiimlerin "olas1 sonuglar1" konusunda endiselerini eklemistir. AGIT RFoM Tiirk
milletvekillerini hiikiimleri gdzden gecirmeye ve bagimsiz gazetecilik ve ifade 6zgiirliigii i¢in giivenceler saglamaya
davet etmistir.
Engellenen web siteleri ve sayfalari ile ilgili higbir resmi veri bulunmamaktadir. ifade Ozgiirliigii Dernegi'ne gore,
2021 yili itibariyla “ 574.798 web sitesi ve alan adi [...] 789 ayr1 kurum tarafindan verilen 504.700 ayr1 kararla
engellenmistir”. BM Ifade Ozgiirliigii Ozel Temsilcisi'nin 2011 tarihli raporunun 70. maddesi, Devletleri "engellenen
web sitelerinin listelerini ve her bir web sitesinin engellenmesinin gerekliligini ve gerekgesine iligkin tiim ayrintilar
aciklamaya" ¢agirmaktadir. Se¢im giiniinden bir giin 6dnce Twitter ve Facebook, Tiirk makamlarindan gelen igerik
engelleme taleplerine dayanarak Tiirkiye'deki bazi igeriklere erisimi kisitlayacagini duyurmustur.
Media4dDemocracy projesine ait bir rapor muhalif egilimli Fox TV, Halk TV , Tele 1 ve KRT'nin 2022'de herhangi bir
kamu reklami almadigini ortaya koymustur.
Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu, “en biiyiik 40 medya kurulusunun sahiplerinin agirlikli olarak hiikiimete
bagli isimler olup sanayi ve ticaret alaninda faaliyet gosteren sirketler tarafindan kontrol edildigini” belirtmektedir.
25-30 Nisan tarihleri arasinda Istanbul ve Tiirkiye'nin giineydogusundaki 8 ilde diizenlenen polis baskinlarinda 13
taninmig gazeteci gozaltina alinmistir. 12 Nisan'da Diyarbakir Asliye Ceza Mahkemesi, benzer su¢lamalarla tutuklanan
20 gazeteci hakkindaki iddianameyi kabul etmistir.
Gazetecilerin gazetecilik meslegini icra etmek icin yasa geregi bir basin kartina sahip olmalar1 gerekmese de,
uygulamada bu tiir kartlar, protestolar ve kampanya etkinlikleri dahil olmak iizere, devlet kurumlarina erisim ve
kamusal alandan yayin yapmak igin gerekmektedir. Ornegin, birkag gazeteci DKIHB SGH’ye 26 Nisan'da Yesil Sol
Parti’nin Van'daki mitingine katilmalarina basin kartlar1 olmadigi i¢in polis tarafindan izin verilmedigini bildirmistir.
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toplam yiizde 28 ve 25'liik pay alirken, Emek ve Ozgiirliik Ittifaki yiizde 7 ve 3 oraninda haber yayininda
yer almis ve bunlarin tamami agirhikli olarak olumsuz bir ton igermistir.

Ozel bir kanal olan ATV, neredeyse tamamen olumsuz olan yaptiklar1 haberlerin yiizde 41'iinii Millet
fttifaki'na ve yiizde 10'unu Emek ve Hiirriyet ittifaki'na ayirirken, Sayin Erdogan ve Cumhur Ittifaki,
agirlikh olarak olumlu bir tonda olup toplam haberlerin yiizde 37'sinda yer almistir. Ozel Fox TV ve Halk
TV de agirlikli olarak Sayin Erdogan ve Cumhur ittifaki'na yonelik olumsuz haberlerle tarafli bir tutum
sergilerken, Millet Ittifaki olumlu bir sekilde resmedilmistir. Kanal D, Show TV ve Star agirlikli olarak
Cumhurbaskan1 ve Cumhur Ittifaki'na olumlu yer vermis ancak Millet Ittifaki ve Sayin Kiligdaroglu'nun
kampanya faaliyetlerinde daha dengeli bir tutum seyretmistir. Haber igeriginin yiizde 9'unu Saymn Ince'ye
ayiran ve CHP ve Sayin Kilicdaroglu’na elestirilerde bulunmas i¢in secimden ¢ekilmesine kadar Sn. Ince’ye
bir platform saglayan Kanal D disinda, ¢ogu yayin kurulusu, kampanya ile ilgili yaptiklar1 haberlerde
gercekleri ve goriisleri birbirine karistirmis ve diger iki cumhurbaskani adayinin faaliyetlerini biiyiik 6l¢tide
gdz ard1 etmistir.®

Kanuna uygun olarak, TRT secimdeki tiim adaylara serbest yayin siiresi saglamis olsa da bu siirenin biiyiik
bir kism1 ““ prime time” dis1 saatlerde tahsis edilmistir. Yarigmacilara kamu ve 6zel medyada siyasi reklamlar
yapmak icin esit kosullarla yayin siiresi satin alma hakki verilirken, CHP {icretli siire saglamadigi i¢in
TRT'ye c¢ok sayida sikayette bulunmus, bu sikayetler se¢im giinlinden Once hala ¢oziime
kavusturulmamistir.”® Saymn Ince ve Saym Ogan, Saymn Kiligdaroglu'nun daveti iizerine agik oturuma
katilmay1 kabul etmislerdir. Sayin Erdogan'in davete cevap vermemesi acik oturumun gerceklesememesine
neden olmustur.

YSK, ulusal yayin kuruluslarinin yayinlarimi denetlemekle gorevlidir; ancak 2017 tarihli bir
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile YSK’nin medya ihlalleri i¢cin uygulayabilecegi yaptirimlar kaldirilmistir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Radyo Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun uyarinca, siyasi partilerle ilgili tarafsiz ve dnyargisiz haber yapilmasi da dahil olmak iizere, medya
ilkelerini denetleyen kurumdur. RTUK, DKiHB SGH'ye, kampanya sirasinda proaktif ve sistematik bir
sekilde medyay1 izlemedigi ve yalniz resmi sikayetlere yanit verdigi bilgisini vermistir. RTUK, kanunla
gelen yiikiimliiliigiine ragmen, kararlarini tutarli bir sekilde ve zamaninda yaymlamamistir.”! ilge segim
kurullari, yasa geregi, bolgesel medyada ve ¢evrimici ortamda yer alan kampanya yayinlarin1 denetlemekten
sorumlu olsa da, birgok ilge se¢im kurulu bu gérevlerin farkinda degil gibi goriinmektedir. Genel olarak,
secim kampanyalarinin medyada yer almasi etkili bir denetimden yoksun olup yapilan ihlaller ivedilikle
giderilmemistir.

8 14 Nisan'da CHP, TRT'nin yanl haber yaptig1 ve partisine esit muamele etmedigi iddiasiyla Cumhuriyet savcisina

sikayette bulunmus, ancak sikayet, secim giiniinden dnce hala ¢dziime kavusturulmamaistir.

26 Nisan'da Sn. Ogan, devlete ait TRT ve diger on dort 6zel televizyon kanalinda kampanyasina yonelik yayin
yapilmadigr iddiastyla RTUK'e sikayette bulunmustur. Sikayetin ardindan 9 Mayis'ta RTUK, Sn. Ogan'in yukarida
belirtilen kanallarda yaptig1 haberlere iliskin istatistikleri Y SK’ya sunmustur. YSK, bu sikayete iliskin se¢im giiniinden
once resmi olarak bir doniis yapmamustir.

14 Nisan'da CHP, siyasi reklamlarinin onaylanmasinda yasanan onemli gecikmeler nedeniyle Kiligdaroglu'nun
reklamlarmin kampanyanin ilk 8 giiniinde yayinlanamadig1 gerekcesiyle TRT hakkinda sikayette bulunmustur. 28
Nisan'da CHP, TRT-1 ve TRT Haber’de yaymlanacak 122 reklaminin, 6nceden bu hususta bir anlagsma ve 6deme
yapilmis olmasina ragmen, prime time'da yayinlamadigi, AK Parti reklamlarinin ise bu saatlerde yayimlandigi
iddiasiyla TRT, RTUK ve Cumhuriyet savcisina sikayette bulunmustur. 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 7.8.
maddesi, liye devletler “secimlere katilmak isteyen tlim siyasi gruplagsmalarin ve bireylerin ayrim gozetilmeksizin kitle
iletisim araclarina engelsiz bir sekilde ulagsmalar1 dniinde hi¢bir yasal veya idari engel bulunmamasini saglayacaklardir”
ifadelerine yer vermektedir.

5 Nisan'da RTUK, iktidar koalisyonunu elestirdigi i¢in Fox TV'ye yaptirim uygulamistir. Se¢imle ilgili ihlaller igin
baska bir yaptirim uygulanmamasina ragmen, se¢cim déneminde RTUK, besi hiikiimeti elestiren medyaya olmak {izere
yedi yaptirim daha uygulamustir. Iki vakada, Flash Haber ve Halk TV'ye, canli tartisma programlarinda konuklarin
hiikiimetin depreme miidahalesini elestirdikleri i¢in yaptirim uygulanmustir.
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Secim Uyusmazhklarinin Coziimii

Yasal gerceve, se¢im anlagmazliklar: i¢in tam anlamiyla etkili bir ¢éziim getirilmesini giivence altina
almamaktadir. Alt se¢cim organlarinin kararlari, sivil toplum kuruluslart disindaki tiim paydaslar tarafindan
iist kurullara tagiabilmektedir.”’ Ancak, DKIHB ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun uzun siire
once vermis oldugu tavsiyelerine ragmen, Y SK kararlari, kesin sonuglara iliskin kararlar ve anayasal olarak
korunan haklara iliskin diizenlemeler ve kararlar da dahil olmak iizere, yarg1 denetimine acik degildir.”> Bu
durum yasal biitiinliigii sarsma potansiyeli gdstermekte ve 1990 AGIT Kopenhag Belgesimin 5.10
maddesine ve uluslararasi iyi uygulamalara aykiri diismektedir.**

Yargi denetimine basvurma firsatinin yoklugunda, ¢ok sayida paydas, se¢cim Oncesi donemde YSK'dan,
secimlere katilma ehliyeti verilmeyen adaylarin talepleri de dahil olmak iizere, bazi kararlarin1 yeniden
gozden gecirmesi resmi talebinde bulunmustur (bkz. Siyasi Parti ve Adaylarin Kayit Altina Alinmast).
Secim idaresinin her seviyesinde se¢imle ilgili ihtilaflara yonelik idari yarg siireci seffafliktan yoksundur.
Yar yargisal sifatiyla hareket eden YSK’ya yapilan sikayetler kapali oturumlarda incelenmis ve uluslararasi
standartlara aykiri olarak anlasmazligin taraflar1 dinlenmeyerek bu haklarindan mahrum birakilmistir.*>
Yasal gerekliliklerin aksine, YSK itiraz ve sikayetlere iligkin tiim kararlar1 kamuoyuna agiklamamis ve
itirazlara iliskin yalmzca dort karari paylasmistir.”® Yaymnlanan kararlar, sikayetcilerin isimlerini ifsa
etmemistir ve genellikle yeterli veya saglam bir sekilde gerek¢elendirilmemistir.

Kampanyayla ilgili sikayetler se¢im organlarina, valilere, kolluk kuvvetlerine ve mahkemelere
yapilabilmektedir.”” 22 Nisan tarihinde Igisleri Bakani, ¢esitli kampanya ofislerine ve aktivistlere yonelik
saldirilar da dahil olmak iizere, o tarihe kadar secimle ilgili 69 cezai takibatin baslatildigim duyurmustur.®®
Kampanya konugmalar1 hakkinda bazi adli sorusturmalar agilmistir. Pek ¢ok USGH muhatabi, yarginin
bagimsizligina iligkin endiseleri ile se¢im sikayetlerini tarafsiz ve etkili bir sekilde ¢c6zmek noktasinda se¢im
idaresine, kolluk kuvvetlerine ve mahkemelere duyulan giiven eksikligini dile getirmis olup, bu durum
bazilari i¢in sikayette bulunma konusunda caydiric1 bir etkiye sahip olabilmektedir. *°

%2 Tlg¢e Se¢im Kurullar1 ve Sandik Kurullarmin olusturulmasina iliskin Il Se¢im Kurulu kararlar istisna olmak kaydiyla il

ve flge Se¢im Kurullariin segmen kayitlari kesindir ve bunlara itiraz edilemez.

2015 yilinda Anayasa Mahkemesi, YSK kararlarinin kesin oldugu ve yargi denetimine agik olmadigi yoniindeki
anayasa hiikmiiniin, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasiyla YSK aleyhine Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yapilmasinin da 6niinii kapadigi hiikmiine varmustir.

1990 AGIT Kopenhag Belgesinin 5.10. Paragrafi “Temel haklara saygiy1 giivence altina almak ve yasal biitiinliigii
saglamak i¢in herkesin idari kararlara karsi etkili bir tazminat yolu bulunacagini” belirtir. Iyi Uygulama Kurallari1 Kisim
11.3.3.a “Itiraz mercii ya segcim komisyonu ya da mahkeme olmalidir. Her haliikarda, bir mahkemeye nihai itiraz
miimkiin olmalidir.”

Mahkeme islemlerinin agik oturumda yapilmasini zorunlu kilan 1990 AGIT Kopenhag Belgesi'nin 12. Paragrafina
bakimiz . Tyi Uygulama Tlkeleri Agiklayict Notunun 100. paragrafi, secim sikayetlerinin ¢oziimiiniin, her iki tarafin da
dinlenilme haklarinin korunacag: adli nitelikte olmasi gerektigini belirtir.

Tekrarlanan taleplere ragmen, DKIHB SGH'ye YSK'ya yapilan itiraz ve sikayetlerle ilgili kapsamli bilgi veya belgeler
ulasmanustir. 1l ve ilge segim kurullar sikayetlerle ilgili kararlarini yayinlamadilar ve genellikle ODIHR LTO'larina
sikayetlerle ilgili kapsamli bilgi veya belgeler saglamadilar. Ayrica YSK, DKIHB SGH'ye sikayetlerle ilgili il ve ilge
secim kurulu kararlarini denetlemekten sorumlu olmadigini bildirmistir.

Ornegin, kampanya malzemelerinin izinsiz teshiri ve zarar gérmesi, kampanya alanlarimin kullanimi ve kampanya
faaliyetlerine miidahale ile ilgili sikayetler yapilmistir. YSK, kampanya ihlallerine iliskin alt konsey kararlarina kars1
yaklasik 10 sikayet aldi ve bunlarin birgogunu bozdu.

Bu rakam, se¢im giiniinden dnce kamuya agik bir sekilde giincellenmedi .

GRECO, 2019 Ara Uyum Raporunda , yiirlitme makamlarindan bagimsizligina ve siyasi niifuzuna yonelik potansiyel
tehditlere karsi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK) bagimsizliginin giiclendirilmesine iliskin 6nceki
tavsiyesinin uygulanmadigi sonucuna varmistir. Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserligi'nin 2020 Raporu,
"0zellikle yargiglarin gorev siirelerinin emniyeti ve emniyeti ile ilgili olarak, yargi bagimsizliginin bozulmasina bircok
[...] faktoriin katkida bulundugunu" belirtir. Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, May1s 2022 tarihli bir sunumunda ,
"Tiirkiye'de hukukun iistiinliigli ve yargi bagimsizligi ile ilgili kaygi verici yillara" atifta bulundu. Ayrica bkz. Avrupa
Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu'nda “yargi bagimsizliginin sistematik eksikligi ve hakimler ve savcilar iizerinde
yersiz baski” referanslari.

93

94

95

96

97

98
99



https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168095417c
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e
https://icj2.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2022/07/BingenOthers-ICJ-Submission-CMCE-Final.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%2525C3%2525BCrkiye%252520Report%2525202022.pdf

Uluslararasi Secim Gozlem Heyeti Sayfa: 20
Tiirkiye, Genel Secimler, 14 Mayis 2023
11k Bulgular ve Sonuclar ile Ilgili Rapor

Hukuki cergeve, sandik sonuglariin yeniden sayilmasi ve se¢im sonuglarinin iptali taleplerinin kabuliine
iligkin kapsamli diizenlemelerden yoksundur. Buna ek olarak, YSK kanunda belirtilenin aksine gerekce
sunmaksizin, se¢im giiniiyle ilgili ¢cogu ihtilafin sunulmasi ve ¢déziilmesi i¢in yasal olarak belirlenmis son
tarihleri, her seviye igin, bir giine indirmistir.'°’ Secim sonrasi sikayetler i¢in bu tiir hizlandirilmis siireler,
uluslararas1 iyi uygulamalara aykiridir ve sonuglarla ilgili olarak etkili yasal yollara bagvurma hakkini
baltalayabilmektedir.'*!

Vatandas ve Uluslararas1 Gozlemciler

DKIHB ve Avrupa Konseyi'nin daha énceki tavsiyelerine ve AGIT'in taahhiitlerine aykir1 olmasina ragmen,
kanun se¢im siirecinin vatandaslarin ve uluslararas1 gozlemcilerin gozlemine tabi tutulmasina imkan
vermemektedir.'”? Ancak, Temel Hiikiimler Kanunu, siyasi partiler ve bagimsiz adaylar tarafindan aday
gosterilecek gozlemcilerin secime katildiklart ilgede gozlem yapmasina izin vermektedir. Ayrica kanun,
halkin oy sayimin1 gézlemlemesine de izin vermektedir. Bunlara ilaveten, YSK bir dizi uluslararasi kurulusu
secimleri gozlemlemeleri i¢in akredite etmis, ancak agik bir gerekce gostermeden bireysel gozlemcilere
akreditasyon vermeyi reddetmistir. Akreditasyon almaya calisan sivil toplum kuruluslarina da akreditasyon
verilmemistir.

60.0Onceki secimlere benzer sekilde, bazi sivil toplum kuruluslarindan gelen akreditasyon talepleri YSK
tarafindan reddedilmistir.'®® Oy ve Otesi, Tiirkive Géniilliileri, Insan Haklar1 Dernegi ve Egsit Haklar Icin
Izleme Dernegi dahil bircok STK, siyasi parti gdzlemcisi olarak akredite edilmis veya akreditasyonu
olmayan vatandaglar olarak se¢im giinii gézlemde bulunmaya ve paralel oy sayimina odaklanmislardir.

Secim giinii

Secim giinii, oy verme merkezlerinde ve ¢evrelerinde yasanan birka¢ olaya ragmen, biiyiik 6lgiide baris
icinde gecmistir. '°* Segimlerden bir giin 6nce ve oy verme giiniinde propaganda faaliyetleri kanuna gére
yasak olmasina ragmen, Sn. Erdogan, AK Parti, Demokrat Parti (DP), DEVA ve Memleket Partisi disindaki
bircok cumhurbaskani aday1 ve siyasi parti, sosyal aglarda kampanya yiiriitmeye devam etmis ve USGH, oy
verme saatleri icerisinde 14 vakada sandik merkezleri ¢evresinde kampanya faaliyetleri yapildigini
gozlemlemistir. YSK, secim giinti katilim verilerini veya siiregle ilgili diger bilgileri aciklamamis, ancak
bildirilen usulsiizliiklerle ilgili olarak Sandik Kurullar ile iki talimat paylagmistir. Bu talimatlardan biri
adayliktan ¢ekilen cumhurbaskani aday1 Muharrem Ince'nin adinin {izerinin oy pusulalarinda ¢izilmemesi

100 Temel Hiikiimler Kanunu, YSK'ya yasal siirelerde degisiklik yapma yetkisi vermekle birlikte, buna ancak gerekli

olmasi halinde izin verilmektedir ve degisikligin gerek¢esinin kararda yayimlanmasi gerekmektedir. Ayrica,
birlestirilmis sonug tutanaklarinin il ve ilge se¢im kurullar: diizeyinde sonuglandirilmasi igin belirlenmis son tarihler
bulunmamasina ragmen, Y SK, ilge se¢im kurulu tutanaklarina kars1 il se¢im kuruluna yapilacak itirazlar i¢in 16 Mayis't
ve il se¢cim kurulu tutanaklarina kars1 YSK’ya yapilacak itirazlar i¢in 17 Mayis" belirlemistir.

Iyi Uygulama Kilavuzu, altindaki 3.3 g. nolu yénlendirmeye gore temyiz bagvurusunda bulunma ve karara varma
stirelerinin kisa olmas1 gerekmektedir (ilk derecede her biri icin ii¢ ila bes giin). Aciklayict Not'un 95. Maddesi de:
"[D]se¢im sonuglarma iliskin kararlarin da, 6zellikle siyasi ortamin gergin oldugu yerlerde, ¢ok uzun siirmemesi
gerekir." diye eklemektedir.

1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesinin 8. maddesi sdyle demektedir: “Katilime1 Devletler, yabanci veya ulusal
gozlemcilerin varliginin, se¢im yapilan Devletler agisindan segim siirecini gelistirici bir nitelikte oldugunu
diisiinmektedirler. Bu nedenle, AGIT e iiye diger devletlerin ve arzu eden tiim diger uygun 6zel kurum ve drgiitlerin
gozlemcilerini, yasayla dngoriilen 6l¢iide, ulusal se¢im siirecini izlemeye davet ederler. Ulusal diizeyden daha alt
diizeyde yapilan secim siiregleri i¢cin de benzer sekilde erisimi kolaylastirmaya c¢aligacaklardir. Bu gozlemciler,
secimlerin isleyisine miidahale etmemeyi taahhiit edeceklerdir.”

Insan Haklari Dernegi ve Esit Haklar: Izleme Dernegi, DKIHB SGH'ye gézlemci olarak kayit olma taleplerini
YSK’nin resmi olarak reddettigini bildirmistir.

USGH gozlemcileri oy kullanma merkezlerinin yiizde 4’1 kadarinda gerginlik veya huzursuzluk gdzlemlemistir.
Basinda ¢ikan haberlere gore, se¢im giinii siddet olaylar1 arasinda AK Parti gézlemcilerinin Istanbul'da bir TIP iiyesine
yonelik fiziksel saldirilari; Sanlurfa'da toplu oylamaya karst ¢ikan bir sandik kurulu iiyesine yapilan saldiri; Sirnak,
Adana ve Mardin'deki YSP gozlemcilerine yapilan saldiri; insan Haklari Dernegi'nin bildirdigi bagimsiz bir se¢im
gozlemcisine ve Konya'da MHP'lilerin TKP gézlemcilerine sozlii saldirist s6z konusu olmustur.
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digeri ise oy pusulalarmin Sandik Kurulu damgasiyla nasil dogru sekilde damgalanmasi gerektigiyle
ilgilidir.

USGH, 132 sandikta sandiklarin agilis islemlerini gézlemlemistir. Oy verme merkezlerinin ¢ogu zamaninda
acilmis veya kiiclik gecikmeler yaganmistir. Gozlemlenen agilis islemlerinin 118’1 olumlu goriilmiistiir.
Ancak, oy pusulalarinin (8 vaka) veya zarflarin (5 vaka) sayisinin tutarlt bir sekilde kaydedilmemesi gibi
usule iliskin hususlar da gézlemlenmistir. Dahasi, yasal gerekliliklerin aksine, 35 sandikta agilistan dnce
tiim oy pusulalar1 damgalanmamis ve 11 sandikta ise zarflarin tamami damgalanmamustir.

Gozlemciler, gézlemlenen 991 oy verme merkezinin yiizde 96'sinda oy verme siirecinin olumlu oldugu
yoniinde bir degerlendirme yapmis, siirecin genel olarak iyi organize edilmis ve sorunsuz oldugu
belirtilirken, olumsuz degerlendirmelere Giineydogu'da ve depremlerden etkilenen bolgelerde daha sik
rastlanmistir. Bagkanlarin yiizde 27'si dahil olmak tizere, Sandik Kurulu iiyelerinin yiizde 37'si kadindir. Oy
verme prosediirlerine biiyiik Ol¢lide sadik kalinmis; ancak, siirecin diirtistligi ile ilgili bazi 6nemli
giivenceler, ¢ogunlukla Sandik Kurulu {iyelerinin prosediirleri anlamamasi nedeniyle tutarsiz bir sekilde
uygulanmistir. Yapilan gozlemlerin ylizde 4’iinde oy sandiklarinin uygun olmayan bir sekilde miihiirlendigi
ve yiizde 2'sinde segmen kimliginin resmi bir kimlikle karsilastirilarak kontrol edilmedigi goriilmiistiir.
Ayrica, yapilan gozlemlerin yiizde 40'inda Sandik Kurulu tiyeleri, secmenlere oy pusulalarini katlamalar1 ve
zarfi miihiirlemeleri i¢in yeterli talimat vermemistir. Oy verme yeri diizeni, yapilan gézlemlerin ylizde
2'sinde oylarin gizli kullanilmasini saglar nitelikte olmamistir. USGH go6zlemcileri, ziyaret edilen sandik
merkezlerinin yiizde 6'sinda gruplarin veya ailelerin birlikte oy kullandigin1 bildirmistir.

Yiizde 88 olarak rapor edilen yliksek katilim, siraya girme konusunda yeterli kontroliin olmayist ve oy
kullanma yeri diizenlemesindeki eksiklikler ile birlestiginde, yapilan gozlemlerin yiizde 14%{inde asir1
kalabalikla sonuglanmistir. Gozlemlenen sandiklarin yiizde 60'inda siyasi parti temsilcisi ve aday
gozlemciler bulunurken, parti temsilcisi olarak akredite edilmis veya akreditasyona sahip olmayan
vatandagslardan gozlemciler izlenen sandiklarin yiizde 15'inde bulunarak seffafliga katki saglamislardir. En
az 36 sandikta, USGH go6zlemcilerinin sandiklara erisimi polis memurlari, sandik kurulu baskanlar1 ve
yetkisiz kisiler tarafindan engellenmistir. Oy kullanma yerlerinin yiizde 12'sinde yetkisiz kisilerin varligi da
kaydedilmistir. Yapilan gézlemlerin ylizde 5'inde, basta parti gézlemcileri olmak {izere Sandik Kuruluna
mensup olmayan kisilerin oy verme siirecine dogrudan miidahale ettigi goriilmiistiir. Se¢im giinii medyada
STK'lar ve muhalefetteki siyasi partilerin temsilcilerden alinan bir bilgiye gore, Gaziantep'teki birka¢ bin
se¢menin gizlice Sandik Kurulu iiyesi olarak kaydettirildigi ve bu kisilerin normalde ikametleri geregi
kayith olduklar1 sandiklarda oy kullanmalarinin engellendigi yoniinde bir iddia yer almistir.

Oy kullanma yerlerinin sadece ylizde 50'si engelli segmenlerin yardim almadan erisimine uygun goriilmiis
ve ylizde 77'sinin i¢ diizeni bu segmenler i¢in uygun bulunmustur.

Oy sayimmi, USGH tarafindan ziyaret edilen 120 sandik merkezinden 104'iinde genel olarak olumlu olarak
degerlendirilmis ve ¢ogunlukla sorunsuz ve etkin olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte, birka¢ 6nemli
prosediir hatasi rapor edilmis ve ongoriilen sandik kapatma prosediirleri, gozlemlenen sandiklarin yaklasik
yarisinda sayim baslamadan 6nce dogru bir sekilde tamamlanmamustir. Sandik Kurullar1 12 vakada se¢gmen
listelerindeki imza ve parmak izlerini tutarh bir sekilde saymamis veya 38 6rnekte bu sayilar tutanaklara
gegmemistir. 23 olayda kullanilmayan zarflar ve oy pusulalar1 sayilmamistir. Sandik Kurullari, 23 oy
kullanma merkezinde tutanaklarin kopyalarini halka teshir edilmek {izere asmamis, ancak ii¢li hari¢ diger
tiim durumlarda tutanaklarin kopyalar1 talep tizerine verilmistir.

Yasada soylenilenin aksine, 55 vakada, zarflar iki kez sayilmamis, 27 vakada zarflarin gegerliligi siirekli
olarak kontrol edilmemis veya 23 vakada tutanaklara bu kayitlar ge¢irilmemistir. 27 6rnekte, her bir parti
icin kullanilan tiim oy pusulalar1 diizgiin bir sekilde sayllmamis ve ayrilmamistir ve 10 drnekte tiim veriler
tutanaga dogru bir sekilde girilmemistir. USGH gozlemlerinin biri hari¢ hepsinde, oy pusulalarinin
gecerliligi tutarh bir sekilde tayin edilmistir. 18 vakada, sayima Sandik Kurulu {iyeleri disindaki kisilerin
katilmas1 sayimin diiriistliigiine iliskin endiseleri artirmistir. Resmi tutanaklar, 15 durumda Sandik Kurulu
iiyeleri tarafindan 6nceden imzalanmistir. G6zlemlenen 21 sandikta Sandik Kurulu, sonug tutanagindaki
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sonuclar i¢in uzlasma saglamakta giiclilk ¢ekmistir. USGH go6zlemcileri usullerin uygulanmasindaki
eksiklikleri genellikle Sandik Kurullarinin sayim siirecini hizli bir sekilde tamamlama girisimine
baglamislardir.

Sandik Kurulunda gozlemlenen birlestirme siireci etkin olarak degerlendirilmistir. Ancak, tesislerin yetersiz
olmasi ve ayn1 anda yiiriitiilen birden fazla prosediir nedeniyle, USGH gozlemcileri 8 vakada prosediirlerin
seffafligini olumsuz olarak degerlendirmistir. Ziyaret edilen 9 Sandik Kurulunda Kurul tarafindan sunulan
bazi sonug tutanaklarinda tutarsizliklar gézlemlenmis ve 24 vakada, Sandik Kurullari resmi bir Ilge Secim
Kurulu karar1 olmadan tutanaklar1 diizeltmistir. 8 vakada USGH go6zlemcilerinin gézlem yapmasi
kisitlanmig ve 9 vakada diger gbzlemcilerin birlestirme sonuglarini takip etmesi engellenmistir.

Oylarin saymimin takip eden saatlerde YSK’den resmi bir bilgi gelmemesi iizerine medyanin sonuglari
bildirmeye baslamas1 belirsizlie neden olmustur.'® YSK'nin tek aciklamasi secim giinii saat 03.00'te
yapilmis ve YSK, 1slak imzali sonug¢ tutanaklarinin yiizde 92'sine gore on sonuclari agiklamistir. Genel
se¢cmen katilimi yiizde 88,8 olarak rapor edilmistir. Depremlerden etkilenen ¢ogu ilde katilim daha diisiik
olurken, en diisiik rakamlar yiizde 81,7 ile Diyarbakir ve Malatya'dan bildirilmistir.

YSK, seffaflig1 sinirlamis ve se¢im giinii yapilan sikayetler hakkinda bilgi paylasmamistir. Medyada, se¢im
kurullarma oy pusulalarin yanlis damgalanmis olmasi, Sandik Kurullarinin oy pusulalarini isaretlemesinin
yan1 sira bagkasinin yerine ve ¢oklu oy verme iddiastyla ¢ok sayida sikayet geldigine yer verilmistir. Oy
verme merkezleri ve ¢evresindeki kampanya faaliyetleri, hileli oy kullanma ve fiziksel saldirilar nedeniyle
medyada bazi su¢ duyurulari, sorusturmalar ve tutuklamalar yer almistir.

Bu raporun Ingilizce versiyonu tek resmi belgedir.
Resmi olmayan bir Tiirkce ¢evirisi mevcuttur.

105 Secim giinii YSK, daha 6nce saat 21.00'e kadar siiren sonuglarm medyada yaymlanmasi yasagim kaldirma karar

alarak, bu tiir yayinlarm 18.30'da baslamasina izin vermistir.
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HEYET BiLGILERi

Ankara, 15 Mayis 2023 — Bu On Bulgular ve Sonuglar Bildirisi, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu (DKIHB), AGIT Parlamenterler Meclisi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin (PACE) dahil oldugu ortak bir ¢abanin sonucudur. Degerlendirme, segimlerin AGIT
taahhiitlerine ve diger uluslararasi yiikiimliiliklere ve demokratik se¢im standartlarina ve ulusal mevzuata
uygun olup olmadigini belirlemek i¢in yapilmistir.

Sn. Michael Georg Link, AGIT Dénem Baskam tarafindan AGIT kisa dénem gdzlemci heyetinin Ozel
Koordinatorii ve Lideri olarak atanmistir. AGIT PA heyetine Sn. Farahnaz Karimi baskanlik etmis ve AKPM
heyetine ise Sn. Frank Schwabe baskanlik etmistir. Biiyiikel¢i Jan Petersen, 27 Mart'tan itibaren
gorevlendirilen DKIHB SGH'nin Baskanligim yiiriitmiistiir.

Bu Uluslararasi Secim Gozlem Heyetine (USGH) dahil olan kurumlarin her biri, 2005 Uluslararast Se¢im
Gozlemi llkeleri Bildirgesini onaylamistir. Bu On Bulgular ve Sonuglar Bildirisi, secim siireci
tamamlanmadan o6nce sunulmustur. Se¢imlerin nihai degerlendirmesi, kismen, sonuglarin sayilmasi,
birlestirilmesi ve duyurulmasi dahil olmak {izere se¢im siirecinin geri kalan asamalarimin yliriitiilmesine ve
secim sonras! olasi sikayetlerin veya itirazlarin ele alinmasina bagl olacaktir. DKIHB, secim siirecinin
tamamlanmasindan yaklasik sekiz hafta sonra, olasi iyilestirmelere yonelik tavsiyeleri i¢ceren kapsamli bir
nihai rapor yaymlayacaktir. AGIT PA, raporunu bir sonraki toplantisinda sunacaktir. AKPM ise raporunu
Haziran 2023'te Strasburg’daki ara oturumunda sunacaktir.

DKIHB SGH, baskentte 17 uzman ve iilke genelinde gorevlendirilmis 28 uzun siireli gdzlemciden
olusmaktadir. Se¢im giinii, DKIHB tarafindan gorevlendirilen 28 uzun dénem ve 213 kisa dénem
gdzlemcinin yan1 sira AGIT PA'dan 98 kisilik bir heyet ve AKPM'den 38 kisilik bir heyet dahil olmak iizere
40 iilkeden 401 gdzlemci gorevlendirilmistir. Ulke genelinde 132 sandik merkezinde acilis, 999 sandikta ise
oy kullanma islemi izlenmistir. 120 sandik merkezinde sayim, 97 il¢e se¢im kurulunda birlestirme siiregleri
gozlemlenmistir.

Gozlemciler, segimleri gézlemlemek i¢in zamaninda davet edildikleri i¢in yetkililere ve yardimlari igin
Yiiksek Se¢im Kurulu ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi'na tesekkiir ederler. Ayrica diger devlet kurumlarina,
siyasi partilere ve sivil toplum kuruluslarina ve uluslararasi toplum temsilcilerine igbirlikleri igin
tesekkiirlerini ifade ederler.

Dabha fazla bilgi i¢in liitfen iletisime gegin:
e DKIHB SGH Baskani Jan Petersen, Ankara (+90 534 853 7307);
e DKIHB Sozciisii Katya Andrusz (+48 609 522 266) veya DKIHB Se¢im Danismani Kseniya
Dashutsina, Varsova (+48 603 793 786);
e Nat Parry, AGIT PA letisim Direktorii (+45 601 08 177);
e Sylvie Aftholder, PACE heyeti sekreteri, (+90 536 958 97 70, +33 7 60 19 75 05)

DKIHB SGH Adresi:
Hotel Sheraton, Noktali Cad., Kavaklidere 06680, 5. kat, 06700 Ankara
Tel: +90 (0) 312 457 6129
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