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Bagimsiz Se¢im G6zlemi Nedir?

Sec¢im gozlemi, demokrasi, hukukun tstiinligii, insan haklarinin gelistirilmesi ve demok-
ratik secimlerin gelistirilmesine katki sunmak amaciyla secimlerin demokratik bir or-
tamda gerceklesmesi, tim yurttaglarin se¢gme ve secilme hakkindan esit firsatlarla yarar-
lanabilmesi i¢in ytiriitiilen ve biitiin se¢im dénemini kapsayan bagimsiz gézlemleme ve
raporlama siirecini ifade eder. Se¢im gézleminin bagimsiz olmasi herhangi bir siyasi parti
veya grupla sembolik ya da islevsel herhangi bir baglantiya sahip olmamay1 ve gézlem
sirasinda tamamen nesnel ve tarafsiz olmayi gerektirir. Se¢im gézlemi, se¢cim sonuglarina
iligkin bir analizi degil, yurttaglarin se¢me ve secilme hakkini kullanmalar: ile ilgilidir.

Sec¢im gozlemi, secim 6ncesi, se¢im giinii ve se¢im sonrasina iligkin;

bilgi toplama,

veri analizi,

sonug ¢itkarma ve raporlama ile
tavsiye gelistirmeyi icerir.

Tirkiye mevzuatinda bagimsiz secim gozlemi faaliyetini yasaklayan herhangi bir yasa
yoktur. 1982 Anayasasi’nin se¢me ve secilme hakkina iliskin 67. Maddesinin II. fikrasinda
acik sayim ve dokiim esas: getirildigi gibi, se¢cim mevzuatinda getirilen sinirlamalara uy-
mak kosuluyla oy verme islemi sirasinda da gézlem yapilmasi miimkiindiir.

Secim siirecine iliskin gézlem sadece se¢im giiniini degil;

Secimlere ait yasal ¢erceve ve secim idaresi,

Se¢men kaydi,

Parti ve adaylarin kayit islemleri,

Secim kampanyalari,

Secim siirecinde medyanin tutumu,

Oy verme, sayim ve listeleme ile ilgili sikayet ve itirazlar,
Secime erigim ve katilim,

Dezavantajli gruplarin se¢me ve se¢ilme hakkini kullanimy,
Sec¢im giinii usul kurallarina uygunluk ve secimlerin baris icinde ytritiilmesi,
Sivil toplumun roli,

Sonuglarin agiklanmasi ve se¢im sonrasi ortami kapsar.

Bagimsiz Se¢cim Go6zlemi llkeleri

Esit Haklar Icin Izleme Dernegi Yerel Secim Gozlemcileri Kiiresel Ag1’nin (Global Network
of Domestic Election Monitors-GNDEM) Tiirkiye’deki tek iiyesidir’ ve bagimsiz gézlem
sirasinda GNDEM'in kabul ettigi bagimsiz gozlem davranis kurallarina uymay: taahhiit
eder (bakiniz, EK-1). Bu dogrultuda Platform adina gozlem yapan bagimsiz gézlemciler
agagidaki ilkelere uygun hareket ederler:

® Gozlemciler ilgili yasalara sayg1 gosterirler.

® Gozlemciler, birlikte gorev yaptiklar ekip tarafindan alinan kararlara uygun
hareket ederler.

® Gozlemciler varsa baska secim gozlem gruplar ile isbirligi yapmalidir.

1  http://www.gndem.org/members?tid=247&date_filter%5Bvalue%5D%5Byear%5D=
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Gozlemciler yanlarinda kimliklerini tagir ve istenilmesi halinde ilgili yetkililere
kendilerini tanitirlar.

Gozlemciler gorevlerini yaparken kesinlikle tarafsizliklarini koruyacak ve hig
bir zaman, partiler, adaylar veya secim siirecindeki ihtilafli konularda tercih
belirtmeyeceklerdir.

® Gozlemciler, herhangi bir parti sembolii, rengi veya afisi tasimaz veya giymezler.

Gozlemciler gorevlerini yaparken segim siireci, oy kullanma islemleri veya oy
sayimu ile ilgili miidahale veya aksamaya yol agmazlar.

Gozlemciler, aksakliklar konusunda se¢im gorevlilerinin dikkatini ¢ekebilirler
ama se¢im gorevlilerine talimat vermezler.

Gozlemciler, vardiklar: tiim sonuglar: belgeli, gercek ve dogrulanabilir kanitlara
dayandirirlar ve ziyaret ettikleri oy verme yerlerinin veya ilgili diger yerlerin
kayitlarini tutarlar.

Gozlemciler, gozlemleri hakkinda medyaya kisisel yorumlar yapmaktan
sakinirlar ama gozlemciler olarak faaliyetlerinin niteligi hakkinda genel bilgi
vermelidirler.

Gozlemciler secim sonrast bilgi vermeye katilirlar ve gozlemlenen segimler
hakkinda hazirlanacak gézlem raporlarina katki saglarlar.

Gozlemciler yetkililerin gozlem faaliyetini sinirladiklar1 durumda gorevlerini
yapmalarinin engellendigi halleri not etmelidirler.

Demokratik Secimler i¢cin Standartlar

Uluslararasi Standartlar

Secimler i¢in uluslararasi standartlar, evrensel ve bolgesel insan haklar1 s6zlesmelerinde
kabul gormiis siyasi haklar ve temel 6zgiirlitkklerden kaynaklanir. Sozlesmeler secimler-
le ilgili olarak belli standartlar1 karsilayacak hukuki ve siyasi taahhiitleri tesis ederler.
Bagimsiz gozlemciler secim siireclerini uluslararasi se¢im standartlarina uygun olarak
degerlendirirler.

Bu standartlar asagidakilerle ilgilidir:

herhangi bir ayrim veya kabul edilemez kisitlama olmadan, yurttaglarin hiikiimet
ve kamu islerine, asagidakiler kanaliyla katilim hakki ve firsat::
- periyodik secimler,
— hilesiz se¢imler,
- evrensel oy hakki,
- esit oy hakki,
- secimlerde aday olma hakki,
- oy kullanma hakki,
— gizli oy pusulasi atma hakki,
- secmenlerin iradesinin 6zgiirce ifadesi,
ifade ozgiirliigi,
orgiitlenme 6zgurligi,
toplant1 6zgtrligi,
hareket 6zgurliigi,
ayrimciliga tabi tutulmama 6zgtirligi,
etkin hukuki yollara bagvurma hakki,

Bagimsiz Secim izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gézlemciligi Rehberi
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Secimler icin Temel Evrensel Hukuki Belgeler

Demokratik secimler i¢in zorunlu olan temel 6zgiirliikler ve siyasi haklar, insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi (IHEB) (1948)* ve Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
(UMSHS) (1966)" ile giivence altina almmigtir. IHEB, Birlesmis Milletlerin tiim iiyelerin-
ce kabul edilmistir ve temel uluslararasi standartlar1 ortaya koyar; ayrica hitkimlerinin
cogu simdi geleneksel uluslararasi yasa statiisiine sahiptir. 160’dan fazla tilke tarafindan
imzalanmis ve onaylanmis olan UMSHS, onaylayan tiim ilkeler tizerinde hukuken bag-
layici etkiye sahiptir.

iHEB Madde 21 UMSHS Madde 25

(1) Herkes, dogrudan veya 6z- Her yurttas, herhangi bir ayrimcilik olmadan [...] ve
glrce secilmis temsilciler vasi- kabul edilemez kisitlamalar olmadan, asagidaki hak
tasiyla Ulkesinin hidkimetinde ve firsatlara sahip olacaktir

yer alma hakkina sahiptir. [...] (a) kamu islerinin ytrattlmesine dogrudan veya 6z-
(3) Halkin takdiri hukumetin girce secilmis temsilciler yoluyla midahil olma
yetkisine esas olacaktir; bu, (b) evrensel ve esit oyla ve secmenlerin iradesinin
evrensel ve esit oy hakkiyla ve 6zgUr ifade edilmesini garanti eden gizli oylamay-
gizli oylamayla veya esdegeri la yapilacak periyodik hilesiz secimlerde segcme ve
6zgir oylama islemleriyle yapi- secilme

lacak olan periyodik ve hilesiz (¢) Ulkesindeki kamusal hizmetlerden, genel anlam-
secimlerle ifade edilecektir. da esitlik temelinde yararlanma

Diger Temel Ozgiirliikler ve Sivasi Haklar
[HEB ve UMSHS ayrica, temel ézgiirliikleri ve secimlerle ve daha genis secim ortamiyla
ilgili diger siyasi haklar1 da tesis ederler. Bunlar icinde sunlar yer alir:

ilgili Uluslararasi S6zlesme iHEB UMSHS

e distince ve ifade 6zglrligu Madde 19 Madde 19

¢ bariscil toplanti 6zgtrltgu Madde 20 Madde 21

* drgltlenme 6zglrligu Madde 20 Madde 22

* hareket 6zgurlagu Madde 13 Madde 12

e ayrimciliga ugramama 6zgurligu Madde 2 Madde 2 ve 3
« etkin hukuki yollara basvurma hakki Madde 8 Madde 2

Secimler i¢in Diger Evrensel Hukuki Belgeler
Diger evrensel insan haklar1 anlagmalari, se¢im siirecleri ve bunlarin yapildiklar1 daha
genig ortamlar i¢in ilave standartlar getirir. Bunlar icinde asagidakiler sayilir:

® Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi S6zlesme (1966)
¢ Kadinlara Kars1 Her Turlii Ayrimcilifin Onlenmesi Sézlegsmesi (1979)
® Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2006)

Ulusal Standartlar

Ulusal standartlar se¢imlerle ilgili ulusal yasalardaki hitkiimler tarafindan ortaya konan
standartlardir. Bagimsiz se¢im gozlemi ¢alismasi, se¢im siirecinin ne 6l¢iide ulusal hukuki
cercevede yuritildigiini ve ulusal yasalarin ne derece uluslararasi se¢im standartlarina
uygunlugunu da degerlendirirler.

Bagdimsiz Secim Izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gozlemciligi Rehberi
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Demokratik Secimler I¢in lyi Uygulamalar

Secim siireclerinin degerlendirmesinde, bagimsiz gozlemciler ayrica demokratik se¢imler
icin en iyi uygulamalara da atifta bulunur. Asagidakiler, demokratik secimler i¢in en iyi
uygulamalarin 6nemli 6rnekleridir:

® Secim siirecinde seffaflik vardir;

® Secim kurulu etkin, tarafsiz, bagimsiz ve hesap verebilir sekilde davranir;

® Adaylar ve siyasi partiler icin devlet kaynaklarina esit erisim vardir;

® Adaylar ve siyasi partiler i¢in, devlet veya 6zel finansmanli medya tarafindan
dengeli haber yapilir ve bunlara esit erisim vardir;

® Secmenler sivil ve secmen egitimi programlariyla haklarindan haberdardir;

® Adaylar ve partiler icin kampanya yapma ve secmenler i¢in oy kullanmada
- siddet, korkutma veya misillemeden uzak - barigcil bir hava vardir.

Secim G6zlemi Kapsaminda Temel Konular ve Faaliyetler

A. SECIM ONCESI GOZLEMI

1.Se¢men Kaydi (Secmen Kiitiikleri):

Secimlerde dogru bir se¢men kayd1 hazirligi, secim listelerinin olusturulmas: ve kayitla-
rin yapilmasinda islemlerin eksiksiz ve dogru yapilmasi kritik 6nem tasir. Oy hakkindan
mahrum olma gerekgeleri nesnel ve kabul edilebilir nitelikte olmalidir, aksi takdirde oy
verme hakkinin kullanilmasini engelleyecek durumlar yaratabilir. Oy kullanmaya hak
kazanan herkesin bu hakki kullanabilmesini saglayacak etkin 6nlemlerin devlet tarafin-
dan alinmasi gerekir.

Secmen Kaydi ile ilgili Gozlem Sirasinda Dikkat Edilecekler

® Secmenlerin kayit yaptirma strecleri ile ilgili yasalar/uygulamalar bitiin herkes icin acik ve
erisilebilir mi?

® Kaydolma islemleri hakkinda secmenlere yeterli egitim veriliyor mu?

® Secmen olabilmek icin ikamet sarti gibi kisitlamalar bulunuyorsa bu sartlar kabul
edilebilir nitelikte mi? Ornegin bu uygulamalar evsizleri, mevsimlik iscileri, yari acik ve
kapall kurumlarda yasayanlari oy kullanma hakkindan mahrum birakiyor mu?

® Yeni secmenlerin yazilmasi, mikerrer yazilimin énlenmesi, kayith olanlarin silinmemesi
veya gecersiz isimlerin silinebilmesi icin uygun énlemler mevcut mu?

® Yeterlilik sahibi secmenlerin yazilmadigi veya yeterlilik sahibi olmayan se¢menlerin
yazildigi yéninde dogrulanabilir kanitlar var mi? Varsa, bunlar minferit olaylar mi
yoksa sistemli olarak mi yapilmis?

® Secmen listelerinin kopyalari sandik alanlarinda veya erisilebilir baska yerlerde secim
gintnden 6énce asiimis mi?

® Kadin ve erkekler, sayi olarak niifustaki oranlarina goére kaydolmus mu? Degilse, neden?

® Evlendikten sonra adlarini ve/veya ikamet adreslerini degistiren kadinlarin kaydolma-
larini temin edecek etkin islemler var mi?

® Varligi durumunda, Ulke icinde zorunlu go¢e tabi tutulanlarin kaydolmasini saglayacak
etkin énlemler var mi?

® Gecerli olmasi durumunda, multeciler dahil, sirglindeki yurttaslarin kaydolmasini
saglayacak, etkin Ulke disi sistemler mevcut mu?

Bagimsiz Secim izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gézlemciligi Rehberi
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® Secmen kayit islemleri basit mi ve kayit burolari, hareket yetenedi kisitli olan veya
sinirli olanlar icin kolaylikla erisilebilir mi?

® Secmenlerin kaydedilmesi icin kullanilan verilerin kaynagi belli mi?

® Secmen kayitlarindaki hata veya eksikliklere itiraz hakki var mi? Dizeltmeler, basit ama
givenli bir sekilde yapilabiliyor mu? itirazlar etkin bir sekilde isleme aliniyor mu?

® Secmen kayit belgeleri orijinal ve givenilir belgeler mi? Olmadigina dair herhangi bir
duyum ve ispat belgesi var mi?

® Secmen kayitlart gizliligi ihlal eden ve potansiyel olarak ayrimciliga yol acacak, kisilerin
etnik kdkeni gibi, kisisel bilgilere yer veriyor mu?

® Secmen kaydi icin hangi sistem kullanilmaktadir? Aktif mi yoksa pasif kayit mi?
Periyodik mi yoksa strekli mi? Bu faktorler ulusal azinliklarin katilimlarini etkiledi mi?

® Daimi ikametgah veya bir adres, secmen kaydi sarti mi?

® Secmen katdgunden usulsiz olarak dusdrilen secmenler var mi?

® Secmen katdklerine usulstz kayitlar var mi?

2.Secmen Egitimi:

Se¢men bilgilendirme ve egitim faaliyetleri, se¢cme ve se¢ilme haklarinin herkes tarafin-
dan etkin kullanimini saglamak i¢in zorunludur. Se¢men egitimi, sinirli demokratik gele-
nek ve/veya niifus i¢inde okuma-yazma seviyesi diisiik olan tlkelerde 6zellikle 6nemli-
dir. Se¢im giiniinden dnce, tiim secmenlere, segmen kayitlari, oy verme giinii, zamani ve
yerleri gibi konularda temel ve tarafsiz bilgiler verilmesi gerekmektedir. Se¢cim idaresinin
bu bilgilerin, secim giiniinden 6nce ayrimecilik yapilmaksizin verildiginden ve se¢im gii-
niinde oy verme yerlerinde dogru bilgiler bulundugundan emin olma sorumlulugu vardir

Secmen Egitimi ile ilgili G6zlemde Dikkat Edilecekler

® Secmenlerin secim, kaydolma ve oy kullanma sartlari yaninda secimle ilgili diger
konulardan haberleri var mi? Erisilebilir yontemlerle secime katilan partileri ve adaylari
tanima olanaklari var mi?

® Engelli bireylerin goérsel ve yazili secim materyallerine erisimleri icin 6zel tedbirler
(6rnegin, altyazi kullanimi, isaret diliyle anlatim, braille alfabesi kullanimi vb. gibi)
alinmis mi?

® Secim otoritesi veya bagimsiz kurumlar tarafindan secmen egitimi veriliyor mu?
Veriliyorsa egitim tarafsiz bir sekilde yurataliyor mu?

® Secim otoritesi, secmen egitimi konusunda elektronik ve basili medya ile nasil bir
isbirligi icindedir?

® Secmen egitimine sivil toplumun katilimi ne sekildedir? Secim otoritesi, sivil toplum
orgutlerine kolaylik saglyor mu?

® Secmen egitimi, oy kullanma yasina yeni girenler, kadinlar ve azinliklar gibi, oy kullanmasi
en az olasi olabilecek gruplart hedef aliyor mu? Secmen egitimi, azinlik dillerinde veriliyor mu?

® Nifusun okuma-yazma bilmeyen kesimine ulasmada 6zel yontemler kullanihyor mu?

3.Secimlerde Aday Olma:

Secimlerde aday olmak isteyen herkes, tiim siyasi partiler veya kisiler hi¢ bir ayrimciliga
maruz kalmadan bunu yapmakta 6zgiir olmalidirlar. Bireyler, bir siyasi partinin aday:
olarak se¢imlere katilabilecekleri gibi, bagimsiz aday olarak da secimlerde aday olabil-

Bagdimsiz Secim Izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gozlemciligi Rehberi
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melidir. Secilme yeterliligine sahip olan kisiler hicbir temelde/nedenle ayrimciliga maruz
kalmamali, dislanmamalidir.

Secimlerde Aday Olma ile ilgili G6zlemde Dikkat Edilecekler:

e Adaylarin kayit yaptirma surecleri ile ilgili yasalar/uygulamalar herkes icin acik ve
erisilebilir mi?

® Aday olabilme ayrimci uygulamalarla kisitlaniyor mu? Secilme hakki Gzerindeki, asgari

yas gibi kisitlamalar nesnel ve makul élcttlere dayaniyor mu?

Bagimsiz Adaylik Harclari karsilanabilir, makul diizeyde belirlenmis mi?

Oy kullanma yasl ile aday olma yas! arasinda fark bulunuyor mu?

Adayliklarin reddi icin makul gerekce sunuluyor mu?

Adayligin reddi kararina itirazlar icin bir mekanizma mevcut mu? Mevcut mekanizma

itirazin kabull durumunda, secim gininden dnce, adayin kampanya yapabilmesi ve

secimlere katilabilmesine olanak saglayacak sekilde dizenlenmis mi?

® Secim yapilacak mevkide, kadinlarin esit bicimde temsilini saglamak icin, kota veya
diger gecici 6nlemler aliniyor mu?

e Aztemsil edilen gruplarin (engelliler, etnik ve dini gruplar, LGBTI’ler) adaylarini tesvik
etmek icin herhangi bir mekanizma mevcut mu?

® Secime katilmalari reddedilen aday veya partiler oldu mu? Olduysa, bu durumun
gerekceleri nesnel ve kabul edilebilir mi?

® Tescil edildikten sonra, secime katilmasi iptal edilen parti ya da aday oldu mu?
Olduysa, bu durumun gerekceleri nesnel ve kabul edilebilir mi?

4.Secim Kampanyalari:

Ayrimcilik yapilmaksizin ifade, 6rgiitlenme, toplant1 ve gosteri 6zgiirliikleri demokratik
bir secim siirecinin 6n sartlaridir. Siddet veya siddet tehdidi, korkutma veya taciz veya
bu gibi davranislarin, nefret sdylemi ve saldirgan siyasi retorik yoluyla tesvik edilmesi
demokratik secimlerle bagdasmaz.

Secim Kampanyalari ile ilgili Gozlemde Dikkat Edilecekler:

e fade, 6rglitlenme, toplanti ve gésteri diizenleme dzgurlikleri ayrimceilik yapilmadan
yasalarla saglaniyor mu?

® TUm adaylar ve siyasi partiler, bu haklari, gérUslerini secmenlere acik ve adil yarisilan
bir kampanya icerisinde sunabilecekleri sekilde kullanabiliyorlar mi?

® Kampanya surecine iliskin yonetmelikler tarafsiz ve etkin bicimde uygulanmakta ve
icra edilmekte mi?

® Sjyasi parti ya da adaylarin kampanya finansmani ve harcamalari seffaf bir sekilde
yapiliyor mu?

® Kampanyalarda devlet kaynaklarinin kullanimi adaletli sekilde saglaniyor mu?

® Devlet kaynaklari veya kamu yetkileri herhangi bir parti ya da aday kayrilacak sekilde
kullanihyor mu?

® Devlet memurlarini, resmi sifatlariyla kampanyalara katilmalarindan alikoyan agik
yasal diizenlemeler var mi?

® Dogrulanabilir siddet, korkutma veya rahatsizlik verme vakalari veya bunlarin tesvik
edildigi durumlar var mi? Bu olaylara, hemen ve etkili bicimde midahale ediliyor mu?

® Kolluk kuvvetleri tarafsiz, 6lctli ve yasalara uygun bicimde davraniyorlar mi?

Bagimsiz Secim Izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gozlemciligi Rehberi
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® Kadin adaylarin ve destekcilerinin kampanyalarina yénelik dogrudan veya dolayli
kisitlamalar var mi?

e | GBTIi adaylarin veya destekcilerinin kampanyalarina yénelik dogrudan veya dolayli
kisitlamalar var mi?

® Engelli adaylarin veya destekcilerinin kampanyalarina yonelik dogrudan veya dolayli
kisitlamalar var mi?

® QOlmasl durumunda, ulusal azinlik adaylarinin ve destekgilerinin kampanyalarina
yoénelik dogrudan veya dolayli kisitlamalar var mi?

® Adaylar ve partiler kampanya etkinliklerinde azinlk dillerinde hitap edebildiler mi?

® Yetkili merciler ya da baska gruplar tarafindan yapilan azinlik karsiti kampanya veya
korkutmalar oldu mu? Kampanyada kullanilan nefret séylemi vakalari oldu mu?

e Azinlklarin yasadiklari bolgelerde hareket ve toplanti 6zgirligine saygr gdsterildi mi?

® Secmenler, engellenmeden kampanya etkinliklerine katilabildiler mi? Parti ve adaylar,
bu bdlgelerde serbestce seyahat edip, kampanya etkinlikleri diizenleyebildiler mi?

5.Medyanin Secimlerdeki Rolii:

Ifade 6zgiirliigii demokrasinin ayrilmaz bir parcasidir ve iilkenin yasal cercevesi icinde
garanti edilmelidir. Bu temel hak, bir toplumun fertlerinin sansiir, baski olmaksizin veya
miidahale edilmeden bilgi verebilme ve alabilmesini garanti eder. Se¢cimlerde medyanin
objektif ve egit yaym yapmasi, se¢gmenlerin 6zgiirce karar verebilmeleri ve adaylarin
propaganda faaliyetlerinde egit imkanlardan yararlanabilmeleri bakimindan son derece
onemlidir.

Medyanin Secimlerdeki Rolii ile ilgili Gozlemde Dikkat Edilecekler:

® Medya, 6zgirce calisip, sanstre (oto-sanstr dahil) ugramadan, korkutma, engelleme
veya mudahale olmaksizin faaliyet gdsteriyor mu?

® Secmenlerin tUum politik distncelere erisimini saglayacak, cogulcu ve bagimsiz
medya ortami mevcut mu?

® Tim adaylar ve siyasi partiler, devlete ait resmi yayin organlarinda esit yayin zamani
veya basili haber payina sahip mi? Bunlar, Ucretsiz mi saglaniyor?

® Devlete ait yayin organlari hitkiimetten bagimsiz olarak faaliyet gosterebiliyor mu?

e (Ozel medya, secim kampanyasi Ove secimle ilgili konularda halka yeterli haber
veriyor mu? Haberler objektif ve dengeli mi?

® Adaylar veya politik partilerin sahibi olduklari 6zel medya kuruluslari var mi? Varsa,
bu durum, secimin medya haberlerinin genel dengesini etkiliyor mu?

e (Ozel medya kuruluslarinin sahipligi, dnyargili veya dengesiz secim haberlerine yol
acacak sekilde, birkac kisi sahipliginde mi toplanmis durumda?

® Secim slrecinde herhangi bir medya kurulusu devlet kurumlari tarafindan (6rnegin,
vergi denetimleri araciligiyla vs.) baski gérdi mui?

® Nefret sdylemi sayilabilecek herhangi bir haber yapildi mi? Adaylari karalama veya
kampanya mesajlarini carpitma olaylari var mi?

6.Mevzuat ve Secim Idarelerinin Diizenlemeleri ile Uygulamaya

Yonelik Degerlendirme

Secimin her asamasi icin ilgili mevzuatin, demokratik bir secimin gerekleri ile se¢me
ve secilme hakkinin gergeklesmesi bakimindan yeterli olup olmadig1 degerlendirilmek-
tedir. Bagta secme ve secilme yeterlilikleri ile secim idarelerine iligkin yasanan sorunlar
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ve diizenlemeler nedeniyle fiilen oy kullanamayanlarin tespiti (6rnegin mevsimlik is¢iler,
siginmaevindeki kadinlar vb.) ya da hukuki bir sorun olmasa da fiili giicliklerin tespiti
(6rnegin yash bakimevlerinde sandik kurulmamasi, fiziksel kosullarin ya da oy pusulala-
rinin gérme engelliler i¢in uygun olmamasi gibi) ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in 6neriler
gelistirilmesi de bagimsiz se¢im gozleminin 6nemli bir parcasidir. Bu bakimdan, genel
olarak her secimde yaganan sorunlarin yani sira, her bir secim icin 6zellikle se¢cim ku-
rullarinin aldigi kararlar incelenerek bu kararlarin etkileri ve yasanan sorunlar da ortaya
konulmaktadir. Her ne kadar bagimsiz se¢cim gozlemi belli bir se¢im sistemini dayatmasa
da var olan se¢im sistemi, mevzuat ve uygulamalarinin se¢me ve secilme hakki iizerinde-
ki etkilerinin degerlendirilmesi se¢im gozleminin bir parcasini olusturur.

B. INSAN HAKLARI VE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN
SECME VE SECILME HAKKI

Demokratik bir se¢im stireci, ayrimsiz herkesin tim siyasi hak ve 6zgiirliklerini tama-
miyla kullanabildigi bir ortamda yapilmalidir. Temel sivil ve siyasi hak ve temel 6zgiir-
likler garanti altina alinmamus ise, goriiniiste iyi yonetilen bir se¢imin anlami kalmaz.
Bu bakimdan, se¢me ve se¢ilme hakkinin tam anlamiyla kullanilabilmesi diger hak ve
ozgiirliklerin etkin kullanilmasiyla iliskilidir. Ozellikle ifade 6zgirligi, basin 6zgurlugi,
orgiitlenme 6zgurligi, toplant: ve gosteri yiiriiyiisii hakki ile ayrimcilik yasagi segcme ve
secilme hakkinin ayrilmaz birer parcasidir. Bunun disinda dezavantajli gruplarin haklari-
n1 etkin kullanabilmeleri i¢in gerekli énlemlerin alinmamasi da bu haktan esit yararlan-
ma imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Yukaridaki Béliimlerde Tanimlanan Belli insan Haklari Konularinda Dikkat Edilecekler:

® Herhangi bir olasi adayin, 6rnedin, gbzaltinda tutulmasi veya idari yaptirimlar veya
cezai sorusturmalara tabi tutulmasi nedeniyle, aday olmasi engellendi mi?

® Kampanya varisl, gosteri, politik toplanti veya diger faaliyetler yetkili makam veya
glvenlik gticlerince yasaklandi veya engellendi mi?

® Herhangi bir birey veya grup, 6zellikle resmi makamlar tarafindan, tehdit veya
korkutmaya maruz kaldi mi?

® Devlet calisanlari, 6grencileri veya baska gruplari, huikiimetteki parti/partileri veya
adaylari desteklemeleri icin kampanya faaliyetlerine katilmaya zorladi mi veya bu
konuda talimat verdi mi?

® Halen uygulanmakta olan olagantstl hal yasalari veya yénetmelikleri var mi?
Oyleyse, bunlar secim slrecini nasil etkiliyor?

® Askerler politikaya karisiyor mu?

1.Kadinlar ve Farkli Cinsel Yonelim ya da Cinsel Kimlige Sahip

Kisilerin Secimlere Katilim1

Kadin ve erkekler kamusal yagsamin her yoniine katilimda esit haklara sahiptir. Erkekler kadar
kadinlar da tiim siyasi haklarini tam anlamiyla kullanamadiklari siirece segimler, uluslararasi
standartlara tam olarak uygun olmaz. Se¢imlere kadinlarin katilim hakki, sadece se¢men ya-
zilma ve oy kullanmayla sinirl degildir. Aday olma, kampanyalara tam anlamiyla katilma ve
ozgiirce bilgi verme ve alma haklarini da icerir. Kadinlar aday listelerinde, siyasi parti liderlik-
lerinde ve iist diizey resmi makamlarda da temsil edilmelidirler. Benzer sekilde kadinlar, se¢im
kurulunda ve yerel se¢cim goézlemciliklerinde esit derecede yer alabilmelidirler.

Farkli cinsel yonelim veya cinsel kimlige sahip kisilerin de aday olabilme ve oy hakkim
kullanabilme bakimindan esit olanaklara sahip olmasi gerekir.
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Gozlem Sirasinda Dikkat Edilecekler:

e Adaylarin seciminde cinsiyet/cinsel kimlik/cinsel yénelim bakimindan esit olanaklar
saglanmakta midir?

® Secim idarelerinde, 6zellikle de sandiklarda yeterince kadin temsili saglanmakta mi
dir? (Formdaki ilgili bélima mutlaka doldurunuz.)

e Kadinlarin veya LGBT/’lerin bu nitelikleri nedeniyle oy kullanmasinin engellendigi,
zorlastinldigi ya da yénlendirildigine iliskin bir gdézleminiz oldu mu? (Sadece secim
idareleri degil, esleri tarafindan yonlendirme ya da oyu beraber kullanmaya calisma
da dahildir)

2.Engelli Bireylerin Katilim1

Engelli yurttaglar, hitkiimette yer alma ve se¢im siirecine katilimda esit hakka sahiptirler.
Engelli bireylerin oy kullanma ve aday olma haklari iizerine kisitlamalar kabul edilemez.
Engelli se¢cmenler, siyasi haklarini kullanmada engellerle karsilasmamalidirlar. Resmi ma-
kamlar engelli bireyler i¢in sandiklara erigsim, yardimla oy kullanma ve gerekirse, giya-
binda oy vermeyi saglayacak tedbirleri almalidir.

Devlet ve siyasi partiler, engelli kisilerin siyasi haklarini ve bunlar1 digerleriyle birlikte
esit olarak kullanma firsatini garanti etmeli ve engellilerin oy kullanma ve sec¢ilme hak ve
firsatlar1 dahil, kamusal hayata tam ve etkin katilimlarini temin etmelidir.

Oy kullanma islem ve materyalleri engellilerin kullanimina uygun, sandik yerleri ve sec-
men kayit olanaklar1 engellilerin erisebilecegi yerlerde olmalidir. Gizli oy (yani, bagkasinin
yardimi olmaksizin) kullanabilmeleri i¢in gérme engellilere 6zel hazirlanmis materyaller
olmali, gerekli hallerde uygun 6nlemler alinarak (yardimei kisinin se¢gmen tarafindan se-
cilmesi ve gizliligi koruma yeminini imzalamak zorunda olmasi kaydiyla) yardimla oy
kullanma uygulanmalidir. Fiziksel engel veya uzun siireli hastalik nedenleriyle, oy kul-
lanmak iizere sandiga gelemeyen kisiler icin alternatif oy kullanma yontemleri (gezici
sandik, postayla oy kullanma vb.) olmalidir.

Gozlem Sirasinda Dikkat Edilecekler:

® Secmen kitUklerine engellilerin kayitlari ile ilgili ne gibi sorunlar yasanmaktadir?

® Engelli kisiler aday olma sUlreclerine yeterince dahil edilmis midir? Dahil olmaya
calisan engelli yurttaslarin deneyimi nasildir?

® Kapall kurumlarda (engelli bakimevi, rehabilitasyon merkezi vb.) yasamini slirdlren
engellilerin secmen kayitlari yapilmis mi?

® Secmen egitim materyalleri hazirlanirken engelli secmenlerin ihtiyaclari (isaret dili
cevirisi vb) dikkate alinlyor mu?

® Secim kampanyalari engelli yurttaslara iliskin herhangi bir icerige sahip mi?

® Secim gini engelli yurttaslarin oy kullanmasinda ne gibi sorunlar yasanmaktadir?
(Bu degerlendirme veya gézlem notlarinda farkli engel gruplarinin yasadiklari
sorunlara ayri ayri deginilmelidir.)

® Kapall kurumlarda yasayan engellilerin oy kullanmasi saglantyor mu?

® YSK tarafindan engelli secmenler icin 6zel dnlemler alinmis mi? Bu mekanizmalar
sorunlari ortadan kaldiriyor mu?

® Qy verme yerlerinde engelli secmenler icin destek personeli bulunuyor mu?
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Dezavantajli gruplar elbette bunlarla sinirli degildir. Tiirkge veya okuma-yazma bilmeyen-
ler gibi gruplarin disinda, ilgili bolgenin kosullarina bagl olarak farkl tiirde kisiler deza-
vantajli durumda olabilecegi gibi dezavantaj diizeyleri de farklilagabilecektir. Bu nedenle
gozlemcilerin gozlem yaptiklar: ortamin kosullarini her defasinda gozetmesi gerekir.

3. Azinliklarin Katilim

Farkli ulusal, etnik, dini, kilttrel veya dilden azinlik niifusunun oldugu iilkelerde, se¢im
siirecinin degerlendirmesinde, bu gruplarin se¢im siirecinde etkin sekilde yer almalar:
icin saglanan hak ve firsatlar ele alinir. Burada, kadinlarin se¢im siirecine katiliminin
degerlendirmesinde kullanilanlara benzer yoéntemler uygulanir. Ozellikle, azinlik grup-
larindan tim yeterlilik sahibi yurttaglarin segmen olarak kaydolma ve azinlik mensubu
olan veya azinlik siyasi partilerini temsilen aday olanlarin, aday olma haklarindan ne 61-
ciide yararlandiklarina bakilacaktir. Degerlendirme, se¢im sisteminin etkisini ve 6rnegin,
secim smirlarinin bozulmasi veya azinlik gruplarinin katilimina karsi ayrimeilik yapan
koltuk ve/veya oy tahsisi olup olmadigini ele alir. Baz: tilkelerde, azinliklara karg1 ayrim-
cilik yapilmakta ve azinlik mensuplari diglanmakta, yurttaslik belgelerinin eksikligi ve
secmen kayitlarindaki disiik oranlar ve yiiksek oranda egitim (okuma-yazma) eksikligi
gibi belli problemler ortaya ¢ikmaktadir. Azinliklarin katilim oranlarini arttirmak icin
6zel 6nlemler alinmasi gerekir.

Baz iilkelerde, kendi kiiltiir ve dillerini kullanma hakki: gibi, azinlik gruplarinin haklarin
taniyan yasalar vardir. Se¢men egitimi ve oy pusulalar: gibi se¢im materyallerini azinlik
dillerinde hazirlamay1 amac¢ edinmektedirler.

Go6zlem Sirasinda Dikkat Edilecekler:

® Secmen kayitlarina azinlik mensuplarinin etkin erisimleri var mi? Kayit olmalarinin
engellendigi veya tehdit ve korkuyla sindirildikleri durumlar var mi?
Aday belirleme slreclerinde azinlik mensuplarinin ne kadar katilimi saglanmaktadir?
Turkce disinda Ulkede konusulan azinlik dillerinde propaganda ne kadar yapilabil-
mektedir? (Cogulculuk bakimindan énemli bir géstergedir.)

® Secim 6ncesinde etnik veya dini nedenlere dayanarak adaylara ayrimci sdylemler
veya siddet iceren eylemlerle saldirilar gerceklesti mi?

® Secim glnU oy kullanirken Turkce bilmeyen kisiler ne tir bir muameleyle karsilas-
makta ve nasil oy kullanmaktadirlar?
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C. SECIM GUNU GOZLEMI

Secim giinii gozlem, oy verme islemi ve oy sayim islemlerinin gozlemi olmak iizere iki
asamada yapilir. Oy verme igleminin gézlemi, se¢menler arasinda oy vermeye esit erigimi
smirlayan ve ayrimcilik yaratan durumlarin yaninda oy verme gizliliginin ihlali, yerine
oy kullanma veya toplu oy kullanimi gibi se¢gmenlerin bask: ve tehdit altinda kalarak 6z-
gir iradelerini ortaya koymalarini engelleyen her tirlit durumla ile ilgili tespiti de igerir.

1.Tanimlar ve Diger Onemli Konular:
Sandik Cevresi: Oy sandiginin ¢evresindeki 15 metre yaricapl alandir.

Sandik Cevresinde Bulunabilecek Kisiler: Sandik cevresinde, sandik kurulu bagkan ve
tiyeleri, adaylar, milletvekilleri, o sandik bolgesinde kayitli secmenler ve gorevli miigahitler ile
bina sorumlular1 ve ¢agri tizerine gelen gorevli kolluk giiclerinden baska kimse bulunamaz.

Medya mensuplarinin sandik ¢evresinde sandik basi islemlerine engel olmamak sartiyla,
haber amaciyla goriintii ve bilgi elde etmeleri serbesttir.

Sandik Alani: Sandik kurulunun gérev yaptigi yer merkez olmak tizere 100 metre yari-
capli alandir.

Sandik Kurulu Kimlerden Olusur: Sehirlerde; bir bagkan ve bir memur tye ile son
milletvekili seciminde en ¢ok oy alan bes partinin belirleyecegi birer iye olmak tizere 6
asil 6 yedek tiyeden olusur. Kéylerde ise, memur iiye olmaz. Onun yerine kéy ihtiyar mec-
lisi tiyeleri arasindan kura cekilerek bir tiye belirlenir. Sandik Kurulu Uyelerinden siyasi
parti mensubu olan bes tiyenin, o ilgedeki son milletvekili se¢cimlerinde en ¢ok oy alan bes
partinin gérevlendirecegi iiyelerden olusur. Bagkan ve memur iiye ise Ilge Secim Kurulu
tarafindan ve genellikle kamu gorevlileri arasindan atanir.

Sandik Kurulunun Gérevleri: Secim i¢in 6n hazirliklar1 yapar. Secim sirasinda kimlik
kontroli yapar, oy pusulasini ve zarfi vatandasa verir. Oy verme isleminden sonra seg-
menin imzasini alir. Secim bitiminde sandig1 acip oylar1 sayar. Sandik sonu¢ tutanagini
diizenler. itirazlar1 karara baglar. Sonug tutanag, diger malzemeler ve belgeleri Ilce Segim
Kurulu Baskanligi'na ulastirir. Hi¢ kimse, sandik kurulunun gérevini yapmasini engel-
leyemez. Sandik cevresinde diizeni bozan, is yapilmasini engelleyen kisileri 6nce sandik
kurulu bagkani uyarir. Uyar1 dikkate alinmazsa sandik kurulu bagkani kolluk kuvvetlerini
cagirarak diizeni saglar.

Miisahit: Siyasi partiler veya bagimsiz adaylar adina sandik basi igslemlerini takibe ve
itiraza yetkili kisidir. Partiler veya bagimsiz adaylar adina her sandik basinda en fazla bir

miisahit bulunabilir. Miisahitler siyasi parti veya adaylarin rozet vb. materyallerini gorii-
nir olarak tizerlerinde bulunduramazlar.

2.Secim Giinii Yasaklari Ve Kurallar:

Propaganda yasagi, se¢imin yapilacagl giinden bir giin 6nce saat 18:00°den itibaren baslar.

Alkol yasagr: Oy verme giinii, alkolli igecek yasag1 vardir ve uyulmasi zorunludur.

Bagdimsiz Secim Izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gozlemciligi Rehberi
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Silah yasagi: Oy verme giinii, emniyet ve asayisi korumakla gorevli olanlardan bagka
hicbir kimse, koy, kasaba ve gehirlerde silah tagiyamaz.

Telefon, ses ve goriintii kayit cihazlarina iligkin yasak: Se¢menlerin yanlarinda bulunan
telefon, fotograf makinesi, kayit cihazlarini oy vermeden 6nce sandik gorevlilerine teslim
etmesi gerekir. Sandik cevresinde sadece sandik kurulu tiyeleri yalnizca gorevleri ile ilgili
telefon goriismesi yapabilirler. Diger kimselerin sandik cevresinde telefon gériismeleri
yapmalar1 yasaktir. Secmenler oy kullanma kabinine canta/telefonla giriyor ve fotograf
cekiyorlarsa bu durumun mutlaka formda belirtilmesi gerekir.

Kolluk kuvvetlerine iliskin sinirlandirma: Sandik kurulunca ¢agrilmamis olan tiniformali
givenlik gorevlileri, secim giivenligini saglamakla gorevli kolluk giicleri disinda, 6zel
gtvenlik gorevlileri ve belediye zabitalar1 gibi gorevliler de dahil olmak iizere resmi iini-
forma ve silah tasiyan kimseler sandik alanina giremezler.

3.Secim Giinii Izleme Formlarinin Doldurulmasu:

Se¢im glniiniin izlemesinde farkli 6zellikleri nedeniyle ii¢ ayr1 form kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi se¢im izlemeye gidilen oy verme yerinin izlenmesine yonelik form-
dur. Bu formda oy verme yerinin (6rnegin bir okulun) fiziksel kogullar1 ile oy verme
ortamina iligkin sorular bulunmaktadir. Bu kapsamda oy verme yerinin 6zellikleri ile
kampanya faaliyeti yapilip yapilmadigi, bask: ve korku yaratacak herhangi bir durum
olup olmadig1, oy verme yerinin engellilerin erisimine uygun olup olmadig: tespit edil-
mektedir. Oy verme yeri gozlendikten sonra her sandik i¢in ayr1 ayri doldurulmas: gere-
ken oy verme islemi izleme formu doldurulacaktir. Bu formda oy verme sirasinda gerekli
usul kurallarina uyulup uyulmadigy, yapilan sikayet bagvurulari, gizlilik ihlali, ayrimeilik
ve benzeri herhangi bir sorunun yasanip yasanmadigina iliskin sorular cevaplanacaktur.
Bununla birlikte olas1 farkli durumlar yasandigi takdirde gozlemeciler sorulardan bagimsiz
olarak gozlemlerini formlara da aktarabilecektir. Ugiincii form ise oy sayim islemine ve
sayim iglemlerinin usuliine uygun olup olmadigina iligkindir. Biitiin sorularin eksiksiz
doldurulmas: saglikli veri toplama ve sonug analizi adina 6nem tasimaktadir.

Bagimsiz Gozlemciler Sandiklar icin gozlem siiresini genel duruma gore kendileri belir-
lemelidir. Ancak gozlem siiresi oy verme isleminin belli asamalarini, sandik kurullarinin
uygulamalarini gézlemlemeye yetecek bir stire olmalidir.

Secim Giiniine Iliskin Formdaki Sorular Bakimindan Potansiyel Sorunlar:

Oy verme yerlerinde ve cevresinde kampanya faaliyeti yapilip yapilmadigi, etrafta mater-
yal bulunup bulunmadig1 ve yetkisi disinda kisilerin ve/veya kolluk kuvvetlerinin varlig:
gozlenmelidir.

Gizli oy ilkesine iligkin sorunlar: Oy kullanilan sandiklarin, gizliligi saglayacak fiziksel
kosullar1 saglayip saglamadigina dikkat edilmelidir.

Acikta bagkalarinin goérebilecegi sekilde oy kullanmak durumunda kalanlar oldu mu?

Thtiyag duyan (okuma yazma bilmeyen ya da engelli -tiim engel gruplari icin-) secmenlere
kimler destek oldu?

Ayni kisiler birden fazla secmene yardimci oldular mi1?
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Destek alan se¢cmenler kendilerine destek olanlarla ilgili herhangi bir sikayet dile getir-
diler mi?

Toplu ya da organize oy kullanma: Esle veya bir akrabayla birlikte oy kullanma, ayni ki-
sinin birden fazla se¢gmene yardimci olmak bahanesiyle oy verme kabinine girmesi ya da
cogunlukla koylerde oy kullanmada se¢menlerin yerine oy kullanmak.

Sandik alaninda se¢cmenlerin toplu/organize olarak oy kullanmasi i¢in hareket eden kisi
ya da grup var mi1?

Destek almasi gerekmeyen secmenlerle birlikte oy verme kabinine baska kisiler giriyor
mu?

Sandik alaninda yetkisiz kisiler var mi1? Oy kullanma isleminde se¢gmenlere ve Sandik
Kurullarina miidahale ediyorlar mi1?

Onceden evet mithrii basilmig oy pusular: var mi?

Engelli ve yash secmenlerin erisimi: Oncelikle oy kullanilan her binanin yaglilar ve/veya
fiziksel engellilerin erisimine uygun olup olmadig1 gézlenmelidir. Binanin fiziksel erisi-
lebilirligi yaninda engelli ve yagli se¢cmenlerin oy sandiklarinin erisilebilir olup olmadig:
tespit edilmelidir.

Gorme engelliler ile zihinsel engellilerin oy kullanmasi: Bu konuda farkli uygulamalara
tanik olundugundan bu tir bir se¢men bulundugu takdirde oy verme gizliliginin sagla-
nip saglanmadigina, bu se¢cmenlere sunulan destegin kimler tarafindan verildigine, sec-
menlerin sunulan aldiklar1 destekten sikayetleri olup olmadigina, sandik kurulunun bu
secmenlerin oy kullanmasi esnasinda yasal gerekleri uygulayip uygulamadiklarina dikkat
edilmelidir.

Dogrudan veya dolayli ayrimcilik: Se¢menler arasinda, farkli 6zellikleri nedeniyle farkli
muameleyi igeren ayrimciligin, mutlaka se¢menin oy kullanmasinin engellenmesi bigi-
minde olmasi gerekmez. Cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, engellilik, etnik koken,
konustugu dil, dini isaretleri tasima gibi unsurlarla iligkili olabilir ancak bunlarla da sinirl
degildir. Uzun sacglh bir erkege ya da goriintisii farkli birine bu nedenle farkli davranil-
digina iliskin bir izlenim bulunmasi durumunda da dolayli ayrimeciliktan bahsedilebilir.
Bu bakimdan, mutlaka asagilama, dogrudan engelleme degil, yeterince bilgilendirmeme,
olumsuz ve dislayici tavir takinma, herkesten farkli bicimde bekletme, farkli hitap bi¢im-
leri kullanma gibi durumlar da ayrimcilik kapsamina girebilecektir. Engelliler 6zelinde
fiziksel mekanlar o engele elverisli degilse ve 6rnegin kisi bagkalar: tarafindan taginarak
oy kullanmak zorunda birakiliyorsa, bu durumun kendisi bir kétii muamele bi¢imidir ve
ortada zaten ayrimcilik oldugu dikkate alinmalidir._

Bunlarin disinda, gézlem yapilan bolgenin ayirt edici belli 6zellikleri varsa (kentsel do-
niisim bolgeleri, diisiik gelirli hanelerin ¢cogunluklu oldugu bélgeler, Roman mahallele-
ri, Alevilerin veya zorla yerinden edilmis insanlarin yogunlukla yasadigi mahalleler vb.)
bunlar da secim giinii gézlemi esnasindaki degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.

Oy Sayim Islemleri Gozlemi:

Oy sayimlarinin agik olmasi demokratik se¢imlerin temel kriterlerinden biridir. 298 sayili
kanunun 95. maddesi geregince sayim yerinde hazir olanlar oy sayimini izleyebilirler.
Sandik Kurulu sayim alaninda hazir bulunanlarin “bu islemleri takip etmelerine engel ol-
mayacak tedbirleri alabilir.”

Bagdimsiz Secim Izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gozlemciligi Rehberi
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Bagimsiz secim gozlemcileri sayimin seffaf yapilip yapilmadigi, sayim sirasinda yetkisiz
kisilerin sayim islemlerine miidahalede bulunup bulunmadig, tutanaklarin usuliine uy-
gun tutulup tutulmadigy, itirazlarin dikkate alinip alinmadig1 ve sayim sonuclarinin oy
verme yeri kapisina asilip asilmadigini tespit etmelidir.

Oy Sayim islemi Gozleminde Dikkat Edilmesi Gerekenler:

® Sandiklar zamaninda kapandi mi? Sandiklarin kapanma saatinde sirada bekleyenler
tespit edilerek oy kullanmalari saglandi mi?

® Sayim alaninda hazir bulunanlarin ve bagimsiz gézlemcilerin sayimi izlemesi
konusunda engel cikarildi mi?

Herhangi bir parti ya da aday mUsahidinin sayimi izlemesi engellendi mi?

Secmen listelerindeki oy kullanan se¢menlerin imzalari sayildi ve tutanada islendi mi?
Kullanilmamis oy pusulasi ve zarflar sayilarak tutanaga gecirildi mi?

Oy pusulalari herkesin gorebilecedi bir bicimde acilip ait olduklari partilere islendi mi?
Gecersiz ve gecerli oylar yasalara uygun olarak tespit edildi mi?

Musahitlerin oy pusulalarini incelemesine olanak tanindi mi?

Sayim alaninda yetkisiz kisiler var miydi? Sandik Kuruluna ve sayim islemlerine
mudahale ettiler mi?

Islak imzali tutanaklar tim parti ve bagimsiz aday musahitleri tarafindan alinabildi mi?
Sayim tutanagdi 6rnedi oy verme yerine asildi mi?

Sikayetler ve Itirazlar:

Tum yurttaglarin, siyasi haklar: ihlal edildigi veya reddedildigi hallerde, hukuki yollara
basvurma haklar1 vardir. Secim siirecinin her asamasinda yapilacak sikayet ve itirazlar
icin ve alinacak kararlar icin yasalar gercekei cergeveler ¢izmelidir.

Gozlem yapilan alanda sikayete konu olan bir durum oldugunda ve dilekge veren bir kisi

olmasi durumunda miimkiin ise sikdyet konusu ve kiginin iletisim bilgileri alinmalidir.
Ayrica yine miimkinse, ilgilinin rizasi ile dilek¢enin bir 6rnegi alinmalidir.

4.0y verme ve sayim islemleriicin 298 sayili kanunun ilgili maddeleri:

Sandik alani, sandik cevresi, oy sandigt: Sandik cevresinde bulunmaya yetkili
Madde 68, 76, 81 olanlar; Madde 82
Sandik kurulu, gorevleri ve yetkileri : Musahitler/ gorevleri:
Madde 21,71, 82 Madde 72, 73
Sandik cevresi yasaklari ve kurallar: Oy verme islemi:
Madde 79, 80, 81, 82, 83 Madde 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93
Oylarin sayim ve dokimda : Oy sayimi éncesi isler:
Madde 95,102 Madde 95,102
Oy zarflarinin ayrilmasi: Pusulalarin sayimi ve dékimu:
Madde 97 Madde 100
Gecerli ve gecersiz oy pusulalari: Sonuclarin ilani ve tutanagda
Madde 101 baglanmasi: Madde 105
Sonucun ilant; itiraz ve sikayetler:
Madde 105, 106 Madde 110, 111, 112
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EK-1:
BAGIMSIZ SECIM GOZLEMCILERI ICiN DAVRANIS
KURALLARI

Giris

Yurttas orgiitlerince bagimsiz se¢im gozleme ve izleme, secimlerin dogrulugunu destekle-
mek, giivence altina almak, kamunun demokratik secimlere giivenini saglamak ve secim
temelli siddet potansiyelini azaltmak i¢in diinya capinda giderek standart bir uygulama
olarak kabul edilmektedir. Se¢im yonetimiyle ilgili kurumlar: da iceren ve secilmeye cali-
san hitkiimetler ile se¢imin diger paydaslari, yurttas orgiitleri tarafindan bagimsiz secim
gozleme ve izlemeyi, uluslararasi bir insan hakki olan yurttaglarin hitkiimet ve kamusal
islere katilma hakkinin kullanilmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak tanimigtir. Yurttas 6r-
giitleri tarafindan bagimsiz secim gozleme ve izleme, hitkiimetleraras: orgitlerce cesitli
hitkiimetlerarasi s6zlesmelerde, bildirilerde ve diger belgelerde gercek anlamda demokra-
tik secimleri gerceklestirmenin 6nemli bir unsuru olarak belirtilmigtir.

Bagimsiz secim gozleme ve izlemenin amaci, siirecin her asamasinda dogru ve tarafsiz
taniklik ve raporlama araciligiyla segimlerin agik ve seffaf yurttilip yurttilmedigini ve
demokratik secimlere iligkin anayasa, kanun, diger se¢cim diizenlemeleri, uluslararasi yti-
kiimliiliikler ve diger uluslararasi gereklere uygun olup olmadigini degerlendirerek secim
stirecinin dogrulugunu saglamaya yardimci olmaktir. Yurttas érgiitlerince bagimsiz se¢cim
gozleme ve izleme ayrica (Adaylar, siyasi partiler, bunlar1 destekleyen veya muhalefet
eden referandum girisimleri, secim gorevlileri, diger idari makamlar, medya ve secmenler
dahil olmak tizere) secim aktorlerini hukuka ve yurttaslarin secimlerle ilgili haklarina
uygun davranmaya ve hukuk kurallar: ile se¢imle ilgili haklarin ihlal edilmesi halinde
hesap sormaya cagirirlar. Ayrica yurttas 6rgiitlerince bagimsiz se¢im gozleme ve izleme,
kamu iglerine katilma haklarinin kullanilmasinda yurttaglari bagimsiz se¢im gozlemcisi
ve izlemcisi olarak harekete gecirmeyi ve yurttaglarin secimlere ve siyasi siireclere katili-
min1 genisletmeyi amagclar. Yurttas orgiitlerince bagimsiz se¢im gozleme ve izlemeyle il-
gili haklarin taninmastyla birlikte cesitli yiikiimliilikler ortaya ¢ikar. Bu yiikiimliliklerin
cercevesi, gozleme ve izleme 6rgiitiince kabul edilen bagimsizlik yeminini iceren ve kabul
edilecek bu davranis kurallariyla belirlenebilecektir. Gozlemcilerin ve izlemcilerin hak ve
yukiimliliikleri bu davranis kurallari disinda ayrica da diizenlenebilir.

Yurttas Orgiitlerince Bagimsiz Secim Gozleme ve Izleme icin Kiiresel ilkeler Bildirgesi-
ni kabul eden 6rgiit ve aglar, benzer davranig kurallarini diizenleyen kendi 6rgiit ya da
aglarinin yirirlikteki ilkelerinin yanisira bu Davranis Kurallarini imzalar ve ona uyar.
Bu 6rgiit ve aglar yonetici, ¢alisan, egitmen, danigman, gézlemci ve izlemciler dahil tiim
katilimeilarinin bu davranig kurallarina veya 6rgiit ya da agin kabul ettigi ve ayni icerige
sahip kurallara bagh kalacagini ve asagida yer alan Bagimsiz Secim Gézleme ve Izleme
Yeminiyle icerik olarak benzer nitelikte bir yemine imza atacagini taahhiit eder.

Davranis Bicimleri
Bagimsiz secim gozleme ve izlemenin bu hedef ve amaclarini gerceklestirmek i¢in her
orgiit ve ag gozleme ve izlemenin su sekilde olacagini kabul eder:

1.Gozleme, izleme, se¢men egitimi, se¢im anketleri gibi se¢ime iliskin her tiir faali-
yet bakimindan siyasi anlamda tarafsiz kalarak bir aday, siyasi parti, grup, hareket
veya kamu gorevine yonelen diger kuruluglar1 destekleyen veya muhalefet eden
bir kamusal beyanda bulunmaktan veya (kanunlarin, diizenleyici islemlerin ve se-
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cime iligkin haklarin partiler, adaylar veya halkoylamasi gruplar tarafindan ihlal
edildigini raporlarken de dahil olmak tizere) herhangi bir halkoylamasi girisimini
desteklemek ya da karsi ¢ikmaktan kaginmak, siyasi rakipler veya caliganlari tara-
findan teklif edilebilecek cikarlar1 reddetmek veya yoneltilecek tehditleri dikkate
almaksizin bagimsizliga kat1 bicimde bagh kalmak;

2.Gergek anlamda demokratik secim siirecini saglayabilmek icin kimin kazanaca-
gina ya da kaybedecegine bakmadan hitkiimetten bagimsiz olarak ¢alismak, bastan
sona se¢im dongiisiini ve ilgili siyasi ortamla secim siirecinin ¢esitli unsurlarim
gozleyebilmek ve izleyebilmek i¢in bagimsiz ilkeler 1s181nda ulusal kosullara uygun
en iyi uygulama, metodoloji ve teknikleri kullanmak ya da se¢im siirecinin belirli
unsurlarina 6zgii en iyi uygulama, metodoloji ve teknikleri uygulamak;

3.Siddet yoluna basvurmama ilkesine kat1 bicimde bagli kalarak secim siirecine
dahil olan herkesi ayni sekilde davranmaya cagirmak ve se¢im kaynakli siddet po-
tansiyelini azaltmak i¢in miimkiin olan elverigli adimlar1 atmak;

4.Demokratik se¢imlerle ilgili olarak tilkenin anayasasina, yasalarina, diizenleyici
islemlerine ve uluslararas: yuikiimliliiklere saygi gostermek, secimle ilgili haklara
saygl gosterilmesini saglamak ve secimlere dahil olan digerlerini de ayni yonde
davranmaya cagirmak;

5.Her diizeydeki bagimsiz secim idaresinin roliine sayg1 gostermek, bagimsiz se¢cim
makamlariyla isbirligi icinde ¢alismaya 6zen gostererek hukuka aykir: ya da 6l¢ii-
siiz bicimde secim idaresine miidahale etmemek ve bu makamlarca veya se¢imlerin
diristligiiniin korunmasiyla ilgili diger uygun makamlarca verilen hukuka uygun
talimatlar: yerine getirmek;

6.0y pusulasinin gizliligine saygi gosterilmesi, kadinlar, gencler, yerliler, ulusal
azinlik tyeleri, engelli ya da geleneksel olarak marjinalize edilmis kisiler gibi hak
sahipleri de dahil olmak iizere se¢gmenlerin ve muhtemel se¢cmenlerin 6zgiirce, uy-
gun olmayan ayrimciliga, makul olmayan sinirlamalara, miidahalelere veya kor-
kutmaya maruz kalmadan secim yapabilmeleri, kayit olmaktan oy vermeye kadar
se¢cmenlerin se¢im siirecinin diger boyutlarinda da yer alabilmesi i¢in islemlerin
yeterince anlayabildikleri dillerde, siyasi rakipler arasinda aydinlatilmis bir tercih
yapabilmeleri i¢in dogru bilgiye sahip olacak sekilde olmasina yardimc: olmak;

7.Siyasi rakiplerin yasal olarak taninabilme, pusulada yer alma nitelikleri, segmen-
lerin destegini saglamak tizere 6zgiirce kampanya yapabilme, kamuya siyasi me-
sajlarin1 aktarabilme; orgiitlenme, bariscil gosteri ve hareket haklarini kullanma,
se¢im slirecinin biitiin unsurlarini izleyebilme ve etkili bagvuru yollarina yonelme
ile kisisel gtivenlik haklari bakimindan uygun olmayan ayrimeilik veya makul ol-
mayan diger sinirlamalar olmaksizin secilebilme haklarinin kullanilabilmesine kati
bir tarafsizlikla yardimei olmak;

8.Yurttas Orgiitlerince Yapilan Bagimsiz Secim Gozleme ve Izleme icin Kiiresel 1l-
keler Beyannamesini kabul eden diger bagimsiz yurttas orgiitlerinden se¢im goz-
lemci ve izlemcileriyle yakin isbirligi yapmak ve uluslararasi gézlem heyetleriyle
isbirligi icinde olmak;

9.0lumlu ve olumsuz yanlariyla siirecin tarafsiz ve dogru bir tablosunu ¢izebilmek
icin 6nemli sorun alani olan konularda ve siirecin olumlu yanlarinda olaylarin dog-

Bagimsiz Secim izleme Platformu Bagimsiz Se¢im Gézlemciligi Rehberi

06.05.2015 17:35



Untitled-1.indd 21

rulanmasina imkan verecek bicimde yeterli belgelemeyle tiim gozlem ve bulgular
tarafsiz, dogru ve zamaninda raporlamak;

10. Bu Davranis Kurallarini anlayabilmeleri, ilisikteki yeminin anlamini idrak
edip imzalayabilmeleri, bu Davranis Kurallarinin standartlarina uygun rapor ha-
zirlayabilmeleri i¢in tiim goézlemci ve izlemciler i¢in yiiksek kaliteli yeterli egitim
saglamak.

Davraniglarla ilgili bu on sart ulusal kosullara uygun olabilmesi i¢in degistirilebilir ya da
ilaveler yapilabilir. Bireysel se¢im gézlemci ve izlemcileri bu kurallar: okumali ve tartis-
mali; Davranig Kurallarinin hitkiimlerini kabul eden bagimsizlik yeminini imzalamalidir.

Bu Davranig Kurallarinin ihlal edildigine iliskin bir endigenin varlig1 halinde kurallar
kabul eden orgiit bir sorusturma yiiriitecektir. Eger ciddi bir ihlalin gerceklestigi tespit
edilirse gozlemci/izlemcinin akreditasyonu iptal edilir ve ilgili érgiitten ihrac edilir. Bu
tiir tespitlere yetkili makam, bu kurallar: kabul eden 6rgiitiin yonetimince belirlenmelidir.

Bagimsiz Secim Gozlemciligi ilkesel ve Etik Beyan

Secim Gozleminde asagidaki kosullara uyacagimi kabul ve beyan ederim;
Oniimiizdeki se¢im siirecinde bagimsiz secim gozlemcisi ya da izlemcisi olarak
secmen kaydi, aday nitelikleri, siyasi partilerin aday belirleme siireci, kampanya
faaliyetleri, secimlerin medyadaki yeri, oy ya da pusula sayimi ve listeleme siireci
ya da diger bagimsiz izleme faaliyetlerinde gozlemek ve/veya izlemek tizere gorev
yapacagim. Bu gorevi ylriitirken secmenlerin bu se¢im ve/veya referandumda ya-
pacaklari tercihleri etkileyecek herhangi bir partizan davranista bulunmayacagim,
her diizeydeki bagimsiz se¢im idarelerinin roliine saygi gosterecegim ve secim ve/
veya referandumun idaresine hi¢bir zaman hukuka aykir1 veya 6l¢iisiiz bigimde
miidahale etmeyecegim.

Bir aday veya bir adayn, siyasi parti, grup, hareket ya da 6ntimiizdeki secimde
kamu gorevine yonelen diger kuruluslarin aktivisti ya da éniimiizdeki referandu-
ma destek veren ya da muhalefet eden bir aktivist degilim ve bu secimde aday
olmak niyetinde olmadigim gibi herhangi bir bagimsiz se¢im izleme veya gézleme
orgltini gelecekteki secimlerdeki adayligimi desteklemeye temel olarak kullan-
mayacagim.

Secim siirecine iligkin her tiir faaliyette bagimsiz kalarak, bir siyasi parti, grup,
hareket ya da secimde kamu gorevine yonelen diger kuruluslarin aleyhine veya
lehine kamusal beyanda bulunmayacagim gibi bir referandum girisimine destek
veya muhalefet olmayacagim ve secimdeki rakipler veya diger gorevlilerin 6ner-
digi fayda veya yonelttigi tehditlerden etkilenmeyerek bagimsizligimi kati bicimde
koruyacagim.

Gergek anlamda demokratik bir secim stireci i¢in kimin kaybedip kazandigina bak-
maksizin —gizlilik icerisinde oy hakkimi kullanmak hari¢- kamu goérevine yone-
lenler veya halkoylamasinda sunulan konularla ilgili kisisel goriislerimi bir yana
birakarak demokratik siireci saglayabilmek adina ¢alisacagim.

Secim stireciyle ilgili herhangi bir ¢ikar catismam olmadig1 gibi bagimsiz se¢im
gozleme ve izleme faaliyetlerimi tarafsiz, dogru ve zamaninda yapmami engelle-
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yecek kisisel, siyasi, ekonomik veya bagka tiirlii bir catismam olmasindan kagina-
cagim.

Bu Davrams Kurallari dahil olmak {izere bagimsiz secim gozleme/izleme orgiitii-
niin yazili talimatlarina (gézleme/izleme protokolleri, genelge ve kilavuzlar gibi)
uyarak orgiitin biitiinligline sayg: duyacagim ve koruyacagim.

Bu konuda aksi yonde bir karar olmadikca, secim gozleme/izleme 6rgiitii bir acik-
lama yapmadan 6nce gozlemlerimle ilgili medyaya ya da kamuoyuna kisisel yorum
yapmaktan ka¢inacagim.

Gerekli ulusal se¢im gozleme ve izleme egitimlerine katilacagim, egitimlerde bah-
sedilen se¢im mevzuatina ve ilgili diger mevzuata asina olmaya cabalayacagim; 6r-
giit tarafindan benimsenen metodolojiye bagli kalacagim ve ulusal secim gozleme
ve izleme faaliyetlerinde elimden gelenin en iyisini yapacagim.

Bagimsiz se¢im gozlemci ve izlemcisi olarak gozledigim her olay1 olumsuz etken-
lerin yani sira olumlu etkenleri de icerecek sekilde tarafsiz ve dogru bigimde ve
mimkiin olan en kisa siirede raporlayacagim.

Bagimsiz Secim Goézlemci ve Izlemcileri icin Davranis Kurallarini dikkatle okudu-
gumu ve tam olarak anladigimi kabul ederim; kurallarin amaci ve ilkelerine uygun
davranmay1 ve gerekleri dogrultusunda hareket etmeyi kabul ediyorum. Ayrica
bir se¢cim gozlemci ya da izlemcisi olarak, bagimsiz se¢im gozleme ve izleme faa-
liyetlerimi bagimsiz, dogru ve zamaninda yerine getirmemi engelleyecek bir ¢ikar
catigmasi i¢inde olursam veya bu Davranig Kurallarinin gereklerine aykir1 hareket
edersem bu gorevden ayrilacagimi beyan ederim.

Imza, Tarih
Isim
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FORM 4:
SECME VE SECiLME HAKKI
IHLALLERI VE AYRIMCILIK BASVURU FORMU

BASVURUDA BULUNANIN/FORMU DOLDURANIN

Adi Soyadi PP
Adresi SRR
Telefon- email RSP
Basvuru Tarihi i

Basvuranin Hak Ihlaline

Ugrayan Tle liskisi :Kendisi [ ]  Aile Uyesi [ ] Esi [] Olaymn Tamg [_]
Vasisi [ ]

Basvuru Sekli : Sahsen [ ] Telefonla [ ]  Mektup [] e mail []

[HLALE UGRAYANIN:

Adi-Soyadi PSPPI

Dogum Yeri ve Yil e,

Ana/Baba Ad1 PP

Meslegi PP

Adres / Telefon PP

e mail PP

Cinsiyeti . Erkek [] Kadin []

Ogrenim Durumu Tkogretim - [] Ortaokul ] Lise [ ]
Y.Okul [] Master/Doktora [ | Yok [ ]

ihlal Edilen Hak: (birden fazla secenek isaretlenebilir)

Se¢men Olma/Kutiklere Kayit [] Secimlerle Tlgili Bilgilenme Hakki [ |
Dustince ve ifade Ozgarlugu Hakk L] Toplant ve Gosteri Hakki L]
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Aday Olma Hakky/ Kisitlanma ] Oy Kullanmanin Engellenmesi []
Adalete Erisim Hakki D Egitim Durumu D

Ayrimailik Yasag hlali []

Aynmcihga Ugradi Iseniz Hangi Temelde?
Etnik [] Dil [ ] Din/inang [_] Cinsiyet [ ]
Cinsiyet Kimligi [ | Yas [ ] Engellilik [ ] Egitim [ ]

Diger (lutfen belirtiniz) ....

Olaym Ozeti:

(liitfen olayin ozetini yazarken olayin tarihi, olayin meydana geldigi yer, hakkin hangi kurum ya da kisi
tarafindan ihlal edildigi, taniklarin olup olmadigina iliskin bilgilere yer veriniz)

Varsa Olayla Ilgili Destekleyici Dokumanlar:

Secmen Karti [] Goruntt/ Fotograf [ ] Ses Kayd1 []
Gazete Haberi [] Tanik Ifadeleri [] ilgili Kurumun Resmi Yazist [_|
Polis/ Jandarma Tutanag []

Diger (Aciklaymiz)

[hlale Ugrayan Tarafindan Yapilan Girisimler:
(Lutfen basvurularmizin tarih ve, say1, dosya numarasi ve basvurunuzun 1 fotokopisini ekleyiniz)
Insan Haklar1 Kurulu Basvurusu

Kamu Denetciligi (Ombudsman) Basvuru

TBMM Insan Haklari Komisyonu'na Bagvuru

O Odn

[gili Kurum /Kurulusa Itiraz Dilekgesi

06.05.2015 17:35



Savciliklara Su¢ Duyurusu
Adli Yargi Davast

Idari Yarg Davast

O Odn

Baska STO’ye Basvuru

Diger (latfen Aciklayiniz)

Basvurucunun Talebi:
(lutfen basvurunuzla ilgili olarak ne yapilmasini talep ettiginizi belirtiniz)
Idari Basvuru Destegi [ | Hukuksal Destek [ ]

Diger (belirtiniz)

ONEMLI
Kisisel bilgilerinizin yasal/ idari basvurularda, raporlarimizda veya basina aciklanmasini kabul eder misiniz:

Sadece Yasal/idari Basvurularda [ | Hepsinde [ ] Hicbirinde [_]

Basvurucunun Imzast:
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