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OZET

giderek daha fazla kabul edilmistir. Bu durum, irksallagtirilmis topluluklarin tecriibe ettikleri

esitsizligin ve dezavantajlarin tetiklenmesinin ve siirdiiriilmesinin merkezinde yer alan bir
meseleyle miicadele etmek iizere harekete gecilmesi i¢in firsatlar sunmaktadir. Equinet, esitlik ku-
rumlarinin bu meseleyle miicadele edilmesindeki katkisinin bilincinde olarak, bu ¢alismalar1 daha
da miimkiin kilmak ve giiclendirmek i¢in bu perspektifi hazirlamigtir.

S on dénemde Uye Devletler genelinde kurumsal irk¢iligin goriintirliigii artmig ve var oldugu

Avrupa Komisyonu, 2020-2025 Irkcilikla Miicadele Eylem Plani’nda yapisal irk¢iligin var oldugu-
nun kabul edilmesi ve ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Irk¢iligin bireysel diizeyinin 6tesine
gecen bu yapisal irkcilik kavrami, irke¢iligin kurumsal diizeyine odaklanmayi icermektedir. Gorev
ve yetkileri goz 6ntine alindiginda, esitlik kurumlari iste bu kurumsal diizeyde miidahil olma po-
tansiyeline sahiptir. Kurumsal irk¢ilik, kurumlarin igleyislerinin, tutumlarinin ve davraniglarinin
dogas1 geregi, irksallagtirilmig topluluklar icin genel niifusla esit sonuclar ortaya koyamamasini
icerir. Bu bir kasit meselesi degildir, daha ziyade kuruluslarin kiiltiir ve sistemlerine gémiilii olup,
yalmizca rksallagtirilmis kisiler aleyhine ortaya ¢ikan yikici sonuglarda goriiniir hale gelmektedir.

Esitlik kurumlar, islevsel olduklar: tiim alanlarda kurumsal irk¢iligin iizerine gitme miicadelesini
istlenmislerdir. Esitlik kurumlari, esitligin tegvik edilmesi ve ayrimciligin 6nlenmesi islevi kapsa-
minda asagidaki faaliyetlerde bulunurlar:

® Kurumsal irkcihigr agiga cikarmak ve bu tir irk¢iligin mevcudiyetine kanit saglamak icin aras-
tirma yapmak;
® Esitlik verilerinin toplanmasi ve bu verilerin analizini iyilestirmek icin tesebbuste bulunmak;

® Jyi esitlik uygulamalari ve sistemleri, yapay zeka kullanimina iliskin girisimler ve yasal esitlik
gorevlerinin tatbikinin desteklenmesi konularinda kurumlara rehberlik ve destek saglamak;

® Meselenin ele alinmasi ve Irkciliga Kargi Ulusal Eylem Planlarinin hedeflenmesi ve uygulan-
mas! konusunda politika tavsiyelerinde bulunmak; ve;

® Bu kurumlarin aldiklari inisiyatifler icin kamuoyunun dikkatini cekerek konuyla ilgili tartisma-
lara katkida bulunan iletisim caligsmalari.

Destek ve dava agma islevi kapsaminda, esitlik kurumlar: su konularla istigal ederler:

® Kurumsal irk¢iliga odaklanan stratejik davalama;
® Kurumsal irk¢iliga iliskin davalarin alinmasi ve bu davalarda temsiliyete iliskin destek; ve

® Bu kurumlarin kendi inisiyatifleri ile agcacagi davalar ve amicus curiae midabhillik gibi yollarla
kurumsal irkgiliga iliskin hukuki miidahaleler.

Esitlik kurumlari, karar verme iglevleri kapsaminda, kurumsal irk¢ilik vakalarini dinler, karar alir
ve tavsiyelerde bulunurlar.

Esitlik kurumlarinin bu ¢aligmalari, yasal esitlik gorevlerine iliskin hiikiimler ve irksallastirilmis



topluluklar1 temsil eden sivil toplum o6rgiitleriyle olan iliskileri sayesinde miimkiin hale gelmistir.
Esitlik kurumlari, sorumluluk mevkilerinde bulunanlarin konuyu kabul etmemeleri, veri eksiklik-
leri ve Irkciliga Kars: Ulusal Eylem Planlarinin yoklugu, esit muamele mevzuatinda konuya iligkin
hiikiim bulunmamasi, yetkilerinin sinirlandirilmasi ve kaynak yetersizligi gibi engellerle kargilas-
muslardir. Meselinin gizli ve giderek doniisen dogasi, meselenin kesisimsel boyutlar: ve gerekli kiil-
turel degisimi gerceklestirmenin karmagiklig: gibi hususlarin hepsi bu ¢alismada esitlik kurumlari-
na zorluklar ¢ikarmaktadir.

Esitlik kurumlari, 6zellikle de su alanlarda kurumsal irk¢iliga odaklanmak suretiyle, yararli olacak
bir bicimde kurumsal irk¢iliga iligkin odaklarini giiglendirip, meseleyi ele alma kapasitelerini derin-
lestirebilirler: arastirma; yapay zeka girisimleri de dahil olmak iizere iyi uygulama destekleri; Irk-
ciliga Kars1 Ulusal Eylem Planlarina iligkin politika tavsiyeleri; iletisim ¢aligmalar: yoluyla kiltiirel
degisimi tesvik etme ve stratejik davalama.

Ulusal ve Avrupa diizeyindeki yetkililer, kurumsal irkcilig1 daha iyi ele almak icin esit muamele
mevzuatini giclendirebilir; yasal esitlik gorevleri icin diizenleme yapabilir; Irk¢iliga Kars: Ulusal
Eylem Planlarina kurumsal irk¢iliga odaklanmay1 dahil edebilir; dijital alan i¢in standartlar belirle-
yebilir ve uygulayabilir; sivil toplum i¢in demokratik alani koruyabilir ve yeterli esitlik veri sistem-
leri saglayabilir. Ozellikle de Avrupa diizeyinde, esitlik kurumlar i¢in standartlara iliskin mevzuat
hayata gecirilebilir.
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vam eden esitsizliklere ve 6zellikle de bunlari stirdiiren kurumsal yap1 ve sistemlere sert bir

sekilde 151k tutmustur. Bunun yamn sira, irksallastirilmis topluluklara yonelik polis siddetinin
aciga cikmasi ve buna tepki olarak harekete gecen protestolar, kamuoyunun ve siyasetin dikkatini
kurumsal 1rk¢ilik konusuna odaklamasgtir.

C OVID-19 pandemisi ve bu pandeminin yonetimi icin gerekli adimlar, Avrupa genelinde de-

Equinet, Avrupa Esitlik Kurumlar1 Agi, esitlik kurumlarinin kurumsal irkeilikla miicadeleye 6zel ve
6nemli bir katki saglama potansiyelinin bilincindedir. Bu potansiyel, esitlik kurumlarinin yetki ve
islevlerinde ve de “toplumsal degisim i¢in gerekli ve degerli kurumlar” olarak kabul edilen rollerin-
de yatmaktadir.! Equinet bu perspektifi gelistirirken, esitlik kurumlarinin bu potansiyeli-
nin 6nemini vurgulamayi ve kurumsal irk¢iligin yarattigi 6nemli zorluklarin iistesinden
gelinmesine ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan esitsizliklerin ele alinmasina etkili bir kat-
ki saglayacak sekilde tam olarak hayata gecirilmesini miimkiin kilmay1 amaclamaktadir.

Bu perspektif, Equinet’in politika olusturma ¢alisma grubu tarafindan gelistirilmis olup; bu grup,
meseleyi, esitlik kurumlariin bu mesele tizerine ¢alismalarini ve bu calismalarin gelecekteki is-
tikametini incelemek iizere iki kez bir araya gelmistir. Isbu perspektif baglaminda, kurumsal 1rk-
cilikla miicadele konusunda Aralik 2021°de Equinet tarafindan cevrimigi formatta diizenlenen bir
konferansta edinilen bilgilerden esinlenilmis; Equinet’in Yonetim Kurulu’nun gézden gecirmesiyle
takviye edilmistir.

Bu perspektif ilk olarak kurumsal irk¢ilik meselesini, dinamiklerini ve etkisini ortaya koymaktadir.
Ardindan, kurumsal 1rk¢ilikla miicadele etmeye ve bu baglamdaki mevcut ¢alismalarin bazi 6rnek-
lerini belirlemeye katkida bulunacak cesitli islevleri kapsaminda esitlik kurumlarinin potansiyelini
tespit etmektedir. Sonrasinda esitlik kurumlarinin bu ¢alismalardaki potansiyellerini tam olarak
gerceklestirmelerinin 6niindeki engelleri ve kolaylastiricilar1 arastirmakla devam etmekte ve bu
calismalarin daha da giiglendirilmesini miimkiin kilacak tavsiyelerle son bulmaktadir.

1 Ammer M., Crowley N., Liegl B., Holzleithner E., Wladasch K., Yesilkagit K., Study on equality bodies set up under direc-
tives 2000/43/EC, 2004/113/EC and 2006/54/EC, Human European Consultancy ve Ludwig Botzman Institute, EU Publica-
tions, 2010, Sayfa 128.
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2.1. ULUSLARARASI TANIMLAR

Avrupa Komisyonu, 2020-2025 AB Irk¢ilikla Miicadele Eylem Plani’nda “yapisal irk¢ilik” konusunu,
pek kiymetli bir bicimde, 1rk¢ilig1 ele almak icin atilacak adimlarda tizerine gidilmesi gereken temel
sorun olarak tanimlamaktadir. Avrupa Komisyonu bunu kurumsal acidan su sekilde tanimlamakta-
dir: “Irk¢1 ve ayrimer davraniglar sosyal, mali ve siyasi kurumlarda yerlesik olabilir, iktidar kollarina
ve politika yapimina niifuz edebilir”; ve daha genis yapisal terimlerle: “toplumun igleyisi bigiminde,
iktidarin nasil dagitildig1 ve vatandaslarin devlet ve kamu hizmetleriyle nasil etkilesime girdigi
konularinda” yerlesik olabilir.! Avrupa Komisyonu, yapisal irk¢iligin varliginin kabul edilmesi, pro-
aktif politikalar yoluyla ele alinmasi ve buna kesisimsel bir bakis agisinin dahil edilmesi gerektigini
faydali bir sekilde vurgulamaktadir.

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi (BMIHYK), sistemik irkcilik ve Afrikalilarin ve Afrika ko-
kenli insanlarin insan haklarinin kolluk kuvvetleri tarafindan ihlal edilmesi konularini ele aldigi
son raporunda sistemik irk¢iligi su sekilde tanimlamistir: “Devlet kurumlarinda, 6zel sektérde
ve toplumsal yapilarda, bir araya geldiklerinde irk, renk, soy veya ulusal ya da etnik kdken
temelinde dogrudan ya da dolayl, kasith ya da kasitsiz, hukuki ya da fiili ayrimcilik, ayirma,
dislama, kisitlama ya da kayirmaciliga yol acan karmasik, birbiriyle iliskili yasalar, politikalar,
uygulamalar ve tutumlar sisteminin isleyisi”.?

BMIHYK, raporunda, bu meseleyi tarihsel acidan ele almis ve sistemik irkciliga dikkat cekmistir:
“(sistemik 1rkeilik) koleligin kaldirilmasi, kolelestirilmis Afrikalilarin transatlantik ticaretinin ve
somiirgeciligin sona ermesi ve bugiine kadar devletler tarafindan alinan tedbirlerin, bu uygulamalar
tarafindan ingsa edilen 1rk ayrimci yapilar1 ortadan kaldirdig: ve esit toplumlar yarattig yoniindeki
yanlis kanilar nedeniyle biiyiik dl¢iide stirmektedir”?

BMIHYK ayrica sistemik irk¢iligin “kesisimsellik veya cinsiyet, toplumsal cinsiyet, cinsel yénelim,
cinsel kimlik, milliyet, gé¢menlik durumu, engellilik, din, sosyo-ekonomik ve diger statiiler dahil
olmak tizere cesitli kimliklerin birlesimiyle sekillendigine™ vurgu yaparak, bu tiir irk¢iligin kesi-
simsel boyutlarina da isaret etmektedir.

Birlesmis Milletler Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, sistemik ayrimciligr “baz
gruplar icin géreceli dezavantajlar ve diger gruplar icin ayricaliklar yaratan kamu veya 6zel
sektordeki hukuki kurallar, politikalar, uygulamalar veya baskin kdltiirel tutumlar” olarak ta-
nimlamistir. Komite, “sistemik ayrimcilik konusunda farkindalik yaratmak icin kamunun lider-
ligi ve kamu programlarina” ve bu tir ayrimcilikla miicadele etmek icin gecici 6zel 6nlemler
de dahil olmak lizere yasalara, politikalara ve programlara duyulan ihtiyaci tespit eder.®

—

Communication from the European Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee, and the Committee of the Regions, “A Union of Equality: EU anti-racism action plan 2020-2025”, Briiksel,
18.9.2020 COM(2020) 565 final, Sayfa 1 ve Sayfa 13.

2 Promotion and protection of the human rights and fundamental freedoms of Africans and of people of African descent against
excessive use of force and other human rights violations by law enforcement officers, Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2021, Sayfa 5.

3 Ibid, Sayfa 6.

Ibid, Sayfa 6.

5 UN Committee on Economic, Social, and Cultural Rights, General Comment No.20, Non-discrimination in economic, social,

and cultural rights, Identifying and Preventing Systemic Discrimination at the Local Level E/C.12/GC/20, 2009, Sayfa 5 ve

Sayfa 12.
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Avrupa Konseyi'nin Kilturlerarasi Sehirler Programi, sistemik ayrimciligi “herhangi bir ku-
rumun proseddrleri, rutinleri ve kurum kiltiriniin azinhk gruplari icin genel nifusa kiyasla
esit olmayan sonuclara katkida bulundugu durumlarda”® meydana gelen ayrimcilik olarak
tanimlamistir. Bu durumun, kurumlarin politika yapicilar, isverenler veya hizmet saglayici-
lar olarak gunliik islerini ylritme bicimlerinden kaynaklanabilecegini ve otomatik karar
alma stireclerinde’ de yer alabilecegini 6ne siirmektedir.

Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), yapisal ay-
rimcih@i “bilin¢li veya bilingsiz olarak, gruplarin veya bireylerin digerleriyle ayni haklara ve
firsatlara erisimine engel teskil eden ve nifusun cogunluguna kiyasla onlar icin daha az
elverisli sonuclara katkida bulunan kurumlardaki ve diger toplumsal yapilardaki kurallar,
normlar, rutinler, tutum ve davranis kaliplari” olarak tanimlamaktadir.?

6 Identifying and Preventing Systemic Discrimination at the Local Level: Policy Brief, Intercultural Cities Programme, Coun-
cil of Europe, 2020, Sayfa 6.

7 C.n. “Otomatik karar alma siiregleri” ile insan miidahalesinin mevcut olmadigi, sadece yazilimlara dayali karar alma siiregleri
kastedilmektedir.

8 C.n. Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda daha ¢ok
Komisyonu’nun Ingilizce ismi olan “The European Commission against Racism and Intolerance”n kisaltmasini teskil eden
“ECRI” ile anildig1 i¢in isbu geviriye konu metnin Ingilizce aslindaki ECRI kisaltmasi korunmustur.

9 ECRI General Policy Recommendations No. 2: Equality Bodies to Combat Racism and Intolerance at National Level, 7
Aralik 2017 tarihinde kabul edilmistir, Sayfa 13.
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2.2. KURUMSAL IRKCILIGA ODAKLANMAK

urumsal rk¢iligin erken ve kullanigh bir resmi tanimi, Birlesik Krallik’ta Stephen Lawren-

K::e’m olimiiyle ilgili polis sorusturmasina iliskin MacPherson raporunda yer almaktadir."” Ku-

umsal irkgilik su sekilde tanimlanmaktadir: “Bir kurumun insanlara renkleri, kiiltiirleri veya

etnik kokenleri nedeniyle uygun ve uzmanliga yaragir bir hizmet sunmadaki kolektif basarisizlig1.

Farkinda olmaksizin 6nyargi, cehalet, diisiincesizlik ve azinlik etnik kokenli kisileri dezavantajli

hale getiren 1rke1 kliseler yollariyla ayrimecilik tegkil eden isleyislerde, tutumlarda ve davraniglarda
gorilebilir veya tespit edilebilir”.

Rapor, kurumsal irk¢ilig1 tespit etmeye devam eder: “(bu tip irk¢ilik) kurumun politika, emsaller ve
liderlik yoluyla irk¢iligin varligini ve nedenlerini acikca ve yeterince tanimamasi ve ele almamasi
nedeniyle siiriip gitmektedir. Bu tiir irkciligin taninmamasi ve ortadan kaldirilmasi icin harekete
gecilmemesi halinde, irk¢ilik kurumun ahlédkinin veya kiltiriiniin bir parcasi olarak hakim hale
gelebilir. Bu yipratici bir hastaliktir”

Kurumsal irkcilik, bireysel kasittan ziyade gelenek ve rutinden kaynaklanan irk¢iliktir. Kuruluslarin
is yapma bicimleriyle, giinliik is ve islemleriyle, kiiltiirleriyle ve degerleriyle ic ice gectigi -ki bu
durum onlarin 6nceliklerini ve igleyislerini sekillendirmektedir- i¢in ilk bakista hemen goriilemez.
Kurumsal rkeilik, esitsizligin temel itici gli¢lerinden birisidir; ifsa ve imha edilmesi gereken bir
gii¢c. Bu giiciin yerine, uygulamada 1rk veya etnik koken temelinde tam esitligi saglamaya muktedir
kurumsal kiiltiir ve sistemlerin yerlestirilmesi bir mecburiyettir.

Kurumsal rkeilik gériinmez olup,

var oldugu ¢cogu zaman kabul edil- ‘ ‘

mez. O, yalnizca irksallagtirilmig

kisilere yonelik kurumsal kiiltiir Kurumsal irk¢ilik su sekilde tanimlanmaktadir:

ve sistemlerin sonuclarmda gorii- “Bir kurumun insanlara renkleri, kiltirleri veya etnik
niir hale gelir. Bu tiir irkeilik, bah- kékenleri nedeniyle uygun ve uzmanlga yarasir bir
sedilen gruplarin tecriibe ettigi hizmet sunmadaki kolektif basarisizligi. Farkinda ol-
birikmis ve nesiller aras1 dezavan- maksizin 6nyargi, cehalet, disiincesizlik ve azinlik et-
tajda belirgindir. Béyle bir anlayis nik kékenli kisileri dezavantajli hale getiren irkgi kliseler
cercevesinde, Avrupa Komisyonu yollariyla ayrimcilik teskil eden isleyislerde, tutumlarda
Irkcihkla Miicadele Eylem Pla- ve davranislarda gérilebilir veya tespit edilebilir”
n’'nda yer alan, ozellikle irksal

veya etnik kokene gore ayristiril- , ,

mis veriler olmak tizere, veri top-

lamaya yonelik tutarli bir yaklagimin benimsenmesi taahhtidii, kurumsal irk¢iligin gériiniir kilinmasi
acisindan biyiik 6nem tagimaktadir. Benzer bir endise, “sistemik rk¢iligin farklilasmis dinamiklerini
aciga cikarmak ve anlamak icin verilerin 6nemine” vurgu yapan BMIHYK raporunda da agikardir.!!

Kurumsal irkeilik, 6zellikle de polisiye faaliyetler ve go¢ alaninda olmak iizere, kamuoyundaki tar-
tismalarda en sarsici bigimleriyle 6n plana ¢ikmigtir. Kurumsal irk¢iliga karsilik verirken, yukari-

10 The Stephen Lawrence Inquiry, Report of an Inquiry by Sir William MacPherson of Cluny, Cm 4262-1, 1999.
11 Op. Cit. BMIHYK, 2021, Sayfa 7.
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da ifade edilen tezahiirlerinin (polisiye ve goc) otesine gegerek, bu tiir irk¢iligin irksallastirilmig
insanlar1 dezavantajli hale getirir sekilde isledigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi spektrumun
tamamina odaklanmak 6nemlidir.

Bu perspektiften bakildiginda, kurumsal irk¢iliga yonelik miidahalelerin, esitligin birbiriyle baglan-
tili dort alaninin tamamini kapsamasi gerekmektedir:

® Kaynaklar: Kurumsal irk¢iligin istihdam ve gelir diizeyleri ile egitim, saglk ve barinma gibi
sosyal menfaatlerin dagilimini olumsuz yénde etkiledigi durumlarda, irksallagtinlmis kisiler
icin dezavantaj meydana gelir.

® Temsiliyet: Kurumsal irk¢iligin, kuruluslarda kararlari kimin aldigini, iktidara ve niifuza kimin
erisebildigini ve siyasi liderligin bilesimi acisindan iktidarin dagilimini olumsuz etkiledigi
durumlarda, irksallastiriimis kisilerin etkili konumlarda yeterince temsil edilmemesi sonucu
dogar.

® Tanima: Kurumsal irk¢ihgin bazi kiiltirlerin ve etnik gruplarin toplumdaki statilerini ve
konumlarini ve de bu kiiltirlerin pratik sonuglarinin ve gruplarin yasamlarini siirdiirme bi-
cimlerinin kurumsal sistemler tarafindan dikkate alinma bicimini olumsuz etkiledigi durum-
larda, irksallastirilmis kisilerin kiltiirlerinin pratik sonuclarina deger ve karsilik vermede ba-
sarisizlik ortaya cikar.

® Saygi: Kurumsal irkgihgin, farkli gruplarin toplumla ve toplumun kurumlariyla iligki kurarken
sahip olmasi gereken saygi, 6zen ve dayanisma iliskilerine zarar verdigi durumlarda, irksallas-
tinlmis kisilere yonelik dislama, kliselestirme, ayrimcilik ve taciz deneyimleri meydana gelir.

Boyle bir anlayis cercevesinde, kurumsal irkeiliga karsi etkili bir miidahale icin esitlik ku-
rumuna ait yetkinliklerin tiimii kullanilabilir ve kullamilmalidir da: arastirma yapmaya dair
yetkinliklerin meseleyi aciga ¢ikarmasi ve analiz etmesi gerekir; iyi uygulamalarin tesvik edilmesine
dair yetkinliklerin yeni kurumsal kiiltiirleri ve sistemleri desteklemesi gerekir; politika tavsiyesi roli-
nin, politika yapicilar1 meseleye yanit gelistirmeye ve yonlendirmeye tesvik etmesi gerekir; iletisim
roliiniin meseleyi kamusal ve siyasi tartismalarin odagi haline getirmesi gerekir; ve dava agmaya ilis-
kin yetkinliklerin meseleyi aciga ¢ikarmasi ve meselenin iizerine gidilmesine yol agmasi gerekir.
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3.1. STANDARTLAR

Avrupa Komisyonu, esitlik kurumlar icin standartlara iligskin tavsiyesinde, esitlik kurumlariin
bagimsiz destek saglama roliiniin bir parcasi olarak yapisal ve sistemik ayrimciliga odaklanilmasini
istemektedir.

Uye Devletlerin bu roliin asagidaki hususu igerebilecegini dikkate almalarini tavsiye eder:

“esitlik kurumlarina, ayrimciligin sayica ¢okluguna, ciddiyetine veya hukuken acikliga kavusturul-
ma ihtiyacina istinaden kurumlarin kendileri tarafindan segilecek davalarda yapisal ve sistematik
ayrimciligin ele alinmasi amaciyla dava agma veya davalara yardimci olma imkani taninmasi”.!

Benzer sekilde, Avrupa KonseyiIrkcilik ve Hosgoriistizliige Karsit Avrupa Komisyonu (ECRI), esitlik
kurumlarina yonelik standardinda, esitlik kurumlarinin gérev taniminin yapisal ayrimciliga odak-
lanmay1 icermesi gerektigini belirtmekte ve daha da ileri giderek esitlik kurumlarinin hem bireysel
hem de yapisal ayrimcilig1 ele alan sorusturmalar yiiriitme ve dava agma yetkisine sahip olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, “esitlik kurumlarimin resmi mercilerden kaynaklanan
(yapisal) ayrimeiligi ele aldig: ve bu kurumlara sikayetlerle ilgili karar verme islevinin atfedildigi
durumlarda” bagimsizligin 6zel 6nemine dikkat cekmektedir. Bunun yanai sira, esitlik kurumlarinin
“koki derine giden ve uzun siireli yapisal ayrimciligin ele alinmasi gereken durumlarda” pozitif
eylemi tegvik etmesi gerektigini belirtmektedir.?

Esitlik kurumlari, 6zellikle kurumsal 1rkeilikla ilgili olarak bu gorevi tistlenmis ve bunu asagidaki
tim islevsel alanlarinda gerceklestirmislerdir:

® FEsitligin tesviki ve ayrimciligin dnlenmesi;
® Ayrimciliga maruz kalmis kigilere destek ve onlarin adina davalama; ve

® Ayrimcilik sikayetlerine iligkin karar verme.

3.2. TESVIK VE ONLEME

Bu basliktaki islevi kapsaminda esitlik kurumlar1 agsagidaki hususlar1 gerceklestirmek igin caligir:

® Kurumsal irk¢iligr goriintir kilmak ve bilingli tartisma ve eylem icin odak olusturmak; ve

® Kurumsal 1rkc¢ilig1 ortadan kaldirmaya ve etkilerinin iizerine gitmeye yonelik politikalari,
programlar1 ve uygulamalar1 tesvik etmek, bilgilendirmek ve desteklemek.

Esitlik kurumlar: bu ¢alismalarinda arastirma yapma, iyi uygulamalar: tesvik etme, politika tavsi-
yeleri sunma ve iletisim kurma yetkinliklerini kullanir.

1 Commission Recommendation 0f 22.6.2018 on standards for equality bodies, European Commission, C(2018) 3850 final,
Brussels, 2018, Page 6.

2 ECRI General Policy Recommendations No. 2: Equality Bodies to Combat Racism and Intolerance at National Level, adopt-
ed on 7 December 2017, Council of Europe, Page 12 and Page 18.
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ARASTIRMA YURUTMEK

Kurumsal irk¢iligin gériinmezligi distinilldigiinde; bu tir irk¢iligin, irksallagtirilmig bireyler i¢in
yarattig1 dezavantaj teskil eden sonuclarin yani sira, etkisine dair kanit iiretilmesi ve isleyisinin
tespitine dikkat edilmesi bir mecburiyettir. Esitlik kurumlarinin arastirma yetkinligi bu acidan de-
gerlidir. Arastirma, kurumsal irkcilig:r aciga ¢ikarmaya ve daha iyi anlasilmasini miim-
kiin kilmaya, konuya ve irksallastirilmis kisiler iizerindeki etkilerine dikkat cekmeye ve
kurumlarin kiiltiirleri ve sistemleri icerisindeki mekanizmalarina iliskin kanita dayali
icgoriiler saglamaya yarar.

ILGILI PRATIK

Finlandiya'daki Ayrimcilikla Micadele Ombudsmani, bireysel ve kurumsal diizeyde
ayrimciligi tespit eden “Irk¢ilik ve ayrimcilik - Finlandiya'daki Afrika kokenli kisilerin
glnlik deneyimleri” konulu bir arastirma raporu yayilamistir.® Basta egitim, istihdam,
glvenlik hizmetleri ve kolluk kuvvetleri olmak lzere bir dizi alanda kurumsal irkgilik
yerlesiktir. Kurumsal irk¢ihigi yansittigi tespit edilen yapilarin Gzerine gidilmesine iliskin
tavsiyelerde bulunulmustur. Arastirma icin yapilan ¢evrimici anketin, sonuclari carpit-
mak isteyenler de dahil olmak Uzere, dismanca tepkilere yol agmasi ve arastirmaya
katilanlarin yaygin bir tacizin hedefi haline gelmesi endise vericidir. Arastirma, kurum-
sal irk¢ilik meselesinin medyada kiymetli bir bicimde yer almasini temin etmistir. Esitlik
kurumu, bu arastirmanin irkciliga karsi ulusal eylem planinin gelistiriimesinde nemli
bir arka plan olusturmasini amaclamaktadir.

ILGILi PRATIK

Almanya’da Federal Ayrimcilikla Micadele Dairesi, Almanya’daki Siyah, Afrikali ve
Afro-diasporik insanlarin yasamlari, bakis acilari ve ayrimcilik deneyimlerine iligkin ilk
kapsamli arastirma olan #Afrozensus'u finanse etmistir. Topluluk temelli bir caba olan
#Afrozensus, egitim ve guglendirme girisimi Each One Teach One (EOTO) ve ortadi
Citizens For Europe (CFE) tarafindan yurutilmdstir. Arastirma ekibi Almanya’da yasa-
yan 6.000'den fazla Siyah, Afrikali ve Afro-diasporik kisiyle anket yapmis ve saglik ve
egitim alanlarinda uzmanlarla nitel gériismeler ve odak grup tartigsmalar ytritmds-
tir. FADA, calisma raporunun lansmani icin Kasim 2021'de, irkgi ayrimeilikla etkin bir
sekilde nasil micadele edilebilecedi ve Almanya’daki Afrika kdkenli insanlarin nasil
glclendirilebilecedi konusunda somut tavsiyelerde bulunan hibrit bir cevrimici konfe-
ransa ev sahipligi yapti.

3 Report of the Non-Discrimination Ombudsman: Racism and discrimination - everyday experiences for People of African
descent in Finland, Non-Discrimination Ombudsman, Finlandiya, 2020.
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Esitlik verileri, irksallastirilmig kigilere yonelik dogan sonuglari bakimindan kurumsal irk¢iligin
goriiniir hale gelmesi i¢cin merkezi bir 6neme sahiptir. Esitlik verileri, kurumsal irk¢ilig1 somutlas-
tirmak ve onun yasanan gercekligini goriintir kilmak icin Kkilit niteliktedir. Bu konuda hem esitlik
verilerinin toplanmasi hem de politika olusturma ve program gelistirmede kullanilmas1 agisindan
onemli eksiklikler bulunmaktadir. Esitlik kurumlari, esitlik verilerinin etkili bir sekilde toplanmasi-
nin ve kullanilmasinin savunuculugunu istlenerek énemli roller oynayabilirler.

ILGILi PRATIK

Belcika’'da Unia, esitlik verilerinin toplanmasi ve kullanimini iyilestirmek icin bir pro-
je yurlitmastur. Bu proje, Avrupa Komisyonu Ayrimcilikla Micadele, Esitlik ve Farklilik
Ust Diizey Grubu tarafindan yayinlanan esitlik verilerine iligkin kilavuz ilkelerini temel
almistir. Proje sunlari icermekteydi: mevcut verilere ve eksikliklere genel bir bakis icin
esitlik veri kaynaklarinin haritalanmasi; bu esitlik verilerinin kamuoyu ve paydaslar icin
daha erisilebilir hale getirilmesi adina ¢evrimigi bir veri merkezinin gelistirilmesi; ek-
sikliklerin analizi ve bunlarin giderilmesi igin tavsiyelerin sunulmasi. Projenin, esitlik ve-
rilerine duyulan ihtiya¢ baglaminda olumlu bir dinamik yarattigr gortlmistir. Esitlik
kurumu, esitlik verilerinin toplanmasina yonelik calismalarini ilerletmek igin koordineli
bir strateji arayisi icerisindedir.

IYi UYGULAMAYI TESViK ETMEK, BILGILENDIRMEK VE DESTEKLEMEK

Esitlik kurumlar: tarafindan iyi esitlik uygulamalarinin tesviki, esitlik odakl sistemlerle ilgili reh-
berlik ve destegi icerebilir. Bu sistemler arasinda esitlik politikalari; esitlik egitimi; esitlik i¢in li-
derlik; esitlik planlar1 ve kurumsal irk¢iliga maruz kalanlarla etkilesim sistemleri sayilabilir. Bu tiir
sistemler, kurumsal 1rk¢iliga yol acan sistemlerle miicadele etmeye, bunlar1 ortadan kaldirmaya ve
bunlarin yerini almaya hizmet eder.

ILGILI PRATIK

Slovak Ulusal insan Haklari Merkezi, Roman cocuklarin okullarda ayri tutulmasini ele
alan bir proje ylritmustir. Roman ¢ocuklarin 6zel okullara orantisiz bir sekilde kayde-
dilmesinin yani sira ayr binalar, siniflar, vestiyerler ve kantinlerin kullanilmasi yoluyla
ortaya ¢itkan bu durum, Slovakya Cumhuriyeti'ne karsi bir AB ihlal prosediri basla-
tilmasina sebebiyet vermisti. Esitlik kurumunun bu girisimi, bu ayrimi ele almak igin
eylem planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bunlarin izlenmesini saglamak
amaciyla Devlet Okullari Mifettisligi ve Romanlar igin Tam Yetkili Hikimet ile stratejik
isbirligini iceriyordu. Esitlik kurumlari, iyi esitlik uygulamalarina yonelik rehberlik ve
desteklerinin bir pargasi olarak kurumlarda esitligi saglayan ve kurumsal irk¢ihgi onle-
yen veya ortadan kaldiran belli sistemleri tesvik edebilirler.

oww - —— o ® w -
'K J ._ o ® .-.... ° .;.-..
- ane00®

1
: ICINDEKILER =~ @
: °
PS

P «apak



Esitlik kurumlar, iyi esitlik uygulamalarina yo6nelik rehberlik ve desteklerinin bir parcasi olarak
kurumlarda esitligi temin eden ve kurumsal irk¢ilig1 6nleyen veya ortadan kaldiran belli sistemleri
tesvik edebilirler.

ILGILi PRATIK

Hollanda insan Haklari Enstitiisi, icisleri Bakanligi ve dolandiricilikla miicadele ofisinin
talebi Gzerine dolandiricilik tespitinden sorumlu devlet memurlari icin bir Degerlen-
dirme Cercevesi gelistirmistir. Degerlendirme Cercevesi, dolandiricilik sorusturma-
sinda etnik profillemenin 6nlenmesinde iyi uygulamalari tanitmayr ve dolayh kriter-
ler kullanilmak suretiyle etnik profillemenin® nasil meydana gelebilecegdi konusunda
farkindalik saglamayi amaglamaktadir. Bu girisim, daha sonra kamuoyunda tartisma
konusu haline gelen Cocuk Yardimlarinin saglanmasinda bu tir vakalarin ifsa olmasiyla
harekete gecirilmistir.

Equinet, esitlik kurumlarinin, artan dijitallesme ve yapay zeka kullanimindan kaynaklanan esitli-
ge ve ayrimcilik yapmamaya iligkin yeni zorluklara yanit vermedeki roliine odaklanmaktadir; bu
zorluklar yeni kurumsal irk¢ilik bigimlerini de icermektedir. Bu yeni kurumsal irkc¢ilik bigimlerine
dair potansiyel, yapay zekanin su sekildeki kullanimlarinda tespit edilmistir: profil ¢ikarma ve yiiz
tanima i¢in polis tarafindan kullaniminda; dolandiriciligin tespiti ve egitimde yer tahsisi i¢cin kamu
mercileri tarafindan kullaniminda; ve de isverenler tarafindan ise alim siireclerinde kullaniminda.

4 C.n. “Etnik profilleme” (ya da “irksal profilleme”), ayni kurallarin farkl etnisitelere sadece etnisite farki sebebiyle farkli
sekillerde farkli uygulanmasini ifade eder.
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Bu calismada verilen tavsiyeler, esitlik kurumlari i¢in asagidakiler de dahil olmak {izere yeni rollere
isaret etmektedir:

® Yapay zekanin esitlik ve ayrimeilik yapmama tizerinde potansiyel olarak etkili olan kullanim
yollarinin anlagilmasini miimkiin kilmak i¢in kamu sorusturmalar: baslatmak.

® Yapay zeka sistemlerinin ayrimcilig1 dnlemek ve esitligi desteklemek i¢in nasil diizenlenebi-
lecegini anlamak i¢in bir yasal “bogluk analizi” yuritmek; ve

® Yapay zekanin ortaya koydugu yeni zorluklar: ele almak i¢in mevcut yasalarin tatbikine reh-
berlik edecek etik ilkelerin ve stratejilerin gelistirilmesinde ve yayginlastirilmasinda dncii bir
rol oynamak.?

AB Irkeilikla Miicadele Eylem Plani'nda Avrupa Komisyonu, kurumsal irkeilikla miicadelede yasal
esitlik gorevlerinin dnemini belirtmekte ve Uye Devletleri “esitlige iligkin hususlar1 kamu mer-
cilerinin giinliik calismalarina entegre etme gorevlerini destekleme yollarini belirlemeye™ tesvik
etmektedir. Yasal esitlik gorevleri, Equinet tarafindan da ifade edildigi iizere, sunlar1 icermektedir:

® Kurumlarin ayrimcilig1 6nlemek igin sistemler ve siirecler olusturmasini gerektiren 6nleyici
gorevler;

® Kurumlarin ¢alisanlar ve saglanan hizmetlerin kullanicilar i¢in esitligi tegvik edecek sistem-
ler ve stirecler olusturmasini gerektiren kurumsal gorevler; ve

® Kamu mercilerinin yasama, biitceleme, diizenleme ve politika olusturma siireclerinde esitligi
tesvik etme ihtiyacinmi dikkate almalarini gerektiren anaakimlastirma gorevleri.”

Sistemik bir sorun olan kurumsal irkgiliga sistemik bir yanit, irksallastiriimis kisiler icin
dezavantaj yaratan kurumsal sistem ve kultirlerin degistirilmesiyle baslar. Esit muame-
le mevzuatinda yer alan, kamu kurumlari ve 6zel kurumlar Gzerindeki yasal esitlik g6-
revleri, 6zellikle de kurumsal gorevler ve anaakimlastirma gorevleri, boyle bir sistemik
yanit saglama potansiyeline sahiptir.

Bu tiir yasal esitlik gorevleri kapsaminda atilmasi gereken kilit adimlar, esitlige yonelik planh ve
sistematik bir yaklasimin temelini tegkil etmektedir; bu yaklasim, kurumsal irk¢iligin bozmus ol-
dugu tim sistemlerin ortadan kaldirilip, yerine yenilerinin konulmasini kapsamaktadir. Bu adimlar
asagidaki gibi mekanizmalari igerir:

® Politikalarin, planlarin, programlarin ve stratejilerin hazirlanmasinin son taslak asamasinda,
bu taslaklarin irksallastirilmis gruplar da dahil olmak tizere farkli gruplar tizerindeki potan-
siyel etkilerini gozden gecgirmek ve bu gruplar iizerinde olumlu bir etki saglamak i¢in gerekli
gorilen revizyonlar: dahil etmek amaciyla bir esitlik etki degerlendirmesi yapilmalidir;

® Irksallastirilmis kisiler de dahil olmak iizere esitsizlige ugrayan gruplarin karsi karsiya oldugu
esitlik meselelerinin degerlendirilmesi ve bu meseleleri ele almak i¢in yeterli ve uygun eylem

5 Allen R. QC & Masters D., Regulating for an Equal Al: A new Role for Equality Bodies: Meeting the new challenges to
equality and non-discrimination from increased digitisation and the use of Artificial Intelligence, Equinet and AI Law Con-
sultancy Cloisters, 2020, Sayfa 22 ve 23.

6 Op. Cit., European Commission, 2020, Sayfa 23.

7 Crowley N., Making Europe More Equal: A Legal Duty?, Equinet, 2016, Page 3.
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ve siireclerin saglanmasini temin etmek {izere plan, program, politika ve stratejilerin gelisti-
rilmesine veya gozden gecirilmesine iligkin adimlar atilmasi; ve

® Bir kurumun esitlige ulagsma diizeyinin analiz edilmesi ve kurumun bu konudaki performan-
sini1 iyilestirmek ve irksallastirilmisg kisiler de dahil olmak tizere tespit edilen esitsizlik durum-
larinin ele alinmasi igin bir esitlik eylem planinin hazirlanmasi.

Equinet aragtirmasi, esitlik kurumlarinin bu tiir yasal esitlik gorevlerinin etkili bir sekilde uygulanma-
sinda oynadig1 merkezi rolii kanitlamigtir.® Esitlik kurumlar1 bu baglamda bir dizi rol oynayabilirler:

® Gorevlere uyulmamas: durumunda yaptirimda bulunma veya yaptirim talep etme yetkileri-
nin olmasi halinde gorevlerin yerine getirilmesini saglamak;

® Gorevlerin yerine getirilmesi igin standartlar belirlemek, tesvik etmek ve izlemek, bu stan-
dartlara ulasilmasi icin tavsiye, egitim, mentorluk ve rehberlik saglamak;

® Bu gorevlere iligkin kamusal ve kurumsal farkindalik ve kararlilik inga etmek; ve

® Yasal esitlik gorevlerinin uygulamaya konmasini veya daha da gelistirilmesini talep etmek,
uygulamaya konulduktan sonra etkilerini izlemek ve degerlendirmek.

ILGILi PRATIK

Kuzey irlanda’da kamu kurumlarinin firsat esitligini tesvik etme ihtiyacini ve iyi iliskileri
tesvik etmenin arzu edilirligini dikkate alma goérevi vardir. Kamu kurumlari, bir politi-
kanin firsat esitligi veya iyi iliskiler Gzerinde dnemli bir potansiyel etkiye sahip oldugu
tespit edildiginde, bu politikayi bir esitlik etki degerlendirmesine tabi tutmalidir. Ku-
zey Irlanda Esitlik Komisyonu, bu gérevin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin
bir dizi rol oynamaktadir: kamu kurumlarinin gérevi nasil uygulayacaklarini belirleyen
esitlik planlarini onaylamak ve bireysel sikayetlere yanit vermek veya bu planlari uy-
gulamadaki herhangi bir basarisizhdi kendi inisiyatifiyle sorusturmak suretiyle yaptiri-
ma iliskin bir rol; gérevin uygulanmasina iliskin rehber yayinlayarak standart belirleme
rol; ve gorevin uygulanmasini gézden gecirerek ve bu konuda raporlar yayinlayarak
izleme rold.

POLITIKA TAVSIYESI VERMEK

Esitlik kurumlari, politika tavsiyeleri sunarak ulusal ve yerel makamlardan sistemik degisim talep
edebilir. Bu tavsiyeler, kurumsal irk¢iliga karsi yeni sistemlerin -ki bu sistemler hem kamu hem de
0zel sektorli kapsayabilecek sistemlerdir- hayata gecirilmesini saglayabilir. Esitlik kurumlar1 bu
calismalarinda, hem kurumsal irkgilik alanini ortadan kaldiran hem de bu alanin yerini esitlige ula-
silmasina ilerleten bir alanin almasini saglayan alternatif yaklasimlar ortaya koyarlar.

8 Ibid, Sayfa 63.
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ILGILi PRATIK

Hollanda insan Haklari Enstitiisi 2021 yilinda kurumsal irkgilik konusunu ortaya koyup
aciklayan ve Hikimetin bu konuyu ele almak icin atmasi gereken adimlari belirleyen
bir Vizyon Bildirisi yayinlamistir. Bu adimlar sunlari icermektedir: devletin gizli ve do-
layli ayrimciligr arastirmasi, tespit etmesi ve ortadan kaldirmasi icin pozitif yakamlalik-
lerin getirilmesi; kurumlar tarafindan gruplarin dezavantajli hale getirilmesine yonelik
surekli onleyici arastirmalarin ytritilmesi; ayrimciliga karsi denetim mekanizmalari-
nin kurulmasi; ayrimcei saikler, mekanizmalar, kurumsal yapilar ve algoritmalara yonelik
sektor-bazli ve kurum-bazli arastirmalarin yapilmasi; ve kamu sektériine yonelik pozitif
yuktmlualtklerin konut piyasasi, isglcl piyasasl, egitim ve bakim gibi 6nemli kurumsal
alanlarda 6zel aktorler icin yukimluliklere dondstirilmesi.

AB Irkeilikla Miicadele Eylem Plani’nda Avrupa Komisyonu, Uye Devletleri, Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilen rehber ilkeler temelinde 2022 yil1 sonuna kadar irk¢iliga karsi ulusal eylem
planlarini kabul etmeye tesvik etmektedir. Avrupa Komisyonu, bu ulusal eylem planlarinin tasar-
lanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine esitlik kurumlarinin da dahil edilmesini 6nermekte-
dir. Uygulama cercevesinin bir parcasi olarak, Avrupa Komisyonu ayrica pozitif eylemin 6nemine
dikkat cekmekte ve Uye Devletleri su hususlarda tesvik etmektedir: “Irk veya etnik koken temelli
ayrimcilikla baglantili dezavantajlar1 6nlemek veya telafi etmek i¢in 6zel 6nlemler almak”’

Bu nedenle, irkeiliga karsi ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, esitlik kurumlari-
nin su hususlar1 temin etmek tizere politika tavsiyeleri ile miidahalede bulunmalar i¢in 6nemli bir
firsat dogurmaktadir:

® pozitif eylem iceren ve kurumsal irkciligi ve etkilerini ele almada etkili olan, dontistiiriicii bir
giindemin tanimlandig: ve takip edildigi bir basar1 azmi.

® uygulamanin dinamiklerini ve herhangi bir uygulama basarisizligindaki nedensel etkenleri
saptayip, uygulamanin takibini de iceren bir uygulama.

ILGILI PRATIK

irlanda insan Haklari ve Esitlik Komisyonu, hazirlanmakta olan 2021 Irkcilik Ulusal Ey-
lem Plani’na iliskin olarak irlanda Hiikiimetine tavsiyelerde bulunmustur. Tavsiye bildi-
risi sunlari icermektedir: egitim, istihdam, barinma ve saglik gibi alanlara iligkin yapi-
lan tavsiyelerle pozitif eyleme odaklanmak; kamu sektoriiniin esitlik ve insan haklari
gorevinin tatbikini ve etkili veri tabanl etnik esitlik izlemesinin baslatilmasini temin
etme kaygisiyla esitlik ve insan haklari sistemlerine odaklanmak; ve 6zellikle uygulama
surecleriyle ilgili bir dizi tavsiyeyle bu tir eylem planlarini uygulamanin zorluklarina
odaklanmak.

-

- - -
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9 Op. Cit., European Commission, 2020, Page 21.
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lletisim:

Kurumsal irkciligin, kamuoyunun meseleye ilgi duymasini ve bu mesele ugruna harekete gecilme-
sini desteklemesini saglamak i¢in kamusal tartismalarin odaginda yer almasi gereklidir. Esitlik ku-
rumlari, iletisim yetkinlikleri vasitasiyla bu zorunluluga iligskin katkida bulunmaktadirlar. Bu katki,
meselenin adin1 koymay1 ve meseleye iliskin kanitlara dikkat cekmeyi, esitlige yonelik kurumsal
kiltirler ve sistemler agisindan alternatifleri tesvik etmeyi ve kurumsal irkciliga yer birakmayan
daha genis bir kiiltiirel baglama katkida bulunmak i¢in sosyal adalet, kapsayicilik, katilim, haysiyet
ve Ozerklik degerlerini kullanmayn icerebilir.

Bugiine kadar esitlik kurumlarinin bu konudaki iletisim calismalar: biiyiik 6l¢tiide yukarida belir-
tilen “ilgili pratikler’de goruldugi tizere diger yetkinlikler kapsaminda gergeklestirilen eylemler
etrafinda gelistirilmis ve bu eylemlerin sonuglar1 kurumlarin mesaj vermelerini miimkiin kilmak ve
kamuoyunda tartigmalarin kivilcimini yakmak i¢in kullanilmigtir.

Kurumsal 1rkeilikla ilgili etkili miiddahalelerin, bu mesele bakimindan dezavantajli durumda bulu-
nan topluluklarin katilimini saglayacak sekilde katilimer olmasi gerekir. Bu durum, yukarida belir-
tilen “ilgili pratikler”in genelinde goriildiigi tizere esitlik kurumlarinin ¢aligmalarinda, topluluklara
ulagsmak ve onlarla iligki kurmak i¢in atilan adimlarda ve onlar1 temsil eden 6rgiitleri dahil etmek
icin gelistirilen katilimci yaklagsimlarda yansitilmaktadir.
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3.3. DESTEK VE DAVALAMA

Bu basliktaki islevi kapsaminda esitlik kurumlar1 agsagidaki hususlar1 gerceklestirmek igin calisir:

® Kurumsal rk¢iliga maruz kalanlarin, tecriibe ettikleri bu tiir irk¢iliga meydan okumalarini
mimkiin kilmak;

® Kurumsal irkeilik vakalaria karsi kendi inisiyatifleri ile dogrudan meydan okumak; ve
ayrimciliga iliskin bulgular araciligiyla kurumsal irk¢iligin isleyisini ve etkisini goriintir kilmak;

® Politika yapicilar, isverenler ve hizmet saglayicilar arasinda kurumsal irk¢ilig1 ortadan kaldi-
racak bir uyum kultiirii inga etmek.

Bu calismalarda, hukuki danigmanlik ve destek saglamaya; hukuki temsil saglamaya; amicus curiae
olarak hareket etmeye ve kendi inisiyatifleriyle dava agmaya iliskin yetkinliklerini devreye sok-
maktadirlar.

Esitlik kurumlari, kurumsal 1rk¢iliga iligkin bir odag1 da iceren bir davada, destek veya eyleme 6n-
celik verebilecekleri kriterleri belirleyerek stratejik dava acgabilirler. ECRI stratejik davalari tanim-
larken bu tiir stratejik davalarin esit muamele mevzuatinin yorumlarini netlestirmenin ve genislet-
menin Gtesine gegmesi gerektigini ve diger unsurlarin yan sira “yapisal ayrimeilikla ilgili igtihat
gelistirme” onceligini de icermesi gerektigini vurgulamaktadir.’

ILGILi PRATIK
Belgika'da Unia'nin su davalarda stratejik davalama gozettigi belirtiimektedir:
emsal teskil eden; hukukun yorumlanmasini acikliga kavusturan; ayirt edici bir
sekilde ciddi vakalara atifta bulunan; toplumsal bir tartigsmayi izah eder nitelikte
olan; tekrarlanan bir sorunla ilgili olan; Unia stratejisinin 6ncelikli bir alanina
atifta bulunan veya yapisal ayrimcilikla ilgili olan davalar.

10 Op. Cit., ECRI, Council of Europe, 2017, Sayfa 21.
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Esitlik kurumlari, esit muamele mevzuatinda kurumsal ayrimcilikla ilgili 6zel hitkiimler bulunmasa
dahi, dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilikla ilgili mevzuat hitkiimlerini kullanmak suretiyle,
kurumsal irkciliga dair durum ve deneyimleri ele alan davalarda destek sunabilir, temsilci olabilir
ve bu davalari alabilir.

ILGILI PRATIK

Belgika'da Unia, Briksel toplu tasima operatori STIB-MIVB'de is ararken ayrimciliga
ugradigini iddia eden bir kadina hukuki destek saglamistir. S6z konusu kadin bagorti-
st takmaktadir ve STIB istihdam yénetmelikleri dini, siyasi veya felsefi inanclara iligkin
isaretlere izin vermemektedir. Kadin ilk olarak 2015 yilinda ve tekrar 2016 yilinda sir-
kete is bagvurusunda bulunmus ve her iki durumda da reddedilmistir. Bir is mahke-
mesi 2021 yilinda bunun bir ¢ifte ayrimcilik vakasi olduguna hiikmederek, basortisi
yasaginin yalnizca dngérilen amacla (toplu tagima sirketinin tarafsizligini garanti altina
almak) orantisiz olmadigini ve fakat ayni zamanda cinsiyet ayrimciligina da yol actigini
belirtmistir. Mahkeme, STIB'de calisan Musliman erkeklerin sakal birakmalarina izin
verildigi icin MUsliman kadinlarin dezavantajli durumda oldugunu tespit etmistir.

AB Temel Haklar Ajansi, 2017 yilinda, “ankete katilan sekiz kisiden yalnizca birinin (%12) en son
etnik kokene veya go¢men kokene dayali ayrimcilik olayini bildirdigini veya bu konuda sikayette
bulundugunu” tespit etmis ve bu durumu, yiiksek diizeyde ayrimciligin tecriibe edildigi bir baglam-
da bilhassa sorunlu olarak tanimlamigtir."

‘__

,

Esitlik kurumlari, kurumsal irk¢iligi ele alirken kendi inisiyatifleriyle agtiklar1 davalar, amicus cu-
riae miidahaleler ve sorusturma veya tahkikat dahil olmak iizere yasal miidahale kapsaminda daha
fazla yetki kullanabilirler. Bu yetkilerin kullanimi, irka veya etnik kékene dayali ayrimciligin yiik-
sek diizeyde eksik bildirildigi baglamlarda dnemli olabilir ki bu diizey kurumsal irk¢ilik durumlar:
ve deneyimleri s6z konusu oldugunda daha da yiiksektir.

11 MIDIS II: Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results, European Union Fundamental
Rights Agency, 2017, Sayfa 42.
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ILGILI PRATIK

irlanda insan Haklari ve Esitlik Komisyonu (IHREC), 2021 yilinda Yiiksek Mahkeme'de gériilen ve
siginma talebinde bulunan iki kisinin, mense ulkeleri tarafindan verilen tam (strlct) ehliyetle-
rini Irlanda ehliyetleriyle degistirmelerine izin vermeyen Karayolu Giivenligi Kurumu'nun (RSA)
kararina itiraz ettigi davada amicus curiae olarak hareket etmistir. Dava, bir dizi benzer dava icin
de emsal dava teskil etmistir. RSA, iki basvuru sahibinin irlanda’da “normal olarak ikamet ettikle-
rine” dair kanit sunmalari gerektigini, bunu yapmadiklarini ve bu nedenle siirlicii belgesi almaya
haklari olmadigini iddia etmistir. IHREC, normal ikamet kavraminin uygun olmayan bir sekilde
uygulandigini, siginmacilarin aleyhine olacak sekilde, “normal ikametlerinin” aslinda irlanda'da
oldugunu ve dolayisiyla 2006 Karayolu Trafik (Strtictlerin Ruhsatlandiriimasi) Yonetmeligi'nin
ikamet sartlarini kargiladiklarini ileri sirmistir. Mahkeme baskani, bagvuru sahiplerinin yasal ola-
rak irlanda’da ikamet ettiklerine ve dolayisiyla ehliyet almaya uygun olduklarina karar vermistir.

L J Je—— vwe
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-

ILGILI PRATIK

Fransa'daki Haklar Savunucusu, amicus curiae miidahaleler de dahil olmak tzere etnik pro-
filleme ile ilgili davalarda aktif olarak yer almistir. Bu kapsamda, polis tarafindan durdurulan
Kuzey Afrika veya Sahraalti kdkenli on lg¢ geng Fransiz erkekle ilgili bir davada hem temyiz
etme asamasinda hem de Fransiz Yargitay'inda amicus curiae olarak katki saglanmistir. Mah-
keme sonug olarak su kararlari vermistir: Ayrimcilik yasagina iligskin hukuk kurallari, durdur-
ma ve arama vakalari icin de gecerlidir (ki buna devlet tarafindan itiraz edilmistir) ve davaci
prima facie’? ayrimcilik vakasini ortaya koyduktan sonra ispat yiki devlete ge¢melidir.

ILGILi PRATIK

Esitligin Tesviki Ulusal Komisyonu (NCPE) Komiseri tarafindan, bir dizi Yerel Konsey tarafindan
uygulanmakta olan ve irk ve etnik kdken temelinde ayrimcilik potansiyeli tasiyan bazi yénetme-
liklerle ilgili olarak re’sen bir sorusturma baslatiimisti. Sorusturmanin baslangicinda NCPE Komi-
seri, amacinin belirli bir Yerel Konseyi hedef almak olmadigini, daha ziyade bu tir ayrimciligin
meydana gelmesine potansiyel olarak izin veren bir sisteme meydan okumak oldugunu acik-
lamistir. Komiser, yasadisi faaliyetler icin aylak aylak dolagmanin zaten ceza hukuku kapsamin-
da oldugunu ve bu durumun daha fazla vurgulanmasina gerek olmadigini belirtmistir. Komiser,
kapsamli bir arastirmanin ardindan, Marsa'da’® Basibos Dolagma baslikli SL 363.206 yonetmeli-
ginin ve basibos dolagsmayi hedefleyen diger benzer yonetmeliklerin, ilgili Yerel Meclis tarafin-
dan, bu tir yerlesim yerlerinde yasayanlarin sikayetlerine cevaben, 6ncelikle yabanci uyruklular,
ozellikle de Afrikali gdgmenleri hedef almak Gzere uygulandigi sonucuna varmistir. Bu nedenle
Komiser, “herhangi bir kisinin gériiniirde bir neden olmaksizin israrla orada bulunmasi” olarak
tanimlanan aylakligi ele alan tim yonetmeliklerin irk ve etnik kken temelinde dolayli olarak ay-
rimci oldugunu ilan etmistir. Komiser'in gorist Bagbakan, Adalet, Kiltir ve Yerel Yonetim Bakani
ile Marsa, Hamrun, Ta’ Xbiex, Tal-Pieta ve Birkirkara Yerel Meclislerine génderilmistir.

12 C.n. Latince’de “ilk bakista” anlamina gelen “prima facie” deyimi, hukuk terminolojisinde aksi ispat edilene kadar dogru
kabul edilen delil veya beyan: ifade etmektedir.
13 C.n. Marsa, Malta Cumhuriyeti’nde bulunan bir sehirdir.

19
: ICINDEKILER =~ @
: °
PS

P «apak



3.4. KARAR VERME

Bu basliktaki islevi kapsaminda esitlik kurumlar1 agagidaki hususlar1 gerceklestirmek i¢in caligir:

® ayrimciliga iliskin bulgular araciligiyla kurumsal irk¢iligin isleyisini ve etkisini gérintr kil-
mak;

® kurumsal irk¢ilik vakalar: konusunda harekete gecilmesini temin etmek; ve

® kurumsal irk¢iliktan sorumlu olanlari caydirmaya yaramak.

Bu calismalarinda, kendilerine verilen yetkilere bagli olarak, ayrimcilik vakalarini dinleme ve ka-
rara baglama; tavsiyelerde bulunma veya emir verme ya da yaptirim uygulama yetkinliklerini kul-
lanirlar.

ILGILi PRATIK

Kibris'ta idare ve insan Haklar Komiseri (Kamu Denetcisi) 2017 yilinda kolluk kuvvetleri
tarafindan etnik profilleme yapildigi dusiinilen bir vakayr arastirmis ve raporlamistir.
S6z konusu vaka, Kibris'li olmadiklari igin polis tarafindan durdurulan bir grup kisinin
yerinde (kimlik) dogrulanmasi ile ilgiliydi. Kamu Denetgisi, polislere iliskin dizenleme
yapan mevzuatin, algilanan etnik kdken veya din nedeniyle baslatilan polis eylemlerini
tanimlayan ve yasaklayan bir hikim icermesini; tim polis memurlarina bu tir eylem-
lerle ilgili kilavuz ilkeler yayinlanmasini; kontrollerin kaydedilmesi icin bir mekanizma
uygulanmasini; istatistik toplamak, uygunsuz eylemleri dizeltmek ve gerektiginde
yaptinm uygulamak amaciyla polis eylemlerinin izlenmesini; ve her seviyedeki polis
memurlari icin egitimin, etnik kokene dayali ayrimcilik yapan yontemlerin kullaniima-
sindan kac¢inilmasi konusunda 6zel bir program icermesini tavsiye etmistir. Bugiine
kadar bu konuda alinan tek énlem egitime iliskin hiikmin getirilmesi olmustur.

Karar verirken, esitlik kurumlariin yaptirimda bulunma yetkisine sahip olmas: ve 6zellikle de
caydirici oldugu kadar orantili ve uygun yaptirimlarda bulunmasi 6nemlidir. Ayrica, esitlik kurum-
larinin, ayrimcilik tespitinin yapildig: kurumdaki kurumsal irke¢iligin altinda yatan dinamikleri ele
alabilmek icin yeterli kapsama sahip kararlar alabilmesi gerekir.
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4.1. KOLAYLASTIRICILAR

Esitlik kurumlari, kurumsal irk¢ilik konusundaki isteklerinin ve calismalarinin temelini teskil eden
ve alan yaratan kolaylastiricilar belirlemislerdir. Bu kolaylastiricilar, yasal esitlik gérevlerini ve et-
kili paydag katilimi icin gereken giivene dayali iliskileri icermektedir.

Yasal esitlik gorevleri, kamu sektorii ve 6zel sektor kuruluslarinda kurumsal irk¢iliga yol acan ku-
rumsal sistemlerin yerini alabilecek veya bunlara kars1 koyabilecek esitlik odakl: sistemlerin hayata
gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu gérevlerin iyi tasarlandigi durumlarda, bunlarin
tam ve etkili bir sekilde uygulanmasi, irksallastirilmis kigiler i¢in uygulamada tam esitligi ilerletme
kapasitesine sahiptir. Esitlik kurumlar: bunlarin etkili bir sekilde uygulanmasinda kilit rol oynarlar.

Bununla birlikte, bir¢ok tulkede
yasal esitlik gérevleri bulunma-
makta ya da yetersiz sekilde bu-

lunmaktadir. Baz1 tlkelerde ise >
yasal gorevlerin uygulanmasi si-
nirli veya gostermeliktir. Ayrica,
esitlik kurumlar1 siklikla bu tir
yasal esitlik gorevlerinin gereken
standartlarda uygulandigin izle-

mek ve saglamak icin yeterli yet-
kiye ve kaynaga sahip degildir.

Esitlik kurumlari, kurumsal irk¢ilik konusundaki
isteklerinin ve calismalarinin temelini teskil eden
ve alan yaratan kolaylastiricilar belirlemislerdir.
Bu kolaylastiricilar, yasal esitlik gérevlerini ve
etkili paydas katilimi icin gereken glivene dayall
iliskileri icermektedir.

Paydas katilimi, kurumsal 1rkeili-
ga karsi etkili bir esitlik kurumu <
miidahalesini saglamak ve bilgi-
lendirmek i¢in kilit bir unsurdur.
Kurumsal irk¢iligr temsil etmis

kimseleri temsil eden sivil toplum orgiitleri, kurumsal irke¢iliga yonelik miidahalelerini giiclendir-
mek amaciyla esitlik kurumlariyla etkilesime girme konusunda acik ve comert davranagelmiglerdir.

Bazi tilkelerde bu tiir bir katilim, kaynak eksikligi ya da irksallastirilmis insanlarin bylesine etkili
bir ses icin orgiitlenme ve liderlik insa edebilecekleri bir siyasi alanin eksikligi sebebiyle engellen-
mektedir.
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4.2. ENGELLER

Esitlik kurumlarinin kurumsal irkgiliga etkili bir sekilde yanit verme istek ve
calismalarinin 6niinde tespit ettikleri kimi engeller bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda sorumluluk gerektiren mevkilerde bulunanlar arasinda meselenin tanin-
mamasi, esit muamele mevzuatindaki sinirlamalar ve esitlik kurumlarinin etkili
olabilmesi icin gerekli kosullarin yaratiimamasi yer almaktadir.

— T ———

Kurumsal 1rk¢ilik hem genel olarak hem de sorumluluk mevkilerinde bulunanlar arasinda yaygin
olarak anlagilmis, taninmis veya ciddiye alinmig bir mesele degildir. Kurumsal irkeilik suglamalari-
na kars1 kurumsal bir savunuculuk s6z konusudur ve bu savunuculuk yapici bir yanit verilmesini
imkansiz hale getirmektedir. Kurumsal irk¢ilig1 goriiniir ve anlagilir kilmak ve politika yapicilarin
ve kurum ve kuruluslarda sorumluluk gerektiren mevkilerde bulunanlarin giindemine sokmak icin
bir zorluk mevcuttur.

Kurumsal irk¢iligin yalnizca irksallastirilmig insanlar i¢in ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel so-
nuclarda goriiniir hale geldigi bir baglamda, bu zorlugun tstesinden gelme ¢abalari, ayristirilmis
veri eksikligi nedeniyle engellenmektedir. Irk¢iliga karsi ulusal bir eylem planinin olmadig ya da
kurumsal 1rkeiligl tanimayan ve ele almayan yetersiz bir planin oldugu baglamlarda bu cabalar
daha da engellenebilir.
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Esitlik kurumlarinin ¢alismalarini diizenleyen egit muamele mevzuatinda bariz engeller bulunmak-
tadir. Esit muamele mevzuatinin kapsami, kamu kurumlarinin sagladiklar1 hizmetlerin yan sira
bu kurumlarin iglevlerini igermemesi s6z konusu oldugunda sinirli kalabilmektedir. Ornegin, bu
hiikiimlerin kolluk kuvvetlerini veya gdocten sorumlu kurumlar: kapsamadigi durumlarda bu du-
rum acikca gorillmektedir. Esit muamele mevzuatinda yer alan dolayli ayrimcilikla ilgili hitkiimler,
kurumsal 1rk¢ilik konusuna yalnizca sinirh bir giris sunmaktadir. Bununla birlikte, dolayli ayrimci-
likla ilgili davalar, veri eksikligi de dahil olmak tizere bir dizi engelle karsilasmasi sebebiyle sinirh
kalmustir.

Bu engeller, esitlik kurumlarinin kurumsal irk¢iliga miidahale etmelerinin 6niindeki daha kalici ve
zayiflatic1 engellere eslik etmektedir; bu ikinci kategorideki engeller, kurumlarin etkin isleyisleri
icin yaratilan kosullarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle, esitlik kurumlarinin ¢ogu,
hem insan kaynaklari hem de mali kaynaklar bakimindan yetersizlikle kars1 karsiyadir. Bu duru-
mun, esitlik kurumlar1 tarafindan kurumsal 1rk¢ilik konusunda ¢alismanin ve bu konuda tam katki
saglamanin 6niindeki en ciddi engel oldugu tespit edilmektedir.

Esitlik kurumlarina taninan yetkilerdeki sinirlamalarla ilgili baska sorunlar da mevcuttur. Kurumsal
irkeilikla miicadele s6z konusu oldugunda bu baglamda 6zellikle 6nemli olan hususlar sunlardir:
magdurlarin isimlerini belirtilmeden kendi inisiyatifleriyle dava agma yetkisinin; davali kurumdan
bilgi talep etme ve temin etme yetkisinin; ve caydirici yaptirimlar uygulama ve kurumsal irk¢ilik
sorununu ele almaya uygun eylemler i¢in emir verme yetkilerinin yoklugu.

J
000
®
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4.3. ZORLUKLAR

Esitlik kurumlari tarafindan kurumsal irkcilik meselesinin kapsamli bir sekilde
ele alinmasinda tespit edilen bazi zorluklar mevcuttur. Bunlar arasinda mese-
lenin gizli ve strekli déniisen dogasi, meselenin kesisimsel boyutlari ve gerekli
kiltiirel degisimi gerceklestirmenin karmasikhgr yer almaktadir.

Yapay zeka ve dijital alanin biiyiimesiyle birlikte kurumsal irk¢ilik yeni ve ek bicimler almistur.
Esitlik kurumlarinin bu alanla etkili bir sekilde etkilesim kurmanin yollarini bulmasi gerekmekte-
dir. Daha genis anlamda, kurumsal irk¢iligin kurumsal sistemler ve kiiltiirler icinde nerede ve nasil
gerceklestigini tespit etmek ve agiga ¢ikarmak; kurumsal irkciligl 6nlemek igin gerekli adimlar: be-
lirlemek ve tesvik etmek; ve kurumsal irk¢iliktan arinmis alternatif kurumsal sistemler ve kiiltiirler
ongormek ve tesvik etmek bir zorluktur.

Kurumsal rkeilik, irk temelinin toplumsal cinsiyet, yas, cinsel yonelim, din, engellilik ve sosyo-e-
konomik statii gibi temellerle kesistigi 6nemli kesisimsel unsurlar1 kapsamaktadir. Kesisimsel ku-
rumsal irk¢iligin kendine 6zgii deneyimini tespit etmek ve bununla miicadele etmek, degistirmek ve
etkilerini gidermek icin gereken 6zel stratejileri belirlemekte de bir zorluk yatmaktadir. Bu durum,
sosyo-ekonomik statii temelinin esit muamele mevzuatinda yer almadig1 ve de ¢oklu ve kesisimsel
ayrimciligin 6zel olarak yasaklanmadig: hukuk diizenlerinde daha da karmasik bir hal almaktadir.

Kurumsal 1rke¢ilik, kurumsal kiiltiirlerin ve daha genis toplumsal killtiiriin i¢cine gomiiliidiir ve yine
bu kiiltiirler tarafindan siirdiiriilmektedir. Ister toplumsal ister kurumsal diizeyde olsun, kiiltiir ve
kultirel degisim, esitlik kurumlarimin ¢alismalarinda 6zel bir odak noktasi olarak yeni yeni ortaya
cikmaya baglamisgtir. Egitlik kurumlarinin bu diizeyde etkili bir sekilde miidahale edebilmeleri i¢in
hem etkili stratejileri hem de bunu yapmak icin gerekli kapasiteleri gelistirmelerinde zorluklar bu-
lunmaktadir. Equinet tarafindan gelistirilen degerler odakli stratejik iletisim caligmalari, bu zorlu-
gun istesinden gelinmesine yardimeci olabilir.!

1 Communication Handbook for Equality Bodies, Framing Equality, Equinet and PIRC, 2017.

25
: ICINDEKILER =~ @
: °

P «apak



5 SONUCLAR
VE ONERILER



5.1. SONUCLAR

Kurumsal rke¢ilik, yapisal ve tarihsel irkcilikla ic ice ge¢mis diizeyde bir irkeiliktir. Tarihsel ve ya-
pisal irkeilik birlikte, irksallastirilmis insanlar igin nesiller arasi dezavantajliligin kosullarini yara-
tir ve bu insanlarin bireysel diizeyde tecriibe ettikleri ayrimciligin temelini teskil ederler. Esitlik
kurumlarinin, esitsizligin bir itici giicii olan kurumsal 1rkciligin ortadan kaldirilmasina ve bunun
yerine uygulamada tam esitligi saglayabilecek planli ve sistemik yaklasimlarin getirilmesine tam
katki saglamaya oncelik vermeleri bir zorunluluktur.

Esitlik kurumlarinin, kurumsal irk¢iligin ortadan kaldirilmas: ve degistirilmesi icin bu zorlugun
iistesinden gelinmesinde 6nemli bir katkis1 vardir. Bu durum, esitligi tesvik etme ve ayrimcilikla
miicadele etme yetkilerinin yani sira dava agma, ayrimciliktan sikayetgi olanlara destek verme,
aragtirma, iyi esitlik uygulama-

larin1 tesvik etme, politika tav-

siyelerinde bulunma ve iletisim

kurma yetkileri sebebiyledir. Bu, >

esitlik kurumlarinin tesvik ve 6n-

leme, destek ve dava acma ve de
karar alma islevlerinin tiimiinde Esitlik kurumlarinin, esitsizligin bir itici glicl olan

giderek daha fazla 6ne ciktiklari kurumsal irk¢iligin ortadan kaldirilmasina ve
bir katkidur. bunun yerine uygulamada tam esitligi

saglayabilecek planli ve sistemik yaklasimlarin
getirilmesine tam katki saglamaya éncelik

Esitlik kurumlari, yasal esitlik
vermeleri bir zorunluluktur.

gorevlerinin uygulanmasiyla ve

irksallastirilmis gruplarin tem-

silci ~ orgiitlerinin  katilimiyla, <
kurumsal 1rkeilikla ilgili ¢aligma-

larinda kolaylastiriciliga erisir.

Yine bu kurumlar, sorumluluk

gerektiren mercilerdeki kisilerin meselenin var oldugunu kabul etmedeki eksiklikleri, esit muamele
mevzuatindaki sinirlamalar ve insan kaynaklari ile mali kaynaklarin yetersizligi gibi engellerle kar-
silasmaktadirlar. Esitlik kurumlar: kurumsal irk¢iligin yeni bigimlerini izlemek, ele almak ve igledigi
mekanizmalar1 agiga ¢ikarmak; sorunun kesisimsel boyutlarini belirleyip bunlara yanit vermek ve
toplumda ve kuruluslar arasinda kiiltiirel degisim ihtiyacina yeni yanitlar gelistirmek acisindan
zorlu bir meydan okumayla kars: karsiyadirlar.
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5.2. TAVSIYELER

Esitlik Kurumlari faydali olacak bir bicimde sunlari yapabilirler:

Al Kurumsal irk¢iligr ele alma konusundaki odaklarini giiglendirmek ve kapasitelerini derinles-
tirmek;

Al Aragtirma yetkinliklerini kurumsal irk¢ilig1 aciga cikarmak, yikicr etkilerini kanitlamak ve bu
tiir irk¢iligin tizerine gitmek iizere etkili modeller gelistirmek i¢in kullanmak;

Al Kiiltiirlerinde ve sistemlerinde kurumsal irk¢iliga yer olmadigindan emin olmak ve uygu-
lamada tam esitlige ulasmak icin planli ve sistematik bir yaklagim saglamak amaciyla ku-
rumlarda gerekli esitlik altyapisini tanimlamak ve tesvik etmek icin iyi uygulamalara destek

yetkinliklerini kullanmak;

Al Dijital alanda kurumsal irkeilik ve yapay zeka ile ilgili yeni yaklasimlar ve eylemler baslat-
mak;

A Kurumsal irk¢iligin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasina yo6nelik araglar ola-
rak yasal esitlik gorevlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek ve izlemek;

Al Irk¢iliga Karsi Ulusal Eylem Planlarinda kurumsal irk¢iliga etkili bir sekilde odaklanilmasini
ve bu konuda harekete gecilmesini saglamak i¢in politika tavsiyesi yetkinliklerini kullanmak;

Al Kuruluslar iginde ve toplum genelinde kiiltiirel degisim saglama zorluguyla daha etkin bir
sekilde basa cikabilmek icin kapasitelerini giiclendirmek ve iletisim araclarini gelistirmek; ve

Al Stratejik dava onceliklerine ve bu tiir davalara girismek icin belirlenen kriterlere kurumsal
irkeiliga acik bir sekilde odaklanmay1 dahil etmek.

Ulusal diizeydeki ve Avrupa diizeyindeki yetkililer faydal bir sekilde sunlari yapabilirler:
Al Esit muamele mevzuatinin giiclendirilmesi:

® kurumsal irkeilig yasaklayan 6zel hitkiimler de dahil etmek suretiyle;

mevzuatin kapsaminin kamu sektoriintin iglevlerini ele almasini temin etmek suretiyle;

dolayli ayrimciliga iligkin hitkiimlerin ve bunlarin uygulanmasinin gelistirilmesi suretiyle; ve

kesisimsel ve ¢coklu ayrimcilik ile sosyo-ekonomik statii temelinde ayrimcilig ele alan hii-
kiumleri de dahil etmek tizere;

Al Yasal esitlik gorevleri icin iyi uygulama modellerinin olusturulmasi ve esitlik kurumlarinin
bu gorevlerle ilgili destek ve yaptirim rollerine gore, tiim hukuk diizenlerindeki esit muamele
mevzuatinda kamu ve 6zel sektorde bu tiir modelleri gerektiren hiikiimlerin yer almast;

A Irkeiliga Kargt Ulusal Eylem Planlarina kurumsal irk¢iligin taninmasini, kurumsal 1irk¢iligin
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ortadan kaldirilmasina ve irksallastirilmis insanlar iizerindeki etkilerinin ele alinmasina yonelik
taahhiitleri dahil etmeli ve esitlik kurumlarini bu taahhiitlerin uygulanmasi konusunda bilgilen-
dirmek, izlemek ve giivence altina almak tizere yetkilendirmelidir;

Al Dijital alan ve yapay zeka kullanimi i¢in bu alanda ayrimcilik yapilmamasini ve bu alan ara-
ciligiyla esitligin saglanmasini kapsayan standartlar belirlemek ve uygulamak, bu standartlarin
gelistirilmesinde esitlik kurumlariyla birlikte calismak ve bu standartlarin izlenmesi ve uygu-

lanmasinda onlar1 yetkilendirmek;

Al Sivil toplum icin demokratik alani korumak ve irksallastirilmig insanlarin sivil toplum 6r-
giitlerine yeterli kaynak ve katilim temin etmek;

Al Irk veya etnik kokene gore ayristirilmis esitlik verilerinin toplanmasini, analiz edilmesini ve
kullanilmasini saglayan yeterli esitlik veri sistemlerini temin etmek; ve

Al Esitlik kurumlarina yo6nelik standartlar icin agagidakileri saglar nitelikte yasal diizenleme
yapmak:

® tiim islevlerinde kurumsal irk¢iligin ele alinmasindaki rollerini etkinlestiren;
® vyeterli insan ve mali kaynaklarin temin edilmesini saglayan; ve

® ozellikle kurumsal irk¢iliga meydan okuma konusunda, etkin isleyisleri icin gereken bagim-
sizligin zeminini tegkil eden.
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