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Onsoz

Esit Haklar igin izleme Dernegi (ESHID) dezavantajli gruplara (kadinlar, gocuklar,
LGBTi+'lar, engelliler, irksal, etnik ve dini azinlik gruplari vb.) yénelik ayrimcilik,
esitsizlik, hak ihlallerinin  &nlenmesi icin izleme/savunuculuk faaliyetleri

yUrGtmekte ayrimcilik/hak ihlallerine ugrayanlara hukuki destek saglamaktadir.

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler (CYEZE) konusunda hem dinya genelinde
hem de Ulkemizde yapilan calismalar CYEZE'nin nedenlerinin gesitli gruplarda
farkli etkenlere dayandiyi ve g¢ok katmanli bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir. Bu etkenlerin birlikte nasil c¢alistigi, nasil etkilesimde
bulunduklari ancak toplumsal cinsiyete duyarli sistematik ve gulvenilir veri
toplanmasi ile mimktndar. Tim farkh gruplarin CYEZE ile ilgili programlara ve
savunuculuk calismalarina anlamli bir sekilde katilabilmesini ve bunlardan
faydalanabilmesini saglamak amaciyla kesisimsel degiskenlere odaklanan bir

calisma yUritUlmesi hayati Snemdedir.

ESHID yuriticuliginde ve izmir Buylksehir Belediyesi (izmir BB) Sosyal
Projeler Daire Bagkanlidi isbirligi ile Birlesmis Milletler Ntufus Fonu (UNFPA) ve
Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ortakligiyla desteklen “CYEZE izleme
Projesi” kapsaminda hazirlanan bu rehber; yerel yonetimlerin sistematik veri
toplama yoluyla CYEZE ile micadele kapasitelerinin artirilmasini ve veriye dayali
yerel/ulusal politikalarin olugsmasina katki sunulmasini hedeflemektedir.

Rehberin hazirlanma slrecinde goésterdikleri isbirligi ile dnemli katki saglayan
izmir BlyUksehir Belediyesi'ne ve Sosyal Projeler Daire Bagkani Sayin Mehmet

Anil Kagar ve ¢alisma arkadaslarina tesekkir ederiz.

Esit Haklar igin izleme Dernegi



Rehberin Amaci

Erken ve zorla evlilikler; toplumsal farkindaligin
gelistiriimesinden, yerel ve merkezi dizeyde
ayristinlmig verilerin  toplanmasina ve yasal
glivencelerin saglanmasina kadar birgcok farkli
alani  kapsayan bUtlincidl, insan  haklar
yaklasimina dayanan politikalarin olusturulmasi
ile onlenebilir. Bu nedenle CYEZE’ye karsi
mUcadelede c¢ok sayida paydasin birlikte ve
etkili bir micadele yurtutmesi gereklidir.

Bu Rehber, izmir BB'nin CYEZE géstergelerini

kapsamli bir sekilde ele alabilmesi igin 6zel

olarak tasarlanmistir. Rehberin temel amaci, B
CYEZE ile mulcadelede etkili politika ve

stratejiler gelistirilmesinde belediyelerin rollni

gUglendirmeye katki saglamaktir. Rehberde ilgili L
verilerin nasil toplanabilecegine ve -
degerlendirilebilecegine iliskin  ydntemler

yaninda belediyelerce kullanilabilecek araglar

da yer almaktadir.

Rehber, temel CYEZE gd&stergelerinin yerele uygulanmasi ve gdstergelerdeki
degisikliklerin izlenmesine, kaydedilmesine ve ulasilan sonuglar Gzerinden yeni
politikalar Uretilmesine katki saglayacaktir. izmir BB disindaki belediyeler igin,
CYEZE ile ilgili veri toplama streglerinin iyilestirilmesi, analiz metodolojisi
gelistiriimesi ve CYEZE ile ilgili veri toplama g¢alismalarinin Yerel Esitlik Eylem
Plani (YEEP) programina nasil dahil edilebilecedi konularinda yol g&sterici
olmayi hedeflemektedir.

ESHID olarak Rehberin, CYEZE’ye yonelik veri temelli strdirilebilir ¢dzimler

bulunmasina katki sunmasini dileriz.



Kisaltmalar

AIHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi
AKL Avrupa Kadin Lobisi
BM Birlesmis Milletler

CEDAW Kadinlara Kargi Her TurlG Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi

CYEZE Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilik(ler)
ESHID Esit Haklar icin izleme Dernegi

ILO Uluslararasi Calisma Orgit

IULA Uluslararasi Belediyeler Birligi

izmir BB izmir Blytiksehir Belediyesi

STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi
STO Sivil Toplum Orgitleri
UNFPA Birlesmis Milletler NUfus Fonu

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

UN Women  Birlesmis Milletler Kadin Birimi

USAID Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi

YEEP Yerel Esitlik Eylem Plani
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1.CYEZFE’ye Yonelik Kavramsal Cergeve:
Kesisimsellik, Cesitlilik ve Kapsayicilik

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayal ayrimcilik, yoksulluk, distk egitim diizeyi,
egitim olanaklarina sinirl erisim, gdc¢ gibi yapisal sebeplerden kaynaklanan
"cocuk vyasta, erken ve zorla evlilikler," dinya genelinde ve Tirkiye'de
karsilagilan sosyolojik bir sorundur.

izmir ilinde de CYEZE sorunu, yoksulluk, esitsizlik, sosyo-ekonomik yetersizlik,
egitim sisteminin disinda kalmak gibi nedenlere dayanan yasam pratikleriyle
Roman ve milteci gruplari arasinda yaygin bir sorun olarak goértlmektedir.
Ancak, CYEZE ile micadeleye yonelik diinya genelinde ve Turkiye'de yapilan
calismalar, nedenlerin katmanli bir yapi olusturarak CYEZE’ye yol actigini ve
farkh toplumsal gruplarda farkli nedenlerle ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Bu baglamda, CYEZE’nin toplumsal bir sorun oldugu ve tek bir nedensellikle
aglklanamayacagi kabul edilmekte ve bu sorunun gég¢men ve yerel nifus
arasinda, kirda ve kentte de farklilik gésteren dinamiklerle kapsayici bir bakis

acisiyla ele alinmasi gerekmektedir.

CYEZE sorunu, teorik bir gergceve olarak kesisimsel ayrimcilik perspektifiyle ele
alinarak, farkli dezavantajli 6zelliklere sahip gruplarin yasam pratiklerinde bir
siddet bigimi olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, bu veri rehberiyle
hedeflenenlerden biri, kesisimsel ayrimciliklarin  belirgin  oldugu nUfus
gruplarinda CYEZE'nin de nasil bir yer bulduguna dair bir perspektif sunmak ve
bu bakis agisini veri elde etme ydntemlerine entegre ederek degerlendirmektir.
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2.Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri:
Esitsizlikleri Giderme Yolunda
Bilincli Adimlar
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Toplumsal cinsiyet kavrami, bireyin biyolojik cinsiyetinin 6tesinde, toplumun
ataerkil normlar tarafindan belirlenen rolleri ve sorumluluklari iceren bir
kavramdir. Toplumsal cinsiyet kaynakli esitsizlikler ve ayrimciliklar, 6zellikle kiz
cocuklarn ve kadinlar igin birgok alanda esit temsilin dnlinde engel teskil
etmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri; veri toplama, analiz etme ve raporlama
slreglerinde toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili farkliliklari ve esitsizlikleri dikkate
alan bir yaklagimi temsil eder. Bdylece, daha detayl ve adil veri setleri elde
edilmesini mimkun kilar.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama; cinsiyet temelli ayrimlari, toplumsal
cinsiyet rollerini, cinsiyet kimligi ve cinsiyete dayali ayrimciligi anlamak igin veri
toplama slreglerine cinsiyet perspektifini entegre etmeyi icerir. Bu, verilerin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda daha anlamli ve kapsamli bir sekilde

yorumlanmasini saglar.



Bu yaklagsimin benimsenmesi, politika yapimi, program gelistirme ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda karar alma slreclerinde daha bilingli ve kapsayici
kararlar alinmasina yardimci olur. Ayrica, toplumsal cinsiyete duyarli veri
toplama, cinsiyet temelli esitsizliklerin ve farklliklarin azaltilmasina ydnelik
stratejilerin gelistirilmesine ve uygulanmasina da katkida bulunur. Toplumsal
cinsiyete duyarl veri ayni zamanda farkli gruplarin 6zel durumlarina yénelik de

veri toplanmasini kapsar.

Kadin haklanyla ilgili uluslararasi belgeler, toplumsal cinsiyete duyarli veri
Uretme konusunun énemini vurgular. Bu belgelerin basinda gelen Kadinlara
Karst ~ Her  Tarld  Ayrimciigin  Ortadan  Kaldinlmasi  Sézlesmesi
(CEDAW),toplumsal cinsiyete duyarli veri Uretimi konusunda taraf devletlere

sorumluluklar yukler.

Belediyeler, toplumsal cinsiyete duyarli veri Uretimi konusunda programlar
gelistirerek, ulusal ve yerel dizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
katki sunma konusunda &nemli bir rol Ustlenir. Bu caba, toplumsal cinsiyet
esitligi yolunda daha bilingli, adil ve kapsayici bir toplumun insasi icin atilan

onemli adimlardan biridir.




3. Belediyelerin Toplumsal Cinsiyete
Duyarli ve CYEZE’ye dair
Veri Toplamasinin Onemi

GUnUmulzde belediyeler, yalnizca altyapr hizmetlerini saglayan kuruluglar
olmanin &tesine gegerek, vatandasglarin sosyal korunmasi ve refahinin
artirlmasina odaklanan &nemli bir rol Ustlenmektedir. Belediyelerin sosyal
yardim ve destek programlari, saglk hizmetleri, egitim ve mesleki gelisime
yonelik hizmetler gibi éne ¢ikan faaliyetleri, toplumun daha adil, glvenli ve
sUrdurdlebilir bir yapiya kavusmasina katki saglar. Bu baglamda belediyelerin
6ne gikan hizmetleri arasinda sosyal yardim ve destek programlari; saghk
hizmetleri; egitim ve mesleki gelisime ydnelik hizmetler; basta engelli bireyler
olmak Uzere dezavantajli gruplarin toplumsal ve ekonomik yasama katilimi
gelmektedir.

Ayni zamanda devletin kadin ve ¢ocuklarin haklarini korumaya yo&nelik
politikalarinin  yarttilmesinde belediyeler 6nemli bir paydastir. Turkiye’de
belediyeler, kadin ve gocuk haklari konusundaki ulusal ve uluslararasi taahhttleri
yansitarak toplumsal cinsiyet esitligi ve gocuk haklar konularinda farkindalig
arttirmayl amaglar. Bu baglamda; siddetle muicadele programlari, kadin
istihdamini  destekleyen politikalar ve ¢ocuk koruma hizmetleri gibi
uygulamalarla toplumun &zel ihtiyaci olan gruplarina yoénelik sosyal koruma
saglanir. Bu hizmetler, toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢ocuk haklari konularinda
farkindaligi artirmayi, koruma saglamayl ve yasam kalitesini yUkseltmeyi
hedefler.



Belediyeler, yaklagimlari, politikalari ve bunlar dénUstlrerek gelistirdikleri
hizmetleri ve uygulamalariyla yerel dizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi Sart’'nda’ belirtildigi gibi yerel ve bolgesel ydnetimlerin toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmedeki etkin rold, Uluslararasi Belediyeler Birligi (IULA)
tarafindan 1998 vyilinda kabul edilen ‘Kadin ve Belediyeler’ bildirisinde de
vurgulanmistir. Sart’in ilkeleri arasinda “Kadin-erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve
dezavantajlar hususlarinin gerektirdigi bicimde ele alinmasini temin etmek”
bulunmaktadir ve bu ilkeye gére “Toplumsal cinsiyetin yani sira irk, ten rengi,
etnik ve sosyal kdken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger
gorUsler, ulusal azinlik mensubu olma, milkiyet, dogum, engellilik, yas, cinsel
yonelim veya sosyo-ekonomik statliye dayal coklu ayrimcilik ve dezavantajlarin
kadin-erkek esitligi konusu c¢ercevesinde dikkate alinmasi” gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan ve Avrupa Konseyi’nin cinsiyet
esitligi konusundaki galismalarini cerceveleyen 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi® de “kadinlarin sosyal konumlarinin cinsiyetleri disinda sinif ve
etnik kokenleri tarafindan da etkilendigini savunan kesisimselligi, kesisim ilkesi
olarak - toplumsal cinsiyetin diger kisisel 6zellikler veya kimliklerle birlesimi ve
bu kesismelerin benzersiz ayrimcilik deneyimlerine nasil katkida bulundugunu”
icermektedir.

Belediyeler yiksek oranda kiz c¢ocuklarini ve kadinlari etkileyen CYEZE
sorununu ele alirken kiz gocuklarinin karsilastigi esitsizliklerin goklu ayrimcilik ve
dezavantajlarla kesistigi noktayl vurgulayan ve bunu dikkate alan galismalar
yaparak, veri toplama slreglerine bu perspektifi dahil ettiginde Sart’ta da gegen
ilkelere uyumlu politikalar gelistirilmesini saglayabilir.

Thttps://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf (20 Subat 2024)
2https://www.abbilgi.eu/sites/default/files/publications/esit-bir-birlik-icin-mucadele-etmek-factsheet.pdf (20 Subat 2024)
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Ornegin; 18 yasindan énce evlenmis, izmirde kirsalda yasayan gebe bir
kadin ile izmir'de kentte yasayan, engelli, 18 yasindan énce evlenmis gebe bir
kadin ve izmir'de kentin sosyo-ekonomik diizeyi diistik bolgelerinde yasayan,
18 yasindan 6nce evli Suriye uyruklu gebe bir kadin bu sireglerden farkli
sekillerde etkileneceklerdir. Yine mensubu oldugu ulus, dini ya da etnik
gruptan dolayi toplumda farkli muamele géren bir kadinin erken yasta evlilik
yasamis olmasinin toplumda ve bireysel hayatinda yarattigi durumlar da
farkhihk gosterecektir. Toplumsal cinsiyete duyarli veri kadinlarin ve kiz
cocuklarin toplumda karsi karsiya kaldiklari esitsiz durumlarin  gorinUr
olmasini sagladigi gibi, farkli gruplara mensup (ulus, etnisite, din) ya da farkli
kesisimsellikleri (engelillik, gogmenlik v.b) tasiyan kadinlarin yasadiklarini da
gorundr kilar ve tim bu gruplar dahil ederek ve kapsayarak hak odakli veri

politikasi gelistiriimesini saglar.

Belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli veri Uretmesi ve CYEZE ile ilgili veri
Uretmesi, bu sorunun anlasilmasi, micadele edilmesi ve 6nlenmesi icin dnemli
bir adimdir. Ayrica mevcut esitsizlikleri ortaya cikararak, kadinlara ve gocuklara
yonelik hizmetlerin gelistiriimesini destekler. Belediyelerin CYEZE ile ilgili veri
Uretmesi, erken yasta evlenen kadinlari ve kiz gocuklarini tespit ederek, onlara

yonelik rehberlik, egitim ve psiko-sosyal destek saglamak; gerekli hukuki
onlemleri almak; CYEZE ile ilgili toplumda biling olusturmak agisindan oldukga
6nemlidir. Bununla birlikte belediyelerin bu alanda veri toplamasi, CYEZE’ye
neden olan toplumsal faktorlerin ve risk altindaki gruplarin tespit edilmesinde ve
politika ve programlarini  belirlerken  konuya iliskin  6ncelik alanlan
olusturulmasinda etkilidir.

CYEZE’ye yonelik veri toplama, belediyelerin etkili stratejiler gelistirmelerini ve
bu sorunla micadelede daha etkili olmalarini saglayarak, toplumsal cinsiyet
esitliginin  saglanmasina katkida bulunur. Toplumsal cinsiyete duyarli ve
CYEZE’ye iliskin veri toplama sUrecleri; ayni zamanda yerelde kadinlarin ve
cocuklarin ihtiyaglarini gézeten, hak temelli kapsayici ve esitlikgi politika
Uretilmesini de saglayarak, belediyelerin hak odakli veri politikasi gelistiren
yapilarin arasinda olmasini saglar. Belediyeler, toplumsal cinsiyete duyarli veri
Uretimini, sosyal politika gelistirmelerini saglama araglari olan stratejik planlara
ve diger politika belgelerine entegre ederek, bu yaklasimlarin tim hizmetlerde
yer almasini saglayabilirler.
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4.CYEZE Izleme Gostergeleri

CYEZE’nin ortadan kaldiriimasi igin micadele eden ve gdstergeler dneren
kurumlarin basinda UNICEF gelmektedir. UNICEF, Ulkelerde yurttilen hane
halki 6érneklem arastirmalarinin sonuglarina dayanarak kiresel tahminleri
derleyerek gostergeler dnermektedir. UNICEF’in 6nerdigi gdstergelerden
biri, 20-24 yas grubundaki kadinlarin evliliklerinin ya da birlikteliklerinin
yayginligina iliskin olup, bu gdésterge BM kuruluslari tarafindan da
kullanilmaktadir. USAID ise “Cocuk, Erken Yasta ve Zorla Evlilikler Kaynak

Rehberi’nde’ bu alana iliskin micadelenin de izlenmesini igeren gdstergelere

iliskin 6neriler sunmaktadir.

Bu gdstergeler igcin mevcut veri olmadigindan, bircogu bu alanda yapilacak
cesitli arastirmalar icin oneriler seklinde sunulmustur. USAID’in 6nerdikleri
arasindan, bu rehberin kapsamina uygun bulunanlar, veri kaynaklarini da
icerecek sekilde belediyelerin hedef nifusa ydnelik arastirmalarla elde
edebilecegi bazi gostergeler asagidaki gibi segilmistir.

3https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-05/USAID_CEFM_Resource-Guide.PDF (20 Subat 2024)
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Hedef Niifusa lliskin Arastirmalar ile
Elde Edilebilecek Gostergeler:

o Kiz ve oglan gocuklariicin ideal evlenme yasi

o Evlendikleri zamani evlenmek istedikleri zaman olarak belirten evli
kiz/oglan gocuklarinin orani

« Hangi kiz gocuklarinin yasam hedeflerinin geleneksel anne, es ve ev
kadini olmanin 6tesinde oldugu

« Cocuk yasta evlilige alternatif gelistirme yetenegine glivenen
evlenmemis kiz/oglan gocuklarinin ytzdesi

o Cocuk yasta, erken ve zorla evlenmis kiz cocuklarinin okula devam etme,
okul-digl yasamsal yeteneklerini destekleyecek programlara katilmasi ya
da gelir getirici faaliyetlere katilmasini destekleyen kendi ailelerinin ve
kayin-ailelerin ylzdesi (ebeveynlerin cinsiyeti ayriminda)

o Ogullarini/kiz gocuklarini 18 yasindan kiguk birisiyle
evlendirmeyeceklerini belirten ebeveynlerin orani

o Cocuk yasta evlilikleri, ayrimcilik ve siddetin zararlarini bilen
anahtar kisilerin ytzdesi (aileler, ergenler, gencler, dini liderler,
yerel yoneticiler vb.)

» 18 yasindan 6nce evlenmenin zararli olduguna inanan anahtar
kisilerin yUzdesi (aileler, ergenler, gencler, dini liderler,

yerel yoneticiler, vb.)




Hedef Niifusa lliskin Arastirmalar ile
Elde Edilebilecek Gostergeler:

o Evlenmemis addlesan® kiz gocuklarin haklari i¢in kendi aileleri nezdinde
midahalede bulundugunu séyleyen erkek aile Gyelerinin ylzdesi

o Siddete maruz kaldiginda anlatma ve yardim arama becerisine sahip
oldugu konusunda kendine glivenen (evli ya da hi¢ evlenmemis) ergen
kiz cocuklarinin ylzdesi

« Cinsel ve dider siddet bicimlerine maruz kaldigi igin tibbi destek (acil
bakim, yaralanma tedavisi vb.), psikolojik ve hukuki destek alan kadinlarin
orani

» Yasam becerileri, korunma, beslenme, saglik, cinsel saglk ve Greme
sagligr haklari ve toplumsal cinsiyet normlari gibi konularda kiz
cocuklarina yonelik bilgi veren gruplara Uye olan addlesan kiz
cocuklarinin ytzdesi

« Akran gruplarina ya da kiz gocuklarina 6zel savunuculuk

faaliyetlerine (kiz gocuklarinin ylksek egitimi, evliligin 18 yasindan
sonraki dénemlere ertelenmesi) katilan kiz gocuklarinin ytzdesi

« Kendilerini savunabilecegdini hisseden kiz gocuklarinin ylzdesi
o Kiz gocuklarrigin uygun evlilik yasinin 18 yas ve daha ilerisi

olduguna inanan hi¢ evlenmemis erkek (ya da odlan ¢ocugu)
ylzdesi




Hedef Niifusa lliskin Arastirmalar ile
Elde Edilebilecek Gostergeler:

» Evli ya da hi¢c evlenmemis addlesan kiz gocuklari arasinda istemedikleri cinsel
iliskiye hayir diyebileceklerini dislnenlerin ylzdesi

« Evli ya da hi¢c evlenmemis addlesan kiz gocuklari arasinda cinsel ve Greme
sagligi konularinda dogru bilgiye sahip olanlarin ylzdesi

» Evli ya da hi¢ evlenmemis addlesan kiz gocuklari arasinda saglik hizmetlerine
erisim bilgisine sahip olanlarin ylzdesi

o Okulu birakmalarinin temel nedeninin evlilik oldugunu belirten kiz gocuklarinin
ylUzdesi

« Okulda ve okul disinda mesleki beceri, gelir getirici faaliyet, ya da diger yasam
becerileri (elestirel disinme, iletisim, karar verme ve problem ¢ézme gibi)
egitimlere katilan addlesan kiz cocuklarinin ytzdesi

o Egitimini tamamlamayi istedigini sdyleyen addlesan kiz gocuklarinin ylzdesi

o Kiz gocuklarinin egitimlerini tamamlamasini destekleyen toplum lideri,
geleneksel ve dini liderlerin ytzdesi

« Haklarini ve yasal izinlerini ve hukuki hizmetlere nereden erisebilecegini bilen
adolesan kiz cocuklarin (evli ve hi¢ evlenmemis) ylzdesi

« Evlilik iptali isteme hakki ve iptal talebinde bulunma yollari ile ilgili bilgisi olan
evli kiz cocuklarin ylzdesi

o Evliliklerinin resmi kaydi oldugunu sdyleyen evli kadinlarin ytzdesi

o Cocuk yasta evliliklere karsi ya da kiz cocuklarinin haklarini desteklerken cezai
islem yaptigini bildiren topluluk liderlerinin ylzdesi
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5.Gostergelerin Yerellegtiriimesi

Uluslararasi gostergeler, CYEZE’ye dair bilgi edinme ve izlemede temel
yonlendiricilerdir. Bu gostergeler, toplumsal cinsiyet temelli siddet programlari,
genglik programlari, kiresel saglk programlari, egitim programlari, demokrasi
ve insan haklarina iliskin g&stergeleri igerir ve meseleyi hangi kilit noktalardan

ele almak gerektigine dair bir yon cizer.

Ancak, bu goéstergelere erisim gesitli nedenlerle zor olabilir. Oncelikle, her
gosterge yerel baglamla, yani yerelin dinamigi ile uyusmayabilir ve bu nedenle o
gostergeye erisim  muimkin olmayabilir. Bu uyumsuzluk, veri toplama
kaynaklarindaki farkliliklardan kaynaklanabilir. Bu baglamda, yukaridaki bélimde
segilen gostergeler hedef nifusa iliskin arastirmalarla elde edilebilecek
gOstergeler olarak tercih edilmistir.

Belediyeler hizmet sunmak istedikleri gruplara, topluluklara, ndfuslara, bodlgelere
yonelik mikro o6lcekli arastirmalar yapabilirler. Ayrica hizmet g&étlrecekleri
gruplara yonelik ihtiyag analizi galismalari, diger hizmetler araciligi ile bélgedeki
yoksunluklarin ve risklerin tespit edilmesi sonucu ihtiyac duyulmasi halinde
dezavantajli bolgelerde anket calismalari, saha galismalari ve saha gozlemleri
gerceklestirebilirler.
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TUim bu ydntemlere ragmen yukaridaki gostergelerin birebir ayni sekilde elde
edilmesi oldukca zor olsa da; bu gostergeler, cocuk yasta, erken ve zorla
gerceklesen evlilikleri takip etmek igin bir rehber olarak ele alindiginda ve
gergeklestirilen gcalismalarda bu gostergeler araciligiyla bilgi toplandiginda, yerel
dizeyde CYEZE’ye dair kapsamli bir gerceve olusturulabilir.

Bu gergeve gostergeler araciligiyla aileler, toplum liderleri, dini liderler, ve
kamu/yerel ydneticilerin yani sira yereldeki ilgili kisilerin yaklagimlarinin da elde
edilmesini saglar. Bdylece, butlincul bir gergeve olusturularak CYEZE’ye dair

yerel perspektif ve yaklasimlar da g6z éniine alinmis olur.

Belediyelerin gergeklestirdigi galismalar, bu gdstergelerin elde edilmesini
hedefleyebilir ve yerel dinamiklere uygun sekilde planlanan g¢alismalarda
gOstergeler arasindan secimler yapilabilir. Ancak, elde edilecek go&stergeler
uluslararasi gostergelerin  dayandigi arastirmalardan farkli veri toplama
tekniklerine dayanacagi icin, yukarida belirtildigi gibi oransal olarak elde
edilemeyebilir.

4 h

Bu baglamda, g&stergeler  yerel
dinamiklere uygun sekilde belirlenerek
yol gosterici olabilir. Ornegin, mahalle
dizeyinde kadinlarin ve kiz gocuklarinin
ihtiyaglarini belirlemek amaciyla
gerceklestirilecek bir anket calismasinda;

hanede egitimine devam eden ve

etmeyen kiz cocugu olup olmadigi, 4
egitimine devam etmeme/okulu

birakmalarinin temel nedenleri gibi ek \
sorular eklenerek, 'okulu birakmalarinin \.

temel nedeni olarak evlilik' konusundaki
bilgilere ulasilabilir.
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Bu bilgi mahalle dizeyindeki calismanin buyukligtne, amacina gbre analiz
edilir. Boylelikle mahallede erken yasta evlilik sebebiyle egitimine devam
etmeme durumu galismanin kapsami igerisinde degerlendirilerek s6z konusu kiz
cocuklari belirlenebilir.

Benzer sekilde mahalle dliizeyinde gergeklestirilecek baska bir galismaya (anket
calismasina, nitel goérlsmelere, ihtiyag analizlerine v.b) muhtarlar ve baglama
gore yereldeki kanaat onderleri  dahil edilerek ‘kiz gocuklarinin egitimine
devamlihgina iliskin algilar’ ve ‘kiz gocuklarin haklarini desteklerken ya da
gordikleri ¢ocuk vyasta evliliklere iliskin herhangi bir girisimde bulunup
bulunmadiklar’ sorulari dahil edilerek; hem ‘kiz gocuklarinin egitimlerini
tamamlamasini destekleyen toplum lideri (nin varlidi)’, hem de ‘gocuk
evliliklerine karsi ya da kiz c¢ocuklarinin haklarini desteklerken cezai islem
yaptigini bildiren topluluk lideri (nin varlign) bilgilerine (gostergelerine) erisilmis

olur.

Diger gostergeler de, bu érneklerde oldugu gibi bdlgede yapilacak calismalar
icin referans alinarak yerelin dinamigine uygun hale getirilir. Anketlere, soru
formlarina, gérisme formlarina entegre edilirler ve boylelikle gocuk, erken yasta
ve zorla evliliklere ve onlari yaratan algilara, nedenlere, yapilara, yaklasimlara
iliskin bir izleme cergevesi olusturulur. Bu ayni zamanda belediyelerin bu soruna

yonelik hizmet gelistirmesini ve yerelde politika Gretmesini saglar.
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6.Belediyelerin CYEZE’ye dair
Veri Toplama Yontemleri

Belediyelerin CYEZE ile ilgili veri toplama yéntemleri, bu tir evliliklerin varhgini
belirlemek, etkilerini degerlendirmek ve 6nlem almak igin kullanilan c¢esitli
stratejileri ifade eder.

A. Niteliksel Yontemler

Gozlem, derinlemesine goriisme, odak grup, yasam oykUst alimi gibi niteliksel
yontemler, belediyelerin sahip oldugu kaynaklar ve yasal yetki cergevesinde
gergeklestirilir ve yerel dizeyde etkili politikalarin gelistiriimesini saglayarak
yerel yénetimlerin CYEZE ile micadelede rolint gtglendirir.

Gozlem: Belirli bir calisma sirasinda galismanin amacina uygun sekilde ya da
herhangi bir ortam ve cevredeki davraniglari anlamak igin uygulanan veri
toplama teknigidir. Gézlem teknidi saha calismalar sirasinda da basvurulabilen
bir ydntemdir ve burada 6nemli olan verinin kayit altina alinmasini saglamak
adina gézleme iliskin notlarin da kaydediliyor olmasidir. Ornegdin; belediyelerce
hanelerin sosyo-ekonomik dlzeyini belirlemek dJzere yapilan bir saha
calismasinda gézlem ydntemiyle hanelerde ¢ocuk yasta, erken veya zorla
evlilik ya da ¢ocuk ve erken yasta gebelik tespit edilebilir ve gézlem notlarina
dahil edilebilir.

18



Derinlemesine Gorilisme: Arastirma yapilan konuda veya gbézlem yapilan alanda
detayl bilgi toplamak amaciyla kullanilan bir nitel veri toplama teknigidir. Bu
yontemin temel amaci kisilerin dislncelerini, davranislarini ve deneyimlerini
anlamaktir. Gorlsmeler hassas bilgilere yoénelik bilgi toplamak amaciyla
basvurulan yéntemlerdendir. Ancak bu yéntem temel olarak karsilikli etkilesime
ve iletisime dayandigi icin, gorismeci hassas konularda goriisme yapilan kisinin
duygusal durumunu, gorisme vyapilan konunun ona nasil hissettirdigini,
hassasiyetlerini, gérisme yapilan ortama ve ana yoénelik gekincelerini, hangi
bilgileri paylasmak istedigini gézetmek ve goérisme akigini takip etmekle
sorumludur. Gorlsmecinin goérisme yaptigi konuya hakimiyeti Snemlidir.
Gorasmeler; CYEZE gibi hassas konularda veri toplanmasi igin etkili bir
yontemdir. Ancak bu konuyu iceren gdrlsmelerin, hassas gruplarla calismis
sosyolog, psikolog, sosyal hizmet uzmani gibi meslek gruplarindan belediye
calisanlarn tarafindan yapilmasi gortsmelerin dogru yontemle
gerceklestiriimesini kolaylastirir.

Odak Grup Goriismesi: Odak grup goérlsmesi, nitel arastirma ydntemlerinden
biridir ve genellikle belirli bir konu veya sorun hakkinda derinlemesine bilgi elde
etmek amaciyla 6nceden belirlenen katiimcilarla gergeklestirilen bir grup
tartismasidir. Bu ydntemde, genellikle 6 ila 12 kisiden olusan bir grup, moderatér
esliginde belirli bir konu hakkinda yapilan yapilandirlmis bir tartismaya katilir.
Odak gruplar, katilimcilarin deneyimlerini, gértslerini, tutumlarini ve duygularini
anlamak igin kullanilir. Katilimcilarin grup iginde birbirleriyle etkilesime girdikleri
bir ortamda, derinlemesine goérUslerini ve deneyimlerini paylagmalarini saglamak
odak grup goértismelerinin temel amacidir.
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Odak grup goértsmesi genellikle asagidaki adimlari icerir:

Katiimer Seg¢imi: Belirli bir konu hakkinda farkli goérlslere sahip olabilecek
kisilerden olusan bir grup segilir.

Moderatérin Ydénetimi: Gérismeyi ydnetecek olan moderatér, katilimcilara
belirli konular hakkinda sorular sorar ve katiimcilarin etkilesim halinde cevap
vermesini saglar.

Veri Toplama: Odak grup tartismasi sirasinda katilimcilarin ifadeleri, tepkileri ve
etkilesimleri kaydedilir.

Nitel veri toplama ydntemleri arasinda etkili bir arastirma teknigi olarak kabul
edilen odak grup goértsme teknigi, belediyelerin belirli bir konu etrafinda hizmet
veren birimlerinin konu hakkinda hangi goérUslere sahip oldugunu anlamak ve
sonrasinda buna iliskin yol haritasi cikarmak amaciyla kullanilabilir. Ornegdin;
Izmir'de belediye ¢alisanlarina yénelik bir odak grup c¢alismasinin konusu;
kentin dinamigini gbz &ninde bulundurarak CYEZE’nin nedenlerini ve
yayginligini,  farkli  sosyal gruplardaki etnik, sosyo-ekonomik, kir-kent,
gb¢menlik, mdltecilik gibi ayrimlari gézeterek anlamayi ve ¢bzim yollarini
tartisarak, il dizeyinde belediyenin neler yapabilecegi, konunun Yerel Esitlik
Eylem Plani’'na (YEEP) nasil dahil edilebilecegi olabilir. Béyle bir odak grup
farkli birimlerde ¢alisan ve farkli mesleki deneyimlere sahip katilimcilarin
gordslerini bildirmesi ile kapsamli bir degerlendirme olanadi sunarak, yereldeki
¢6z0m Snerilerinin bir arada alinmasini saglayacaktir.
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Yasam Opykiisii Arastirmasi: Yasam OykUsl arastirmasi, nitel arastirmalar
kapsaminda kullanilan bir yéntemdir. Bir veya birden fazla kisinin belirli bir
konudaki deneyimleri yasam &ykullerinin  konusunu olusturur ve yasam
oykullerinden veri toplanir. Yasam 6ykist arastirmalarinda bireysel hikayeler
kisisel deneyimlere ek olarak kulttrel ve tarihsel baglam icinde de alinmaya

calisihr.

Yasam O6ykUslU alinmadan énce goérlismenin énemi, amaci, kapsami anlatilmali
ve ses kaydi alinmasi durumunda goérismecilerden onay alinmalidir. Gérlisme
sirasinda yari-yapilandirilmis énceden hazirlanmis sorular kullanilabilecegi gibi
gbrismenin akisina gdre arastirmaci goérlismeyi sekillendirebilir; ancak her
gorismede benzer bir akisi takip etmek gorismelerin odaklandigi konu ve
konunun analizini kolaylastinr. Burada &nemli olan g&rismenin sohbet
havasinda gegmesi ve 6zellikle hassas konulara deginilen yasam &ykdlerinde
gorisme vyapilan kisinin kendisini rahat hissetmesidir. Go&rlisme sirasinda
arastirmaci 6nemli goérdigu ve yasam oykisinde incelemek istedigi noktalara
dair vurgulari not etmelidir.

Yasam 0OykUsU arastirmasi belediyelere bagli birimlerde arastirma dlzeyinde
olmasa da hizmet saglamak amaciyla veri toplama ydéntemi olarak kullanilir.
Ozellikle kadinlarin bagvurdugu birimlerde yasam &ykisi alimi kullanilmaya
uygun bir veri toplama ydntemidir. Bu sekilde kadinin yasamindaki siddet,
cocuk yasta, erken ve zorla gergeklesen evlilik, bosanma, istismar gibi konular
ele alinabilir. Bu konular ele alinirken gdériismenin akisi icinde dncelikle genel
bilgilerden baslamak ve karsilikli glvenin bu asamada saglanarak sonrasinda
hassas bilgilere dair sorulara gegilmesi gerekir. Yasam &ykdilerinin bu konuda
deneyimli sosyolog, psikolog, sosyal hizmet uzmanlari tarafindan alinmasi
onemlidir.
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B.Niceliksel Yontemler

Belediyeler nitel veri toplama tekniklerinin yaninda anket/soru formu gibi
Olculebilir verileri elde etmek ve sayisal analiz yapmak icin nicel veri toplama
araglar da kullanirlar. Bu araglar, genellikle sayisal verilerin toplanmasini,
siniflandirilmasini ve analiz edilmesini saglar.

Anket/Soru Formu: Belirli bir konuda yapilmak istenen arastirmanin ya da
calismanin  amacina uygun sekilde sorularin yer aldigi formdur. Anket
hazirlanirken anketin amacini belirlemek ve sonra sorulari formtle etmek gerekir.
Anketin en basinda anketin uygulanacagdi gruba-katiimcilara yénelik anketin
amaci ve sorulara iliskin bilgi bulunmalidir.

Anket sorulari hedef grubun profiline uygun ve anlasilabilir olmalidir. Sorular
genelden 6zele gdre siralanmall ve hassas konularda sorulacak sorular anketin
sonuna eklenmelidir. Anketin tamamini hedeflenen gruba uygulamadan &énce
pilot uygulama ile sorularin etkililigini degderlendirmek, hedeflenen bilgilere
erismek igin anketin uygun olup olmadigini denemek ve gerekirse
glincellemeler yapmak gerekir.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama amacini tagiyan anketlerin tasariminda,
toplumsal cinsiyet odakli kavramlar dikkate alinmali ve kullanilan dilin cinsiyetgci
olmamasina &zen gdsterilmelidir. Ayrica olusturulan cevap kategorilerinde
toplumsal cinsiyet temelli bir yanlilik olup olmadigindan, hem kadinlarin hem
erkeklerin verebilecekleri cevaplari igerdiginden emin olunmalidir.
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Belediyeler soru formlarini farkli calismalar icin siklikla kullanabilirler. Ozellikle
kadinlara ve kiz gocuklarina yénelik gelistirilen anketlerde kesisimsel
ayrimciliklarin - dikkate alinmasi ve anketin hedef kitlesinde farkli sosyal
gruplardan ve farkli dezavantajlara  sahip kadin  ve kiz ¢ocuklarla
karsilasabilecegi disdndlerek, onlara iliskin kategoriler olusturulmall ya da agik

uelu sorularla bu farkhiliklarin belirtiimesine imkan taninmalidir.

Aksi takdirde érnegin bir kadinin evlilik yasi soruldugunda 18 yasindan Snce
evlendigi  bilgisine  ulasiir  ancak  kirda < ve  kentte = yasama,
gdé¢men/milteci/Roman olma gibi kategoriler dahil edilmediginde kadinlar
arasindaki farkliliklara dair bilgiye erisemeden ¢alisma tamamlanmis olur. Bu
nedenle hem bdtincdl veri toplanmasi, hem toplumsal cinsiyete duyarl veri
olmasi, hem de kadinlarin farkhilasan ihtiyaglarina yénelik hizmet ve politika

gelistiriimesi amaglarini saglamasi igin bu kesisimsellikler dikkate alinmalidir.

Basvuru Formu: Belediyeler tarafindan kullanilan basvuru formlarn da veri
toplama amacina hizmet edebilir. Basvuru formlarinin toplumsal cinsiyete
duyarli veri toplama araci olarak da degerlendiriimesi igin yas ve cinsiyet
bilgisinin soru/kategori olarak eklenmesi gerekir. Ayrica basvuru formunun
amacina goére kapsayici olmasina dikkat edilmeli ve basvuru yapabilen herkesin

cevap verebilecegi kategorilerin var oldugundan emin olunmalidir.
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/.Belediyelerin CYEZE’ye dair
Veri Elde Etme
Yontemleri

Belediyelerin daha etkili, seffaf ve hak odakli hizmet sunma c¢abalarina olanak
tanityan gozlemler, goérismeler, odak grup, yasam 6ykusU alimi gibi veri toplama
yontemlerine ek olarak, mobil uygulamalar, sosyal medya izleme, e-devlet
hizmetleri, gevrimici hizmetler ve sivil toplum kuruluslariyla gerceklestirdikleri
ortak projeler gibi gesitli ydntemler siralanabilir. Bu ydntemler, belediyelerin
toplumla daha etkilesimli bir sekilde iletisim kurmalarina, hizmetlerini
iyilestirmelerine ve yerel ihtiyaglara daha duyarli bir sekilde yanit vermelerine

olanak tanir.
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Belediyelerin CYEZE’ye dair diger veri elde etme ydntemleri arasinda sunlar

sayilabilir:

1. Kayitlar ve istatistiksel veriler yolu ile belediyeler, resmi evlilik kayitlari ve

nafus istatistikleri Gzerinden CYEZE’ye dair verileri elde edebilirler.

2. Belediyeler hizmet alanlarindaki saglik merkezleri ve hastaneler gibi saglk
kuruluslarrile isbirligi yaparak CYEZE verilerini elde edebilirler.

3. Belediyeler hizmet alanlarindaki okullar ve diger egitim kurumlari ile isbirligi
yaparak, bu kurumlardan gelen veriler araciligiyla dgrencilerin okula devamsizlik,
okulu terk etme s6z, nisan, evlilik durumlari hakkinda bilgi edinebilirler.

4. Belediyeler hem kendi binyelerindeki sosyal hizmet veya danismanlk
birimlerinden hem de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi il MuadarlGga

blnyesindeki ilgili birimlerden bu konuda toplanan verileri elde edebilirler.

5. Belediyeler, ilge, kdéy, mahalle diizeyinde inhtiyac analizleri yaparak, CYEZE’ye
yonelik potansiyel risk faktorlerini belirleyebilirler.

6. Belediyeler, CYEZE’ye karsi izleme ve degerlendirme mekanizmalari
olusturabilirler. Bu mekanizmalar, belirlenen hedeflere ulagsma ve politikalarin
etkinligini dederlendirme agisindan énemlidir.
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8. Belediyelerin CYEZE’ye dair
Veri Toplama SUreglerinde
Isbirligi ve Ortak Caligma
Uygulamalan A~ A

Belediyeler CYEZE'’yi izleme galismalari sirasinda galismalarini gliclendirmek
ve daha etkili kiimak amaciyla belediye blnyesinde yer alan yapilar ve yerel

olusumlarla isbirligi ve ortaklik gelistirebilirler.

isbirligi ve ortak galisma gelistirilebilecek yapilar arasinda:

Cocuk ve Genglik Merkezleri: Belediyeler, cocuk ve genglik merkezleriyle
ortak galismalar yaparak genglere yonelik anketler ve odak grup gérismeleri
gergeklestirebilirler. Bu merkezler, genglerle daha etkili iletisim kurulmasini
saglayarak CYEZE’ye yonelik bilgi paylagmalarini tesvik edebilir.




Aile Saghgi Merkezleri ve Kadin Danigma Birimleri: Belediyeler, aile saghgi
merkezleri ve kadin danisma birimleri ile isbirligi yaparak CYEZE risklerini
belirlemeye yodnelik galismalar yapabilirler. Bu birimler, risk altindaki aileleri
belirleyerek kayit tutabilir ve onlara destek saglama konusunda 6nemli bir rol
oynayabilir.

Psiko-Sosyal Destek ve Danismanlik Merkezleri: Belediyeler, psiko-sosyal
destek ve danismanlik merkezleri ile isbirligi yaparak CYEZE vakalarini
gortsmeleri araciligiyla tespit eden psikolog ve sosyal galismacilara yénelik
calismalar yapabilirler. Hem gocuk yasta, erken ve zorla evlenen bireylere,
hem de bu alanda cgalisan kisilere etkili destek saglamak Uzere stratejiler
gelistirebilirler.

Mahalle ve K&y Muhtarlan ile isbirligi: Belediyeler, mahalle ve kdy
muhtarlari ile isbirligi yaparak vyerel dizeyde CYEZE’nin yayginhigini
anlamaya yoénelik anketler dizenleyebilirler. Mahalle icindeki dinamikleri ve
potansiyel risk faktorlerini  belirlemek adina muhtarlari  strece dahil
edebilirler.

Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile Ortak Projeler: Belediyeler, CYEZE’nin
belirlenmesi ve ihtiyaglarin tespit edilmesine yonelik sivil toplum &rgutleri ile
ortak projeler gelistirebilirler ya da sivil toplum &érgutlerinden uzman ve
danismanlik destegi alabilirler. Ayni zamanda bu ¢alismalar kapsaminda sivil
toplum &rgutleri ile birlikte yaklasim gelistirebilirler.

Strateji Geligtirme/istatistik/Veri Analizi Birimleri ile birlikte calisarak, veri
toplama ydntemi ve standartlarini gdzeterek, CYEZE ile ilgili yapilacak olan
projeler igin ihtiya¢ duyulan her tlr verinin standartlara uygun sekilde
toplanmasina; sahada ve/veya belediyenin merkezlerinde, kullanilan
anketler aracihigiyla CYEZE’ye iliskin dogrudan ya da dolayli veri toplayan
birimlerin personeline yonelik egitimler diizenlemesine ve kendi birimlerinde
topladiklari verilerin analizlerinin sistematik bir sekilde nasil gelistirilecegdine
iliskin projeler Uretilmesine katki saglayabilirler.



Bu birimler, CYEZE’ye yonelik yapilacak calismalarda verinin toplanmasi ve
kullanilacak ydéntemlerin belirlenmesinde; hangi verinin, nerede, ne zaman,
nigin, nasil ve kim tarafindan hangi ydntemle ve hangi standartta
toplanilacagina iliskin veri toplama planlarinin  hazirlanmasinda, diger
birimlerin gergeklestirdigi veri analizi sonuglarinin degerlendirilmesi ve rapora
doénustlrilmesinde katki saglayabilirler.

Belediyeler veri toplama slreglerinde bu isbirlikleri ve ortaklklar

calismalarina dahil ederek CYEZE’ye yonelik galismalarda veri elde etme ve
veri analizi kapasitelerini gelistirecekler ve butlincil bir yaklasimla konuya
yonelik etkili stratejilerin gelistiriimesine katki saglayacaklardir.




9.Veri Toplamada
Dikkat Edilecek Hususlar

Katilim: Toplumun katilimi ve geri bildirimi énemlidir. Yurttaglarin gorisleri ve
deneyimleri, veri toplama slrecine dahil edilmelidir. Katiim gergekgi ve glvenli
verilerin toplanmasini saglarken, CYEZE’ye karsi toplumsal farkindaligin
artmasina katkida bulunur.

Cegsitlilik: Farkli topluluklar ve sosyal gruplar veri toplama sireglerine dahil
edilmelidir. Bu, veri toplama slrecinin kapsayici olmasini saglayacaktir. Farkli
toplumsal gruplarin deneyimlerinin verisi, CYEZE’nin yayginligi, etkileri ve bu

konudaki alginin tim toplumda nasil farkllik gésterdigini anlamak igin genis bir

perspektif sunar. Bu yolla farkli kdltirel baglama uygun yaklagimlarin
gelistirilmesine yardimci olur. Bununla birlikte bu yaklasim CYEZE’ye ydnelik
uygulanan politika ve programlarin hedeflenen gruplara ulasip ulagsmadigini
anlamamiza da yardimci olur.




Giivenilirlik: Veri toplama araglari ve veri elde etme kaynaklari glvenilir ve
dogru olmalidir. Verilerin guvenilirligi, CYEZE ile ilgili dogru analizler ve
degerlendirmeler yapilmasini ve bodylelikle erken midahale ve stratejilerin
gelistirilmesini saglar.

Seffaflik: Veri toplama sureci, yéntemleri, kullanilan kaynaklar, araglar ve
sonuglar acik ve seffaf bir sekilde belirtiimelidir. Seffaflik veri toplama strecinin
gUvenirligini ve itibarini toplum ve diger paydaslar nezdinde arttirir. Seffaflik ayni
zamanda politika uygulayicilarin elde edilen verilere dayal olarak alinan kararlar

ve uygulamalar konusunda hesap verebilir olmalarini saglar.

Siirekli izleme: \Veri toplama slreci, sUrekli olarak izlenmeli ve
degerlendiriimelidir. Bu, veri toplama strecinin etkinligini élgmek igin dnemlidir.
Surekli izleme CYEZE ile ilgili belirli dénemlerde ortaya gikan degisiklikleri ve
egilimleri tespit ederek daha etkili midahale stratejileri gelistirmeye de yardimci
olur. Diger yandan surekli izleme yolu ile uygulanan politika ve programlarin
etkileri dtzenli olarak degerlendirilerek hangi mudahalelerin etkili oldugu ve/

veya hangilerinde revizyon ihtiyaci oldugu belirlenir.

Bu adimlarin izlenmesi, veri toplama slrecinin daha kapsayici, glvenilir ve etkili

olmasini saglayacaktir.
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10.Veri Gizliligi ve Giivenligi

Veri gizliligi, bireylerin ve &zel olarak g¢ocuklarin kisisel bilgilerinin ve
mahremiyetlerinin korunmasi anlamina gelir. Toplanan verilerin galisma amaci
disinda ve yetkisiz kullanilmasini engellemeyi amaglar. Ozellikle hassas bilgilerin
toplandigi durumlarda, gizliligin korunmasi blytk &nem tasir. Mahremiyetin
korunmasi ikincil travmalarin &nlenmesi igin; veri toplama, veri analizi ve
raporlama sureglerinde temel kriter olmalidir.

Veri glvenligi, calisma kapsaminda toplanan hassas veya kisisel bilgilerin
yetkisiz kisilerin erisiminden korunmasi ve gizli kalmasinin saglanmasi, verinin
dogrulugu ve bltinltigunin saglanmasini iceren koruyucu dnlemler butintdur.

CYEZE yasamis bireylere ait kimlik ve deneyime iliskin verilerin gizliligi ve
glvenligi s6z konusu gruplarin kimliklerinin olasi zararlardan korunmasini saglar.

1.Veriye Erisimi Derecelendirme

./“-\
I\I"\.
Veriye erisimde derecelendirme, genellikle \
bilgiyi koruma, mahremiyeti saglama ve veri A
glvenligini saglama amaciyla kullanilan bir /KQ/
yontemdir. Bu derecelendirme genellikle J ’ji\ o )
veriye erisim dlzeylerini belirlemek igin ~. £

kullanihr ~ ve  kimlerin ~ hangi  veriye T—

erigebilecegini belirler. /(] \ \\
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Derecelendirme Kriterleri

Veriye erisim duzeylerini belirlemek igin
kullanilan ~ kriterlerin ~ net  bir  sekilde
tanimlanmasi dnemlidir. Bu kriterler genellikle
kullanicinin ~ gorevi, ihtiyaci,  glvenlik
gereksinimleri  ve is gereksinimleri gibi
faktorlere dayanir.

Veriye Erisim Diizeyleri:

Veriye erisim dlzeyleri genellikle "tam erigsim",
"kisith  erisim" ve "sinirh  erisim"  gibi
kategorilere ayrilabilir. Tam erisim, tUm veriye
erisimi icerirken, kisith erisim belirli veri
tiplerine veya alanlara erisimi igerebilir ve sinirli
erisim ise belirli verilere sinirli veya gecici bir
erisimi ifade edebilir.

Yetkilendirme ve Dogrulama:

Veriye erisimde derecelendirme genellikle
yetkilendirme ve dogrulama streclerini igerir.
Bu sUrecler, kullanicilarin kimliklerini
dogrulamak ve uygun erisim dlzeylerine sahip
olduklarini belirlemek icin kullanilir.

Izleme ve Denetleme:

Veriye erisimde derecelendirme, izleme ve
denetleme mekanizmalarini igermelidir. Bu
mekanizmalar, veriye erisim aktivitelerini
izlemek, denetlemek ve  gerektiginde
muUdahale etmek igin kullanilr.
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12. Veri Analizine lliskin N
Temel Prensipler

Veri toplama faaliyetinde bulunan tim kurumlar igin, elde ettikleri verileri
sistematik bir sekilde analiz edip yorumlamak ve ardindan dizenli raporlamak
son derece 6nemlidir. Belediyeler acisindan, kendilerine bagli gesitli birimler
tarafindan toplanan verilerin kurum icinde etkili bir sekilde paylagilmasi blytk bir
dneme sahiptir. Kurum igi veri paylasimi, benzer alanlarda faaliyet gésteren
birimlerin birbirleriyle etkilesimde bulunmalarini saglarken, ortak ¢alsmalarin
tasarlanma sirecinde de veri temelli bir dayanak olusturur. Veri analizinin pek
cok yaklasimi ve ilkeleri bulunmaktadir. Bu rehber kapsaminda temel prensiplere
odaklanilacaktir.

Veri analizi yapmadan &nce verilerin igerdigi hatalarin giderilmesi, eksik verilerin
tamamlanmasi ve verilerin analize uygun hale getirilmesi gereklidir. Bu asamada
veri setindeki hatalar dlzeltilerek tutarsizliklar giderilir. Verilerin duzenli bir
sekilde organize edilmesi, analiz sGirecinin daha etkili ve verimli olmasini saglar.

Bir diger énemli nokta, veri analiz yéntemlerinin ve tekniklerinin dogru bir
sekilde segilmesidir. Veri analizi igin uygun ydntemlerin ve tekniklerin segilmesi,

analiz sUrecinin etkili ve dogru sonuglar elde etmesini saglar.
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Veri analizinin temel prensiplerinden bir digeri, verilerin dogru bir sekilde
yorumlanmasidir. Veri analizinde elde edilen sonuglarin belirlenen amaglar
dogrultusunda dogru bir sekilde yorumlanmasi, analiz stirecinin etkili ve anlamli
olmasini saglar. Veri analiz asamalarinin dtzenli, distnilerek planlanmis ve
belirlenmis bir yonteme goére gergeklestiriimesi gerekmektedir. Adim adim ve
sistematik bir plan gergevesinde gergeklestirilen analiz dogru sonuclara ulasmak
ve glvenilir bulgular elde etmek igin dnemlidir.

Analiz strecinin seffaf olmasi da veri analizinin temel prensiplerinden biridir.
Veri analizi slrecinin asamalarinin ve kullanilan yéntemlerin acik bir sekilde
belgelenmesi, analiz slUrecinin seffafigini saglar ve analiz sonuglarinin

gtvenilirligini artirir.

Veri Toplama Yontemleri bdlimuinde aktarildigi gibi belediyeler yaptiklari
calismalarla daha ¢ok gdzlemler, goériismeler, odak grup, yasam &yktst alimi
gibi niteliksel veri toplarlar. Bu nedenle niteliksel verinin analizine deginilecektir.

4 N

Niteliksel veri analizi, genellikle {
kapsamli  bir sekilde anlamak ve o
yorumlamak ve derinlemesine anlayis W@
elde etmek icin kullanilan bir veri analizi '
yontemidir. Bu tlr verilerin analizi,
genellikle temalarin, desenlerin  ve
anlamlarin kesfedilmesini icerir.

. /
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Niteliksel veri analizi genellikle asagidaki adimlari igerir:

‘ Veri Diizenleme

Toplanan veriler dtzenlenir ve

kategorize edilir. Bu adim,
verilerin analize hazir hale
getirilmesini igerir.

Kodlama

Niteliksel veri analizinde,
verilerin kodlanmasi yaygin
bir adimdir. Bu, verileri
belirli temalar, kavramlar
veya desenler altinda
gruplamayi icerir.

‘ Tema Geligtirme

Kodlanmis veriler temalar ve
desenler acisindan incelenir.
Daha sonra verilerde ortaya
cikan temalari ve desenleri
tanimlamak icin analiz yapilr.

Yorumlama

Son olarak, analiz edilen
temalar ve desenler
yorumlanir. Bu, verilerin
anlamini ve dnemini anlamak
igin yapilan bir stregtir.

Belediyeler bu rehberin konusunu
olusturan CYEZE’ye iliskin dogru
politikalar gelistirmek igin toplumsal
cinsiyete  duyarl  veri  analizi
yontemlerini galismalarina entegre
edebilirler.

Toplumsal cinsiyete duyarli veri
analizinde verinin cinsiyet ayriminda
olmasi énemlidir. Ancak bir o kadar
da 6nemli olan toplumsal cinsiyete
duyarli veri analizinin kadinlarin ve
erkeklerin  deneyimlerinin  farkli
oldugunu gdstermesidir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyete duyarli veri
analizi ayni zamanda bu farkhlklari
gosteren  veri analizidir. Bunun
yaninda sadece kadinlari (6rnegin
rahim kanseri) veya sadece erkekleri
etkileyen durumlara (6rnegin prostat
kanseri) iliskin veri analizi de
toplumsal cinsiyete duyarli veri
analizi kapsamina girer.
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13. CYEZE ile ilgili
Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat

CYEZE’ye iliskin hem uluslararasi hem de ulusal dizeyde bir gok vyasal
dtzenleme bulunmaktadir. Bu alandaki Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
mevzuat tarihsel olarak su sekilde siralanabilir:

e 1924 Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi

e 1959 BM Cocuk Haklar Bildirgesi

o 1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi

e 1979 CEDAW-Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi

» 1966 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (Md.23-24)

¢ 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin S6zlesme (Md.10)

¢ 1990 Havana Kurallari - Ozgurliginden Yoksun Birakilmis Kiigtiklerin Korunmasi icin Kurallar

e 1989 BM Cocuk Haklari S6zlesmesi

e 2000 insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin  Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol

e 2007 Lanzarote Sézlesmesi - Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara
Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi

o 20711 istanbul Sézlesmesi - Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Tirkiye 1 Temmuz 2021 tarihinde yeterli ic
mevzuat ve uygulamalari oldugunu savunarak bu sézlesmeden gekilme karari almistir.)

Ulusal baglamda ise CYEZE;

e Anayasa

e 1983 Sosyal Hizmetler Kanunu

e 2002 Turk Medeni Kanunu

e 2005 Turk Ceza Kanunu

e 2005 Cocuk Koruma Kanunu

¢ 2012 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda ele alinmaktadir.



CYEZE’nin tespit edilmesi ve engellenmesi igin devlet, sivil toplum &6rgutleri,
yerel topluluklar ve uluslararasi kuruluglar gibi birgok paydas bulunmaktadir. Bu
paydaslar bir araya gelerek CYEZE’ye karsi daha etkili mlUcadele stratejileri
olusturabilirler.

« Alile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve il Mudurlkleri

o Saglik Bakanhgi ve il Mudurltkleri

« Milli Egitim Bakanhgi ve il Muddrltkleri

o Igisleri Bakanhgi (Valilikler, Kaymakamliklar, Emniyet Mddrltkleri, Jandarma
Genel Komutanhgi vb.)

» Adalet Bakanhgi

« Diyanet isleri Bagkanlg

e Yerel Yonetimler

« Barolar

o Sivil Toplum Orgitleri (Toplumsal cinsiyet ve hak temelli calisan bagimsiz
orgutler, sendikalar, vb.)

o Uluslararasi Kuruluglar (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Birlesmis Milletler Ntfus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN
Women), Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Durumunun lyilestirilmesi icin
Birlesmis Milletler Ortak Programi, Uluslararasi Calisma Orgitti (ILO), Avrupa
Konseyi, Avrupa Kadin Lobisi (AKL), Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) vb.)

14.CYEZE ile MUcadelede Paydaslar




15.1zmir BB lyi Uygulamalar - Veri Toplamada
Kesisimsellik, Cesitlilik, Kapsayicilik ve
Mahallede Dayanisma Var Projesi Ornegi

Mahallede Dayanisma Var Projesi izmir BB Sosyal Projeler Dairesi Bagkanlii
blnyesinde yUuritilen bir sosyal dayanisma projesidir ve bu veri rehberinin
olusturulmasini saglayan proje kapsaminda pilot proje secilmistir.

Mahallede Dayanisma Var Projesi’nin genel amaci kent haklarina esit erisim
perspektifi dogrultusunda “Nitelikli Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Esitsizliklerin Azaltiimasi’ hedefleri ile izmirde dezavantajli gruplarin yodun
oldugu mahallelerde, gonulla Universiteli gencglerle birlikte c¢ocuklara ve
mahallede yasayanlara yénelik; alanda calisan sivil toplum &rgtleri (STO) ile
paydaslik hukuku cergevesinde yenilik¢i ve strdurilebilir sosyal glglendirme
calismalarinin kurumsallagmasi” dir.”

Projenin 6zel amaci ise “18-30 yas arasindaki Universite 6grencilerinin génilli
katilimi, alanda calisan STO’lerin paydashgi, ilce belediyeleri ile mahalle
muhtarlarinin destegi ve belediye personelinin kolaylastiricihginda; 7-14 vyas
araliginda ¢ocuklarla mentdr-menti iliskisi gergevesinde egitimlerini ve
mahallede yasayan dezavantajli gruplara yonelik esitligi, katiimciligi ve aktif
yurttashgi destekleyen calismalar yapmak?” tir.

Shttps://www.izmir.bel.tr/tr/Projeler/mahallede-dayanisma-var/2724/4 (20 Subat 2024)
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Projenin 6zel amacina erismesi hedefiyle hanelerde mentérltk alacak gocugun
belirlenmesi igin; mevcutta hanede bulunan ve projeye katilabilecek durumda
olan gocuklarin okulunun, sinifinin, 6zel yetenekleri ve basarili oldugu alanlarin,
eksik oldugu derslerin ve alanlarin, egitimi olumsuz etkileyecek hastalk, kaza ve
diger ailesel durumlarin ve konuta dair fiziksel &zelliklerin soruldugu bir soru

formu vardir.

Bu soru formu veri rehberinin gercevesini olusturan kesisimsellik, ¢esitlilik ve
kapsayicilik ilkesiyle gdzden gecirildi ve projenin genel amacina da uygun
olacak sekilde; hanedeki dezavantajli durumlarin gérandrliklerinin saglanarak
esitsizliklerin azaltilmasi ve ayni zamanda hanedeki cocuklara iliskin sorularin
cinsiyete gore de sorularak, cinsiyete dayall esitsizliklerin gorintr kilinmasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin - saglanmasi  hedeflerine  uyumlu sekilde

glncellendi.

Bu amagla soru formuna; hanedeki gocuklarin; 1) okula devam edip etmedigi, 2)
calisip galismadigi, 3) hanede 18 yasindan &nce evlenen bireyin olup olmadid
sorular eklendi. Bu sorularla CYEZE’ye iliskin kiz ve oglan gocuklar igin risk
faktorlerinin anlasilmasi amaglandi. Bunlara ek olarak hanede engelli birey ve
bakima muhtac 65 yas Ustl birey sorularak hanedeki dezavantajli durumlar

kesisimsellik perspektifiyle gozetildi.
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Ayrica; hanedeki bireylerin sosyal yardim alip almadigi da sorulara eklenerek,
soru formunu dolduran personelin gdzlem ve degerlendirmeleri kapsamina
hanenin sosyo-ekonomik durumu ve hanede destege ihtiyag duyulabilecek her
tir durumun not edilmesi eklenerek, projenin amacina uygun sekilde
esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi icin en dezavantajli hanelerin segiminde
kolaylastirici olmasi ve ihtiyaglarin tespitiyle goéturtlecek hizmetlerin amacina
ulasmasi hedeflendi. Tim bu degisiklikler araciligiyla veri rehberinin ilkesini
temel alarak olusturulan yeni soru formunun; hem CYEZE’ye dair, hem de
kesisimsel ayrimciigin tespitine yonelik perspektifin veri toplama aracina
entegre edilmesi noktalarinda 6rnek olusturmasi amaclandi. Yerelin dinamigine
ve belediyelerin galismalarinin amaglarina gére bu kesisimselliklere gécmenlik,
multecilik, Tirkge konusamama, etnisite gibi kategoriler de eklenebilir. Aile Bilgi
Formu’nun glincellenen haliyle veri toplama deneyimlerinin anlagilmasi amaciyla
meslek elemanlarina yoénelik degerlendirme anketi gelistirildi. Degerlendirme
anketine verilen yanitlar incelendiginde; formun bdlgedeki sorunlari kapsadigi
ve veri toplamada bu kapsayicilidin gozetilmesini sagladigina iliskin geri
bildirimler alindi. Ornek olarak gelistirilen bilgi formunun ve belediyenin
kullandigi tim araglarin, rehberde bahsedilen tim yaklagimlar, toplumsal
cinsiyet temelli veri toplama yaklasimi ve kesisimselllik perspektifi gergevesinde
yerelin, bolgenin degisen nUfusu, dinamigi ve ihtiyaglari gozetilerek
glncellenmesi, rehberi de hedeflenen sekilde canli kilacak ve belediye

calismalarinin rehbere uyumunu giclendirecektir.
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16.Sonuc ve Oneriler

Belediyeler tarafindan CYEZE’ye iliskin veri toplama ve analizleri sGreglerinin
iyilestirilmesi amacina yonelik asagidaki dneriler sunulmustur:

Belediyelerin  stratejik  planlarinda  toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadin ve kiz ¢ocuklarinin glglendirilmesi ve CYEZE’nin il
dlizeyinde izlenmesinin hedef olarak belirtiimesi,

Yerel Esitlik Eylem Planlarinda uluslararasi belgelerin esitlik hedeflerine
atif yapilarak toplumsal cinsiyet esitliginin yerel dizeyde saglanmasinin
temel bir ilke olarak belirlenmesi ve CYEZE’nin ortadan kaldiriimasi
amagh mevcut duruma iliskin veri temelli galismalarin artirlmasinin hedef
olarak belirlenmesi,

Belediyelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik politika
belgelerinin  olusturulmasi ve belgelerin uygulanmasina ydnelik
mekanizmalar gelistiriimesi,

Belediyelerde Esitlik Biriminin kurulmasi, aktif hale getirilmesi, Esitlik
Birimi kapsaminda yerel diizeyde CYEZE izleme birimlerinin kurulmasi,

CYEZE konusunda sistematik olarak veri toplayarak ve toplanan verileri
yas, engellilik, dil, din, sosyo-ekonomik durum v.b gibi kategorileri
kapsayan ayristiriimis sekilde analiz ederek toplumsal cinsiyet esitligi
programlarinin iginde veri temelli analize yer verilerek yerel dizeyde
CYEZE’nin gorinlr kilinmasinin saglanmasi,

Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili programlarina ve
politikalarina kesisimsel ve ¢oklu ayrimcilik perspektifiyle yaklasarak, veri
toplama ve veri analizi slreglerinde bu yaklagimin temel alinmasi ve
hizmetlerin bu gruplarin farklilagan ihtiyaglarina gére gelistirilmesi,




o Belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli veri temelli calismalarinin
artirlmasi ve CYEZE o&zelinde sistematik veri toplanmasi ve analizi igin
belediye blinyesindeki Istatistik ve Veri Analizi ile ilgilenen birimlerin
dolayli da olsa CYEZE ile ve kesisimsel ayrimciliktan etkilenen risk
altindaki gruplarla ilgili galismalar yapan birimlerle ortak calismasinin

artirilmasi,

o Belediye birimleri arasinda farkli dizeylerde 6nceden belirlenen veri
gizliligi, glvenligi ve derecelendirme kriterlerine uygun olarak veri
paylasim mekanizmalari gelistirilmesi ve verinin haritalandiriimasi
calismalarina alan agiimasi,

o« CYEZE konusunda referans alinan uluslararasi gostergelerin yerelde
yapilan galismalarla elde edilemiyor olusu ya da vyereldeki farklar
dolayisiyla gostergelerin karsiliginin olmamasi gibi sebeplerle yerele 6zgl
stratejik planlar araciiiyla goéstergeler olusturulmasi ve vyapilacak

analizlerin yerelin ihtiyaglarini karsiladigindan emin olunmasi,

o Belediyelerce CYEZE alaninda verinin Uretilmesi, toplanmasi, elde
edilmesi, verinin kullanilabilmesi ve dogru analiz edilmesinin yaninda

belediye igindeki birimlerle, kamu ve STO’lerle paylasilabilir hale

gelmesinin amaglanmasidir.
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