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GiRiS

Bu calismada, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) Ulusal Onleme
Mekanizmasi (UOM) sifatiyla, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli gocuk evleri
sitelerine 2022-2023 yillarinda yaptigi ziyaretler sonucunda hazirladigi raporlar ana-
liz edilecektir. Calismanin amaci, TIHEK'in ulusal insan haklari kurumlari standart-
lari gergevesindeki konumunu degerlendirerek dezavantajli gruplarin haklara erigimi

tzerindeki etkisini incelemek ve tespit edilen sorunlu alanlarin iyilestiriimesine katki
saglayacak bir gergceve sunmaktir.

Bu analiz kapsaminda asag@idaki TIHEK raporlari detayli olarak incelenmistir:

® Nigde Cocuk Evleri Sitesi Midurltigiu Ziyareti Raporu (12.10.2022 tarihli ve
2022/738 sayil karar ile kabul edilen, 2022/58 sayih)

® Mus Lalesi Kiz Gocuk Evleri Sitesi Miidiirltigi Ziyareti Raporu (09.11.2022 tarihli
ve 2022/798 sayili karar ile kabul edilen, 2022/63 sayih)

® Bilecik Cocuk Evleri Sitesi Ziyareti Raporu (15.12.2022 tarihli ve 2022/936 sayil
karar ile kabul edilen, 2022/69 sayih)

® Safranbolu Hasan Dogan Cocuk Evleri Sitesi Ziyareti Raporu (30.05.2023 tarihli
ve 2023/476 sayili karar ile kabul edilen, 2023/18 sayil)

® Mevlana Kiz Cocuk Evleri Sitesi Miidirliigli Takip Ziyareti Raporu (26.12.2023
tarihli ve 2023/1085 sayil karar ile kabul edilen, 2023/57 sayili)

® Bursa Sirameseler Cocuk Evleri Sitesi Mudirligu Ziyareti Raporu (29.02.2024
tarihli ve 2024/270 sayil karar ile kabul edilen, 2024/13 sayili)

Analiz, basta Birlesmis Milletler (BM) insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine iligkin ilkeler (Paris ilkeleri), BM iskence-
ye Karsi Sézlesme'ye Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) ve BM Gocuk Haklari Sézlesmesi
(BMCHS) olmak lizere, ilgili uluslararasi standartlar ¢ergevesinde yapilmistir. Analiz-
de, ilgili uluslararasi belgeler ve uluslararasi insan haklari mekanizmalari tarafindan



gelistirilen gostergeler esas alinmistir. Bu dogrultuda, oncelikle gocuklarin tutuldugu
kurumlarin izlenmesinin 6nemine deginilmis, ardindan TIHEK raporlari; ziyaret 6ncesi,
sirasi ve sonrasi olmak lizere ¢ baslikta siniflandirilarak incelenmistir. Son olarak,
analiz sonuglari ve gelistirilen dneriler ayri bir bolimde sunulmustur.

TIHEK'in iskence ve Kotii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Raporlarina gore, 2022 yi-
linda ziyaret edilen 63 merkezin 4'l, 2023 yilinda ise ziyaret edilen 66 merkezin 4'i
cocuk evidir. Yilhk raporlardaki ziyaretlerin merkez tiirlerine gore dagihmi incelendi-
ginde, cocuk evlerine yapilan ziyaretlerin oraninin yalnizca %6 oldugu goriilmektedir.

Bu veriler, TIHEK'in cocuk evle-

Yillik raporlardaki ziyaretlerin merkez  rine yonelik izleme faaliyetleri-
tiirlerine gore dagilimi incelendiginde, nin kapsamini ve sikigini ortaya

cocuk evlerine yapilan ziyaretlerin koymakta ve bu alana daha fazla
oraninin yah“zca %6 oldu§u agirhk verilmesi gerektigini gos-
goriilmektedir. termektedir. Bu dogrultuda, ya-

pilan analizle gocuk evlerine yo6-
nelik izleme siireglerinin gelistiriimesine katki sunulmasi hedeflenmektedir. Calismada,
TIHEK'in Paris ilkeleri ve OPCAT'e uyumuna yonelik elestiriler belirtiimekle yetinilecek,
odak yalnizca TIHEK'in gocuk evlerine ydnelik incelemeleriyle sinirli tutulacaktir. Bdy-
lece, kurumun genel yapisina iliskin degerlendirmeler yerine, cocuk evlerine yonelik iz-
leme ve raporlama siireglerine odaklanilarak gocuk haklarinin korunmasina dair somut
bir yaklasim sunulmasi amaglanmaktadir.

1 TIHEK'in iskence ve K6tii Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2022 ve 2023 yili raporlari igin bakiniz:
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/xsFOFH2u.pdf ve https://www.tihek.gov.tr/public/editor/
uploads/sDi7BKky.pdf 2023 yili raporunda, 25.04.2023 tarihinde ziyaret edildigi belirtilen 2024/4 Sayili Yunus
Emre ihtisaslastirilmis Gocuk Evleri Sitesi Miidiirliigii Ziyareti Raporu hakkinda bilgi yer almasina ragmen ilgili
rapor TIHEK'in web sitesinde erisilebilir degildir.




KURUM BAKIMINDAKi COCUKLARIN HAKLARINI
KORUMADA iZLEMENIN ONEMI

BM insan Haklari Komitesi, cocugun iistiin yararinin korunmast igin bir bakim kurumuna
yerlestiriimesinin, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlegsmesinin 9'uncu maddesi kapsa-
minda kabul edilen “6zgiirliikten yoksun birakma" anlamina gelecegini belirtmektedir-.
BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 13. Genel Yorumu’'nda da siddete maruz kalma olasilik-
lari daha yiiksek olan “6zellikle gli¢c durumdaki ¢ocuklar" arasinda, biyolojik aileleriyle
yasamayan ve cesitli bigcimlerdeki alternatif bakimda olan ¢ocuklar yer almaktadir:.

Birlesmis Milletler Ozgiirliiiinden Yoksun Birakilan Gocuklar Kiiresel Arastirmast,
kurum bakimindaki cocuklarin hem personel hem de akranlari tarafindan fiziksel, psi-
kolojik ve cinsel siddete maruz kalabildigini ortaya koymaktadir. Raporda yer alan
bulgular,ihmalden iskenceye, fiziksel cezalandirmadan temel ihtiyaglarin karsilanma-
masina kadar birgok siddet biciminin bu kurumlarda yaygin oldugunu; 6zellikle engelli
cocuklarin, en agir siddet tiirlerine maruz kaldigini gostermektedir. Rapora gore, ¢o-
cuklarin tutuldugu kurumlarin denetimsizligi ve asiri kalabalik olmasi, kurumlardaki
siddeti artiran temel faktorlerden biridir. Mahremiyet eksikligi ve ayrimcilik ise bu du-
rumu daha da derinlestirmektedir. Bunlarla birlikte, cogu zaman siddet vakalari gizli
kalmakta, ancak basina yansiyan biyiik skandallar olarak ortaya g¢iktiginda gorindr
hale gelmektedir. Raporda, sorumlularin yargi oniine c¢ikarilmadigi, sorusturmalarin
etkili yurutilmedigi ve siirecin cezasizlikla sonuglandigina deginilmistir. Yetkililerin
istismari ortbas etmesi veya kurumsal imaji koruma kaygisiyla hareket etmesi, ¢o-
cuklara yonelik siddetin devamhligina yol agmakta ve bu ihlalleri olaganlastiran bir
cezasizhk kiiltiiri yaratmaktadir.

BMCHS'nin 12. maddesi uyarinca, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren karar alma si-
reclerine katilim hakki giivence altina alinmistir. Ancak yukarida anilan rapora gore,
kurum bakimindaki ¢ocuklar, haklari olan bu katilim mekanizmalarindan biiyiik 6l-
clide yoksun birakilmaktadir. Zira kurumsal yapilar bireysel ihtiyaclardan ¢ok grup
yonetimine odaklandigi i¢cin gocuklara neyi, ne zaman ve nasil yapacaklari gogunlukla
dikte edilmektedir. Bu durum, onlarin kendi yasamlarini etkileyen siire¢lerde s6z sahi-
bi olmalarini engellemekte, gli¢gsiizlestirici bir ortam yaratmaktadir. Yine BMCHS'nin
16. maddesi ile glivencelenen mahremiyet hakkinin kurum bakimindaki gocuklar agi-
sindan siklikla ihlal edildigini aktaran raporda, ortak barinma, banyo gibi temel ihti-
yaclarin giderildigi alanlarda mahremiyetin saglanamamasinin, cocuklari savunmasiz
biraktigi belirtilmistir. Tim bu nedenlerle, kurumlarda kalan ¢ocuklarin haklarinin ko-
runmasi igin bagimsiz, disaridan ve ¢ocuk dostu bir denetim mekanizmasina ihtiyag

CCPR/C/GC/35, paragraf 62.

CRC/C/GC/13, paragraf 72/g

4 Nowak, M. United Nations Global Study on Children Deprived of Liberty. Project Report. Geneva: United Nations,
(2019).
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oldugunun alti ¢izilmis; ¢ocuklarin seslerini duyurabilecekleri, haklarini savunabile-
cekleri ve anonim sekilde basvurabilecekleri giivenli bir irtibat mekanizmasinin olus-
turulmasinin zorunlu olduguna deginilmistir.

Aktarilmaya calisildigi Uizere, kapal kurumlarda bulunan gocuklar, dis diinyadan izole
olmalari, bakim veren personele bagimli yagsamalari ve iletisim aracglarina erigsimlerinin
kisith olmasi nedeniyle hak ihlallerine karsi daha korumasizdir. Giig dengesizlikleri, ifade
gugclikleri ve gliven eksiklikleri, cocuklarin ihlalleri bildirmelerini zorlastirirken, toplumsal
damgalanma ve ayrimcilik da kirllganliklarini artirmaktadir. Bu durum, kétii muamele ve

ihmal riskini yikseltirken, haklari-

Kapali kurumlarda bulunan gocuklar, ~ ™n korunmasinida giiglestirmek-
dis diinyadan izole olmalan, bakim tedir. Bu nedenlerle, bagimsiz iz-
veren personele bagiml yagamalan ve 'éme mekanizmalarinin etkinligi,
iletisim araglarina erigimlerinin kisith ~ ¢ocuklara yonelik inlallerin tespit
olmasi nedeniyle hak ihlallerine kargi ~ €diimesi, onlenmesi ve hesap ve-

daha korumasizdir rilebilirligin saglanmasi agisindan
kritik bir gerekliliktirs.

Bagimsiz izleme, ¢ocuklarin igcinde bulunduklan kosullari goriintr kilarak koruma me-
kanizmalarini gii¢lendiren, ¢ocuklara yonelik siddet ve istismarin 6nlenmesine katki
sunan, kurum bakimindaki ¢ocuklarin durumunu kamuoyunun giindemine tasiyarak
politika yapicilari harekete gecirme potansiyelini tagiyan temel bir aractir. Bu tiir bir iz-
leme, mevcut yasal diizenlemelerdeki eksiklikleri ortaya koyarken, insan onuruna saygili
uygulamalarin yayginlagsmasini tesvik eder; ¢cocuklarin yasadigi ihlallerin tGzerini 6rtmek
yerine, sorumlularin hesap vermesini ve ¢ocuklarin seslerinin duyulmasini saglare.

Tirkiye'de her ne kadar 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu'na gore, kurumsal bakima
son gare olarak bagvurulacagi temel ilke olarak kabul edilmisse de BM GCocuk Haklari
Komitesi'nin Tirkiye hakkindaki sonu¢ gozlemlerinde, gocuk bakim, refah ve koruma
sistemlerinin kurumsuzlastiriimasi ve sistematik donlisimu igin gecikmeksizin sek-
torler arasi ulusal bir strateji ve eylem planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi igin
yeterli kaynak saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir’. Ayrica, Gi¢ yasindan kigiik
cocuklarin kurum bakimina alinmasinin durdurulmasi, engelli gocuklar ve refakatsiz
cocuklar da dahil olmak Uzere, ailelerinin yaninda kalamayan c¢ocuklar icin yeterli al-
ternatif aile ve toplum temelli bakimin saglanmasi, miimkiin oldugunda aile birlesi-
mini kolaylastirmak amaciyla tiim yerlestirmelerin diizenli olarak gézden gegirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Komite, cocuklara yonelik siddetin bildirilmesi, izlenmesi ve
giderilmesi igin erigilebilir ve gocuk dostu kanallar saglanmasi gerektigini bildirmistir.

5 Ayrintil bilgi igin: Ulusal insan Haklari Kurumlari (UIHK) Serisi: Gocuk Dostu Uygulamalari Destekleme Araclari.
UIHK'ler ve Kapali Ortamlarda Gocuk Haklarinin izlenmesi, UNICEF ECARO, Kasim 2020.

6 Penal Reform International Justice for Children Briefing No. 2, Independent monitoring mechanisms for
children in detention, 2012.

7 CRC/C/TUR/CO/4-5, paragraf



Bakim kurumlarindaki gocuklarin haklarinin korunmasi ve izlenmesi siirecinde, ba-
gimsiz ulusal insan haklar kuruluslari, yukarida aktarilan nedenlerle biiyiik 6nem ta-
simaktadir. Nitekim, BM Cocuk Haklari Komitesi tarafindan 2002 yilinda yayimlanan
“Bagimsiz Ulusal insan Haklari Kuruluglarinin Cocuk Haklarinin Yayginlastirlmasin-
daki ve Korunmasindaki Rolii" bashkli 2 Numarali Genel Yorum'da, bu kuruluslarin,
devletlerin BMCHS'ye uygun davraniglarini izleme ve ¢ocuk haklarina tam saygi gos-
terilmesini saglama sorumlulugunu tistlendikleri belirtilmistir. Bu dogrultuda, TIHEK'in
UOM sifatiyla yaptigi ziyaretlerin raporlarinin incelenmesi, izlemenin ¢ocuk haklarina
etkisini anlamak agisindan kritik bir adimdir.

Aktarilanlarin 1s1§inda, TIHEK'in izleme faaliyetlerinin iskenceyi 6nleme konusunda ye-
terince etkili olup olmadigi degerlendirilmelidir. Bu kapsamda somut bir 6rnek olarak,
2022 yilinda yayimlanan Nigde Gocuk Evleri Sitesi Mudirltigl Ziyaret Raporu ve takip
eden siire¢ gozetildiginde, izleme stirecinin ¢ocuklarin korunmasina yonelik dogrudan
bir etki yaratamadi§i anlagiimaktadir. Zira TIHEK'in izleme yaptigi Nigde Gocuk Evleri
Sitesi Miidurltigiine hemen komsu adreste bulunan ve ayni il midurligiine bagh Nigde
Engelsiz Yagam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezinde siiregelen agir hak
ihlalleri, kurum bakimi altinda olan 9 yasindaki engelli bir gocugun yasamini yitirmesi
Uzerine gorunir olmusturs. Yapilan sorusturmada, 2024 yili Mayis ve Temmuz aylari
arasinda, 15'i gocuk 16 engelli bireyin maruz kaldiklari sistematik fiziksel ve psikolo-
jik siddet nedeniyle magdur oldugu tespit edilmis ve sonucunda 26 personele igken-

ce suglamasiyla dava agilmistire. . ]
Burada yasananlar, TIHEK'in ku- Burada yagananlar, TIHEK'in kurumlan

rumlan yalnizca tekil olarak de- Yyalnizca tekil olarak degerlendirmekle
gerlendirmekle sinirli kaldigin, sinirh kaldigini, yapisal sorunlan
yapisal sorunlan gbzden kacir- g6zden kacirdigini, izleme siireglerinin
digini, izleme siireclerinin cocuk-  Gocuklarin maruz kaldigi riskleri tespit
larin maruz kaldigi riskleri tespit €tmekteki ve onlemedeki yetersizligini
etmekteki ve onlemedeki yeter- gosterir niteliktedir.
sizligini gosterir niteliktedir. Asa-

gidaki degerlendirmeler dogrultusunda, TIHEK'in iskencenin dnlenmesine dair izleme
faaliyetlerini, cocuklarin glivenligini saglayacak daha biitiinciil ve etkili bir yaklasimla
ele almasi gereklidir.

8 Nigde Valiligi il Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 2024/33 Sayili, 19 Kasim 2024 tarihli
basin agiklamasi.
9 https://nigdeanadoluhaber.com.tr/haber/nigde-de-engelli-cocuklara-iskence-davasinda-sok-detaylar



ZIYARET ONCESINDE

Galismanin bu béliimiinde, ilk olarak TIHEK'in ziyaretler dncesindeki siireci ele alina-
cak; bu kapsamda ziyaret edilecek kurumun segimi, ziyaretlere hazirlik ve heyetlerin
olusturulmasina dair yaklasimi degerlendirilecektir.

Ziyaret Edilecek Kurumun Segilmesi

izleme ziyaretlerinin nerede gerceklestirileceginin belirlenmesi, kurumun izleme strate-
jisine bagh olmakla birlikte, BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan
rehbere gére, UOM'ler tiim alikonulma yerleri hakkinda veri ve arka plan bilgisi toplamali
ve ziyaret edilecek alikonulma yerlerinin segiminde seffaf ve agik kriterler olugturmalidir.
Belirlenecek kriterlerde, tiim alikonulma yerlerinin diizenli olarak ziyaret edilmesi gereklili-
ginin yani sira insan haklarina yonelik kaygilarinin tiirli, boyutu, giivenlik diizeyi ve niteligi
g6z oniine alinmali ve acil ziyaretler ile takip ziyaretlerinin yapilmasi gerektigi de hesaba
katilmalidire. Bununla birlikte, ziyaret yapilacak kurumlar amaca yonelik farkh yaklagim-
larla da belirlenebilir. Buna gore kurumlar, temsili glicti olan istatistiksel 6rnekleme yoluy-
la veya onceden belirlenmis bir konuda bilgi toplamak tizere tematik 6rnekleme ile segile-
bilecegi gibi gocuk haklari ihlallerini takiben belirli bir tesise “duyarli ziyaretler" yapilabilir
ya da rastgele habersiz ziyaretler yoluyla da izleme faaliyetleri yiiritilebilir.

incelenen 6 rapor dikkate alindiginda, TIHEK'in 2022-2023 yillarinda ziyaret gercek-
lestirdigi kurumlar arasinda yalnizca Mevlana Kiz Gocuk Evleri Sitesi igin takip ziya-
reti yapildigi goriilmektedir. Ancak, bu takip ziyareti ilk ziyaretin lizerinden yaklasik
3,5 yil gectikten sonra, 02.03.2023 tarihinde gergeklestirilmistir. Diger 5 ¢ocuk evinin
ise ilk kez ziyaret edildigi belirtilmistir. Ziyaret edilecek tesislerin hangi kriterlere gore
secildigi ve bu tercihin ardindaki temel amacin ne oldugu raporlardan acgik¢a anlasi-
lamamaktadir. Raporlardan anlasildigi kadariyla bir haberin veya arastirmanin takibi
amaciyla yapilan duyarl ziyaretler tercih edilmemistir. Basina yansiyan ¢ocuk evleri-

Basina yansiyan gocuk evlerine iligkin "€ !'skin haberler dikkate alind!-
haberler dikkate alindiginda TIHEK'in ~ 9'"da” TIHEK'in duyarli ziyaret-
“duyarl ziyaretleri” de kapsama leri de kapsama almasi ¢ocuga
almasi gocuga yonelik hak ihlallerinin  YOone!ik hak ihlallerinin dnlenme-
onlenmesine katki sunacaktir. sine katla sunacaktir.

10 BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Preventing Torture: The Role of National Preventive Mechanisms — A
Practical Guide, 2018

11 UNICEF ECARO, Ulusal insan Haklari Kurumlari (UIHK) Serisi: Gocuk Dostu Uygulamalari Destekleme Araclari.
UIHK'ler ve Kapali Ortamlarda Gocuk Haklarinin izlenmesi, Kasim 2020.

12 Kurum bakimi altindaki gocuklara yonelik 2021-2023 yillari arasinda basina yansimis bazi haberler:
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/skandal-iddia-devlet-korumasindaki-cocuga-cinsel-
istismar-2106937,
https://www.elmas67.com/sevgi-evi-miihmal-evi-mi-sevgi-evlerinde-neler-oluyor,
https://www.cnnturk.com/turkiye/kadin-konuk-evi-ve-cocuk-evleri-sitesinde-24-kisi-zehirlendi-
bakanliktan-aciklama-geldi-2014098, https://www.haberes.com.tr/baltali-zagor-mudur-gorevden-alindi,



Aciklananlar dogrultusunda, TIHEK'in, ¢cocuklarin tutuldugu kurumlara yoénelik bir
izleme stratejisinin bulunmadigi, ayrica habersiz ziyaretler igin bir protokoliinin ol-
madi§i anlasilmaktadir. incele-

melerin heyetin deneyim, bilgi ve Cocuk kurumlarina yonelik
duyarliigina birakiimasi nede-  ziyaretlerde il valiliklerinden psikolog,
niyle raporlarda ortak bir stan- hekim gibi meslek mensuplarinin

dart yaklagim olusturulamadi-  gorevlendirilmesinin talep edildigi; bu
g1 goriilmektedir. Ayrica, cocuk talebe iligkin yazinin ilgili kurumlara

kurumlarina yonelik ziyaretlerde gonderilmesi halinde, habersiz
il valiliklerinden psikolog, hekim  ziyaretlerin islevselligini yitirme riski
gibi meslek mensuplarinin go- tasidigi degerlendirilmelidir.

revlendirilmesinin talep edildigi;
bu talebe iliskin yazinin ilgili kurumlara gonderilmesi halinde, habersiz ziyaretlerin is-
levselligini yitirme riski tasidigi degerlendirilmelidir.

Ziyarete Hazirhk

Kurumun secilmesinin ardindan ziyaretin planlanmasina gegilmesi gerekmektedir.
lyi planlanmis bir ziyaret, en uygun kosullarda gerceklestirilerek beklenen sonuglara
ulasma sansini artirir ancak bunun igin titizlikle masa basi arastirmasinin yiritiilme-
si ve izleme ekibinin olusturulmasi gereklidir:. Buna gore, kuruma iligkin tiim raporlar,
arastirmalar, haberler, istatistikler ve 6nceki ziyaretlerde toplanan bulgularla birlikte
ilgili kisilerin beyanlari detayli bir sekilde incelenmeli; ziyaretin etkili olmasi igin de te-
sisin kapasitesi, barindirilan ¢gocuklarin sayisi, yaslari, cinsiyetleri, uyruklari, hukuksal
durumlari ve de tesisin yonetimi, personel yapisi, fiziksel konumu ve mevcut egitim
programlari kapsaml bir sekilde degerlendirilmelidir. Ziyaretin amacina ulagsmasi ve
cocuklarin haklarinin etkili sekilde izlenmesi bu siirecin eksiksiz yiriitilmesi gerek-
mektedir ancak TIHEK raporlarina bakildiginda, ziyaret 6ncesi nasil bir hazirlik siireci
gecirildigi, kurumlarla ilgili hangi bilgilerin ziyaretten 6nce toplandigi bilgisine yer ve-
rilmedigi gorilmektedir.

Ziyaret Heyetinin Olusturulmasi

incelenen 6 raporda dikkat ceken en 8nemli hususlardan bir tanesi, ziyareti gergekles-
tiren heyetin yapisina iligskindir. Yalnizca Bursa Sirameseler Cocuk Evleri Sitesi Middr-
gl Ziyareti Raporu'nda, UNICEF Tirkiye temsilcilerinin ziyarete eslik ettigi belirtil-
mistir. Ancak diger raporlarda izleme heyetinde ¢ocuk haklari alaninda ¢alisan dernek,
vakif gibi sivil toplum orgiitleri ile barolar ya da meslek odalarinin temsilcilerine yer ve-

13 Defence For Children International (DCI) — Belgium, Practical Guide Monitoring places where children are
deprived of liberty. 2016.



rilmemis oldugu goriilmektedir+. Oysaki, Paris ilkelerine goére, ulusal insan haklari ku-
rumlari, insan haklari ve 6zellikle aralarinda ¢gocuklarin da sayildigi dezavantajh grup-
larin korunmasi gibi alanlarda ¢alisan sivil toplum 6rgtleriyle iligkilerini gelistirmelidir.
BM iskencenin ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezanin
Onlenmesi Alt Komitesi (Alt Komite), UOM'lerin sivil toplum érgiitleri ile siirdiiriilebilir
iliskiler kurmasini tavsiye etmekte ve miimkiin oldugunda ortak ziyaretlerin gergek-

lestirilmesi de dahil olmak lize-

Paris llkelerine gore, ulusal insan re is birligini tesvik etmektedir.s
haklan kurumlarn, insan haklan Ancak Alt Komite'nin UOM islevi
ve ozellikle aralarinda ¢ocuklarin g6ren TiHEK'e tavsiye niteligin-
da sayildigi c_Ie_zavantajll gruplarin de destek saglamak amaciyla
korunmasi gibi alanlarda calisan hazirladigi 12 Aralik 2019 tarihli
sivil toplum orgiitleriyle iligkilerini rapora gére, TIHEK, calismalari-
gelistirmelidir. na sivil toplum aktorlerini aktif

olarak dahil etmemekte ve diger
izleme organlarinin da uzmanhgindan tam olarak faydalanmamaktadir. Alt Komite,
UOM'nin iskence ve kétii muameleyi 6nleme sisteminde kilit bir bilesen olarak tanin-
masinin saglamasini tavsiye ederken, bakim kurumlarinin izlenmesi baglami da dahil
olmak Uzere sivil toplumla ve ilgili insan haklari yetkilerine sahip kurumlarla etkilesi-
minin artirnlmasini da dnermektedires. Bu tespitlerin dnemini tekrarla, TIHEK'in ziya-
retlerine sivil toplum orgiitleri ile meslek orgitlerini dahil etmesinin gocuk haklarinin
izlenmesinin etkisini artiracagini vurgulamak gerekmektedir.

Ziyarette bulunacak heyetin yapisi belirlenirken bir diger hayati nokta, ziyaret edilecek
kurumda yapilacak gorlismelerde ayri bir uzmanlik alaninin gerekip gerekmedigini tes-
pit etmektir. Ornegin incelenen Bursa Raporu'nda 37 zihinsel engelli; Safranbolu Rapo-
ru'nda 7 zihinsel, 1 gorme, 1 dil ve konusma engelli; Mevlana Raporu'nda 19 zihinsel,
2 fiziksel engelli; Nigde Raporu'nda 16, Bilecik Raporu’'nda ise 13 6zel gereksinimli go-
cugun bulundugu bilgisi verilmistir. Bununla birlikte bir tist baslkta, kurum bakiminda-
ki gocuklarin travmatik yasam olaylarina maruz birakilmis olabilecegi agiklanmis; bu
dogrultuda Bursa'da deprem bélgesinden gelen 13-18 yas arasi ¢ocuklarin oldugu, yine
ayni kurumda kalan 45, Nigde'de kalan 23, Bilecik'te kalan 26 gocugun psikiyatrik ilag te-
davisi gordiigli kayda gegmistir. Verilen érneklerden yola gikarak bu hassas gruplardaki
cocuklarla iletisim ve giiven iliskisi kurma konusunda bilgi ve beceriye sahip, travmaya
duyarli gorlisme yapma egitimi almis kisilerin ziyaretlerde bulunmasi gerekmektedir.
incelenen raporlarda goriismelere katilan heyet iiyelerinin unvan ve mesleklerinden

14 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
Madde 97/2: “Ziyaretler, Baskanin belirleyecegi Kurum personelinin baskanlginda, ilgili kurum ve kuruluglarin
temsilcilerinin ve diger kisilerin katiimiyla olusturulacak heyetler araciligiyla da gergeklegtirilebilir. Ziyaret
edilecek alikonulma yerinin niteligine gore heyette Kurum personeli disinda, il ve ilge insan haklari kurul Gyeleri
ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin gérevlendirilmesi de miimkdiinddir.”

15 BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi, Preventing Torture: The Role of National Preventive Mechanisms — A
Practical Guide, 2018

16 CAT/OP/TUR/1, paragraf 35




bagka bir bilgiye yer verilmedigi, Verilen 6rneklerden yola gikarak bu
etkili bir izlemede ihtiyag duyulan  hagsas gruplardaki gocuklarla iletisim
uzmanhga sahip olup olmadiklan ve giiven iligkisi kurma konusunda
anlagilamamaktadr. bilgi ve beceriye sahip, travmaya
duyarh goriisme yapma egitimi almis
kisilerin ziyaretlerde bulunmasi
gerekmektedir.

incelenen raporlarda izleme
heyetine katilmak Ulizere saglik
midurliklerinden hekim ve psi-
kolog gorevlendirilmesi yapil-
digi belirtilmistir”. Ogretmenler, psikologlar, psikiyatristler, sosyal hizmet uzmanlari
ve egitimciler gibi farkli meslek gruplarindan profesyoneller, izleme siireglerinde gok
onemli bir rol oynamakla birlikte; heyetin goriistiigi ¢cocuklarin etnik, dilsel ve bol-
gesel gegmiglerini yansitmalari ve gocuklarin haklarina iligkin donanimli olmalar el-
zemdir. Bu kapsamda izlemeye katilan uzmanlarin gocugun yiiksek yararina uygun
izlemenin temel ilkeleri, yasal cergeve, alikonulma tesislerinde gocuklarin karsilasti-
g1 temel sorunlar, ziyaretlerin metodolojisi, farkli yas gruplarinin gelisim diizeyleri ve
ozellikle savunmasiz ya da siddet ve istismara maruz kalmis ¢ocuklarla etkili iletisim,
kurum yetkilileri ve personeliyle dogru iletisim egitimlerini almis olmalar gerekmek-
tedirs. Ancak, diger kurumlardan gorevlendirilen uzmanlarin izleme ve ¢ocuk haklari
konusundaki yeterliliklerinin nasil tespit edildigi, ilgili raporlarda agiklanmadigi gibi
kiictik il ve ilgelerde heyete disaridan katilan bu uzmanlarla ¢gocuklarin giiven iligkisi
kurmalarini engelleyen faktorlerin nasil ele alindigina dair herhangi bir bilgi de rapor-
larda yer almamaktadir.

17 Bakiniz: Bilecik, Mus ve Nigde Gocuk Evleri Sitesi Raporu
18 Safeguarding Children In Detention: Independent Monitoring Mechanisms For Children In Detention In Mena -
Penal Reform International, 2011.



ZIYARET SIRASINDA

BM Cocuk Haklar Komitesi, Devletlere, kurumlarin standartlarinin belirlenmesinde
Alternatif Bakim Kilavuz ilkelerini dikkate almalarini tavsiye etmistirs; bunlar, aile ve
toplumla temas, beslenme, saglk bakimi, toplum iginde azami dlglide egitim, oyun ve
bos zaman faaliyetleri, 6zel ihtiyaglar olan gocuklarin gereksinimleri, din ve kililtiire
saygl, mahremiyet hakki, istismar ve somiiriye karsi koruma, damgalanmadan kagin-
ma gibi konular olarak siralanmistir». Bu standartlarin izlenmesi icin, Paris ilkelerine
gore ulusal insan haklari kurumlari, yetki alanina giren durumlar degerlendirmek icin
gerekli olan kisileri dinlemeli ve her tirli bilgi ile belgeyi toplamalidir2. Bu dogrultu-
da, bu béliimde, ziyaret sirasinda incelenen belgeler, cocuklarla yapilan goriismeler,
sikayet mekanizmalarinin kullanimina iliskin degerlendirmeler, gocuklarin aileleriyle
iletisimlerine dair incelemeler ve ziyaretlerin dezavantajli gruplar agisindan ele alinis
bigimine yer verilmistir.

Incelenen Belgeler

inceleme siirecinin basinda, dosyalarin, kayitlarin, tutanaklarin ve diger belgelerin in-
celenmesi oldukg¢a miihimdir. Bu belgeler (gocuklarin bireysel dosyalari, saglik ve egi-
tim kayitlari vb.), binalarin incelenmesi sirasinda yapilan gozlemler ve goriismelerde
elde edilen bilgilerin gapraz kontroliinii saglamaya yardimci olabilecek ya da ziyaret
edilecek 6zel alanlarin veya goriisiilecek kisilerin belirlenmesine katki sunabilecek is-
levdedir. Cocuklarin haklarinin ve standartlarinin nasil uygulandigi konusunda heyete
genel bir gergeve sunabilmesi i¢in ¢gocuklarin bireysel dosyalari incelenmeli; egitim
programlari, meslek edindirme faaliyetleri, sosyal bakim, danigmanlik ve tibbi hizmet-
lere erigim siirecleri detaylandiriimahdirz,

incelenen raporlarda, izleme heyetinin kurum yetkililerinden her tiirlii bilgi ve belgeyi
talep ettiginin belirtilmesi ile yetinildigi gortilmiistiir. Ancak heyetce hangi belgelerin
incelendigi, bu belgelerin kapsami ve ne kadar geriye doniik bir arastirma yapildigi gibi
konularda siirecin detaylari net degildir. Kaldi ki, incelemelerin yalnizca bir glin siir-
digi gorilmektedir, bu da kapsamli bir degerlendirme igin yeterli siire olup olmadigi
konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Bu baglamda, TIHEK'in kurum yetkililerinin
beyanlarini kabul ettigi, ancak bu beyanlari somut belgelerle yeterince destekleyeme-
digi soylenebilir. Dolayisiyla bazi raporlar, cocuklarin yasam kosullari ve faaliyetleri-

19 CRC/C/GC/13

20 A/RES/64/142

21 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
Madde 100/3-a: “Yerinde inceleme, hicbir kisittama olmaksizin alikonulma yeri, alikonulan kisilerin sayisi,
alikonulma kosullari ile alikonulan kigilere yonelik muamele ve islemlerle ilgili bilgi, belge, basili ve gorsel
kayitlarin incelenmesi ve temini gibi hususlari kapsar.”

22 Defence For Children International (DCI) — Belgium, Practical Guide Monitoring places where children are
deprived of liberty. 2016.




ne dair dnemli bilgiler icermekle birlikte, belirli konularda eksiklikler barindirmaktadir.
Bunlara bazi 6rnekler vermek gerekirse:

o> Cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.
Ornegin, saglik personeline erisim siiresi, psikolojik destek hizmetlerinin siklig
gibi kritik detaylar eksiktir.

Bazi raporlarda ¢gocuklarin meslek edindirme kurslarina yonlendirildigi belir-
tilmistir, ancak ka¢ ¢ocugun, hangi kurslara katildigr agiklanmamistir. Yine
cocuklara yonelik egitimlerin hangi aralklarla yapildigi, egitimlere katihm
oranlari ve egitimlerin igerigine iliskin bilgiler oldukga sinirlidir.

A\

Cocuklarla yapilan kurum disi etkinliklerin tarihleri, sikhklari, kag gocugun bu
etkinliklere katildigi belirsizdir.

A\

Engelli gocuklarin bulundugu kurumlarda bu ¢gocuklara 6zgii hangi calisma-
larin yapildigina, calismalarin igerigine, sikhgina ve kag cocugun bu tir et-
kinliklerden faydalandigina raporlarda deginilmemistir.

A\

Bazi kurumlarda ¢ocuk parklarinin bulundugunun ifade edilmesiyle yetinil-
mistir. Oysa Bursa'da ¢ocuklarla yapilan goriismelerde kiz gocuklarinin oyun
sahalarindan yararlanamadigi ortaya ¢ikmistir. Ancak raporlarda, gocuklarin
fiziksel mekanlardan yararlanma sikligina dair yeterli bilgi bulunmamaktadir.

A\

Bilecik Raporu'nda personelin aldigi egitimlerin konu basliklari ve katilim-
ci sayilar belirtilmigse de hem bu raporda hem de digerlerinde, personele
yonelik egitimlerin ne zaman yapildigi ve ne siklikla yapildigi gibi detaylar
eksiktir.

v

Bazi raporlarda ¢ocuklarin kurumu izinsiz terk ettigi belirtilmistir, ancak bu
durumun kac¢ c¢ocuk icin gecerli oldugu, ne siklkla yasandigi, hangi zaman
diliminde gergeklestigi, kurumdan izinsiz ayrilan ¢ocuklarin kuruma donip
donmedikleri, kuruma donen c¢ocuklar i¢in de ne tiir calismalar yapildigina
iliskin veriler raporlarda yer almamaktadir.

A\ 4

Cocuklara disiplin cezasi uygulanip uygulanmadigi, uygulanan disiplin ce-
zalarinin sikhqgi, gerekgeleri ve tiirleri raporlarda belirtiimemektedir.

A4

Genel olarak, raporlar ¢cocuk evlerindeki temel hizmetler ve kosullar hakkinda 6nem-
li bilgileri sunmakla birlikte; siire, kapsam ve detay agisindan eksiklikler barindirdigi igin
denetim siireglerinin daha sistematik ve derinlemesine yiriitiilmesi gerektigi sonucuna



Genel olarak, raporlar gocuk variimaktadir. Ozellikle, kurum
evlerindeki temel hizmetler ve kogullar temsilcilerinin yalnizca beyan-
hakkinda onemli bilgileri sunmakla larina dayanmak yerine, disiplin,
birlikte; siire, kapsam ve detay saglik, egitim ve sosyal faaliyet-
acisindan eksiklikler barindirdigi igin lere iligkin somut belgelerin talep
denetim siireglerinin daha sistematik  edilmesi, cocuklarin kosullarina
ve derinlemesine yiiriitiilmesi gerektigi dair daha nesnel bir degerlendir-
sonucuna varilimaktadir. me yapilmasini saglayacaktr.

Cocuklarla Yapilan Goriigmeler

Bir diger dikkat ¢ekici husus da raporlarin biyiik cogunlugunda ¢ocuklarin timii ile
gorisildiginin ifade edilmesidir. Ancak kurumda kalan ¢cocuk sayisinin 34 ile 141
arasinda degismekte oldugu g6z 6niine alindiginda, bir glinliik ziyaret siiresince tim
cocuklarla anlamli ve derinlemesine goriismeler yapilmasinin miimkiin olup olmadigi
sorgulanmalidir.

Kurum bakimi altindaki ¢gocuklar, 6zellikle tanimadiklar bir yetiskine glivenmekte zor-
lanabilir ve kendilerini 6zgiirce ifade edebilmeleri i¢cin zamana ihtiyaglari olabilir. Bu ne-
denle ziyaretlerin diizenli ve sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi, izlemenin amaci-
na ulasabilmesi ve kurum kosullarinin iyilestiriimesi acisindan ayri bir 6neme sahiptir=.
Ancak cocuklarla yapilan gorlismelere dair 6nemli detaylar rapor iceriginde belirsizdir.
Ornegin, goriismeler bire bir mi, yoksa odak grup ydntemiyle mi gerceklestirilmistir?
Gorusmeler nasil bir ortamda yapilmistir ve ortalama ne kadar siirmistiir? Cocuklara
kendilerini ifade etmeleri igin yeterli siire taninmis midir? Gorlismeleri hangi uzmanlar
yapmistir? Kiz gocuklariyla kadin yetkililer goriismiis miidiir? Goriisme yapmayi kabul
etmeyen, kabul etse de bilgi vermekten imtina eden ¢ocuklar olmus mudur?

2 Numarali Genel Yorum'a gore, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin katilim hakkini
diizenleyen 12'nci maddesi kapsaminda, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren konular-
da goruslerinin alinmasi ve bu gorislere saygi gosterilmesi gerekmektedir. Ulusal
insan haklar kurumlari, bu ilkenin hayata gecirilmesinde énemli bir rol oynamaldir.

Kurumda kalan gocuk sayisinin 34 Ancak incelenen raporlar, yu-
ile 141 arasinda degismekte oldugu ~ ¥@"'da aciklandig tzere cocuk-
goz oniine alindiginda, bir giinliik larin goruslerine ne lcude yer
ziyaret siiresince tiim gocuklarla verildigine ve bu strecin nasil
anlamli ve derinlemesine goriigmeler ~ YUrutildigune dair yeterli bilgi

yapllmasmm miimkiin olup olmad|§| sunmamaktadir. Bvu eksiklikler,
sorgulanmalidir. cocuklarin yasadigi sorunlarin

23 Penal Reform International Justice for Children Briefing No. 2, Independent monitoring mechanisms for
children in detention, 2012.



tespit edilmesini ve ¢6zim onerilerinin gelistiriimesini de dogrudan etkilemektedir.

Bu kapsamda, ele alinabilecek Mus Raporu'nda ¢ocuklarin sesi diger raporlarin aksi-
ne 6nemli 6l¢iide duyulabilmekte, gocuklarla yapilan gériismelerin izleme siirecindeki
benzersiz rolii basarili sekilde ortaya konabilmektedir. Ornegin Rapor'da, cocuklarin
en temel ihtiyacglarindan biri olan banyo ile ilgili sikayetlerinden idarenin haberdar ol-
madigi tespit edilmistir ki ¢cocuklarla dogrudan goériismeler yapilmasaydi, bu soru-
nun tespit edilemeyecegi ve ¢oziim Uretilemeyecegi acgiktir. Yine ayni raporda, ¢o-
cuklar tarafindan, bakim personelinin kendilerinin s6zlii taleplerini idareye iletmedigi,
ancak akademik basarisi yiiksek ¢cocuklarin taleplerini aktardigi anlatiimistir. Ayrica,
cocuklarin bakanlhk miifettigleriyle yaptigi goriismelerde, bakim personelinin kisitla-
yici tutumlar sergiledigi belirtilmis; idarenin bu durumun farkinda olmasina ragmen
cocuklardan dogrudan bir sikayet gelmedigi siirece miidahalede bulunmadigi da
anlasiimigtir. Bu ve raporda yer alan birgok érnek, ¢ocuklarla yapilan goriismelerin,
yasadiklari sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziim Uretilmesi agisindan hayati 6nemde
oldugunu gostermektedir.

Etkili bir izleme siireci, gocuklarin haklarinin korunmasina dogrudan katki sunabilir an-
cak bu siire¢ gerektigi gibi yi-

rittilmezse, gocuklann: seslerini Etkili bir izleme siireci, gocuklarin
duyurma ve yasadiklari sorunla- haklarinin korunmasina dogrudan
ra ¢ozim bulma firsati kaginlmig katki sunabilir ancak bu siire¢
olur. Bu nedenle, raporlarda ¢o- gerektigi gibi yuritilmezse,
cuklarin katihm stirecine iligkin cocuklarin seslerini duyurma ve
daha ayrintili bilgilere yer verilmeli yasadiklan sorunlara ¢oziim bulma
ve bu goriigmelerin nasil gergek- firsati kagirilmis olur.

lestirildigi agikga belirtilmelidir.

Son olarak, izleme heyetinin yalnizca ¢ocuklarla degil, onlarin gelisim siirecinde etkili
olan ebeveynler, egitmenler ve kurum personeliyle de goriigmesi gerekmektedir. An-
cak raporlarda, idare diginda baska kimlerle goriistildiigii hakkinda herhangi bir bilgi
yer almamaktadir.

Sikayet Mekanizmasi

Gocuklarin kaldiklarn kurumlarda sikayet mekanizmalarina erisimi, haklarinin korun-
masi acgisindan kilit bir rol oyna-
maktadir. Ancak raporlar, hangi
cocuklarin hangi tiir basvurular
yaptigi ve sikayetlerin nasil ele
alindigi konusunda yeterli bilgi
icermemektedir. Sikayet meka-

Sikayet mekanizmalarinin gocuklar
icin ne kadar erisilebilir oldugu,
cocuk dostu bir dille gocuklara
anlatilip anlatilmadigi ve sikayetlerin
gizliliginin saglanip saglanmadigi gibi
hususlar belirsizdir.




nizmalarinin gocuklar i¢in ne kadar erisilebilir oldugu, cocuk dostu bir dille gocuklara
anlatihp anlatilmadigi ve sikayetlerin gizliliginin saglanip saglanmadigi gibi hususlar
belirsizdir. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Gocuklarin Korunmasina iligkin Birlesmis
Milletler Kurallarn'na (Havana Kurallari) gore, gcocuklarin kuruma kabul edilirken, sahip
olduklari haklari ve sikayet yollarini anlayabilecekleri bir dille 6grenmeleri ve yazili ma-
teryalleri okuyamayan ¢ocuklar igin sozlii bilgilendirme yapilmasi saglanmalidir. Ancak
raporlar, bu gerekliliklerin ne dlglide yerine getirildigine dair net bilgiler icermemektedir.

Raporlara bakildiginda, Nigde'de ¢ocuk temsilcisinin bulundugu, dilek ve sikayet ku-
tularinin kullanildigi ve gocuklarin taleplerini bu yollarla iletebildigi belirtilmistir. Musg
Raporu'nda kurumda dilek ve istek kutusu oldugu, ancak ¢ocuklarin taleplerini ge-
nellikle s6zli olarak ilettikleri ifade edilmistir. Ayrica, bakim personelinin ¢ocuklarin
taleplerini idareye iletme konusunda sinirlayici bir tutum sergiledigi ve disiplin pro-
seddrlerinin adil olmayan sekilde uygulandigi vurgulanmistir. Bilecik'te dilek ve sika-
yet kutularinin bulundugu belirtilmis ancak bunlarin etkin bir sekilde kullanihp kulla-
nilmadigina dair bilgi verilmemistir. Mevlana ve Safranbolu Raporlari'nda ise sikayet
mekanizmalarinin varligina dair net bir degerlendirme bulunmamaktadir. Ayrica en-
gelli gocuklarin bu mekanizmalara erisiminin nasil saglandigi konusunda da herhangi
bir agiklama yer almamaktadir. TIHEK'in bu mekanizmalarin etkinligini ve cocuklarin
sikayet haklarini kullanma siireglerini nasil degerlendirdigi belirsizdir; bu nedenle bu
konuya iliskin daha kapsamli bir inceleme yapilmasi gerekmektedir.

Gocuklarin Aileleri ile iletisimleri

Kurum bakimindaki ¢ocuklarin aileleriyle iletigsimlerini siirdiirmeleri hem duygusal
gelisimleri hem de topluma yeniden uyum saglamalari acisindan 6nem tasimakta-
dir. Havana Kurallari, gocuklarin haftada en az bir kez aileleriyle goriisebilmelerini ve
mimkiin oldugunca ailelerine yakin bir kuruma yerlestirilmelerini 6nermektedir. Ayri-
ca, cocuklarin aileleriyle goriigmelerinin mahremiyet haklarina saygi gosterilerek, gii-
venli ve rahat bir ortamda gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bunun yani sira, gocuk-
larin yalnizca aileleriyle degil, gelisimlerini destekleyebilecek diger kisilerle de iletisim
kurmalarina olanak taninmasi 6nemlidir.

Ornegin Nigde'de yapilan gozlemler, aile ziyaretlerinin belirli bir program dahilinde
kontrollii olarak gergeklestirildigi, ceza infaz kurumunda ebeveynleri olan ¢ocuklarin
goris glinlerine personel refakatinde gotiiruldiigii belirtilmistir. Ayrica, merkezde ka-
lan ¢ocuklarin biiyiik bir kisminin ailelerinin sehir disinda yasadigi ve bu durumun acil
durumlarda erigimi ve ziyareti zorlastirdig belirtilmistir. Ancak hem bu siireglere ilig-
kin sayisal verilerin hem de bu zorlugu gidermeye yonelik somut bir ¢6ziim onerisinin
raporda yer almadigi gériilmektedir. TIHEK raporlarinda, cocuklarin aileleriyle iletisim
hakkinin nasil glivence altina alindigina iligskin tespitlerin ve karsilasilan engellerin
giderilmesine yonelik onerilerin daha fazla yer bulmasi gerektigi degerlendirilmistir.




Dezavantajli Gruplar Agisindan Degerlendirme

izleme faaliyetinin, ihtiyaclar farklilasan cocuklari da kapsamasi gerekmektedir. Or-
negin, kiz ¢cocuklar, erkek ¢cocuklarindan farkl gereksinimlere sahiptir. Bunun temel
nedenleri arasinda, kiz gocuklarinin farkli saglk ve hijyen ihtiyaglarina sahip olmalari,
madde bagimhligi, kendine zarar verme ve ruh saghgi sorunlari agisindan daha yiik-
sek risk tasimalari, HIV ve diger cinsel yolla bulasan hastaliklara daha fazla maruz
kalmalari ve ge¢gmiste fiziksel, duygusal veya cinsel istismara ugramig olma ihtimal-
lerinin daha yliksek olmasi yer almaktadir». Bu ¢cergevede, kiz cocuklarinin tutuldugu
kurumlardaki izlemeye iliskin gesitli sorularin yanitlanmasi gereklidir: Kiz ¢gocuklarin
ozel hijyen ve sihhi ihtiyaglarina saygi gosteriliyor mu? Kiz gocuklarin tutuldugu ku-
rumlarda kadin ¢calisan-erkek personel orani nedir? Siddet magduru kiz ¢gocuklarina,
ruh saghgi hizmetleri de dahil olmak tzere, destekleyici hizmetler sunuluyor mu? Kiz
cocuklari icin diizenlenen faaliyetler, toplumsal cinsiyet esitligini gozetiyor mu? vb.

Yine ornek vermek gerekirse, Mus Raporu'nda, kiz gocuklarinin hijyenik ped ihtiyag-
larini kendi harg¢liklarindan karsilamak zorunda kaldiklari ve bu konuda herhangi bir
egitim almadiklar belirtilmistir. Tavsiyeler arasinda, ergenlik donemi ile ilgili egitimle-
rin verilmesi ve hijyenik pedin zorunlu bir saglk Griinii olarak kabul edilerek iicretsiz
temin edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ote yandan, Mevlana kurumunda kiz gocuk-
larinin da bulundugu belirtiimis olmasina ragmen, bu Rapor'da gocuklarin kiz cocugu
olmaktan kaynaklanan ihtiyaclarina iliskin higbir bilgiye yer verilmemistir.

Engelli cocuklara yonelik degerlendirmelerde de ciddi eksiklikler bulunmaktadr. in-
celenen raporlarda kurumlarin bir kisminda fiziksel ve zihinsel engelli gocuklarin da
kaldigi anlasilmigtir. Engelli ¢o-

cuklar, gllkonulduklarl kurumlar_da Engelli gocuklarin kurum
hem ﬁ2|ks.el.ko$ullar hem de hiz- icinde aynmciliga maruz kalip
metlere erisim agisindan pek gok kalmadigi, psikososyal destek
zorlukla kargilagmaktadir. Bunun hizmetleri ile sosyal etkinliklere

yani sira, engelli gocuklarin ku- arjsimlerinin olup olmadigi ve saghk
rum iginde aynmciliga maruz ka- - pizmetlerinden yeterince faydalanip

hp kalmadig), psikososyal destek faydalanmadiklar net degildir.
hizmetleri ile sosyal etkinlikle-

re erisimlerinin olup olmadigi ve

saglk hizmetlerinden yeterince faydalanip faydalanmadiklari net degildir. Personelin,
engelli cocuklarla ¢calismak icin yeterli egitim alip almadigi da 6nemli bir sorudur. Bu
konularin izleme siireclerinde 6zel olarak ele alinmasi, engelli gocuklarin haklarinin
korunmasi agisindan gerekliliktir.

24 Safeguarding Children In Detention: Independent Monitoring Mechanisms For Children In Detention In Mena -
Penal Reform International, 2011.



ZIYARET SONRASINDA

Ziyaretler sonunda hazirlanacak raporlar, izleme faaliyetinin siiphesiz en etkili arag-
larindan biridir. Bu boliimde raporlarin zamanlamasi, rapor igerigindeki tavsiyeler, ra-
porlarin yayginlastiriimasi ve takip siireci konulari ele alinacaktir.

incelenen 6 rapora bakildiginda raporlarin yayinlanma tarihinin en kisa siireyle 3 ay
oldugu, bu siirenin 9 aya kadar ¢ikabildigi gorilmustiirs. Raporun ne zaman yayin-
landigi cocugun yiiksek yarari ilkesi ile yakindan iliskilidir, zira bu ilkeye yonelik usule
iliskin glivencelerden biri de zaman algisidir=. Cocuklar ve yetigkinler zamani farkli
algiladigindan, uzun siren karar alma siiregleri ¢gocuklarin gelisimini olumsuz etki-
leyebilir. Bu nedenle, ¢cocuklar ilgilendiren konularin 6ncelikli olarak ele alinmasi ve
cocuklarin ihtiyaglarinin zaman iginde degisebilecegi goz oniinde bulundurularak en
kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, TIHEK'in ¢ocuklara iligkin
islemlere oncelik vermesi cocugun yiiksek yarari ilkesinin hayata gegirilebilmesi agi-
sindan 6nemli olacaktir.

TIHEK'in rouklara i|i$kin Ziyaret sonucunda hazirlanan raporlarda,
i$|em|ere oncelik vermesi tespit edilen tiim sorunlar ve bunlara ilis-
rougun yiiksek yarari kin ¢ozim onerileri agik¢a belirtilmelidir.
ilkesinin hayata geqirilebilmesi Raporda, kurumlarin uluslararasi ve ulusal
acisindan onemli olacaktir. mevzuata uygunlugu degerlendirilip, ge-

rekli tedbirlerle ilgili somut 6neriler sunul-
malidirz. Oneriler, neden sonug iliskisi gdzetilerek gercekgci goziimler icermeli ve karar
alma yetkisine sahip makamlari hedef alacak sekilde, kisa, orta ve uzun vadeler goze-
tilerek hazirlanmalidir=. Ancak incelenen raporlarda onerilerin yeterince somutlastiril-
madigi gorilmektedir.

Ornek vermek gerekirse, Bursa Raporu'nda, cocuklara yonelik kétii muamelede bulu-
nan ve sahsi menfaat saglayan personel hakkinda disiplin cezasi uygulandigi, koruma
altindaki bir gocuktan ddiing para isteyen personelin yalnizca 1 ila 4 giin arasinda
yevmiye kesme cezasi ile cezalandirildigi goriilmektedir. Bu tir eylemler, gocuklarin
haklarini ihlal eden ciddi eylemler olup, yalnizca hafif disiplin cezalariyla gegistirile-
mez. Devletin, 6zellikle gcocuklara yonelik siddetle miicadelede etkin ve caydirici bir
miidahale mekanizmasi olusturmasi zorunludur. Ancak, TIHEK raporlarinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bu konuda kapsamli bir politika geligtiriimesi yoniinde
bir tavsiye getirilmemistir. Personelin yalnizca bilin¢lendirme egitimine tabi tutulma-

25 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
Madde 102'de raporla ilgili uyulmasi gereken siireler belirtilmistir.

26 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi. Cocugun Yiiksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakki ile
ilgili 14 Numarali Genel Yorum Madde 93. (2013)

27 Havana Kurallari Madde 74

28 Penal Reform International Justice for Children Briefing No. 2, Independent monitoring mechanisms for
children in detention, 2012.




s1 onerilmis, ancak personel sec¢imi, denetlenmesi ve gerektiginde gorevden alinma-
sina yonelik bittincdl bir istihdam politikasi olusturulmasi gerektigi belirtilmemistir.
Benzer sekilde, Mus Raporu'nda da ¢ocuklarin bakim personeline ve idareye yonelik
yogun sikayetleri oldugu tespit edilmistir. Ancak rapordaki tavsiyeler yalnizca “mer-
kez personelinin egitim almasi ve bilinglendirme ¢alismalarinin yapiimasi" ile sinirh
kalmistir. Oysa burada asil ihtiyag duyulan, Bakanhgin istihdam, gelistirme ve denetim
siireglerini giiglendirmesidir. Yine, gocuklarin Bakanhk miifettigiyle yaptiklari goriis-
melerde, bakim personelinin ¢ocuklara yonelik kisitlayici ve baskici tutumlar sergile-
digi de agikga beyan edilmistir. Ancak Rapor'da, Bakanhgin denetim mekanizmalari-
nin gli¢lendirilmesi ve ¢ocuklarin mahremiyet i¢inde siirece dahil edilmesine yonelik
somut bir 6neri yer almamaktadir.

Bu tir ciddi ihlaller karsisinda yalnizca egitim ve bilinglendirme onerileri ile yetinmek,
cocuklarin giivenligi ve haklarinin korunmasi agisindan yetersizdir. Cocuk koruma
sisteminin gergekten etkili olabilmesi icin, istihdam politikalarinin yeniden gozden
gegcirilmesi, personel seciminde daha siki kriterler uygulanmasi, etkin bir denetim
mekanizmasinin kurulmasi ve

suistimallerin cezasiz kalma- Cocuk koruma sisteminin gergekten
masini saglayacak yaptinmlarin etkili olabilmesi i¢in, istihdam
devreye sokulmasi gerekmekte- politikalarinin yeniden gozden
dir. Aksi takdirde, bu tiirihlallerin  gegirilmesi, personel se¢giminde daha
tekrarlanmasinin  éniine gegil- siki kriterler uygulanmasi, etkin bir
mesi miimkiin olmayacaktir. denetim mekanizmasinin kurulmasi

ve suistimallerin cezasiz kalmamasini
Bazi raporlarda tavsiyelerin ek- saglayacak yapt“-'mla"n devreye
sik oldugu veya raporlarin sa- sokulmasi gerekmektedir.

dece beyanlara dayandigi gortil-

mektedir. Ornegin, Nigde'de codu gocudun ailesinin sehir disinda yasadigi belirtilmis,
ancak aileleriyle diizenli goriismelerini kolaylastiracak onerilere yer verilmemistir.
Personel eksikligi tespit edilmesine ragmen, buna yonelik bir tavsiye sunulmamis-
tir. Benzer sekilde, Bilecik'te cocuklarin kavgaya karistigi, bazi gocuklarin tutuklandig
veya kurumdan aynldigi belirtilmis, ancak bu durumlarla ilgili higbir 6neri getirilme-
mistir. Egitimlere katilan gocuk sayisinin gok sinirli oldugu tespit edilmesine ragmen
ne merkeze ne de Bakanliga yonelik bir tavsiyede bulunulmamistir.

Tim bunlarla birlikte, Mus Raporu'nda ¢ocuklarin goriisleri rapora daha fazla yansi-
tilmis ve buna bagli olarak tavsiyeler daha kapsamli hale getirilmistir. Bilecik Rapo-
runda ise idarenin agiklamalarina daha fazla yer verilmis, cocuk goriismelerine sinirli
atifta bulunulmus ve ¢ocuklarin taleplerinin rapora tam anlamiyla yansimadigi goriil-
mustir. Cocuklarin belirttigi sorunlar, 6rnegin sosyal etkinlik talepleri (hali saha istegi
gibi) raporda tavsiye olarak yer alsa da uygulama igin bir zaman gercgevesi belirlen-
memistir.



Raporun yayinlanmasindan sonra en kritik agsama, tespit ve tavsiyelerin ilgili makam-
lara ve kamuoyuna iletilmesidir. Ancak izleme organlarinin onerileri, bazen kaynak
eksikligi veya siyasi oncelikler nedeniyle goz ardi edilebilir ve bu durum, izlemenin
etkisini zayiflatabilir. Bu nedenle, tavsiyelerin hayata gegcirilmesini sistemli bir gekil-
de takip etmek biliyiik 6nem tagimaktadir=. Yapilan degisiklikler ve ilerleme durumu
sonraki raporlarda belirtiimeli, ayrica yetkililerle diizenli takip toplantilari gibi ek stra-
tejiler uygulanmalidir. Takip siirecinde periyodik toplantilar, resmi yazismalar, haberli
veya habersiz ziyaretler ve yillik raporlarda onerilerin durumunun degerlendirilmesi,
medya ve sivil toplumla paylasilmasi veya parlamenterlerin giindemine taginmasi gibi
yontemler kullanilabilire. TIHEK'in bagh oldugu mevzuat uyarinca bu tiir faaliyetleri
gerceklestirebilecegi acik oldugundan, raporlarin takibine agirhk verilmesi gerektigi
diglintlmelidir.».

Etkili bir izleme siireci i¢in, tavsiyelerin uygulanma durumunu degerlendirmek ama-
ciyla, ilk ziyaretin ardindan alti ay ila bir yil icinde ilgili tesise yeniden ziyaret gergek-
lestirilmesi onerilmektedir=z. Ancak Mevlana Raporu'nda bu takip ziyaretinin yaklasik
3 buguk sene sonra yapildigi, diger kurumlara ise herhangi bir takip ziyareti gergek-
lestirilmedigi anlasiimaktadir. Diizenli ziyaretler yapilmadiginda, g¢ocuklarin maruz

kalabilecegi siddet, 6zgirliikten

Etkili bir izleme siireci igin, yoksun birakma, ayrimcilik ve
tavsiyelerin uygulanma durumunu istismar gibi riskleri 8nleme ka-
degerlendirmek amaciyla, ilk pasitesinin biiyiik élgiide azala-
ziyaretin ardindan alti ay ila bir yil cagi dikkate alinmalidir.
icinde ilgili tesise yeniden ziyaret

gerceklestirilmesi onerilmektedir. Ayrica, cocuklarin raporlama

siirecini ve sonuglarini anlaya-
bilmesi igin raporlarin ¢ocuk dostu versiyonlarinin hazirlanmasi ve gocuklara bilgi-
lendirme yapilmasi gerekmektedir. Ancak mevcut raporlarda bu yonde herhangi bir
calismaya yer verilmedigi goriilmektedir.

29 Safeguarding Children In Detention: Independent Monitoring Mechanisms For Children In Detention In Mena -
Penal Reform International, 2011.
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SONUG VE ONERILER

Bu analiz, TIHEK tarafindan gergeklestirilen cocuk evleri ziyaretlerine iligkin raporlari
degerlendirmeyi ve mevcut izleme siirecinin etkinligini ortaya koymayi amaglamakta-
dir. incelemeler, TIHEK'in izleme ve raporlama siireclerinde uluslararasi standartlara
tam uyum saglamakta eksiklikler tasidigini gdstermistir. Ozellikle, izleme sirasinda
incelenen belgelerin ayrintilandiriimamasi, heyetin olusumundaki uzmanliklarin agik-
lanmamasi, ¢ocuklarla yapilan goriisme siireclerinin detaylandirlmamasi, sikayet
mekanizmalarinin erigilebilirligi ve etkinligi konusunda yetersiz verilerin bulunmasi,
tavsiyelerin somut eylem planlarina déniistiriilmemesi eksiklikler arasinda yer al-
maktadir. Paris ilkeleri ve BM Gocuk Haklari Komitesi'nin 2 Numaral Genel Yorumu,
ulusal insan haklari kurumlarinin izleme ve savunuculuk faaliyetlerinde daha etkin
olmalari gerektigini vurgulamaktadir. Ancak, TIHEK raporlarinin medya ve sivil toplum
araciligiyla yayginlastinimadigi, bu nedenle farkindalk yaratma ve politika olusturma
siirecine yeterince katki saglamadigi diistinilmastdr.

Ayrica raporlar arasinda igerik, kapsam ve dil agisindan 6nemli farkliliklarin bulunma-
s1, raporlarin standart bir ¢cercevede hazirlanmadigini géstermekte; bu durum, izleme
bulgularinin sistematik olarak analiz edilmesini ve zaman iginde karsilastirmali de-
gerlendirmelerin yapilmasini giliclestirmektedir.

TIHEK'in bagimsizligi ve etkinligi Raporlar arasinda igerik, kapsam
konusunda uluslararasikurulus-  ve dil agisindan onemli farkhiliklarin
lar tarafindan getirilen elestiriler, bulunmasi, raporlarin standart
calismanin gergevesini destek- bir cergevede hazirlanmadigini
leyen 6nemli unsurlar _arasmda— giistermekte; bu durum, izleme
dir. Bu dogrultuda, BM Iskenceye bulgularinin sistematik olarak
Kargl Komite, 14 Agustos 2024 analiz edilmesini ve zaman iginde
tarihinde yayimladigi Turkiye'ye karsilagtirmali degerlendirmelerin
iliskin Sonug Gozlemleri'nde, Tl- yapilmasini giiclestirmektedir.
HEK'in bagimsizhgina dair kay-

gilarini dile getirmistir. Komite,

TIHEK'in Kurul yeleri arasinda cinsiyet temsili de dahil olmak iizere yeterli cesitli-
ligin bulunmadigini ve tiim Kurul iiyelerinin Cumhurbagkani tarafindan atanmasinin
bagimsizlik acisindan risk teskil ettigini vurgulamistir. Ayrica Komite, TIHEK'in UOM
olarak ¢alisirken iskence ve kot muamele vakalarini rapor etme konusunda gekingen
davrandigina yonelik iddialardan duyulan endiseyi iletmis ve kurumun Paris ilkeleri'ne
tam uyum saglamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini 6nermistirs.

Benzer sekilde, BM Cocuk Haklari Komitesi, 2 Haziran 2023 tarihli Tirkiye'ye iligkin
Sonug Gozlemleri'nde, TIHEK'in Paris ilkeleri'ne tam uyum i¢inde calismasini sagla-

34 CAT/C/TUR/CO/5, paragraf 10 ve 11.



BM iskenceye Karsi Komite, TIHEK'in  mak amaciyla finansman, yetki,

UOM olarak galisirken iskence ve dokunulmazliklar ve Uyelik sti-
koti muamele vakalarini rapor etme reglerine iligkin daha fazla adim
konusunda ¢ekingen davrandigina atilmasi gerektigini belirtmistir.
yonelik iddialardan duyulan endigeyi  Komite ayrica, gocuk magdur-
iletmis ve kurumun Paris llkeleri'ne larin mahremiyetinin ve korun-
tam uyum saglamasi igin gerekli masinin saglanmasi, gocuklarin
onlemlerin alinmasini 6nermistir. yaptigi sikayetlerin gocuk dostu

mekanizmalarla sorusturulmasi
ve ele alinmasi i¢in mevcut yapilarin gii¢clendirilmesini tavsiye etmis; tilke genelinde
izleme ve takip ¢alismalarinin yiritiilmesi ve TIHEK'in gocuklar arasinda daha go-
riiniir hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Ebeveyn bakimindan yoksun gocuk-
lar icin asgari standartlar cergevesinde, 6zellikle yatili bakim kurumlarinda alternatif
bakimin kalitesinin bagimsiz ve diizenli olarak izlenmesinin gii¢lendirilmesi gerekti-
gi de Komite tarafindan énerilmisgtirs.

Bunlara ek olarak, BM Engelli Haklari Komitesi, TIHEK'in S6zlesme'nin uygulanigini iz-
lemek icin gerekli bagimsiz statliye sahip olmamasi ve Paris Prensipleri'ne uymamasi
konularinda elestirilerde bulunmus; ayrica kurumun iglevsel, yapisal ve mali agidan
bagimsizliginin saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Komite, TIHEK'in iskenceyi 6n-
leme ulusal mekanizmasi olmasi nedeniyle, engelli bireylerin kaldigi psikiyatri has-
taneleri ve diger kurumlarda igskencenin 6nlenmesi ve izlenmesi faaliyetlerinin gorev
tanimi i¢inde yer almasi gerektigini dnermistirz.

TIHEK'in yapisina iliskin elestiriler yalnizca anilanlarla sinirli kalmamistir. BM Kadina
Yénelik Siddet Ozel Raportorii, 2022 yilinda Tiirkiye'ye yaptigi ziyaret sonrasi hazirla-
digi raporda, kurumun liyelerinin atanmasinda tarafsizlik ve insan ile mali kaynaklarin
yeterliligi konusunda duydugu endiseleri dile getirmistire. iskencenin Onlenmesi Alt
Komitesi ise, 12 Aralik 2019 tarihli raporunda, Tiirkiye'deki insan haklari kurumunun
kurumsal yapisinin gézden gegirilmesi ve ulusal insan haklari kurumu ile ulusal 6nle-
me mekanizmasinin iglevlerinin birbirinden ayrilacak sekilde yeniden yapilandiriimasi
gerektigini belirtmistirz.

Yapilan bu analiz ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin anilan tespitleri dog-
rultusunda, TIHEK'in ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirebilmesi icin
asagidaki adimlar 6nerilmektedir:

35 CRC/C/TUR/CO/4-5, paragraf 13 ve 32.
36 CRPD/C/TUR/CO/1, paragraf 35 ve 66.
37 A/HRC/53/36/Add.1, paragraf 71.

38 CAT/OP/TUR/1, paragraf 34/b




0> Cocuklarin tutuldugu kurumlar igin 6zel izleme stratejisi gelistiriimesi ve haber-
li/habersiz ziyaret protokollerinin hazirlanmasi,

0> Cocuklarin tutulduklarn kurumlarda sikayet mekanizmasinin kurulmasi ve igle-
tilmesine iliskin yol gosterici ilkeleri de iceren rehber hazirlanmasi,

0> Kurumlarda bulunan gocuklar igin hak farkindaligi ve sikayet mekanizmalari-
nin kullanilmasi konularinda, gocuga duyarl, erigilebilir formatlarda materyaller
Uretilmesi ve egitimler diizenlenmesi,

o> Cocuklarin tutuldugu kurumlardaki idareci ve personellere ¢ocuk haklari ve iz-
leme mekanizmalari konusunda egitimler verilmesi,

o> Medyaya yansiyan veya ¢ocuk haklari ihlalleriyle glindeme gelen kurumlara da
odaklanarak duyarli ziyaretlerin planlanmasi,

0> Acil durum ziyaretleri icin miidahale plani olusturulmasi,

o> Ziyaret oncesinde ve sirasinda kurumlarla ilgili detayli bilgi ve belge toplanmasi,
bu tespitlere raporlarda yer verilmesi,

0> Raporlama ve izleme siirecine egitim almis bagimsiz uzmanlarin ve sivil toplum
orgutlerinin dahil edilmesi, sivil toplum orgiitleri ile ortak ziyaretler yapilmasi,

0> TIHEK biinyesinde izleme ziyaretlerinde gérev yapmak tizere yeterli sayida ve
yetkinlikte sosyal hizmet uzmani ve psikolog istihdam edilmesi,

0> izleme sirasinda gocuklarla ve ¢ocuklarla calisan ilgililerle goriisiilmesi, bu gé-
riismelerin yontemi hakkinda raporlarda bilgi verilmesi,

o> izlemenin dezavantajli cocuk gruplarinin ihtiyaclari gdzetilerek gerceklestirilmesi,
o> Cocuklarin zaman algisi gozetilerek raporlarin en kisa siirede yayimlanmasi,

0> Raporlarin gocuk dostu versiyonlarinin da hazirlanmasi ve ilgili gocuklarin ra-
porlar hakkinda bilgilendirilmesi,

0>Tavsiyelerin gercekgei, etkili, hedefe yonelik ve zaman plani icerecek sekilde
olusturulmasi,

0> izleme sirasinda tespit edilen sorunlarin giderilmesi icin kamuoyunun bilgilen-
dirilmesi, medya ve politika yapicilarin siirece dahil edilmesi,

0> Uygulama siirecini izlemek igin diizenli takip ziyaretlerinin gergeklestiriimesi.

o> Raporlarinin etkililigini artirmak amaciyla, standart bir izleme ve raporlama ger-
cevesi gelistirilmesi.




Tim bunlara ek olarak, Alt Komite, ulusal 6nleme mekanizmasinin agirlikli olarak iz-
leme faaliyetlerine odaklandigini, ancak savunuculuk, farkindalik yaratma, mevzuata
iliskin goris bildirme ve kapasite gelistirme gibi diger islevlerinin yeterince gelismedi-
gini vurgulamaktadir. Komite, bunun sebeplerinin arasinda, mekanizmaya bu yetkileri
acikca taniyan 6zel bir mevzuatin bulunmamasi ve ziyaretlerin yani sira disa doniik
gorevleri yerine getirebilecek yeterli insan kaynaginin olmamasindan kaynaklanabi-
lecegini de eklemistir=. Bu tespitler de gozetilerek, 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu, Paris ilkeleri'yle uyumlu hale getirilmeli, kurumun finansal,
yapisal ve islevsel bagimsizhgini glivence altina alarak kurul tiyelerinin yetkinligi sag-
lanmalidir. Bununla birlikte, iskenceye Karsi S6zlesmeye Ek ihtiyari Protokol'e uygun
sekilde TIHEK'ten bagimsiz bir UOM kurulmalidir.

Sonug olarak, TIHEK'in ¢ocuk evlerindeki izleme faaliyetlerinin daha etkin
hale gelmesi i¢in yapisal iyilestirmelere ihtiya¢ vardir. Bu iyilestirmeler,
yalnizca izleme siirecinin teknik detaylarina degil, ayni zamanda izleme
faaliyetlerinin gocuklarin haklarini giivence altina alacak bir yaklagimla
yapilmasina odaklanmalidir. TIHEK'in bagimsizligini, hesap verebilirligini
ve etkinligini artiracak diizenlemelerle ¢ocuklarin sesi duyulabilir, hak
ihlalleri daha etkin bir sekilde onlenebilir.
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