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ADALETE ERISIM VE ULUSAL AZINLIKLARA ILISKIN GRAZ TAVSIYELERI VE ACIKLAYICI NOT

GIRIS

Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilat1 (AGIT), Temmuz 1992 tarihli Helsinki Karariyla, ulusal azin-
lik sorunlariyla ilgili gerilimler s6z konusu oldugunda ¢atigsmalarin miimkiin olan en erken asama-
da 6nlenmesine yo6nelik bir ara¢ gorevi gormesi i¢cin Ulusal Azinliklar Yitksek Komiserligi (UAYK)
makamini kurmustur.! Kurum, yaklasik 25 yil boyunca, ulusal azinliklar ile ilgili olas1 catisma ne-
denlerinin tanimlanmasi ve bunlarla miicadele edilmesi konusunda kayda deger bir deneyim birik-
tirmistir. Birbirini izleyen Yiiksek Komiserler, ¢aligmalarinda, yinelenen bir dizi sorunla karsilagmis
ve bu sorunlarla karsilasan Devletlere yonelik icgoriiler ve 6neriler saglayan yedi tematik Tavsiye
ve Kilavuz Ilkeler yaymnlamistir. Bu dokiimanlar, Devletlere, uluslararasi kabul gormiis standartlara
uyan ve etnik gruplar arasinda catismalara yol acabilecek gerilimleri azaltan politikalar gelistiril-
mesi icin bir temel olusturabilecek tavsiyelerde bulunmay1 amaclamaktadir.

Ilk ii¢ tavsiye kiimesi olan Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarina Iliskin Hague Tavsiyeleri, Ulusal
Azinliklarin Dil Haklarina iliskin Oslo Tavsiyeleri ve Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin
Katilimina Iliskin Lund Tavsiyeleri, éncelikle egitim, dil ve kamusal yasama katilim alanlarindaki
azinlik haklar1 standartlarin1 ayrintili olarak belirlemeye odaklanmaktadir. Daha sonraki yayinlar
olan Yaywn Araclarinda Azinlik Dillerinin Kullanimina iliskin Kilavuz Ilkeler ve Cok Etnik Gruplu
Toplumlarda Kolluk Uygulamalarina iliskin Tavsiyeler, bir¢ok Devletin azinliklarin yayin araclari-
na kendi dillerinde erisimini giivenceye almada ve etnik cesitlilige sahip toplumlarda etkili kolluk
uygulamalar1 saglamada karsilastiklar1 spesifik zorluklar: ele almaktadir. Devletler Arasi Iliskilerde
Ulusal Azinliklara iliskin Bolzano/Bozen Tavsiyeleri, Devletlerin, bir yandan bariscil ve iyi komguluk
iliskilerini stirdiiriirken 6te yandan diger iilkelerde ikamet eden azinliklari nasil destekleyebile-
cekleri konusunda 6nerilerde bulunmaktadir. Yakin zamanda ¢ikan Farkli Toplumlarin Entegrasyo-
nuna iliskin Ljubljana Kilavuz Ilkeleri, farkli ve cok etnik gruplu toplumlarin entegrasyonunun ve
uyumunun artirilmasi ile ilgilidir. Ozellikle son yillardaki miilteci ve go¢men krizini takiben AGIT
bolgesindeki artan siyasi gerilimler ve bunun sonucu olarak entegrasyon politikalar1 tizerinde orta-
ya cikan baskilar géz éniine alindiginda, UAYK nin Tavsiyeleri ve Kilavuz ilkeleri gittikce artan bir
bicimde gecerli hale gelmektedir.

Bu yayinlara dahil edilen hususlarin tiimi, Yitksek Komiserligin, azinlik topluluklarini etkileyen ¢a-
tismalar1 6nleme ve gerilimleri azaltma yetkisi ile dogrudan ilgilidir. S6z konusu yayinlar, UAYK’nin
kurulmasindan bu yana ortaya ¢ikan, ulusal azinliklarla ilgili cok sayida ¢catismanin énlenebilecegi-
nin kabul edilmesine dayanmaktadir. S6z konusu catigsmalar ¢cogu kez temel azinlik haklarinin (sid-
det yoluyla gerceklesenler dahil) engellenmesinden ve azinlik topluluklarinin sistematik ayrimcilik
anlamina gelen sekillerde 6tekilestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Kopenhag Belgesinde vurgulandig: gibi, “katilime1 Devletler, ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin,
sadece hukukun stiinliigiine dayanan demokratik bir siyasi cercevede, diizgiin ¢alisgan bagimsiz
bir yarg1 ile tatmin edici bir sekilde ¢oziilebilecegini kabul eder.”” Bu nedenle, adalete erisim dahil
olmak tizere, insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasi ve boliinmezligi, Devletlerin icinde ve

1 Bu dokiimanda kullanildig: sekliyle “ulusal azinlik” terimi, etnik, dini, dilsel ve kiiltirel topluluklar dahil olmak tizere - sz
konusu gruplarin ikamet ettikleri devletler tarafindan bu sekilde taninmis olup olmamalarina bakilmaksizin veya kendiler-
ine verilen veya kendilerine verdikleri adlar ne olursa olsun - ¢ok cesitli azinlik gruplari anlamina gelir. Ayrica Terminoloji
Notu’na bakin, sf. 41.

2 AGIT (1990) AGIK’in Insani Boyutuna iligkin Konferansin Kopenhag Toplantis1 Belgesi, paragraf 30.
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arasindaki catismalarin 6nlenmesi i¢in esas olmalidir ve bu ytizden UAYK’nin odaklandig: spesifik
bir alandir. Ulusal azinliklar, 6zellikle yozlasma nedeniyle, kolluk kuvvetleri veya yarg: organlari
tarafindan haksiz olarak hedef alinmalar1 veya adalete erisimlerinin engellenmesi, hatta kisitlan-
mas1 durumunda adalet sistemine ve genel olarak Devlet makamlarina olan giivenlerini yitirebilir.

Ljubljana Kilavuz Ilkeleri ise daha da ileriye giderek, adalet sistemine giiven duyulmamasinin veya
sistemin ¢cogunlugun mensuplarini kayirdig: yolunda bir alg1 olusmasinin sosyal uyuma zarar ver-
digini, yabancilastirmay: tesvik ettigini ve etnik gruplar arasi nitelikteki ¢atismalar dahil olmak
izere catisma riskini artirabilecegini belirtmektedir.’ En olaganiistii durumlarda, etnik gruplar aras:
gerilimler ve siddetin yani sira sistematik ayrimcilik ve yabancilagtirma, siddet iceren agirilik¢iligin
ve radikallesmenin kok salabilecegi bir ortama da katkida bulunabilir. Ayrica, azinlik topluluklarina
mensup Kkisilerin de, kontrolleri altindaki bolgelerde bulunan ¢ogunluk mensuplarina kargs: siddet
kullanmalar1 ve ayrimci 6nlemler uygulamalar:i da miimkindiir. Son olarak, adalete erisememe ve
Devletle ilgili hayal kirikliklari, azinlik topluluklarini, komsu Devletlerden veya bolgedeki ortak et-
nik veya kiiltiirel 6zelliklere sahip Devletlerden destek aramaya tesvik edebilir. Bu durum, yerel ve
Devletler arasi gerilimleri daha da artirabilir. Etnik gruplar arasi gerilimler, ayrimcilik, nefret suclari
ve adalete erisememe, etnik gruplar arasi bir ¢atisma dongiisiine yol agabilir. Bu nedenle adalete
erisim sadece ulusal azinliklarin (ve ¢ogunlugun) mensuplarinin haklari ile ilgili degildir, aym za-
manda UAYK’nin yetkisi i¢in esas olan, Devletlerin icinde ve arasindaki ¢atigmalarin 6nlenmesi ile
de yakindan baglantilidir.

Adalet sisteminin ulusal azinliklarin mensuplarina kars: islenen suglari - 6zellikle ¢ogunluk men-
suplar1 tarafindan islendiginde - gereken sekilde ele almamasi, yasalara kars1 gelmeye iligkin psiko-
lojik esigi diistirebilir. Roman ve Sinti topluluklar1 dahil olmak iizere bazi ulusal azinlik gruplari, ca-
tisma 6nleme ortamlarinda 6zellikle savunmasiz kalmaktadir. AGIT’in katilimc1 Devletleri, Roman
ve Sinti halklar1 dahil olmak tizere ulusal azinliklarin haklarina sayg: gosterilmesinin, UAYK’nin ele
almaya devam etmesi gereken bir alan oldugunu kabul etmistir.

Bazi uluslararasi kuruluslarin bireyler ve savunmasiz gruplar i¢in adalete erisimin iyilestirilmesine
yonelik onerilerde bulunmalarina ragmen, catismalarin dnlenmesi perspektifinden, ulusal azinlik-
lara mensup kisiler icin adalete erisim konusunda ¢ok az ¢aligsma yapilmigtir. Bu, UAYK igin 6zel
uzmanlik ve deneyim gerektiren bir alandir. Bu dokiimanin temel 6nciild, ulusal azinliklar icin
adalete erisimin, adaletin sadece ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarini kullanmalari ile ilgili
olmadig1, ayni zamanda ¢atismalarin 6nlenmesi ile de ilgili oldugu goriisiine dayandigidir.

UAYK tarafindan saglanan 6neriler, UAYK’nin 6ncelikle Devlet-kurma ve konsolide etme baglamin-
daki ulusal azinlik sorunlarina iligkin caligmalari ile desteklenmektedir. Bu Tavsiyeler, s6z konusu
deneyime dayali olarak, Devletlerin bariscil, istikrarli ve kapsayici toplumlarin tegvik edilmesi i¢in
ulusal azinliklara mensup kisiler de dahil olmak tizere herkesin adalete erisim yoluyla tiim haklarini
etkili bir sekilde kullanmalarini giivence altina alma sorumlulugu oldugunu kabul etmektedir. Etkili
ve tarafsiz yargiya erisim toplumun entegrasyonu igin esas oldugundan, Ljubljana Kilavuz Ilkeleri,
Devletlere, durumu adalete erisim bakimindan degerlendirmeleri ve herkes icin adalete etkili eri-
simi giivence altina almay1 amaclayan kapsaml bir strateji ve politikalar gelistirmeleri 6nerisinde
bulunmaktadir. Bu husus, bu Tavsiyelerde ayrintili olarak ele alinmigtir.

3 UAYK (2012) Farkli Toplumlarm Entegrasyonuna iliskin Ljubljana Kilavuz lkeleri, Kilavuz ilke 47 igin aciklayici not.
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Devletlerin payma diisen herkes icin adalete erisimi giivence altina alma yiikiimliliigi, ayrimeilik
yapmama ilkesi ile ayrilmaz bir bigcimde baglantilidir: toplumun tiim iiyeleri, adalete hi¢bir farklilik
olmayacak sekilde erisim hakkina sahiptir. Hukuk 6niinde esitlik ilkesi ve hukukun korumasindan
esit yararlanma, adalete erisimde ayrimcilik yapmama ile yakindan iliskilidir. Kanun 6niinde esitlik
ilkesine gore, hukuk, bir azinlik topluluguna mensup bir kisiye veya bir azinlik toplulugunun ta-
mamina, ayni durumda veya benzer durumlarda bulunan ve bir azinliga mensup olmayan baska bir
kigiden veya gruptan daha aleyhte muamele etmemelidir.

Hukuk 6ntinde esitlik kavrami, Devletin vatandaslarin haklarini diger hususlarin yani sira (6zellikle
ayrimcilik yapmama ilkesinde somutlasan sekilde) toplumsal cinsiyet, etnik kimlik, din (veya inang),
dil, engellilik, yas veya cinsel yonelim veya ulusal ve sosyal kokene dayali olarak ihlal etmekten
kacinma degil, ayni zamanda azinliklara mensup kisilerin, haklarinin ihlal edilmesi veya haklarinin
uygulanmasinin gerekmesi durumunda etkili bir sekilde bir hukuk yoluna erigsebilmelerini saglamak
icin pozitif 6nlemler alma sorumlulugunu da zorunlu kilar. Gercekten de 6rnegin ulusal azinliklara
mensup Kkisilerin yargi sistemini anlamamasi, haklarini bilmemesi veya uygun hukuki tavsiyeler
alamamasi veya hukuki temsil maliyetlerini karsilayamamasi veya yargidan korkmasi ve kaginmasi
durumunda adalete esit erisimden bahsedilemez. Dolayisiyla bu Tavsiyeler, Devletin, adalete eris-
meye calisan ulusal azinliklara mensup kisilere karsi ayrimcilik yapmama ve s6z konusu erisimi
kolaylastirmak i¢in pozitif 6nlemler alarak dolayli ayrimeiligi 6nleme konularindaki cifte ytukiim-
liligine dayanmaktadir.

UAYK ulusal azinliklar i¢cin adalete erisime catigmalarin 6nlenmesine yonelik bir perspektif-
ten yaklastigindan, bir bireyin - esit muamele gérme hakk: dahil - haklarinin ihlal edildiginin
veya uygulanmasinin gerektiginin tespit edilmesi durumunda adalete erigsimin bir hukuk yolu-
na erisimi de icermesi gerektigini vurgulamak 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu Tavsiyeler sa-
dece mahkemelere degil, ulusal azinliklara mensup kisiler dahil olmak {izere bireysel hakla-
r1 ihlal edilmis sikayetciler icin etkili bir hukuk yolu saglayabilecek olan - ulusal insan haklar:
kurumlar: gibi - diger mekanizmalara erisim ile ilgili hususlari da ele almaktadir. Ljubljana Ki-
lavuz ilkeleri, hukuk yollarma etkili erisim saglamanin, ombudsmanlar veya ulusal insan hakla-
r1 kurumlari gibi etkili bagimsiz organlarin kurulmasini ve desteklenmesini igerebilecegini belirt-
mektedir.* Buna ek olarak, Oslo Tavsiyeleri, bagimsiz ve etkili ulusal insan haklar1 kurumlarinin
cogu kez mahkemelerden daha hizli ve daha masrafsiz ¢areler saglayabilecegine isaret etmektedir.

Ayrica, azinlik topluluklarina mensup kisilerin, drnegin dil ve toplumsal cinsiyet temelinde, ba-
zen birlesik ayrimcilik adi verilen durumla kargi karsiya kalabilecekleri de vurgulanmalidir. Dev-
letler, ulusal azinliklara mensup kisiler i¢in adalete erisim saglarken benimsedikleri politikalarda
bunu dikkate almalidir. Ustelik, esit koruma saglamak ve ayrimciligr dnlemek i¢in, azinlik toplu-
luklar1 igindeki belirli kisi kategorileri, adalete etkili bir bicimde ve toplumun diger mensuplari ile
esit sekilde erigebilmelerinin saglanmas: icin 6zel ve pozitif énlemlere ihtiya¢ duyabilir. AGIT’in
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesine yonelik Eylem Plan1 dogrultusunda, Devletlerin
ulusal azinliklara mensup kadinlarin da adalete etkili erisime sahip olmalarini saglamak icin
uygulamalar: gereken 6nlemlere bu Tavsiyelerin tamaminda 6zel bir 6nem verilecektir.

Bu Tavsiyeler, UAYK Kurumunun biriktirdigi deneyimlere dayanmaktadir ve normatif ve pratik
bir yaklagimi bir araya getirmektedir. Bircok UAYK personeli, 6zellikle Henrik Villadsen, Lauren-

4 UAYK (2012) Ljubljana Kilavuz Ilkeleri, Kilavuz ilke 21 i¢in agiklayic1 not.
5 UAYK (1998) Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina iliskin Oslo Tavsiyeleri, Tavsiye 16 i¢in aciklayici not.
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tiu Hadirca, Tihana Leko ve William Romans, Tavsiyelerin gelistirilmesine aktif olarak katilmistir.
Tavsiyelerde, harici uzmanlarin, 6zellikle Dominique Orsini’nin katilimindan ve i¢goriilerinden de
yararlanilmistir. Danisilan ve degerli yorumlar ve elestiriler ile katkida bulunan diger uzmanlar
arasinda Ilze Brands Kehris, Amarsanaa Darisuren, Vincent de Graaf, Jirgen Heissel, Jennifer Ja-
ckson-Preece, Emma Lantschner, Tove Malloy, Roberta Medda-Windischer, Kerem Oktem, Declan
O’Mahony, Alexander Osipov, Francesco Palermo, Petra Roter, ve Richard Winkelhofer yer almak-
tadir. UAYK ayrica AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosunun sagladig: girdiler icin
mitesekkirdir. Joseph Marko ve Graz Universitesindeki ekibi tarafindan bu alanda yapilan kapsaml
arastirma, UAYK’ye biiyiik 6l¢iide yardime1 olmustur. Ancak bu Tavsiyeler, spesifik UAYK deneyim-
lerine dayanmaktadir ve herhangi tek bir uzmanin goriislerini yansitmamaktadir.

Bu Tavsiyeler, ulusal azinliklar icin adalete erisim konusuna pratik, politika-odakli bir yaklasim
sunmaktadir. Bu Tavsiyeler, UAYK nin, ulusal azinliklara mensup kisiler icin adalete erisim dahil
olmak tizere azinlik sorunlari ve catigmalarin 6nlenmesi i¢in ¢alisirken edindigi kapsamli deneyim-
lere dayanmaktadir. Bu dokiiman, kapsamli olma veya kullanima hazir politika secenekleri sunma
iddiasinda degildir. Aksine, genel insan haklar1 standartlarinin herkes icin gecerli olmasina ragmen,
bu Tavsiyelerde sunulan iyi uygulamalarin, standartlarin, azinlik haklarinin ve politikalar1 sege-
neklerinin tiimiiniin her durumda aym sekilde gecerli olmadigini kabul etmektedir. Bu Tavsiyelerin
amact, Devletleri, adalete erisim konusunda ulusal azinliklarla ilgili gerilimleri hafifletecek ve boy-
lece UAYK’nin temel hedefi olan catismalarin 6nlenmesine hizmet edebilecek politikalar1 uygula-
maya koymaya tesvik etmektir.

Lamberto Zannier

AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri
The Hague, 14 Kasim 2017
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ADALETE ERISIM VE ULUSAL AZINLIKLARA IiLISKIN
GRAZ TAVSIYELERI

. Ulusal azinliklara mensup kisiler icin adalete erisim, hukukun Ustinltgu, ayrimcilik
yapmama ve toplumsal cinsiyet esitligi dahil olmak Uzere esitlik ilkeleri, yasayla ku-
rulmus badimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan makul bir stre icinde adil bir sekilde
yargilanma hakki, hukuki destek alma hakki ve etkili bir hukuk yoluna basvuru hakki
ile desteklenmelidir.

. Ulusal azinliklar icin adalete erisimi glivence altina almaya yoénelik dnlemler, mahke-
melere erisim saglanmasindan daha genis olmalidir. Devletler, ulusal azinliklara men-
sup kisiler dahil olmak Uzere tim sikayetciler icin etkili hukuk yollarini glvence altina
alabilecek bagimsiz insan haklari kurumlari kurmali, bunlari gtclendirmeli ve finanse
etmelidir.

. Devletler, ulusal azinliklara mensup kisiler adli kurumlar ve ulusal insan haklari ku-
rumlari ile iliski kurduklarinda ve kovusturmalara katildiklarinda, bunu anladiklari bir
dilde (tercihen kendi dillerinde) ve kimliklerine saygi gdsteren bir ortamda yapabil-
melerini saglamalidir.

. Devletler, ulusal azinliklara hukuki destedi, adalete erisimde karsilastiklari engelleri
ele alan bir sekilde saglamalidir.

. Mahkemelerin, savciliklarin, kolluk kurumlarinin, ceza infaz hizmetlerinin, icra kurum-
l[arinin (veya icra memurlarinin) ve insan haklari kurumlarinin bilesimi, her dizeyde
ndfusun cesitliligini yansitmay1 amaclamalidir.

. Devletler, ulusal azinliklarin adalete erisimini kolaylastirmak icin, kolluk kurumlarinin
azinlk topluluklarinda glven tesis etmek icin calismalarini ve kanunlari tarafsiz ve
ayrimci olmayan, én yargl ve toplumsal cinsiyet yanlihgr icermeyen bir sekilde icra
etmelerini saglamalidir.

. Magdur destek hizmetleri ve tanik koruma énlemleri, ulusal azinliklara mensup Kisi-
lerin ve &zellikle bu azinliklara mensup kadinlarin ihtiyaclarina duyarli olmalidir.

. Devletler, ulusal azinliklara mensup kisileri etkileyen mahkeme emirleri ve kararlari-
nin etkili ve tarafsiz bir bicimde ve makul bir stre icinde icra edilmesini saglamalidir.

. Devletler, ulusal azinliklara mensup olan ve gdzaltinda veya hapiste bulunan kisilere
insani bir bicimde ve kimliklerine saygi gdsterilerek muamele edilmesini saglamalidir.

10.Devletler, acil bir konu olarak, ulusal azinliklara mensup olan ve etnik gruplar arasi

catismalar sonucunda ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalan kisilere etkili careler
saglamalidir.
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ADALETE ERISIM VE ULUSAL AZINLIKLARA IiLISKIN
GRAZ TAVSIYELERI VE ACIKLAYICI NOT

,) 1. Ulusal azinliklara mensup Kisiler icin adalete erisim, hukukun iistiinligii,
ayrimcilik yapmama, toplumsal cinsiyet esitligi dahil olmak lizere esitlik

ilkeleri, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan makul
bir siire icinde adil bir sekilde yargilanma hakki, hukuki destek alma hakki
ve etkili bir hukuk yoluna basvuru hakki ile desteklenmelidir.

Ulusal azinliklar icin adalete erisim, adaletin sadece ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarini
kullanmalari ile ilgili olmadigi, ayni zamanda ¢atismalarin 6nlenmesi ile de yakindan baglantili ol-
dugu goriisiine dayanmaktadir. Adalete erisim, hukukun iistiinliigi, ayrimeilik yapmama ve esitlik
ilkeleri, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan makul bir siire icinde adil bir
sekilde yargilanma hakki, hukuki destek alma hakk: ve etkili bir hukuk yoluna basvuru hakki ile
desteklenmelidir.®

i. Hukukun istiinliigii

Ulusal azinliklar i¢in adalete erisim, hukukun distiinliigii kavraminin iginde yer almaktadir.” Bu,
Devletlerin, kamu gorevlileri ile 6zel kuruluslarin hukuka tabi ve hukuk uyarinca hesap verebilir
olmalarini saglamalar1 gerektigi anlamina gelir. Kanunlarin yiiriirliige konma ve uygulanma sii-
reci demokratik, adil, seffaf, ongoriilebilir ve azinlik topluluklarini kapsayici olmalidir. Kanunlar,
azinlik topluluklarina mensup kisilerin haklari da dahil olmak iizere insan haklarina dayanmali,
bunlar1 korumali ve bu kisilere danigilarak hazirlanmalidir.? Daha da 6nemli bir husus, kanunla-
rin, idari yasalar1 inceleme yetkisine de sahip olan bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler araciligiyla
icra edilmesi gerekliligidir. Kanunlar, ulusal azinliklara mensup kisilere kars1 herhangi bir ay-

6 Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme (1976) madde 14; Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Ko-

runmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi (1950) madde 6 ve 13; OSCE (1990) AGIK’in Insani Boyutuna iliskin Konferansin
Kopenhag Toplantisi Belgesi, paragraf 5.
Bu belgede atifta bulunulan bazi hukuki enstriimanlarin (insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina fliskin
Avrupa Sozlesmesi veya Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sézlesme gibi) AGIT katilimcist tiim Devletler iize-
rinde yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, baglayici nitelikteki diger uluslararasi enstriiomanlarin yorumu konusunda
degerli referans noktalar: sagladigina dikkat edilmelidir.

7 BM Giivenlik Konseyi (2004) Genel Sekreterin Raporu: Catisma Halindeki ve Catisma Sonrasi Toplumlarda Hukukun
Ustiinliigii ve Gegis Dénemi Adaleti, paragraf 5 ve 6; AGIT (1990) AGIK’in Insani Boyutuna iliskin Konferansin Kopenhag
Toplantis1 Belgesi, paragraf 2; Avrupa Konseyi (1994) Ulusal Azmnliklarin Korunmasia Dair Cerceve Sozlesme, 6nsoz;
Avrupa Konseyinin Venedik Komisyonu (2011) Hukukun Ustiinliigiine Dair Rapor; Avrupa Konseyinin Venedik Komi-
syonu (2016) Hukukun Ustiinliigii Kontrol Listesi.

8 Yarg: sistemine giiven duyulmamasi, 6zellikle aile ile ilgili konular ve hafif suclar s6z konusu oldugunda, ulusal azinliklarin
orfi hukuka veya geleneksel adalet bigimlerine bagvurmalarina yol agabilir. Devletler, ulusal azinliklarin yarg: sistemine
giiven duymasini saglayan politikalar: devreye almalidir. Bu politikalar, gayri resmi adalet mekanizmalari ile yarg: sistemi
arasinda temyiz prosediirleri, dava yonlendirmeleri ve tavsiyeler bi¢ciminde islevsel baglar ve isbirligi olusturulmasin
icerebilir. Devletler, bu gibi durumlarda, toplumsal cinsiyete duyarli ve uluslararasi insan haklar1 standartlari ile uyumlu
olan gayri resmi adalet mekanizmalarina 6ncelik vermelidir. Bkz. BM Kadinlara Karsi1 Her Tirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi (2015) Kadinlarin adalete erisimine iligkin genel tavsiye, paragraf 64(a) ve (b).
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rimcilik olmaksizin uygulanmali ve ulusal azinliklar: etkileyen yarg: kararlar: tarafsiz, 6zenli ve
gereksiz gecikmeler olmaksizin icra edilmelidir (Tavsiye 8’e bakin).

il. Ayrimcilik yapmama ve esitlik

Devletler, ayrimciligin Anayasa ve kanunlar ile agik¢a tanimlanmis ve yasaklanmis olmasini sag-
lamalidir. Ayrimcilik yapmama ilkesi, bir ulusal azinliga mensup olma temelinde, ayn1 zamanda
etnik kimlik, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, yas, engellilik, dil, din (veya inang), ulusal veya
sosyal koken temelinde kanunlar uyarinca veya kanunlar tarafindan (dogrudan ayrimcilik adi da
verilir) her tiirli egit olmayan haksiz muameleyi yasaklamaktadir.” Hukukun bir azinlik toplulu-
guna mensup bir kisiye veya bir azinlik toplulugunun tamamina, ayni veya benzer bir durumda
bulunan bagka bir kisiden veya gruptan daha aleyhte muamele etmesi durumunda, dogrudan
ayrimcilik s6z konusudur.

Buna ek olarak, bir politika veya kuralin seklen tarafsiz olmasi ancak bir azinlik toplulugu veya
ulusal azinliklara mensup kisiler tizerinde orantisiz bir etkisi bulunmasi durumunda, s6z konusu
politika veya kural, mesru bir amac ile nesnel olarak gerekgelendirilmedigi ve s6z konusu amaca
ulagmaya yonelik araclar uygun ve gerekli olmadigs siirece, dolayli ayrimcilik olarak kabul edilir.

Devletler, sadece dogrudan ve dolayli ayrimciligi 6nlemeye yonelik mevzuat: ve diger énlemleri
kabul etmekle kalmamali, ayni zamanda ulusal azinliklara mensup kisiler ile cogunluga mensup ki-
siler arasinda ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel hayatin tiim alanlarinda tam ve etkili bir esitligi
desteklemeye yonelik mevzuati ve diger 6nlemleri de kabul etmelidir. S6z konusu mevzuat ve diger
onlemler ayni1 zamanda azinliklar ve cogunluk i¢in adalete erisimde ayni sekilde tam ve etkili esitlik
de saglamalidir. Esitligi saglamak icin farkli muamele gerekli olabilir. Bu, ulusal azinliklara mensup
kisilerin maruz kaldig1 dezavantajlar1 6nlemek veya telafi etmek, ulusal azinliklara mensup kisilere
yonelik sistematik ayrimcilikla miicadele etmek veya toplumun entegrasyonunu kolaylastirmak
amaclari ile gerekcelendirilir. S6z konusu pozitif 6nlemler, diger hususlarin yani sira, siire ve kap-
sam acilarindan, tam ve etkili esitlik amacina ulasmak icin gerekli olanin Gtesine gecmemelerini
gerektiren orantililik ilkesine uyduklar: siirece ayrimcilik fiilleri olarak degerlendirilemez.”

Bu baglamda, ulusal azinliklara mensup kigiler i¢in adalete erisimde tam ve etkili esitlik sagla-
maya yonelik (tali mevzuatin kabul edilmesi veya yeterli kaynaklarin tahsis edilmesi gibi) pozitif
onlemler, ilgili azinliklarin spesifik sartlarina bagh olarak sadece kabul edilebilir degil, ayni za-
manda gerekli dahi olabilir. Devletler, 6rnegin, ciddi ve saglam temellere dayanan davalarin ka-
bul edilemez ilan edilmesine yol acabilecek asir1 resmi gereklilikler veya gereksiz dl¢iide karma-
sik prosediirler gibi ulusal azinliklar i¢in adalete erisimi orantisiz olarak engelleyebilecek usule
iligkin her tiirlii engeli (medeni ve idari hukuktaki engeller dahil) ortadan kaldirmalidir. Azinlik

10

Bkz. BM Insan Haklar1 Komitesi (1989) CCPR Genel Yorum No. 18: Ayrimcilik Yapmama; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi (2009) Genel Yorum No. 20: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarda Ayrimcilik Yapmama; Avrupa Kon-
seyi (1994) Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cergeve S6zlesme, madde 4; Avrupa Birligi (2000) irk veya etnik kokene
bakilmaksizin kisilere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 29 Haziran 2000 tarih ve 2000/43/EC sayili Konsey
Direktifi; Avrupa Birligi (2000) is ve mesleki alanda esit muameleye yo6nelik genel bir cerceve olusturan 27 Kasim 2000
tarih ve 2000/78/EC sayili Konsey Direktifi.

Avrupa Konseyi (1994) Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme, madde 4, 6 ve 15; Avrupa Konseyi (1994)
Ulusal Azinliklara Dair Cergeve Sozlesmenin Agiklayict Raporu, paragraf 39; Avrupa Birligi (2000) irk veya etnik kdkene
bakilmaksizin kisilere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 29 Haziran 2000 tarih ve 2000/43/EC sayili Konsey
Direktif, madde 5. Bu tiir 5nlemlerin iyi bir betimlemesi, AGIT (2003) Karar No. 566 AGIT Bolgesi icindeki Roman ve Sinti
Halklarinin Durumlarini yilestirmeye Iligkin Eylem Plani, kisim III'te bulunabilir.
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topluluklarina mensup olan ve sosyo-ekonomik dezavantajlar yasayan kisilerin dava agmalarini
engellemeleri durumunda, kisa zaman agimi siireleri veya yiiksek mahkeme harclar1 da gézden
gecirilmelidir. Kimlerin yasal iglemler baslatma hakki oldugu anlamina gelen hukuki statii, ulu-
sal azinliklara mensup kisilerin haklarinin etkili bir bicimde korunmasini giivence altina alan bir
sekilde tanimlanmalidir."

Ulusal azinliklara mensup kisiler i¢cin mahkemelere erisim kolayligi, bu kisilerin iilke genelindeki
cografi dagilimlarim dikkate almalidir veya uzak mahkemelere erisimi kolaylastirmaya yonelik
onlemler devreye alinmalidir (Tavsiye 4’e bakin). Ulusal azinliklara mensup Kkisiler, kovustur-
malar sirasinda ve yarg: sistemi ve ulusal insan haklar1 kurumlari ile iletisimlerinde anladiklar:
bir dilde (tercihen kendi dillerinde) iletisim kurabilmelidir (Tavsiye 3’e bakin). Ilk bakista hakli
goriinen bir ayrimcilik davasi agildiginda, ispat yiikii davaliya veya Devlete gecmelidir."

iii. Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan makul bir siire icinde adil bir
sekilde yargilanma hakki®™

Herkes gibi, ulusal azinliklara mensup kisilere de, haklarina engel olan her tiirlii 6zel veya genel
kanuna itiraz edebilmeleri icin etkili olanaklar saglanmalidir."* Yanlilik ve sistematik ayrimcilik
(diger otekilestirilmis gruplarin yan sira) ulusal azinliklarin mensuplarini siklikla etkiledigin-
den, ulusal azinliklarin davalarinin, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine dayanan ve azinliklara,
bilhassa ulusal azinliklara mensup kadinlara karsi 6n yargili olmayan mahkemeler ve ulusal
insan haklar1 kurumlari tarafindan - toplumdaki diger herkes ile esit bir sekilde - goriilmesi ge-
rektigini vurgulamak 6nem tasimaktadir.'® Ayrica, ulusal azinliklara mensup kisilerin magdur,
davali veya davaci oldugu davalarda, s6z konusu davada nefret veya ayrimciligin bir rol oynayip
oynamadigini ve dolayisiyla agirlastirici bir sebep tegkil edip etmedigini belirlemek i¢in daha
titiz bir yarg tetkiki uygulanmalidir.

Titiz yarg tetkiki, nefret veya ayrimciligin ulusal azinliklara mensup kisi veya kisilerin yasa-
lar kapsaminda korunmasin 6nledigi davalarda ve soz konusu kisilerin haklarinin korunmasin
saglamak i¢in de uygulanmalidir.’

11
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Kimlerin yasal islemler baglatma hakki oldugu anlamina gelen hukuki statii, resmi belgelere sahip olmamalar1 nedeniyle
kimliklerini kanitlamakta sorun yasayabilecek, cogu kez ulusal azinliklarin mensubu olan kisileri diglamayacak bir sekilde
tanimlanmalidir.

Ornegin bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Nachova - Bulgaristan, Basvuru No. 43577/98 ve 43579/98, 6
Temmuz 2005; Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding -
Firma Feryn NV, Dava C-54/07, 10 Temmuz 2008; ABAD, Patrick Kelly - irlanda Ulusal Universitesi (Universite Akademisi,
Dublin), Dava C-104/10, 21 Temmuz 2011; ABAD, Galina Meister - Speech Design Carrier Systems GmbH, Dava C-415/10,
19 Nisan 2012 ve ABAD, Asociatia Accept - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Dava C-81/12, 25 Nisan
2013. Ayrica bkz. BM Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (2015) Kadinlarin adalete
erisimine iligkin genel tavsiye, paragraf 15(g).

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 Sézlesme (1976) madde 14; ve Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (1950) madde 6.

Bu baglamda, Devletler, adaletin yerindeligini ve etkililigini artirmak i¢in e-adalet sistemlerini devreye almay1 degerlendi-
rebilir. E-adaletin bilgi teknolojisine erisimi kisith veya e-adalet sistemlerinden yararlanmak icin gerekli egitimi almamig
olabilecek ulusal azinliklara mensup kisiler i¢in adalete erisimi daha da karmasik bir hale getirmemesini saglamaya biiyiik
bir 6zen gosterilmesi gereklidir.

BM Kadinlara Karst Her Tirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (2015) Kadmnlarin adalete erigimine iligkin
Genel Tavsiye, paragraf 28.

Ornegin bkz. ATHM, Paraskeva Todorova - Bulgaristan, Bagvuru No. 37193/07, 25 Mart 2009; ATHM, Nachova - Bulgar-
istan, Bagvuru No. 43577/98 ve 43579/98, 6 Temmuz 2005.
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Masumiyet karinesi, ulusal azinliklara mensup kisiler i¢in de esit sekilde gecerli olmalidir. Ulusal
azinliklar icin agir1 uzun tutuklu yargilamalara karsi giivenceler devreye alinmalidir (6rnegin soz
konusu kigilerin sabit bir ikametgahi veya yasal adresinin olmadig1 durumlarda). Saliverilme dilek-
celeri, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan karara baglanmali ve ulusal azinliklara
mensup kisiler keyfi olarak alikonmamalidir. Ulusal azinliklara mensup kisilerin tutuklu yarg-
lanmasini (tutuklulugun devamini) talep etme ytkimlaligi savciliga ait olmali ve mahkemeler,
tutuklulugun devami kararlarini savunmak i¢in spesifik gerekceler sunmalidir. Azinliklara mensup
saniklar icin, ceza davalarinda savunma ile savcilik arasinda taraflarin esitligi de korunmalidir. Bu,
ulusal azinliklara mensup kisilere ayni usul haklarinin taninmasi anlamina gelir. Taraflarin esitligi,
azinliklara, sunulan tiim savlara ve kanitlara - gerekirse kendi dillerinde - itiraz etme olanag: da
verilmesini gerektirir. Azinlik topluluklarina mensup kisilerle ilgili kovusturmalar gereksiz yere
geciktirilmemeli ve ulusal azinliklarin bir yargi kararini temyiz etmesi hukuken veya pratikte en-
gellenmemelidir. Azinlik topluluklarina mensup kisilerin tanikligina, toplumsal cinsiyetleri, gorii-
niimleri, giysileri, tutumlari, dilleri veya kiiltiirel toreleri nedeniyle daha az itibar edilmemelidir.

iv. Hukuki destek alma hakki

Dava a¢ma ve adil yargilanma hakki, cezai, hukuki veya idari kovusturmalara dahil olan kisilerin
davalarini sunmak ve savunmak icin hukuki destek alma hakkina sahip olduklar1 goriisiiyle destek-
lenmektedir. Ulusal azinliklara hukuki hizmetler sunarak yasal islemlerde haklarini savunmalarina
olanak vermek, bu kisilerin adaletin saglanmasi konusunda duyabilecekleri endiselerin bircogunu
ortadan kaldiracaktir. S6z konusu kisilerin anladiklar: bir dilde (tercihen kendi dillerinde) saglan-
masi gereken hukuki hizmetler, sadece ticretsiz hukuki yardimlari degil, izole azinlik topluluklarinm
desteklemeye yonelik mahkeme irtibat biirolarina erisim, seyyar mahkemeler, cevrimici mahkeme
hizmetleri, hukuki egitim, hukuki bilgilere erisim ve ulusal insan haklar1 kurumlarinin saglayabi-
lecegi diger hizmetler gibi diger yardim bicimlerini de icerir. Buna ek olarak, azinlik topluluklarina
mensup kisiler, mali yardima uygunlugu belirlemek i¢cin kullanilan mali durum arastirmasi yoluyla
haksiz bir sekilde hukuki destek dig1 birakilmamalidir (Tavsiye 4’e bakin). Hukuki yardim saglan-
masina dahil olan avukatlar ve diger personel, kadinlar dahil olmak {izere ulusal azinliklara men-
sup kisilerin ihtiyaglari konusunda bilin¢lenmelerini saglayacak egitim de almalidur.

v. Etkili bir hukuk yoluna basvuru hakki”

Etkili bir hukuk yoluna bagvuru hakki, faillerin sorumlu tutulmasini ve azinlik topluluklarina
mensup olan magdurlar dahil olmak tizere magdurlara uygun telafi yollar1 saglanmasini icerir.
Coziimler kovusturmalarin sonunda saglanir ve magdurlara seslerinin duyuldugu, adaletin sag-
landig1 ve saglandiginin gorildiigi duygusunu vermeyi amaclar, boylece ¢atismalari 6nlemeye
yonelik ¢cok 6nemli bir islevi yerine getirir. Azinlik topluluklarina mensup kisilere - sistematik
ayrimciligin nedenlerinin tistesinden gelebilecek toplu careler dahil - uygun hukuk yollar1 sag-
lanmasi, Devletin bu kisilere esit davranma amacina isaret etmeye de hizmet edebilir.

Telafi yollari, tazminat, eski hale getirme, rehabilitasyon veya tekrar etmeme giivenceleri gibi 6n-
lemleri igerebilir. Devletler, azinliklara telafi yollar1 saglama kararlarinin etkili bir bi¢cimde yerine
getirilmesini saglamalidir (Tavsiye 8’e bakin). Son olarak, davacilarin/davalilarin veya magdurlarin/
saniklarin kimliklerine ve sonuglar ile ¢6ziim yollarina iliskin ayristirilmis veriler (toplumsal cin-
siyete gore ayristirilmig veriler dahil), yarg: sisteminin ve ulusal insan haklar: kurumlarinin ulusal
azinliklar ile ilgili davalara nasil karsilik verdigini anlamak i¢in Devletler tarafindan toplanmalidir.

17 Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina fliskin Avrupa Sézlesmesi (1950) madde 13
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'J 2.Ulusal azinliklar icin adalete erisimi giivence altina almaya yonelik 6nlem-
ler, mahkemelere erisim saglanmasindan daha genis olmalidir. Devletler,

ulusal azinliklara mensup kisiler dahil olmak iizere tiim sikayetgiler icin
etkili hukuk yollarini giivence altina alabilecek bagimsiz insan haklari ku-
rumlari kurmali, bunlan giiclendirmeli ve finanse etmelidir.

1990 Kopenhag Belgesinde, AGIT katilimcis1 Devletler, bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlari-
nin kurulmasini ve giiclendirilmesini kolaylastirmay: taahhiit etmistir."® Ulusal Azinliklarin Etkin
Katilimina fliskin Lund Tavsiyeleri, “[u]lusal komisyonlar, ombudsmanlar, etnik gruplar aras1 veya
“irk” iligkileri kurullari, vb. gibi yarg: harici mekanizmalar ve kurumlarin da 6nemli roller oynaya-
bilecegini” vurgulamaktadir.’” S6z konusu mekanizma ve kurumlar, insan haklarini tesvik etmeye
ve korumaya odaklanan yetkileri sayesinde, ihlallerin 6zellikle kamu kurumlari ile ilgili olmalar:
halinde, azinlik topluluklarina mensup kisileri etkileyen ihlalleri ele almak icin son derece uygun-
dur (asagiya bakin). Yargi miidahalesinin hukuken mimkiin olmamasi, gergek¢i olmamasi veya (6r-
negin dava siireci ¢ok pahali oldugunda) ulusal azinliklara mensup kisiler i¢in ulagilabilir olmamasi
durumunda, ulusal insan haklar1 kurumlar1 da alternatif bir ¢are saglayabilir. Son olarak, insan hak-
lar1 kurumlari, mahkemelere kiyasla daha basit ve daha hizli bir alternatif saglayarak s6z konusu
kurumlarin halk, 6zellikle de azinlik topluluklari i¢in daha erigilebilir hale gelmesini saglayabilir.?

Devletlerin kendi ulusal insan haklar1 kurumlari i¢in benimseyebilecekleri yontem, bu kurumlarin
hangi baglamda kurulduklarina baglidir. Bir Devlet, her birinin bir cografi veya tematik odak nokta-
s1 konusunda uzmanlasmis oldugu birkac insan haklar1 kurumu kurmaya veya genis bir yetki alani-
na sahip tek bir organ olusturmaya karar verebilir. Genel olarak ombudsmanlar kamu kurumlarina
yonelik kotii yonetim sikayetleri ile ilgilenir; insan haklar1 komisyonlar: ise Devletin anayasasi
ve bircok durumda uluslararasi insan haklar1 standartlar1 tarafindan giivenceye alinmis insan ve
azinlik haklarinin korunmasini kapsayan daha kapsamli yetkilere sahip olma egilimi gésterir. Daha
uzmanlagmis bir odak noktasina sahip kurumlar (6rnegin ¢ocuklarin veya azinliklarm haklarimin
korunmasi i¢in), genel nitelikli kurumlarla birlikte var olabilir ve isbirligi yapabilir.

Catismalarin 6nlenmesine yonelik bir perspektiften bakildiginda, s6z konusu kurumlarin
kurulmasindan énce azinlik topluluklarina danisilmasi ve bu topluluklarin s6z konusu kurumlarda
temsil edilmesi 6nemlidir (Tavsiye 5’e bakin). Ayrica bu kurumlarin tamamen bagimsiz olmalari ve
ulusal azinliklar tarafindan tarafsiz olarak algilanmalari gereklidir. Bu kurumlar miimkiin oldugunca
genis bir yetki alanina sahip olmali ve bu yetki alani, en azindan, azinlik topluluklarini temsil eden
kuruluslarla ilgili idari ihtilaflarin yani sira 6zellikle azinlik topluluklarina mensup kisilerle diizenli
irtibat halinde olan kamu kurumlar: tarafindan gercgeklestirilen ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri
vakalarini ele alma yetkisini icermelidir. Bunlar, digerlerinin yani sira, egitim organlarini, sosyal
hizmetleri ve yerel yonetimleri, polisi ve diger giivenlik gii¢lerini, tutuklu merkezlerini ve ceza infaz
hizmetlerini icerir. Ulusal insan haklar1 kurumlari, bunu yaparak, Devlet ile ulusal azinliklar arasin-
da kopriiler de olusturabilir. Ulusal insan haklar1 kurumlar1 bolgesel ofisler agmali ve ulusal azin-
liklarin bityiik 6lciide yogunlastiklar: bolgeleri ziyaret etmek ve ulusal azinliklara mensup kisilere

18 AGIT (1990) AGIK’in Insani Boyutuna iliskin Konferansin Kopenhag Toplantisi Belgesi, paragraf 27.
19 UAYK (1999) Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina {liskin Lund Tavsiyeleri, Tavsiye 24 icin agiklayici not.
20 UAYK (1998) Oslo Tavsiyeleri, Tavsiye 16 i¢in aciklayici not.
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yonelik tanitim giinleri diizenlemek dahil olmak tizere baglanti kurma faaliyetleri diizenlemelidir.

Ulusal insan haklar1 kurumlari, yerine getirdikleri danigsma ve destek islevlerine ek olarak, ulusal
azinliklarin haklar1 dahil olmak tizere bireysel haklar1 korumak i¢in yari-yargisal yetkiler kullanma
giiciine sahip olmalidir, 6rnegin:*

i. Bireysel sikayetleri alma ve sorusturma kabiliyeti

Insan haklar1 kurumlari, kamu ve 6zel kuruluglara kars: ihlal iddiasinda bulunan bireylerden,
ayni zamanda azinlik topluluklarini temsil eden kuruluslardan bagvurular alabilmelidir. Bu
sikayetler, rizalarinin alinmas: durumunda, magdur oldugu iddia edilen kisi(ler) adina ii¢lincii
taraflarca da iletilebilir ve toplu bir care bulunmasini saglayabilir. Buna ek olarak, insan haklar1
kurumlari, sikayetcilere hukuki tavsiyelerde bulunabilecek, bu kisilere yardimci olabilecek ve
bu kisileri diger kovusturmalarda temsil edebilecek bir konumda olmalidir. Sorusturma yetkisi,
kanitlar1 ve taniklar1 sunmaya (kamu kurumlar: tarafindan sunulanlar dahil) mecbur etme ve
normalde halkin serbest erisimine agik olmayan tesisleri (gozalt: merkezleri gibi) ziyaret etme
yetkisini de icermelidir. Bu sorusturma yetkisi, taniklar1 ve sikayetgileri, bir sikayette bulunduk-
lar1 icin misillemeye ugramaktan koruma yetkisini de kapsamalidir.

il. Sorusturma baslatma yetkisi

Insan haklar1 kurumlari, ulusal azinliklar: ilgilendiren vakalarda kendi inisiyatifleriyle (kendi
takdirine baglh olarak) davalar acabilmelidir. Bu, insan haklar1 kurumlarina, ulusal azinliklara y6-
nelik sistematik ayrimcilik vakalarini ve azinlik haklari ihlallerini, 6rnegin kamu makamlarinin
- resmi acidan yasalara uygun olabilecek ancak ulusal azinliklara mensup Kkisiler i¢in orantisiz
6lclide dezavantajli olan - kararlarina itiraz etme yolu dahil olmak tizere, kamu yararina yonelik
davalarda ele alma olanag1 verebilir.

iii. Magdur icin bir ¢6ziim yolu saglayabilecek kararlar verme yetKkisi

Bu yetki, davalarin - uyulmamasi durumunda mahkemeler veya ihtisas mahkemeleri yoluyla
icra edilebilecek bir kararla (tazminatla ilgili tavsiyeler dahil) - ¢c6ziime kavusturmasi, bulgularin
hitkkiim vermeleri i¢cin mahkemelere veya ihtisas mahkemelerine sevk edilmesi veya kendi yetki
alanlarina girmeyen sikayetlerin hitkiim verilmesi i¢in uygun karar verme makamina sevk edil-
mesi kabiliyetini kapsamalidir.

iv. Anlasmazliklarin halline yénelik alternatif bir siire¢ yoluyla ¢6ziim arama kabiliyeti

Insanhaklarikurumlari,azinliklaramensup sikayetcilericin - uluslararasiinsan haklaristandartlar
ile uyumlu olduklari siirece - miizakere, arabuluculuk veya uzlasma gibi anlagsmazliklarin halline
yonelik alternatif teknikler yoluyla bir ¢6ziim yolu saglayabilmelidir. Ornegin ulusal bir insan
haklar1 kurumu, bir ihlalin meydana geldigi tespit edildikten sonra, taraflar1 uygun bir ¢éziime
yonlendirebilir. Ayrica bir insan haklar1 kurumu, ulusal bir azinliga mensup bir sikayetci adina,
s6z konusu kisinin haklarini ihlal etmekle suclanan bir kamu kurumu ile miizakerelere dahil ola-
bilir. Ulusal insan haklar1 kurumlarinin himayesinde anlagmazliklarin halline yonelik alternatif
mekanizmalar, azinliklara mensup sikayetciler i¢in bir ¢6zlim yolu saglayabilir, ancak bu meka-
nizmalar, s6z konusu ¢6ziim yoluna uyulmamasi durumunda dava acilmasina engel olmamalidur.

21

Ayrica bkz. 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili BM Genel Kurulu karariyla kabul edilen Ulusal Kurumlarin Statiisiine
Mligkin Ilkeler ve BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (2015) Kadimlarin adalete
erisimine iligkin genel tavsiye, paragraf 60.
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‘J 3. Devletler, ulusal azinliklara mensup kisiler adli kurumlar ve ulusal insan
haklar kurumlari ile iliski kurduklarinda ve kovusturmalara katildiklarin-

da, bunu anladiklar bir dilde (tercihen kendi dillerinde) ve kimliklerine
saygil gosteren bir ortamda yapabilmelerini saglamahidir.

Devletler, ulusal azinliklarda giiven tesis etmek ve bu azinliklarin adalete daha dogrudan ve daha
kolay erigmelerini saglamak icin, yargi ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda, ulusal azinliklarin
kimligine saygili olan, mevcut uluslararasi standartlara uygun sekilde isleyen ve adaletin etkili bir
bicimde saglanmasina yardimci olan bir ortam olusturmalidir.

Bu konuda en 6nemli husus, kovusturmalarda ulusal azinliklarin anlayabilecegi bir dil kullanilacag:
givencesidir. Bu, adli islemlerde evrensel olarak gecerli olan temel bir hukuki siire¢ standardidir ve
ulusal insan haklar1 kurumlari tarafindan yiiritiilen islemler icin de gecerli olmalidir.”* Gergekten de,
Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina iliskin Oslo Tavsiyeleri, “[u]luslararasi hukuk, kamu makamlari-
nin, tutuklanan, suclanan ve yargilanan tiim kisilerin kendilerine yoneltilen suclar ve diger tim
islemler hakkinda anladiklar: bir dilde bilgilendirilmesini saglamalarini gerektirir” tavsiyesinde bu-
lunmaktadir.® Ayrica Oslo Tavsiyeleri “Devletlerin, baskalarinin haklarina saygi gosterir ve temyiz
vakalar1 yoluyla saglananlar dahil olmak tizere siireclerin biitiinliigiinii saglarken, ulusal azinliklara
mensup Kkisilerin hukuki siireclerin (cezai, hukuki veya idari) tiim asamalarinda kendilerini miim-
kiin oldugunca kendi dillerinde ifade etme [bir ¢evirmen araciligiyla ifade etme dahil] hakkin te-
min etmelerini beklemek makuldiir” seklinde eklemede bulunmaktadir.?* Ulusal azinliklara mensup
kisiler kovusturmalarda kendi dillerini kullanabildiklerinde, siirecin adil olduguna iliskin algilari-
nin arttigini, bunun da adalet sistemine duyulan giiveni destekledigini ve catigsmalarin 6nlenmesine
katkida bulundugunu vurgulamak gereklidir.

Azinlik dillerinin kullanimy, iicretsiz olarak, kovusturmalar sirasinda ¢cevirmen saglanmasini ve yar-
gilamada kullanilan kanitlar dahil olmak tizere ilgili belgelerin zamaninda terciime edilmesini ge-
rektirir. Kanunlarin azinlik dillerinde de mevcut olmasina ve s6z konusu dillerin kovusturmalarda
kullanimini kolaylastirmak i¢in azinlik dillerinde ilgili ulusal kanunlarla tutarli bir hukuk termino-
lojisi gelistirilmesine 6zel bir dikkat gosterilmelidir. Ayrica, Oslo Tavsiyelerinde 6ngoriildiigi gibi,
ulusal azinliklara mensup 6nemli sayida kisinin yerlesik oldugu bolgelerde, tiim kovusturmala-
rin s6z konusu azinliklarin kendi dillerinde yapilmasi degerlendirilmelidir.*® Azinlik topluluklarina
mensup kisilerin kovusturmalarda kendi dillerini kullanabilmelerini saglamaya ek olarak, pratik bir
bakis acisindan, azinliklarin idari prosediirlerde ve mahkemeler ve ulusal insan haklar1 kurumlar

22 Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1976) madde 14; AGIT, AGIK’in Insani Boyutuna iliskin Kon-
feransin Moskova Toplantis1 Belgesi (1991), madde 23.1(ii) ve Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
fliskin Avrupa Sézlesmesi (1950) madde 6.

23 UAYK (1998) Oslo Tavsiyeleri, Tavsiye 17 icin agiklayicit not. Ayrica bkz. Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi (1950) madde 5(2); Avrupa Konseyi (1994) Ulusal Azinliklarin Korunmasia Dair
Cergeve Sozlesme, madde 10(3) ve Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme Danigma
Komitesi (2012) Tematik Yorum No. 3: Cerceve Sozlesme Kapsaminda Ulusal Azinliklara Mensup Kisilerin Dil Haklari,
paragraf 59.

24 UAYK (1998) Oslo Tavsiyeleri, Tavsiye 18 i¢in agiklayici not. Ayni standart, ulusal insan haklar1 kurumlari icin de gecerli
olmalidir.

25 UAYK (1998) Oslo Tavsiyeleri, Tavsiye 19.
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ile iletisimlerinde kendi dillerini konusabilmeleri de gereklidir.*® Azinliklarin dilleri personel tara-
findan konusulmali ve binalardaki isaretlerde cogunluk dillerinin yaninda yer almalidir. Formlar,
kurum hakkindaki bilgiler, hukuki yardim hizmetleri ve (agilis saatleri gibi) diger olgular, sahada ve
uygun olan durumlarda ¢evrimici olarak azinlik dillerinde de sunulmalidir.

Dil, ulusal azinliklarin géziinde mahkemelerin ve ulusal insan haklar1 kurumlarinin mesrulugunu
artirmak i¢in cok onemli bir etkendir. Ancak, diger endise konular1 da ele alinmalidir. Ljubljana
Kilavuz Ilkelerinde “[b]ayraklar, isaretler, heykeller, anitlar, yer ve cadde adlari, anma etkinlikleri
veya tatiller, tarihi yerler ve mezarliklar gibi sembollerin kimlikle ilgili derin anlamlar1 olabilir.
Sembollerin sosyal iligkiler tizerinde giiclii bir etkisi vardir ve kapsayicilik ve uyumu tesvik etmenin
yani sira, ayriligi ve boliinmeyi tesvik etmek icin de kullanilabilir” denilmektedir.”” Mahkemeler,
savciliklar ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda kullanilan hizmet araglariin ve sergilenen sem-
bollerin adaletin saglanmasi i¢in uygun olmasina ve ulusal azinliklar acisindan gereksiz yere bir
dislanma duygusu beslememesine veya ulusal azinliklar1 giicendirmemesine ve gerilimleri provoke
etmemesine dikkat edilmelidir. Son olarak, mahkemelerde taniklik eden ulusal azinliklara mensup
kisilerin, kendi dini ve kiiltiirel kimliklerine uygun kabul ettikleri bir yemin sekli se¢melerine izin
verilmelidir.

26 Avrupa Konseyi (1994) Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme, madde 10(2).
27 UAYK (2012) Kilavuz lkeleri, Tavsiye 50 icin aciklayici not.
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'J 4.Devletler, ulusal azinliklara hukuki destegdi, adalete erisimde karsilastiklari

engelleri ele alan bir sekilde saglamalidir.

Sosyo-ekonomik agidan 6tekilestirilmis veya resmi diller konusunda sinirli bilgiye sahip olabilecek
ulusal azinliklara mensup kisiler, haklarini, kanunlari, yasal prosediirii ve mahkemede kullanilan
dili bilmeyebilecek veya anlamayabilecek olduklarindan yardima ihtiya¢ duyabilir. Ulusal azinliklara
mensup kisiler, 6zellikle azinliklara mensup kadinlar, mahkeme harclarini veya hukuki temsil giderle-
rini karsilamak icin yeterli mali olanaklara sahip olmayabilir. Bu kisiler, yargi kurumlarindan uzakta
yastyor olabilir, bu da dava agmalarini daha da zorlagtirabilir. Yardim olmazsa, azinlik kurumlar yar-
giy1 erisilmez, yabanci, hatta kendilerine karsi 6n yargili olarak algilayabilir. Bu tiir bir algi, kendile-
rini bir topluluk olarak dezavantajli hissetmelerine yol acarak Devlet ve kurumlarina iliskin olumsuz
goriiglerine katkida bulunabilir ve cogunluk ile olan gerilimleri potansiyel olarak artirabilir.

Ulusal azinliklarin adalete erigsiminde, 6zellikle catismalarla ilgili yerlerinden edilme durumlarinda kar-
silastiklar1 engelleri ele almak i¢in, hukuki desteklerin stratejik bir sekilde organize edilmesi gereklidir.®
Devletler, bu tiir stratejileri, yargiyi, savcilari, kolluk kurumlarini, ulusal insan haklari kurumlarini, ba-
rolari, hukuki yardim saglayicilar: (hukuki destek personeli dahil), diger sivil toplum kuruluslarini ve
ulusal azinliklarin temsilcilerini kapsayan temel paydaslar ile igbirligi i¢inde gelistirmelidir. Onemli bir
ilk adim, ulusal azinliklara mensup kigiler ile istigsare ederek, hukuki yardim icin azinliklarin, 6zellikle
de azinliklara mensup kadinlarin ihtiyaglarina duyarl bir diizenleyici ve yasal cercevenin devreye alin-
masidir. Bu tiir bir cerceve hazirlanirken, birka¢ husus dikkate alinmalidir. Bu ¢erceve, ulusal azinliklara
mensup kisilerin ceza davalari, hukuk davalar1 ve idari davalar i¢in hukuki hizmetlere yasal islemlerin
tim agamalarinda ve - bir hapis cezasi ¢cekmeleri durumunda - sonrasinda tercihen kendi dilleri olmak
izere anladiklar1 bir dilde (bir cevirmen araciligiyla dahil) erigsebilmelerini saglamalidir.?’

Ayrica, ulusal azinliklarin mali yardima uygunlugunu belirlemek icin kullanilan mali durum aragtirmasi
yoluyla haksiz bir sekilde hukuki destek dig1 birakilmamalar: da 6nemlidir. Bu baglamda, (sadece hukuki
tavsiyelerden olusan) birincil hukuki yardimin ticretsiz hale getirilmesi de degerlendirilmelidir. Bunun
ardindan, savunmasiz bireylere davalarini hazirlamalar1 ve mahkemelerde temsil edilmeleri i¢in hukuki
destek saglanmadan 6nce bir mali durum testi uygulanabilir (bazi durumlarda buna ikincil hukuki yar-
dim ad1 verilmektedir). Hukuki destek, adaletin ¢ikarlarinin gerektirmesi durumunda, bir bireyin mali
durumuna bakilmaksizin da sunulmalidir. Bu prensibin, ulusal azinliklara mensup kisilere karsi islenen
nefret suclar1 vakalarinda uygulanmasi 6nemli olabilir; ¢linkii bunun yapilmasi, Devletin bu suglarla
giiclil bir bicimde miicadele edilmesine verdigi 6nemi vurgulayacaktir*® Bu nedenle, hukukun hangi

28 Bkz. Birlesmis Milletler (1990) Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler (Suglarin Onlenmesine ve Suglulara Muameleye
Dair Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilmistir); BM Genel Kurulu (2012) Ceza Adaleti Sistemler-
inde Hukuki Yardima Erigime Iliskin Prensipler ve Kilavuz Ilkeler (Genel Kurul karar1 67/187, ek); Avrupa Konseyi (1978)
Hukuki Yardima ve Tavsiyelere Iliskin (78) 8 Sayili Karar (Bakan Yardimcilarinin 284iincii Toplantisinda Bakanlar Kom-
itesi tarafindan kabul edilmistir); Avrupa Konseyi (1976) Medeni, Ticari ve Idari Konularda Hukuki Yardima fligkin (76)
5 Sayili Karar (Bakan Yardimcilarimin 254iincti Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir) ve Avrupa
Konseyi (1993) Bakanlar Komitesinin Cok Yoksul Kisiler icin Hukuka ve Adalete Etkili Erigime Iliskin R (93) 1 Sayili Tav-
siyesi (Bakan Yardimcilarinin 484iincii Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir).

29 Bkz. AGIT (2003) Karar No. 566 AGIT Bélgesi icindeki Roman ve Sinti Halklarinin Durumlarin lyilestirmeye Iliskin Eylem
Plani, paragraf 18.

30 Bkz. Birlesmis Milletler (2013) Ceza Adaleti Sistemlerinde Hukuki Yardima Erigime Iliskin Prensipler ve Kilavuz Ilkeler,
paragraf 21 ve Birlesmis Milletler (1990) Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler (Suglarin Onlenmesine ve Suglulara
Muameleye Dair Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilmistir).
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spesifik alanlarinin yardim saglama kapsamina almacagina iliskin verilecek karar, azinlik topluluklarina
mensup kisilerin, 6zellikle de azinliklara mensup kadinlarin ihtiyaclarina gére degerlendirilmelidir. Son
olarak, tekrarlanan magduriyet ve ikincil magduriyet risklerini en aza indirmek icin, cinsel suglar dahil
olmak tizere ciddi sug¢larin magduru veya tanigi olmus azinlik mensubu kisiler icin toplumsal cinsiyete
duyarl hukuki yardim politikalari tasarlanmali ve uygulanmalidir (Tavsiye 7’ye bakin).*!

Hukuki hizmetlerin arz tarafinin da dikkatle diizenlenmesi gereklidir. Hukuki yardim saglayicilara
yeterli kaynaklarin tahsis edilmesi gereklidir ve kalite kontroliine yonelik veri giidiimlii bir sistem
de ¢ok 6nemlidir. Ayrica, hukuki yardim saglayicilar icin davranis kurallar: gelistirilmesi gereklidir;
bu kurallar ge¢migleri ne olursa olsun miivekkillerinin ¢ikarlarini korumaya yonelik hitkiimler icer-
meli ve tarafsiz, bagimsiz ve diiriistge hareket etme sorumlulugunu kapsamalidir.** Hukuki yardim
saglayicilarina, azinliklarin sorunlar1 ve etnik gruplar arasi iliskiler konusunda egitim verilmelidir.
Baglama dayali olarak, bagimsiz hukuki yardim saglanmasi bir bakanligin veya diger bir Devlet
kurumunun dogrudan sorumlulugu altinda olabilir veya Devlet tarafindan 6zel hukuk sirketleri,
mistakil avukatlar veya sivil toplum orgiitleri gibi dis kaynaklardan saglanabilir.

Cogratya, sadece mahkemelerin iilke genelindeki dagilimi i¢in degil, 6zellikle ulusal azinliklara
mensup onemli sayida kisinin uzak bolgelerde yasama egilimi gosterdigi Devletlerde, hukuki des-
tegin saglanmasi i¢in de dnemlidir. Ulusal azinliklarin cografi izolasyonunu ele almaya yonelik ini-
siyatifler, yarg: kurumlarina erisimi kolaylastirmak i¢in bu azinlik topluluklarinda mahkeme irtibat
biirolarinin kurulmasini icerebilir. Hgili olan durumlarda, soz konusu mahkeme irtibat biirolari,
ulusal azinliklarin anlayabilecegi bir dilde, tercihen azinliklarin kendi dillerinde iletisim kurmalidir.
Bu biirolarin hizmetleri sunlari icerebilir: ceza, hukuk ve idari davalar i¢in hukuki yardim sunmak;
mahkemeye ¢ikmalari i¢in taraflarin ulasgiminm saglamak; azinlik topluluklarin etkileyen konularda
hukuki bilgiler saglamak; belge onaylarini kolaylastirmak ve yargi ile etkilesimlerinde azinlik top-
luluklarini destekleyebilecek sivil toplum orgiitleri ile irtibat halinde olmak. Davalara bakmak icin
uzak konumlardaki azinlik topluluklarini kisa siireyle ziyaret eden seyyar mahkemeler, azinlik top-
luluklarina mensup kisiler i¢cin adalete erisimi kolaylagtirmanin diger bir yoludur. Azinlik topluluk-
larina mensup kisilerin anladiklar: bir dilde, tercihen kendi dillerinde sunulan ¢evrimi¢i mahkeme
hizmetleri, bilgi teknolojilerine yeterli erisime sahip olan azinlik topluluklarinin adalete erisimini
kolaylastirmak i¢in baska bir secenek sunmaktadir.

Ulusal azinliklarin hukuki destek talepleri, biiyiik 6l¢iide bu azinliklarin haklari, hukuk ve yarg sis-
temi hakkindaki bilgilerinden gii¢ alacaktir. Ulusal azinliklara mensup kisilere, egitim, bilgilendir-
me ve toplum-temelli 6rgiitlenme yoluyla hukuk konusundaki bilgilerini artirmaya ve hukuki so-
runlarinin stesinden gelme becerileri kazandirmaya yonelik olanaklar sunulmalidir. Bu hizmetlere
iligkin ayrintilar, hedefe yonelik bilgilendirme kampanyalari, ulusal azinliklar tarafindan kullanilan
medya kanallar1 ve (ilgili durumlarda) sosyal medya yoluyla (kendi dillerinde) yayilabilir. Bu siireg,
ozellikle azinlik topluluklar: ile calismak tizere egitilmis olan ve ulusal azinliklara mensup kisilere
kendi dillerinde temel hukuki bilgileri saglayabilecek toplum-temelli hukuk destek personeli yo-
luyla da ytiritiilebilir. Son olarak, ulusal insan haklar1 kurumlar: da, hukuki sorunlariyla miicadele
etme giicli saglayabilecek (anladiklar: bir dilde, tercihen kendi dillerinde) hukuki yardimlar ve an-
lagsmazliklarin halline yonelik alternatif mekanizmalar sunarak azinliklara yardimci olabilir.

31 Bkz. BM Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (2015) Kadinlarin adalete erisimine iligkin
genel tavsiye, paragraf 37(a).

32 Hukuki yardim saglanmasina yonelik ilkelerden bazilari, BM Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldiril-
mas1 Komitesi (2015) Kadinlarin adalete erisimine iligkin Genel Tavsiye, paragraf 37(b)’ye dahil edilmistir.
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.J 5. Mahkemelerin, savciliklarin, kolluk kurumlarinin, ceza infaz hizmetlerinin,

icra kurumlarinin (veya icra memurlarinin) ve insan haklari kurumlarinin,
her diizeyde niifusun ¢esitliligini yansitmayi1 amac¢lamalidir.

Toplumun cesitliliginin yargi sisteminde ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda yansitilmasini sagla-
mak,* azinlik topluluklari ile s6z konusu kurumlar arasinda giiven ve iligkiler tesis etmede, boylece
catigmalarin 6nlenmesine katkida bulunmada ¢ok 6nemli bir etkendir. Yarg: sistemi ve bityiik 6l¢tide
ulusal insan haklar1 kurumlari, toplumun iiyelerinin bu organlar ile iligki kurmak i¢in kendilerine
yeterince giivenmeleri durumunda, Devlet giiciiniin en goriiniir ve olumlu tezahiirlerinden biri ola-
bilir. Ulusal azinliklar ile ilgili gerilimlerin devam ettigi bolgelerde, azinlik topluluklarina mensup
kisiler cogu kez sikayetlerini kolluk kurumlarina, yargiya veya ulusal insan haklar1 kurumlarina ta-
simamaktadir, ¢linkii bu kurumlara giiven duymamaktadir. Hatta bu kurumlardan korkmakta veya
bu kurumlari topluluklarina karsi 6n yargili gormekte veya bagimsiz olmadiklarini diisiinmektedir.

Yargi sistemi ve ulusal insan haklar1 kurumlarindaki ¢esitliligin her diizeyde artirilmasi, azinliklarin
duydugu bu giiven eksikligini ele almaya yardimci olabilir, adaleti azinliklar icin daha erisilebilir
hale getirebilir, Devlet kurumlarina katilim yoluyla toplumun entegrasyonunu tesvik edebilir ve
Devlete giiven tesis edebilir. Yargidaki cesitlilik, halkin mahkemelerin adilligine duydugu giiveni
artirir, bu da catigmalara ve radikallesmeye kars1 bir koruyucu gorevi gorebilir. Bu nedenlerle, yarg:
sisteminin ve ulusal insan haklar1 kurumlarinin temsil edebilirliginin artirilmasi bir 6ncelik olarak

kabul edilmelidir.**

Yargi sistemi ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda cesitliligi saglamak, Devlet tarafindan, bu ku-
rumlar1 kadinlar dahil olmak tizere azinliklara mensup kisiler i¢in cazip bir istihdam yeri yapacak
politikalar devreye almak ve uygulamak ve istihdam siireci sirasindaki ayrimci engelleri ortadan
kaldirmak i¢in siirekli bir ¢aba gosterilmesini gerektirir. Onlemler, azinliklarin yarg: sisteminde ve
ulusal insan haklar1 kurumlarinda sadece ise alinmasini degil, ayni zamanda bu islerde tutulmasini
ve terfi etmesini artirmay1 hedeflemelidir. Bununla birlikte, yarg: sistemi ile ilgili olarak, s6z konusu
politikalarin yarg1 bagimsizlig ilkesine uygun hale getirilmesi gerekecektir. Bu, “6zellikle istihdama
ve meslegin icrasina iligkin kogullar bakimindan, hukukgularin bagimsizligi kabul edilecek ve koru-
nacaktir” ifadesini iceren 1990 Kopenhag taahhiitlerine uygundur.®

Ulusal azinliklar, ¢esitli nedenlerden 6tiirii yarg: sisteminde ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda
yetersiz temsil edilebilir. Bu nedenler arasinda s6z konusu kurumlarla daha 6nce olumsuz dene-
yimler yasanmasi, istihdam ve terfilerde ayrimcilik, ilgili vasiflarin bulunmamasi, Devlet ve/veya
resmi diller hakkinda yeterli bilgiye sahip olmama ve bu kurumlardaki mesleki firsatlar hakkinda
bilgi eksikligi yer almaktadir. S6z konusu ¢esitlilik yoklugunun nedenleri her durumda farkhdir ve
Devletler, azinliklarin, 6zellikle de azinliklara mensup kadinlarin yarg: sisteminde ve ulusal insan
haklar1 kurumlarinda yetersiz temsil edilmesinin nedenlerini kesin olarak anlamak icin zaman ve
kaynak ayirmalidir. Ayristirilmig verilerin etnik koken, dil ve toplumsal cinsiyet gibi ilgili kriterlere

33 Terminoloji Notu’'na bakin, sf. 41.

34 AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB) (2010) Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da
Yargi Bagimsizligina iligkin Kiev Tavsiyeleri, paragraf 24.

35 AGIT (1990) AGIK’in Insani Boyutuna iligkin Konferansin Kopenhag Toplantis1 Belgesi, paragraf 5.13.
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gore toplanmasi, bu ¢abanin diizenli ve ayrilmaz bir parcasi olmalidir ve veri koruma hususlarina
gereken 6nem verilmelidir.** Bunun ardindan, cesitliligin 6ntindeki sistematik engellerle miicadele
etmek ve istihdam ve terfi hedeflerine ulasmak icin 6zel énlemler tasarlanabilir ve uygulanabilir.
Bu tiir 6nlemlerin, yarg: sistemine ve hukuk meslegine veya ulusal insan haklar1 kurumlarina giris
noktasinda azinliklara yonelik standartlar1 diisiirmemesi gerektigini vurgulamak dnem tagimaktadir.
Bu 6nlemler, ¢cogunluga karsi tersine bir ayrimcilik teskil etmemeli veya kurulustaki genel yetkinlik
seviyesini zayiflatmamalidir. Etkili temsili tesvik etmeye yonelik 6nlemler asagidakileri icerebilir:

i. Vasif eksikliginin ele alinmasi

Hukuk veya kolluk mesleklerine erisim, ilgili durumlarda, azinlik dillerinde hukuki ve diger
ilgili miifredat saglanarak kolaylastirilabilir. Akademik ve hukuki vasiflarin Devletler arasinda
kargilikli olarak taninmasi da, ulusal azinliklara mensup ve yurt disinda okumus olabilecek kisi-
lerin bu mesleklere erisimini kolaylastirabilir. Ulusal azinliklara mensup kisilere, hukuk egitimi
almak ve polis akademisi programlarini tamamlamak i¢in gerekli diizeye ulasmalarina yardimci
olmak amaciyla dil egitimini de iceren diger kurslar ve egitimler verilmesi, s6z konusu mes-
leklere daha fazla erisim saglayabilir. Diger onlemler arasinda, azinlik topluluklarina mensup
hukuk 6grencilerine ticretsiz adli yardim ¢alismalar1 ve hukuk kurumlarina yerlestirme yoluyla
deneyim kazanma ve cogunluga mensup 6grencilere de azinlik topluluklariyla calisma olanak-
lar1 saglanmasi yer almaktadir. Azinliklara mensup 6grencilere, 6zellikle de kiz 6grencilere kars:
ayrimcilik yapilmamasini saglamak i¢in, hukuk egitimi veren kurumlar ile barolar gibi avukatlik
ruhsat1 verme gorevi verilmis kurumlara 6zel bir dikkat gosterilmelidir. S6z konusu kurumlara
bu konuda egitim verilmelidir.

ii. Azinhik topluluklarina yargi sistemindeki (ve daha genel olarak hukuk meslegindeki)
ve ulusal insan haklar kurumlarindaki istihdam olanaklari konusunda bilgi vermek

Bu tiir inisiyatifler, azinlik topluluklarina mensup 6grencileri bu kariyerlere yonlendirmek icin
yargl sisteminde ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda calisan profesyonellerle okullara eris-
meyi, topluluk liderleri ile birlikte bu tiir inisiyatifleri desteklemeyi, ulusal azinliklara mensup
kisilerin bagvuru yapmasini tesvik etmek i¢in ilgili medyay1 kullanmayi1 ve ulusal azinliklara
mensup genclerin kolluk, yarg: ve ulusal insan haklari kurumlarina ziyaretlerini kolaylastirmay:1
icerebilir.

iii. Yargi sistemi ve ulusal insan haklari kurumlarindaki personelin istihdaminda ve
terfilerinde gesitliligi artirmaya yonelik politikalar gelistirmek

Bu tiir politikalar yarg: bagimsizlig: ilkesine uygun olmali ve kolluk, ceza infaz, yargi ve ulusal
insan haklar1 kurumlarindaki istihdam ve terfi siireclerinin liyakate ve yetenege dayali olmasini
saglamalidir.’” Ayrica istihdam ve terfi kriterleri s6z konusu gorev veya yargi makamui i¢in tama-
men gerekgelendirilebilir olmali ve 6rnegin hakimleri - genellikle cogunluga mensup erkekleri
kayirma egilimi gosteren - sinirli sayida deneyimli avukat veya hukukc¢u grubundan istihdam

36 Bkz. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (2006) 2010 Niifus ve Konut Sayimlari i¢in Avrupa Istatistikgiler
Konferansi Tavsiyeleri; Avrupa Konseyi (1981) Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasina Iliskin Sézlesme (CETS No. 108); Avrupa Konseyi (1997) Istatistiksel Amaclarla Toplanan ve Islenen Kisisel
Verilerin Korunmasi Konusunda Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere R 97 (18) Sayili Tavsiyesi (30 Eyliil 1997’de Bakan
Yardimecilarinin 602nci Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmigtir) ve UAYK (2012) Ljubljana Kilavuz
Tlkeleri, Kilavuz Ilke 15 icin aciklayici not.

37 Avrupa Konseyi (1994) Hakimlerin Bagimsizligy, Etkililigi ve Rolii Konusunda Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere R (94)
12 Sayili Tavsiyesi (Bakan Yardimcilarimin 518’inci Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan Kabul Edilmistir), {lke I,
paragraf 2.c.
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ederek azinliklar ve azinliklara mensup kadinlar icin gereksiz engeller olusturmamalidir. Bu,
basarili adaylarin sahip olmasi beklenen, halkin erisimine agik ve bagvuru sahipleri ile terfi i¢in
basvuran personelin degerlendirilmesi i¢in kullanilabilecek bir dizi yetkinligin tanimlanmasini
gerektirir.*® Secim ve miilakat prosediirlerinin azinliklara (bilhassa azinliklara mensup kadinlara)
karg1 olas1 6n yargilar bakimindan gézden gegirilmesi de bir diger faydali énlemdir.** Ornegin
baz iilkeler, hakimleri se¢mek i¢in se¢me sinavlar: kullanilmasinin, kadin adaylar i¢in istthdamin
hukuk meslegindeki deneyime dayandirilmasindan daha adil oldugunu belirtmistir.

Bir secim veya terfi siireci sirasinda belirli gruplarin iiyelerinin doldurmasi i¢in yer tahsis edil-
mesi uygulamasi anlamina gelen kotalar, azinliklarin yargi ve ulusal insan haklar1 kurumlarina
katilimini artirmak icin diger bir politika segenegidir. Ancak kotalarin kullanilmasi, adaletsizlik
ve standartlarin distirilmesi sikayetlerine yol acabilir.*” Bununla birlikte kotalar, gecis donem-
leri icin ve yarg: sistemi ve ulusal insan haklar1 kurumlarinda kapsamli reformlar yapilmasi
(6rnegin, catisma sonrasi ortamlarda) baglaminda uygundur. Kotalar, bu gibi durumlarda, en
bastan itibaren temsil edebilirlik amacina ulasilmasina yardimei olur, bdylece yeni kurumlarin
mesruiyetini artirir.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, yargi makamlari i¢in istihdamin yani sira yarg: sistemi
icindeki terfiler, bagimsiz bir se¢cim kurulunun ve hitkiimetten bagimsiz bir daimi yargi denetim
organinin himayesinde, serbest rekabet yoluyla gerceklestirilmelidir. Yargi makamlarinda bulu-
nan kigilerin yani sira ilgili hukukgular ve uzmanlar, se¢im ve terfi siireclerine dahil edilmelidir.*!
Azmliklarin ve azinliklara mensup kadinlarin istihdam ve terfi olanaklarini artirmaya yonelik
politikalar, yarg: bagimsizligina tam olarak uymali ve temel liyakat kriteri pahasina gercekles-
tirilmemelidir.** Azinlik topluluklarina mensup adaylarin tercih edilmesinden olusan pozitif ey-
lem, adaylarin esit liyakate sahip oldugu durumlarda uygundur.

iv. Azinlik topluluklarina mensup personeli yargi sisteminde ve ulusal insan haklari kurum-
larinda tutmaya yénelik politikalari devreye almak

Bagimsizlik, adillik ve seffaflik ile desteklenen istihdam ve terfi politikalarinin, yarg: sistemi ve
ulusal insan haklar1 kurumlarindaki cesitliligi zaman icerisinde artirmasi gereklidir. Bununla bir-
likte, cesitliligi benimseyen ve azinliklara mensup kadinlar dahil olmak tizere azinliklara mensup
kigileri sicak bir sekilde karsilayan bir ¢alisma ortaminin tegvik edilmesine de dikkat edilmelidir.
Bu basarilmadig: siirece, ulusal azinliklarin s6z konusu kurumlardaki iglerinde kalmamalarina
yol acacak onemli bir risk mevcuttur. Ornegin, i yerindeki ayrimc1 uygulamalar1 durdurmak
ve bu tiir uygulamalar s6z konusu oldugunda yaptirimlar uygulamak i¢in adimlar atilmali ve
insan haklar1 standartlari ile uyumlu olduklarinda kiyafet, dil, beslenme sekli ve din konularinda
azinlik topluluklarina sayg1 gosterilmelidir. Tavsiye 4’te ele alindig1 gibi, polis karakollari, hapis-
haneler, mahkemeler, savcilik biirolar1, kolluk kurumlari ve ulusal insan haklari1 kurumlarinda
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AGIT DKIHB (2010) Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da Yargi Bagimsizhigina iliskin Kiev Tavsiyeleri, para-
graf 21 ila 23.

BM Insan Haklar1 Konseyi (2013) Yargy, jiiri iiyeleri ve bilirkisilerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 ve avukatlarin bagimsizlig1-
na iliskin 23/6 sayili Karar, paragraf 2.

Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme Danigma Komitesi (2008) Ulusal Azinliklara Men-
sup Kisilerin Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik Yasama ve Kamu Iglerine Etkili Katilimma Dair Yorum, paragraf 122 ve 123.
Avrupa Konseyinin Venedik Komisyonu (2007) Yarg: Atamalar1 (Venedik Komisyonu tarafindan 70’inci Genel Kurulunda
kabul edilen rapor), paragraf 27-31.

Avrupa Konseyinin Venedik Komisyonu (2007) Yarg: Atamalar1 (Venedik Komisyonu tarafindan 70’inci Genel Kurulunda
kabul edilen rapor), paragraf 37.
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kullanilan hizmet araclarinin yani sira sergilenen tasvirler, amblemler, bayraklar ve diger sem-
boller adaletin saglanmasi i¢in uygun olmali ve bu kuruluslarda istihdam edilmis ulusal azinlik-
lara mensup kisileri giicendirmemeli ve bu kisilerle gerilimleri provoke etmemelidir. Kurulusun
yonetimi tarafindan desteklenen is yerinde esit muamele, yol gostericilik inisiyatifleri, mesleki
gelisime yonelik firsatlar ve etkili i¢ sikayet mekanizmalari, ulusal azinliklarin kendilerini sayg1
duyuldugunu ve kabul gordiiklerini hissetmelerini saglamaya 6nemli bir katkida bulunacaktir.

Yukarida 6ngoriilen 6nlemler ¢cogu kez yargi sisteminin, hatta belki de ulusal insan haklar1 kurum-
larinin kurumsal kiiltiiriinde bir degisimi gerektirecek ve ¢ok kiltiirlii ve hizmet odakli kurumla-
rin gelistirilmesini zorunlu kilacaktir. Liderlik, stirekli ¢aba, becerikli yonetim ve uygun ¢esitlilik
egitimleri, bu tiir bir degisimin olumlu ve siirdiiriilebilir olmasini ve tiim topluluklarda giiven tesis
etmeye katkida bulunmasini saglamak icin temel bilesenlerdir. Son olarak, yarg: sistemi ve ulusal
insan haklar1 kurumlarinda gesitlilik hedeflerine ulagsmaya yonelik ilerlemeyi 6l¢mek icin, verilerin
korunmasina ve kendini tanimlama hakkina gereken 6zen gosterilerek ayristirilmis veriler toplan-
malidir.
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,) 6. Devletler, ulusal azinliklarin adalete erisimini kolaylastirmak igin, kolluk

kurumlarinin azinlik topluluklarinda giiven tesis etmek i¢in ¢calismalarini
ve kanunlari tarafsiz ve ayrimci olmayan, 6nyargi ve toplum cinsiyet yanli-
lig1 icermeyen bir sekilde icra etmelerini saglamalidir.

Polis, bir olay1 veya sucu ihbar etmek isteyen kisiler i¢in genellikle ilk irtibat noktasidir. Bu itibarla
polis, ceza adaleti sistemine bir giris noktas1 saglar ve polis memurlari, azinlik topluluklarina men-
sup kisilerin adalete erisiminin kolaylastirilmasinda 6nemli aktorlerdir. Ancak, ulusal bir azinliga
mensup kisilerin tutuklama, sorgulama ve gozalti sirasinda orantisiz bir sekilde kétii muamele mag-
duru olmalar1 durumunda, azinlik topluluklar: kolluk kurumlarindan korkacak, bunlara giivenme-
yecek ve bunlardan uzak duracaktir. Bu gibi durumlarda, azinlik topluluklarina karsi islenen suglar
ya ihbar edilmeyecek ya da adil ve titiz bir sekilde sorusturulmayacak, dolayisiyla bu da kovustur-
malarin bagarisiz olmasina yol agacaktir. Bu tiir durumlar, kolluk kurumlari ile azinlik topluluklar:
arasindaki gerilimleri 6nemli dlciide artirabilir.

Cok Etnik Gruplu Toplumlarda Kolluk Uygulamalarina iliskin Tavsiyeler adli yayinda, “cok etnik
gruplu toplumlardaki iyi kolluk uygulamalari, polis ile azinliklar arasindaki diizenli iletisim ve pratik
isbirligi tizerine insa edilmis bir giiven ve itimat iligkisinin olusturulmasina baghdir. [...] Demokratik
bir toplumda etkili kolluk uygulamalar: korkuya degil, rizaya dayanmalidir” denilmektedir.*Kolluk
kurumlarinin toplumun cesitliligini yansitmalarinin, giinliik islerinde azinlik topluluklariyla ileti-
sim ve isbirligi kurmalarinin ve kanunlari tarafsiz ve ayrimeci olmayan bir sekilde icra etmelerinin
saglanmasi, azinliklar ile bir giiven iligkisinin gelistirilmesi icin ¢ok dnemlidir. Bu tiir bir iligki, bir-
ka¢ nedenden dolay: faydalidir. Azinlik topluluklari, sikayetlerine karsilik veren, giivenliklerinden
endige duyan ve adalete erisimlerini kolaylagtiran kolluk kurumlarindan faydalanir. Buna karsilik,
kolluk kurumlar: giinliik islerinde azinlik topluluklarinin isbirligine giivenebilecekleri i¢in, kolluk
uygulamalar1 daha etkili bir hale gelir. Bu igbirligi ayni zamanda kolluk kurumlarinin sugu 6nleme
kabiliyetini de artirir. Toplumlar daha iyi entegre oldugunda, kolluk uygulamalari daha etkili oldu-
gunda ve topluluklar baris icinde birlikte yasadiklarinda Devletler de bundan fayda goriir.

Toplum destekli kolluk uygulamalarin temel ilkelerinden bir olan ulusal azinliklarla bir giiven ilis-
kisi kurulmasi, kolluk kurumlarmin bu azinliklarla iletisim ve isbirligi kurma kabiliyetine ve is-
tegine dayanir. Polis akademilerinde verilen kurslar ve daha sonraki hizmet icin egitim kurslari,
toplum destekli kolluk uygulamalari, insan haklar1 (ayrimcilik yapmama mevzuati dahil) ve kiiltiir-
ler arasi iletisim gibi konular1 kapsamalidir. Ilgili durumlarda, azinliklar ile etkili iletisim, azinlik
topluluklarina mensup kisilerin veya anladiklar: bir dili, tercihen kendi dillerini konusan ¢evirmen-
lerin istihdam edilmesini gerektirir. Ayrica, azinlik topluluklariyla iletisim kurmak i¢in, anladiklar
bir dilde, tercihen kendi dillerinde bilgi iletmek tizere brostirlerin, medyadaki yayinlarin ve sosyal
medyadaki paylasimlarin kullanilmasi gibi protokoller ve yontemler gelistirilmesi de gereklidir.
Azinlik topluluklariyla diger iligki kurma bicimleri kisisel temaslar1 ve diyalogu icerir, 6rnegin:
kolluk memurlari ile 6zel amagl halk toplantilari, topluluktaki kolluk uygulamalarini tartigmak icin
diizenli topluluk forumlari, toplulugun giivenligi ile ilgili spesifik konularda seminerler ve ulusal
azinliklara irtibat gorevlileri atanmasi.

43 UAYK (2006) Cok Etnik Gruplu Toplumlarda Kolluk Uygulamalarina iligkin Tavsiyeler, giris ve Tavsiye 12 i¢in aciklayici not.
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Kolluk kurumlari, azinlik topluluklariyla bir giiven iliskisi gelistirilmesinden, bu topluluklara men-
sup bireylerden elde edilen bilgi ve kanitlarla 6nemli bir fayda saglayabilir. Azinliklar: etnik nefret-
ten kaynaklanan suglari ihbar etmeye tesvik etmek ve bu sikayetlerin pesini birakmamak, azinlik
topluluklarina adaletin erisilebilir oldugu gosterir. Sikayetlerinin profesyonel bir bicimde, titizlikle
ve gereken Ozen gosterilerek ele alinacagini bilmeleri durumunda, ulusal azinliklara mensup ki-
silerin 6ne ¢ikarak suclari ihbar etmeleri daha olasidir; bunun yan iriinii de kolluk kurumlarina
bilgi ve kanit saglamalar1 olacaktir.** Kolluk kurumlarinin ve topluluklarin yasadiklar: yerleri daha
giivenli ve suctan ari kilmak icin birlikte ¢alistiklar1 yerlerde, (topluluk giivenlik programlar: gibi)
su¢ 6nleme stratejileri, azinlik topluluklarini kolluk kurumlari ile igbirligi yapmaya tesvik etmenin
bir bagka yoludur. Bu tiir stratejiler, ulusal azinliklara mensup kisilere karsi sug, 6zellikle de nefret
suclari iglenmesinin altinda yatan nedenlerin anlasilmasi ile desteklenmelidir.

Polisin ve diger glivenlik giiclerinin operasyonlarini ve sorusturmalarini yapma seklinin, bu ku-
rumlarin ulusal azinliklar tarafindan nasil algilandig1 iizerinde ¢cok 6nemli bir etkisi vardir. Kolluk
kurumlari, nefret su¢larinin sorusturulmasina 6ncelik vermeye ve azinliklara mensup magdurlarla
ilgili tiim vakalari titizlikle ve tarafsiz bir bicimde takip etmeye ek olarak, yerine getirmeleri gere-
ken gorev i¢in uygun sayida memur gorevlendirmek (kadinlari iceren karma ekipler icindeki azin-
liklara mensup memurlar dahil) ve ulusal azinliklar1 gereksiz yere kiskirtan, korkutan veya zarar
veren silahlar ve taktikler kullanmamaya 6zen gostermek gibi bir dizi hususu da operasyonel plan-
lamalarina dahil etmelidir. Keyfi tutuklamalar, yasa dis1 gozaltilar, durdurup arama uygulamalari,
azinlik topluluklarinin bulundugu bélgelerdeki taciz edici kapsamli arama operasyonlari, bireysel
davranislar: yerine goriiniimleri veya haklarindaki kliseler (yani yasalar1 farkli etnik gruplar icin
farkli uygulama) nedeniyle ulusal azinliklara mensup kisileri hedef alan kontrol noktalar1 ve arac
denetimleri gibi uygulamalarin hepsi, azinliklar ile kolluk kurumlar: arasindaki iliskiler i¢in son
derece zarar vericidir ve bunlara son verilmesi gereklidir. Oncelikli bir konu olarak, esit muamele
ilkesine dayanan ve uluslararas: kolluk uygulamas: standartlarini entegre eden profesyonel stan-
dartlar ve operasyonel politikalar gelistirilmeli ve ulusal azinliklara mensup kisiler dahil olmak
izere vatandaslar1 kolluk kurumlar: tarafindan gerceklestirilen ihlalleri ihbar etmeye tesvik etmek
icin titiz bir sikayet prosediirii devreye alinmalidir.

44 Ornegin bkz. AGIT (2003) Karar No. 566 AGIT Bélgesi icindeki Roman ve Sinti Halklarinin Durumlarini Tyilestirmeye
[liskin Eylem Plani, paragraf 26 ila 31.
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,) 7. Magdur destek hizmetleri ve tanik koruma 6nlemleri, ulusal azinliklara

mensup kisilerin ve 6zellikle bu azinliklara mensup kadinlarin ihtiya¢larina
duyarh olmahdir.

Devletlerin, azinliklara mensup su¢ magdurlarina yardim saglarken, ulusal azinliklara mensup ki-
silerin ihtiyaglarini dikkate almalar1 gereklidir.” Kolluk Uygulamalarina iliskin Tavsiyelerde “Dev-
letlerin, magdur destek hizmetlerini yerel olarak sunabilen ulusal yapilar ve tiim etnik gruplar i¢in
erisilebilir ve bu gruplarin ihtiyaclarina uygun olan hizmetler olusturmasi gereklidir” denilmekte-
dir.* Bu, azinliklara mensup magdurlar, 6zellikle de nefret su¢larinin magdurlari, kolluk kurumla-
riyla yasadiklari olumsuz deneyim gecmisi, yargi sistemine giiven duymamalar1 veya kendi haklar:
ve genel olarak ceza adaleti sistemi hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle suclar1 ihbar etme
konusunda isteksiz olabileceginden 6zellikle 6nemlidir. Ayrica azinliklara mensup magdurlar, is-
lenen suclarin (bilhassa cinsel suclarin) etnik kimlikleri ve toplumsal cinsiyetleri nedeniyle titiz
bir sekilde sorusturulmayacagi ve kovusturulmayacagi, faillerin misillemede bulunmalari korkusu
veya sorusturmanin kendileri, aileleri ve toplumlar: tizerine ¢ekecegi dikkat ytiziinden hissettikleri
tedirginlik konularinda endise duyabilir. Son olarak, ulusal azinliklarin kolluk kurumlarinda ve yar-
gida temsil edilmemesi, 6zellikle yaratabilecegi dil engelleri ve kiiltiirel ¢esitlilige karst duyarsizlik
nedeniyle yargi sistemine bagvurma konusunda giiglii bir caydirici olabilir (Tavsiye 5’e bakin).

Yargi sistemi, azinliklara mensup magdurlara, bu kisilere gii¢ veren ve adalete erisimlerini kolaylas-
tiran bir sekilde muamele etmelidir. Devletler, bunu yaparak, hukukun istiinliigiine ve ayrimcilik
olmaksizin bireysel haklara baglliklarini gosterir. Bu da toplumun entegrasyonuna ve ¢atismalarin
onlenmesine katkida bulunacaktir. Polis, ¢cogu kez su¢ magdurlarinin ziyaret ettigi ilk Devlet ku-
rumudur (ancak bazi magdurlar, mevcut olan yerlerde, polisle Devlet destekli iicretsiz bir yardim
hatt1 yoluyla irtibata ge¢meyi tercih edebilir). Magdurlar, bir sucu ihbar ettikleri sirada duygusal
olarak stres altinda, fiziksel olarak kotii, hangi yolu izleyecekleri konusunda kararsiz ve acil yardim
ihtiyaci icinde olabilir. Kolluk kurumlarinin, bir ceza sorusturmasi baglatmaya ek olarak, magdu-
run ihtiyaclarini degerlendirmeleri ve gerekli koruma 6nlemlerini belirlemeleri gereklidir.*” Ayrica
kolluk kurumlari, azinliklara mensup magdurlara hemen destek saglamali ve bu kisileri sivil top-
lum orgiitleri - 6zellikle ulusal azinliklara mensup kisilere yardimci olma konusunda uzmanlagmis
orgitler - dahil olmak iizere diger ilgili kurumlara yonlendirmelidir. Azinliklara mensup magdur-
lara, bir sucun hemen ardindan ve kovusturmalar boyunca (gerekirse, muhtemelen kovusturmalar
sonrasinda da) hizmetler sunulmalidir; bu hizmetler tibbi bakimi, psikolojik danigsmanligi, maddi
destegi, sosyal bakimi ve hukuki destegi icerebilir.

45 Bkz. BM Genel Kurulu (1985) Suc ve Yetkinin Kétiiye Kullanilmas: Magdurlar1 i¢in Temel Adalet lkeleri Bildirgesi (A/
RES/40/34, 96’nc1 genel toplanti); Avrupa Konseyi (1985) Ceza Hukuku ve Muhakemesi Cercevesinde Magdurun Konu-
muna iligkin R (85) 11 sayili Tavsiye (Bakan Yardimcilarinin 387’'nci Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmistir); Avrupa Konseyi (2006) Su¢ Magdurlarina Yardima iligkin Rec (2006) 8 sayili Tavsiye (14 Haziran 2006’da Bakan
Yardimcilarinin 967’nci Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir); Avrupa Konseyi (2011) Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Sézlesme (CETS No.210) ve Avrupa Birligi
(2012) Su¢ Magdurlarimin Haklari, Desteklenmesi ve Korunmasi Konusunda Minimum Standartlar Getiren 2012/29/EU
say1ili Direktif.

46 UAYK (2006) Kolluk Uygulamalarina iliskin Tavsiyeler, Tavsiye 20 icin agiklayici not.

47 Bkz. AB (2012) Su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasi konusunda minimum standartlar getiren ve
2001/220/JHA sayili Konsey Cerceve Kararinin yerine gecen 2012/29/EU sayili Direktif.
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Kolluk Uygulamalarina iliskin Tavsiyelerde “polisin, bu magdur destek gorevlerini, hem magdu-
run giivenligi hem de magdurun polise duydugu giivenin korunmasi i¢in etkili bir sekilde yerine
getirmesi esastir. Polisin bu giiveni korumasi gereklidir, bu sayede magdurlar davalarinin sorustu-
rulmasi icin bilgi vermeye ve ayrica mahkemede taniklik etmeye istekli olacaktir” denilmektedir.*
Azinliklara mensup magdurlarin ifade vermeleri s6z konusu olabileceginden, kolluk kurumlarinin
bu kisilere koruma saglamasi da gerekli olabilir. Bir sugu ihbar etmek icin 6ne ¢ikmalar1 nedeniyle
guvenliklerine yonelik bir tehdit olmasi durumunda da koruma gereklidir. Bu baglamda Devletler,
bir magdurdan veya bir magdurla ilgili olarak alinan bilgilerin ti¢iincii bir tarafa ifsa edilmesini di-
zenleyen acik standartlar kabul etmelidir.

Ayrica Devletler, cinsel ve aile i¢i siddet gibi suclarin magdurlar icin uzmanlagmis merkezler kur-
mal1 ve bu merkezlere erigimi kolaylastirmalidir.

Azinliklara mensup magdurlar, kolluk kurumlariin bu magdurlarin bakis acilarini dikkate alma
veya bu kigileri - bir sucu ihbar etmeleri nedeniyle misillemeye ugramalar1 dahil olmak tizere - tek-
rarlanan magduriyete karsi koruma konusunda isteksiz olduklarini hissederlerse, bu magdurlarin
polise ve daha genel olarak yarg: sistemine duyduklar1 giiven azalacak ve magdurlar, adaletin eri-
silmez oldugu hissine kapilacaktir. Etnik nefretten kaynaklanan suglarin sadece azinlik toplulukla-
rina mensup kisilere kars1 degil, bu topluluklarin tamamina kars: da islenebileceginin belirtilmesi
onemlidir. Bu durumda kolluk kurumlari, destek ve koruma 6nlemlerini, topluluklarin tamamini
kapsayabilmelerini saglayacak sekilde uyarlamalidir. Kolluk gorevlileri, tekrarlanan magduriyet
riskine ek olarak, azinliklara mensup magdurlarin, 6zellikle de kadin magdurlarin, yarg: sisteminin
ve bireylerin bu magdurlara karsi islenen suclara verdikleri karsiliklar yoluyla ikincil magduriyete
maruz kalabilecekleri gercegine duyarli olmalidir. Polis memurlari, avukatlar, hakimler ve savcilar,
magdurun bakis agisinin yani sira bireysel azinliklara veya bunlarin topluluklarina yonelik suclarin
islendigi baglami da her zaman dikkate almalidir.

Ceza kovusturmalari sirasinda, ulusal azinliklara mensup kisiler taniklik etmeye cagrilabilir. Taniklik
eden azinlik mensuplari, kendilerini ve ailelerini misilleme riski altina sokabilir ve mahkeme 6nce-
sinde, sirasinda ve sonrasinda koruma ihtiyaci duyabilir. Taniklar ve aileleri polis korumasina ihtiyag
duyabilir, hatta adres degistirmelerini de icerebilecek tanik koruma programlarina girebilir. Azinlik
topluluklarina mensup taniklar icin tatmin edici bir koruma seviyesi saglanmasi, bu topluluklarin
ozgin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve dil sartlar1 dikkate alindiginda 6zellikle zor olabilir. Ornegin,
azinlik topluluklariyla iligkili disa doniik kiiltiirel ve dini sembollere saygi ile aslen s6z konusu top-
luluga mensup taniklarin kimliklerinin korunmasi ihtiyaci arasinda bir denge kurulmasi gereklidir.
Devletler, adalet arayisinin engellenmesini 6nlemek amaciyla, azinlik topluluklarina mensup tanik-
larin korunmasiyla ilgili zorluklari ele almak icin miimkiin olan her ¢abay1 gostermelidir.

48 UAYK (2006) Kolluk Uygulamalarina iliskin Tavsiyeler, Tavsiye 20 i¢in agiklayici not.
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’) 8. Devletler, ulusal azinliklara mensup kisileri etkileyen mahkeme emirleri

ve kararlarinin etkili ve tarafsiz bir bicimde ve makul bir siire i¢cinde icra
edilmesini saglamalidir.

Yargi kararlarinin etkili bir sekilde icra edilmesi, ulusal azinliklar dahil olmak tizere toplumun tiim
mensuplari icin adalete erisimin ayrilmaz bir bilesenidir.*” Yarg: kararlarinin icra edilmesi, toplum-
sal cinsiyetleri, azinlik olarak statiileri veya her ikisi nedeniyle su¢ magduru olma veya ayrimcilik-
tan etkilenme riskleri daha ytiksek olan bireylerle ilgili davalarda 6zellikle 6nemlidir. Ayrica, yarg:
kararlariin etkili bir sekilde icra edilmesi, miilkiyet hakki dahil olmak {izere azinlik topluluklarina
mensup kisilerin haklarini korumak ve bu kisilerin giivenligini saglamak ¢ok 6nemlidir. Kararlarin
icra edilmemesi, miilklerin yasal sahiplerine iade edilmedigi, hiikiim giymis kisilerin hapse kon-
madig1 ve kurbanlari icin bir tehdit olusturmay: siirdiirdiigii veya davacilarin ayrimciliga maruz
kalmaya devam ettigi durumlara yol agabilir.

Ulusal azinliklar etkileyen adli kararlarin icrasinin segici, gecikmis veya tamamen namevcut olmasi
durumunda, azinlik topluluklarina mensup kisilerin adalete erigsimin kendileri i¢in zor elde edilir
oldugu sonucuna ulagsmalar1 muhtemeldir. Sonug olarak, bu kisilerin yargiya ve Devlete olan giiveni
zedelenecektir. Ote yandan, yargi kararlar1 ve mahkeme emirlerinin etkili bir sekilde icra edilmesi,
Devletin hukukun tstiinligiini ve bireysel haklar1 ayrim yapmaksizin savunmaya olan baghligini
gosterir. Bu, gerek ceza, gerek medeni, gerekse idari olsun, mahkemelerin verdigi ve ulusal azinlik-
lara mensup Kkisileri etkileyen tiim emirlerin ve kararlarin, bu kisilerin anladig: bir dilde, tercihen
kendi dillerinde verildigi ve ayrica bu emir ve kararlara saygi duyuldugu ve bunlarin ayrim yapil-
maksizin ve makul bir siire icinde icra edildigi anlamina gelir.

Kolluk kurumlar1 ve ceza infaz hizmetleri, (arama emirleri veya tutukluluk hali kararlar1 gibi) cezai
konulardaki yarg: kararlarinin icra edilmesinde temel aktorlerdir. Yarg: kararlarini ve mahkeme
emirlerini profesyonel bir sekilde, makul bir siire iginde ve ayrimcilik yapmadan icra etmeleri ge-
reklidir. Buna ek olarak, sahsi alacaklar veya amme alacaklar1 gibi medeni ve idari konularla ilgili
yargi kararlarinin icra edilmesini saglamak i¢in icra kurumlari da (veya icra memurlar1) gereklidir.
Kolluk kurumlari, yargi ve ceza infaz hizmetleri gibi icra kurumlarinin da, 6zellikle mahkemelerin
kararlarinin icrasina ilave mesruiyet katmak icin niifusun gesitliligini yansitmalar: gereklidir (Tav-
siye 5’e bakin).

49 Bkz. Avrupa Konseyi (2003) Icraya Iliskin Rec(2003)17 say1li Tavsiye (Bakan Yardimcilarinin 851’inci Toplantisinda Bakan-
lar Komitesi tarafindan kabul edilmistir); Avrupa Konseyi (2009) Avrupa Konseyinin Icraya liskin Mevcut Tavsiyesinin
Daha Iyi Uygulanmasina Yénelik Kilavuz flkeler (14’iincii Genel Toplantisinda CEPE] tarafindan kabul edilmistir) ve
Avrupa Konseyi, Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi (2010) Yarg: kararlarinin icra edilmesinde hakimlerin roliine dair 13
say1li goris.
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,) 9. Devletler, ulusal azinliklara mensup olan ve gézaltinda veya hapiste bulu-

nan kisilere insani bir bicimde ve kimliklerine saygi gosterilerek muamele
edilmesini saglamalidir.

Toplumun tiimiine benzer sekilde, azinliklara mensup kisilere gézaltinda veya hapiste gecirdikleri
stire icinde uygulanan muamelenin, bu kisilerin haklarini savunup savunamadigi, adalete erisip
erisemedigi ve ilgili durumlarda, hapisten saliverildikten sonra 1slah olup olmadiklar: iizerinde
onemli bir etkisi olabilir.*® Devletler, azinlik topluluklarina mensup kisilere, gozaltinda veya hapis-
te olduklar1 zamanlarda daha sert muamele gérmek iizere ayrim yapilmamasini saglamalidir. Bu
kisiler, gereksiz yere uzun siireler boyunca polis tarafindan gozaltinda tutulmamali veya tutuklu
yargilanmamalidir. Bu kigiler, keyfi veya toplu tutuklamalara veya - itiraf almak icin yapilanlar
dahil olmak iizere - iskenceye ve diger insanlik dis1 muamelelere tabi tutulmamalidir. Devletler,
bu kisilerin saliverilmelerini, daha hafif bir ceza almalarini veya daha iyi tutukluluk kosullari-
na sahip olmalarini saglamak icin ailelerine santaj yapilmamasini ve bu kisilerin avukatlarinin
fiziksel olarak saldiriya ugramamasini, korkutulmamasini veya tutuklanmamasini saglamalidir.
Hapishane personelinin veya diger mahpuslarin azinlik topluluklarina mensup mahpuslara kar-
s1 gosterdigi ayrimer ve taciz edici davraniglar da adaleti saglamaktan kaginma anlamina gelir.
Ayrica, azinlik topluluklar: arasinda derin bir adaletsizlik hissini koriikleyebilir. Ko6tii muamele,
suistimale ugrayan bireyler ve mensubu olduklar: topluluklar acisindan yabancilasmay1 artirabilir.
Bilhassa azinlik topluluklari, kolluk kurumlar: ve ceza infaz hizmetlerinin kendilerine kotii mua-
mele etmesini Devletin gérmezden geldigine, hatta bunu onayladigina inanmaya baglarsa, catisma
riskini artirir.

Hapishanelerin ve (daha az 6lciide) polis nezaretinin kapali ortami, ulusal azinliklarin genel olarak
toplumda zaten karsilasmis olabilecekleri ayrimcilig1 ve damgalanmayi artirabilir. Azinliklara men-
sup kadinlar, bir azinlik topluluguna mensup olmalar1 ve toplumsal cinsiyetleri nedeniyle 6zellikle
risk altinda olabilir. Genel olarak, ulusal azinliklara mensup kisiler, hapiste veya gozaltinda iken asa-
gidakilerden birine veya bunlarin bir bilesimine maruz kalma riski altindadir: diger gruplara kiyasla
daha kotii muamele veya kosullar; bu kisilerle anladiklar: bir dilde, tercihen kendi dillerinde iletisim
kurma konusunda bir isteksizlik; uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygun olduklarinda bile
dini ve kiiltiirel aligkanliklara sayg1 gostermeme; fiziksel ve psikolojik taciz; artirilmig arama ve
sorgu prosediirleri; sistematik olarak (hiicre hapsi gibi) daha yiiksek giivenlik diizenlemelerinde
simiflandirma ve hapishanelerde haksiz disiplin cezalari. Devletler, azinlik topluluklarina mensup
tutuklu ve hitkiimliilerin adalete erisimlerinin saglanmasina ve tutukluluk veya hapis nedenlerinin
yani sira gozaltinda iken gordikleri muameleye bir mahkeme veya ulusal insan haklari kurumu
nezdinde etkili bir sekilde itiraz edilebilmesine yonelik 6nlemler devreye almalidir. Devletler ayrica
hapishane niifusu hakkinda ayristirilmis veriler toplamali ve gerekirse azinliklarin hapishanelerde
asir1 Olciide temsil edilmesinin nedenlerini anlamak i¢in kaynaklar ayirmalidir.

Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin tutukluluk ve hapis kosullarinin agagidaki standartla-
ra uygun olmasini saglamalidir:

50 Medeni ve Siyasal Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme (1976), madde 10.1.
51 Dipnot 29’a bakn.
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i. Kolluk kurumlari tarafindan tutukluluk hali

Devletler, azinlik topluluklarina mensup kisiler kolluk kurumlar tarafindan tutuklandiginda
temel standartlarin diismemesini saglamalidir. Tutukevlerinin ulusal insan haklar1 kurumlari,
sivil toplum kuruluglari, ulusal 6nleme mekanizmalar1 ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)
gibi bagimsiz organlar tarafindan izlenmesi tesvik edilmelidir. Tutuklanan azinlik topluluklarina
mensup kisiler haklari, tutuklanma sebepleri ve kendilerine isnat edilen suclar konularinda anla-
diklar bir dilde, tercihen kendi dillerinde derhal bilgilendirilmelidir. Bu kisiler bir avukat ve bir
doktora erisebilmeli ve tutuklandiklarini kendi tercih ettikleri ti¢ciincii bir sahsa bildirmelerine
izin verilmelidir. Tutuklanan her kisi i¢in, tutuklulukla ilgili tiim hususlari ve tutukluluk sirasin-
da yapilan iglemleri iceren bir kayit tutulmalidir.

Tutukluluk sirasindaki sorgulamalar kanunlara ve mevcut yonetmeliklere uygun olarak yapilmali
ve azinlik topluluklarina mensup kisilerin kiiltiirel ve dini aliskanliklarma saygili olunmalidir.
Azinliklara mensup tutuklular, azinliklara mensup memurlarin huzurunda sorgulanmali ve azin-
liklara mensup kadinlar sorgulanirken kadin memurlar hazir bulunmalidir. Memurlar, ulusal azin-
liklara mensup kisiler sorgulanirken bu kisilerin anladig1 bir dil veya bir ¢cevirmen kullanmalidir.
Sorgulamalarin izin verilen uzunluguna, sorgulamalar arasindaki dinlenmeler ile sorgulamalar
sirasindaki molalara ve sorgulamalarin yapilabilecegi yerlerin niteligine iligskin standartlar ulusal
azinliklar icin disiriilmemeli ve sorgulamay1 yapan memurlarin kimliklerini belirtme zorunlu-
lugu gecerliligini korumalidir. Sorgulamalarin elektronik olarak kaydedilmesi, kotii muameleye
kars ilave bir koruma olarak tesvik edilmelidir. Azinliklara mensup kisiler icin saglanan tutu-
kevlerinin standartlari, diger topluluklara mensup kisilere saglanandan daha diisitk olmamalidir.

ii. Hapis

Ulusal azinliklara mensup kisilerin 1slahi ve topluma yeniden kazandirilmasi (Medeni ve Siyasal
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin gerektirdigi gibi) 6zellikle zor olabilir; ¢iinkii bu kisiler,
aldiklar1 hapis cezas1 nedeniyle daha fazla ayrimciliga ugrama ve damgalanma riski altindadir.”
Azinlik topluluklarina mensup mahpuslara her zaman onurlarina yakisir bir sekilde ve kim-
liklerine sayg: gosterilerek muamele edilmelidir; ayrica Devletler, sosyal uyumu desteklemeye
yonelik bir ara¢ olarak bu kisilerin 1slahini kolaylastirmak icin hapishane politikasina iliskin
politikalar1 devreye almalidir.

Mahpuslara yonelik uluslararasi standartlara dayanan ve ayrimci olmayan hapishane kuralla-
r1 tasarlanmali ve hapishane yonetimi tarafindan personele ve tim mahpuslara iletilmelidir.”
Bu, s6z konusu kural ve yonetmeliklerin bir kopyas1 tiim mahpuslara verilerek ve azinliklara
mensup mahpuslara anladiklar: bir dilde, tercihen kendi dillerinde verilmesi saglanarak yapila-
bilir. Azinlik topluluklarina mensup erkek ve kadin mahpuslarin ihtiyaclarina daha duyarl ol-
malarini saglamak i¢in, ceza infaz personeline de egitim verilmelidir. Ayrica bu personel, azinlik-
lara mensup mahpuslar ile anladiklar1 bir dilde, tercihen kendi dillerinde iletisim kurabilmelidir.
Buna ek olarak, ceza infaz personeli, toplumun cesitliligini yansitmak icin azinliklara mensup
calisanlar1 da icermelidir (Kural 5’e bakin).

52
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Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1976), madde 10.3.

Ayni zamanda Nelson Mandela Kurallar1 olarak da bilinir; tiim mahpuslara muameleye iligkin uluslararas: standartlar,
Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarinda (2015) yer almaktadir. Ayrica, 1955 yilinda
Cenevre’de yapilan Suglarin Onlenmesine ve Suglulara Muameleye Dair Birinci Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan
kabul edilen ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin 31 Temmuz 1957 tarih ve 663 C (XXIV) sayili ve 13 May1s 1977 tarih ve 2076
(LXII) sayili kararlari ile onaylanan Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarina bakn.
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Bagimsiz kurumlar (ulusal insan haklar1 kurumlari, sivil toplum kuruluslari, ulusal 6nleme me-
kanizmalar1 ve ICRC gibi), hapishane ortamlarindaki olas1 ayrimecilik eylemlerinin stirekli olarak
izlenmesini saglamalidir ve azinliklara mensup mahpuslar icin bir sikayet mekanizmasi mevcut
olmalidur.

Mahpuslara anladiklar: bir dilde, tercihen kendi dillerinde hukuki destek saglanmalidir. Azin-
liklara mensup mahpuslar dahil olmak iizere tiim mahpuslara, beslenme gereklilikleri dahil
olmak izere kendi dinlerinin ilkelerine uymalarina izin verilmelidir. Bu mahpuslarin kiiltiirleri
ve dilleri kiicimsenmemeli ve aileleri ile kendi dillerinde iletisim kurmalarina izin verilme-
lidir. Azinliklar icin incitici olan ve diger gruplarla olan gerilimleri provoke edebilecek sem-
boller ortadan kaldirilmalidir (Tavsiye 3’e bakin). Azinliklara mensup kadinlar dahil olmak
iizere azinliklara mensup mahpuslar icin, 1slah olmalarini desteklemek ve kendi kendine
yeterliliklerini artirmak icin 6zel mesleki programlar tasarlanmalidir. Azinliklara mensup
mahpuslarin, azinlik statiileri nedeniyle risk altinda olmayacaklar1 ve kendi topluluklarina
yakin tesislerde ve hapishane bolgelerinde hapsedilmelerine dikkat edilmelidir. Azinliklara
mensup mahpuslarin, cezalarini, ulusal azinliklarin cografi olarak yogunlastigi bolgelerde
cekmelerine izin verilmesi degerlendirilmelidir.
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,) 10. Devletler, acil bir konu olarak, ulusal azinliklara mensup olan ve etnik

gruplar arasi ¢catismalar sonucunda ciddi insan haklar ihlallerine maruz
kalan kisilere etkili ¢careler saglamalidir.

Toplumsal ¢atismalarin, Devletin azinlik topluluklar: tarafindan nasil algilandigi, azinlik topluluk-
lar1 ile cogunluk arasindaki iligkiler ve catismadan etkilenen bireyler iizerinde derin ve uzun stireli
etkileri vardir. Cogu kez etnik gruplar arasi catismalarin bir yan iiriinii olan ¢ogunluk ve azinlik
topluluklar1 arasindaki ayrilma, toplumlar1 béler ve olumsuz kliselerin ve rakip séylemlerin geli-
sebilecegi bir ortam yaratir. Devlet kurumlarinin eylemleri ile ilgili olanlar dahil olmak tizere ¢a-
tismadan geriye kalan iddialar ve sikintilar, azinlik topluluklarinin kendilerine haksizlik edildigini,
otekilestirildiklerini ve kendilerine kars: sistematik olarak ayrimcilik yapildigini hissetmelerine yol
acabilir. Azinlik topluluklarina mensup kisiler dahil olmak tizere bireylere karsi islenen insan hak-
lar1 ihlalleri cogu kez misillemelere ve daha fazla siddete davetiye cikarur.

Bu gerilimler ve suglar ele alinmazsa, magdurlarin kiiskiinliigiinii artirmalari, topluluklar arasinda-
ki boliinmeleri giiclendirmeleri ve bagka bir catigsma, siddet ve muhtemelen kitlesel mezalimlere yol
acmalari1 olasidir. Ulusal azinliklarla ilgili ¢atismalar ve ciddi insan haklari ihlalleri yasayan toplum-
larin, ulusal azinliklar dahil olmak tizere tiim topluluklarin baris icinde birlikte var olabilecekleri bir
gelecek insa edebilmek i¢in ge¢misle hesaplasma yollar1 bulmalar: gereklidir. Devletler bu nedenle
ve acil bir konu olarak, toplumsal ¢atismalar baglaminda ciddi insan haklari ihlallerinden etkilen-
mis olan magdurlara ve - uygun olan durumlarda - topluluklara (ulusal azinliklar dahil) careler
saglamalidir. Bu, cesitli yollarla saglanabilir:

i. Kurumsal reform/Devlet gérevlilerinin sorusturulmasi>*

Catisma sonrasi durumlarda yeniden giiven tesis etmek, insan haklari ihlallerinin tekrarlanmasini
onlemek ve (azinlik haklari dahil) insan haklarimin korunmasini saglamak icin, Devlet
kurumlarinda (ve 6zellikle askeri kurumlar, kolluk ve yargi organlarinda) hukukun astiinligini
pekistirmeye ve kamusal hesap verebilirligi giivence altina almaya yonelik reformlar yapilmalidir.
Bu siirecin 6nemli bir kismini, s6z konusu kurumlarin igleyisini diizenleyen normatif cercevede
(kanunlar, yonetmelikler ve mesleki standartlar) uluslararasi insan haklar1 standartlari ile uyum-
lu olmasini saglamaya yonelik reformlar yapilmasi olusturur. Emniyet (asker ve kolluk) ile ilgili
olarak, s6z konusu reformlar sivillerin kontroliinti artirmay1, demokratik hesap verebilirligi sag-
lamay1 ve yonetigimi ve etkililigi gelistirmeyi amaglamalidir. Yarg: konusunda ise, s6z konusu
reformlar yarginin bagimsizligini, tarafsizligini, erisilebilirligini (ulusal azinliklara mensup ki-
siler i¢in erisilebilirlik dahil) ve etkililigini artirmaya yonelik olmalidir. Ozellikle reformlarin
s6z konusu kurumlardaki sistematik ayrimciligin nedenlerini ele almasini saglamak icin, azinlik
topluluklar1 reform siirecine dahil edilmelidir.

Diger onemli bir reform, temel diiriistliik ve profesyonellik standartlarini karsiladiklarindan ve
ulusal azinliklara mensup Kkisilere kars1 gerceklestirilen ihlaller dahil olmak {izere ciddi insan
haklar1 ihlallerine karismadiklarindan emin olmak amaciyla, Devlet kurumlari icin calisan bi-

54 BM Giivenlik Konseyi (2004) Genel Sekreterin Raporu: Catisma Halindeki ve Catisma Sonrasi Toplumlarda Hukukun
Ustiinliigii ve Gegis Dénemi Adaleti, kisim XV.
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reylerin sorusturulmasini icerebilir. S6z konusu sorusturmalar bu itibarla bir hukuk yolu tegkil
etmemekle birlikte, yine de bir hesap verebilirlik tiiriidiir ve Devletin, azinlik topluluklarina
mensup magdurlar dahil olmak tizere magdurlar icin adalet saglamaya bagliligini gosterir. Sorus-
turma programlari, tiim faillerin kovusturulmas: miimkiin olmadiginda, faillerin sorumlu tutul-
masini da miimkiin kilar. Sorusturma siireci, asagida agiklanan sekilde ytriitilmesi durumunda,
ulusal azinliklarin Devlete ve kurumlarina olan giiveninin yeniden tesis edilmesi i¢cin 6nemli bir
onlemdir.

Bir sorusturma programi, genel olarak {ic ana asamay1 kapsar. Birinci asama, sorusturulmakta
olan kurumdaki personelin kaydedilmesinden olusur. Ikinci olarak, basvuru sahipleri, Devlet
gorevlileri icin belirlenen kriterlerin yani sira kendi verdikleri bilgiler ve bagimsiz kaynaklar
(6rnegin magdurlar, sivil toplum kuruluslari, azinlik topluluklari, hakikat komisyonlari ve ulusal
insan haklar1 kurumlar1) yoluyla elde edilen diger bilgiler temelinde degerlendirilir. Son olarak,
Devlet kurumunda ¢alismak i¢in uygun olmadiklar: degerlendirilen kisiler, kamu hizmetinden
cikarilir. Sorusturma mekanizmalari, bir karara itiraz etme hakki dahil olmak tizere, usule iligskin
temel adillik ilkelerine uygun olmali ve ulusal azinliklar1 orantisiz bir sekilde hedef almamalidir.

ii. Hakikat komisyonlari®®

Hakikat komisyonlari, mevcut veya ge¢mis insan haklar1 suistimallerini arastirmak ve bunlar
hakkinda rapor vermek ve telafi yollarinin yani sira ¢atigsmalarin tekrar meydana gelmesini 6n-
lemeye yonelik diger reformlar 6nermek goreviyle Devlet tarafindan kurulan bagimsiz arastirma
komisyonlaridir. Hakikat komisyonlarina, 6rnegin telafi talepleri hakkinda hiikiim vermek veya
taniklar: ifade vermeye zorlamak gibi yari-yargisal yetkiler de verilebilir. Bu komisyonlar doga-
lar1 geregi magdur odaklidir ve ifadeler alarak, umuma ag¢ik durusmalar diizenleyerek ve gecmis
suistimallerle ilgili olgulari, nedenleri ve sartlar1 arastirarak dogrudan magdurlar ile birlikte ca-
lisir. Bu komisyonlar, azinlik topluluklarina mensup magdurlara, kendilerine kars: gerceklesti-
rilen suistimaller icin telafiler saglama ve Devletin bunlar1 kabul etmesi konusunda yardimci
olabilir ve faillerin kovusturulmasini miimkiin kilabilir. Hakikat komisyonlari, Devlet kurum-
lar1 tim suistimalleri titiz ve adil bir bicimde sorusturamadiginda, ¢atisma sonrasi durumlarda
gecmis mezalimlerin ele alinmasi icin etkili bir ara¢ olabilir. Bu komisyonlar, bilgi toplayarak
ve kovusturmalarin yani sira (kurumsal reform veya sorusturma gibi) baska reformlar tavsiye
ederek, ulusal azinliklara kars1 gerceklestirilen ihlallerin ele alinmasinin yolunu agabilir, ¢atisma
hakkinda ortak bir séylem gelistirilmesinde bir rol oynayabilir, bir catisma 6nleme araci gorevi
gorebilir ve uzlagmaya katkida bulunabilir.

iii. Yargi yollarina erisim®®

Devletler, ciddi insan haklari ihlallerinin magdurlarina, etkili bir yarg: yoluna esit erisim sagla-
malidir. Bu, cezai kovusturmanin yani sira, toplu bir carenin bir pargasi olarak magdur gruplar:
tarafindan acilabilecek davalar dahil olmak iizere hukuk davalar1 olasiligini icermelidir. Azin-
liklara mensup magdurlara hukuki destek sunulmalidir (Tavsiye 4’e bakin). Devletler ayrica soz
konusu c¢atisma sirasinda ciddi insan haklar ihlalleri gerceklestirmis bireyleri sorusturmali ve
kovusturmalidir. Ulusal azinliklara mensup Kkisilere karsi islenen suclarin kapsamli ve tarafsiz

55
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BM Giivenlik Konseyi (2004) Genel Sekreterin Raporu: Catisma Halindeki ve Catisma Sonrasi Toplumlarda Hukukun
Ustiinliigii ve Gegis Dénemi Adaleti, kisim XIV.
BM Giivenlik Konseyi (2004) Genel Sekreterin Raporu: Catisma Halindeki ve Catisma Sonrasi Toplumlarda Hukukun
Ustiinliigii ve Gegis Dénemi Adaleti, kisim XIL
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bir bicimde ele alinmasi 6nemlidir. Sorusturma ve kovusturma sirasinda, azinliklara mensup ka-
dinlara kars1 gerceklestirilen toplumsal cinsiyet temelli olaylara ve kayip kisi vakalarina 6zel bir
dikkat gosterilmelidir. Devletler, azinlik topluluklarina karsi igslenen suclari ele alarak, gecmisin
bir kenara birakildigini gésterir, kamu kurumlarina olan giivenin yeniden tesis edilmesine katki-
da bulunur ve gelecekteki ihlaller i¢in caydiricilik saglar.

Cezai kovusturmalar, tutarl ve etkili bir arastirma ve kovusturma stratejisi ile desteklenmelidir.
Kovusturmalar, agik hedeflere ve catismanin tiim taraflarindaki tiim suglarin kapsaml bir se-
kilde sorusturulmasina dayanmalidir. Bununla birlikte, ihlallerin 6l¢egi nedeniyle tiim faillerin
yargilanmasi gercek¢i veya miimkiin olmayabilir. Bu nedenle kovusturma stratejileri, ciddi in-
san haklar1 ihlallerinin sistematik yonlerine odaklanmalidir ve kovusturulacak davalari se¢mek
ve onceliklendirmek i¢in acik ve seffaf kriterler kullanilmalidir. Ayrica ceza adaletine yonelik
cabalar da adil yargilanma, hukuki siire¢ ve azinliklara mensup magdurlar dahil olmak tizere
magdurlar icin adalete erisim ilkelerine uygun olmalidir. Kovusturmalarin, azinliklara mensup
magdurlarin beklentilerini her zaman karsilayamayabilecek olmalar1 nedeniyle, adli sonuglar
aciklamak ve anlasilmalarini saglamak icin azinlik topluluklarina yonelik anlayabilecekleri bir
dildeki, tercihen kendi dillerindeki gicli bir iletisim ve toplumla baglant: kurma stratejisi ile
desteklenmeleri gereklidir. Magdurlarin ve taniklarin kimliklerinin korunmasi dahil olmak tize-
re, magdurlar: ve taniklari tekrarlanan magduriyete ve ikincil magduriyete maruz birakmamaya
dikkat edilmelidir. Bu, kadinlar1 orantisiz bir bicimde etkileyen toplumsal cinsiyet temelli siddet
vakalarinda 6zellikle 6nemlidir.

iv. Telafiler*’

Devlet tarafindan yiiritiilen telafi programlari, azinliklara mensup magdurlar veya azinlik top-
luluklarinin kendilerine karsi gerceklestirilen ciddi insan haklari ihlalleri sonucunda yagadikla-
r1 zararlarin tazmin edilmesini amaglamalidir. Bu, miimkiin oldugunda, magdurlar: ciddi insan
haklar1 hukuku ihlallerinin meydana gelmesinden 6nceki asil durumlarina dondiiren eski hale
getirme yontemiyle saglanabilir. Telafiler, kayiplari icin magdurlara maddi tazminat saglanmasi
seklinde de olabilir; (6rnegin tibbi ve psikolojik hizmetler veya emeklilik gelirleri gibi) rehabi-
litasyon da bir baska telafi tiiriidiir. Thlallerden sorumlu kisilere yonelik yaptirimlar ile kayip,
kacirilmis veya o6ldurtilmis kisileri bulmaya yonelik ¢abalar da bir tiir telafi teskil eder. Telafi
politikalari, hakikat komisyonlar1 veya ulusal insan haklar: kurumlar tarafindan bulunulan tav-
siyeler temelinde tasarlanabilir.

Telafilere erisim, azinliklara mensup magdurlarin ve azinlik topluluklarinin daha da fazla 6teki-
lestirilmesini 6nlemek ve Devletin gecmisi ele almaya ve sosyal uyumu giiclendirmeye bagliligi-
n1 gostermek i¢cin miimkiin oldugunca kapsayici olmalidir.

57 BM Giivenlik Konseyi (2004) Genel Sekreterin Raporu: Catisma Halindeki ve Catisma Sonrast Toplumlarda Hukukun
Ustiinliigii ve Gegis Dénemi Adaleti, kisim XVI.
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Terminoloji Notu*

Adalete Erisim

Adalete erisim kavrami, Devletin, haklarinin ihlal edildiginin veya icra edilmesi gerektiginin tespit
edilmesi durumunda her bir bireyin etkili bir careye ulasma hakkini ayrim gézetmeksizin giivence
altina almasi zorunlulugu olarak anlasilmaktadir.

Birlesik Ayrimcilik

Birlesik ayrimcilik kavrami, ulusal azinliklara mensup bireylerin, ulusal azinlik gruplarinin tyeleri
olarak kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimciliga ek olarak, etnik kimlik, toplumsal cinsiyet, cinsel yone-
lim, yas, engellilik, dil, din (veya inang), ulusal veya sosyal kokenleri temelinde siklikla ayrimcilikla
karsilastiklar1 anlamina gelir.

Yargi Sistemi
Yargi sistemi, bu dokiimanda mahkemeler, savciliklar, kolluk kurumlari, ceza infaz hizmetleri ve
icra kurumlari (veya icra memurlari) olarak anlagilmaktadir.

Ulusal insan Haklari Kurumlari

Ulusal insan haklar1 kurumlari, bir iilkedeki insan haklarini desteklemek ve korumak goreviyle
kanunlarla kurulmug bagimsiz Devlet kurumlar olarak anlasilmaktadir ve alt-ulusal diizeyde ku-
rulmus insan haklar1 kurumlarim kapsamaktadir.

Ulusal Azinhk

“Ulusal azinlik” terimi, etnik, dini, dilsel ve kiiltiirel topluluklar dahil olmak tizere - s6z konusu
gruplarin ikamet ettikleri devletler tarafindan bu sekilde taninmis olup olmamalarina bakilmaksizin
veya kendilerine verilen veya kendilerine verdikleri adlar ne olursa olsun - ¢ok ¢esitli azinlik grup-
lar1 anlamina gelir. “Ulusal azinliklar”, “azinliklar” ve “azinlik topluluklar1” terimleri, bu dokiimanda
“ulusal azinliklara mensup kisiler” ifadesinin kullanigh birer kisaltmasi olarak kullanilmigtir.

ikincil Magduriyet
Bir sugun magduru i¢in ilave travmayla sonuglanan kurbani suglayici tavirlar, davraniglar ve uygu-
lamalar.

Sistematik Ayrimcilik

Sistematik ayrimcilik kavrami, Devlet kurumlar: ve toplumdaki - belirli kisilerin, mevcut durumda
azinlik topluluklarina mensup kisilerin, cogunluk i¢in mevcut olanlar ile ayni haklar ve olanaklar-
dan yararlanmalarini engelleyen - kurallar, normlar, tavirlar ve davraniglar anlamina gelir.

Magduriyet
Ulusal azinliklara mensup kisilerin haksiz yere ayrilarak suca, somiiriiye, haksiz muameleye veya
diger haksizliklara maruz birakilmalari.

58 Bu Terminoloji Notu, UAYK’nin bu terimleri bu spesifik dokiimanda nasil uyguladigi konusunda genel okuyucular i¢in bir
rehber olarak hazirlanmistir. Bunlar, yasal tanimlar degildir. Bu terimler, UAYK tarafindan baska dokiimanlarda, baglama
dayali olarak farkl sekilde kullanilabilir.
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