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Gocmenlerin insan haklari
Genel Sekreterin notu

Genel Sekreter, Insan Haklar1 Konseyi'nin 34/21 sayili karar1 uyarinca, Ozel Raportdr
Felipe Gonzalez Morales’in gogmenlerin insan haklarina iliskin raporunu Genel Kurula
iletmekten onur duyar:

Gocmenlerin insan haklarina iliskin Ozel Raportoriin Raporu

Ozet

Mevcut rapor, Gégmenlerin Insan Haklar1 Ozel Raportorii tarafindan Genel Kurul'a sunulan en
son rapordan bu yana gergeklestirilen ana faaliyetleri 6zetlemektedir. Raporda gé¢cmenlerin
adalete etkin erisimine iligkin bir caligma yer almaktadir ve bunlarin arasinda bilgi ve yorum
alma hakki, hukuki yardim ve temsil, konsolosluk yardimi ve ¢6ziim ve telafiye erisim haklar
bulunmaktadir. Calisma, gégmenlerin adalete erisimde karsilastiklar engelleri analiz etmekte
ve bu hakki giivence altina almak i¢in “giivenlik duvar1” korumalarinin olusturulmasinin tesvik
edilmesi ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Ayrica ¢alisma, 6zel korumaya ihtiya¢ duyanlar da dahil
olmak iizere goO¢menlerin adalete etkin erisimini saglamak icin Devletlere tavsiyeler
icermektedir.

L. Giris

1. Mevcut rapor, Insan Haklar1 Konseyi'nin 34/21 sayili karar1 uyarinca, Gogmenlerin Insan Haklari
Ozel Raportorii tarafindan Genel Kurul'a sunulmaktadir.

II. Faaliyetler'

2. 11 Mayis 2018'de Ozel Raportor, Madrid Ozerk Universitesi'nde go¢ politikas1 ve insan haklar
iizerine bir konferans vermistir. 17 Mayis'ta Madrid'deki Carlos III Universitesi'nde insan ticareti ve
yolsuzlukla ilgili bir konferansta agilis konugmacisi olarak yer almistir.

3. Ozel Raportor, 4-8 Haziran 2018 tarihleri arasinda Cenevre'de diizenlenen yillik 6zel prosediirler
toplantisina katilmistir. 13 Haziran'da Washington D.C.'deki Amerikan Universitesi'nde popiilizm
zamanlarinda insan hareketliligi iizerine bir panel tartismasina katilmistir.

! Agustos 2017 ile Nisan 2018 arasindaki faaliyetler i¢in bkz. A/HRC/38/41.



4. Ozel Raportdr, gdemenlerin geri doniisii ve yeniden entegrasyonuna iliskin ilk tematik raporunu 20
Haziran 2018'de Insan Haklar1 Konseyine (A/HRC/38/41) sunmustur. 22 Haziran'da, sivil toplum
kurulusu (STK) Diinya Vatandas Katilim Ittifaki (CIVICUS) tarafindan Avrupa Birligi'nde sivil alanin
daralmasi ve gé¢menlere yardimin sug sayilmasi konusunda diizenlenen bir yan etkinlige konugmaci
olarak katilmistir.

5. 9-13 Temmuz 2018 tarihleri arasinda New York'ta Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ i¢in Kiiresel
So6zlesme miizakerelerinin son turuna katilmistir.

6. 18 Temmuz 2018 tarihinde, Amerika Insan Haklari Sozlesmesi'nin yiiriirliige girmesinin ve
Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kurulusunun kirkinci yildniimii dolayisiyla Kosta
Rika'nin San José kentinde diizenlenen bir konferansa katilarak, insan haklarini koruma sistemlerine
iligkin giincel kiiresel zorluklarin tartigildig1 bir panelin katilimeis1 olarak bir sunum yapmuistir.

III. Gogmenlerin adalete etkili erisimi
A. Giris

7. Adalete etkili erigim, herkesin ayrimciliga ugramadan, ¢atigsmalarin ¢6ziimii ve haklarin restorasyonu
icin saglanan sisteme erisim hakkina sahip olmasi anlamina gelir. Adalete erisim, herkesin dogasinda
bulunan temel bir hak olarak ve oOzellikle herkesin haklarinin korunmasi i¢in mahkemelere
bagvurabilmesini saglamak amaciyla Devletlere yiikiimliiliikler getiren bir ilke olarak ikili bir role
sahiptir. Devletler, uluslararast insan haklar1 hukuku uyarinca, uyruklar veya go¢menlik statiileri ne
olursa olsun, adalete ve hukuki siirece erisim hakki da dahil olmak iizere, kendi yetki alanlar altindaki
tiim bireylerin insan haklarim giivence altina almakla yiikiimliidiir.?

8. Asagidaki boliimlerde adli yardim ve temsil hakki, bilgi edinme ve terciiman hakki, konsolosluk
yardimindan yararlanma hakki, erisimin saglanacag yetkili makam gibi adalete etkili erigimi olusturan
haklar ve temel unsurlarin yam sira ¢areler ve telafiler analiz edilmektedir. Bu yasal siire¢ garantileri,
g6¢ prosediirlerinde veya siginma basvurularinda veya gozaltina alinma veya siir dis1 edilme, emek
sOmiiriisii veya diger insan haklarinin ihlali durumlarinda haklarini talep edebilmelerini saglamak
amaciyla gog statiilerine bakilmaksizin tiim gd¢menler i¢in gegerlidir.

9. Calismaya gesitli sivil toplum kuruluslarinin yani sira Diego Portales Universitesi, Santiago ve Carlos
M1 Universitesi, Madrid'den avukat ekipleri katki sunmuslardir.

B. Hukuki yardim ve temsil

10. Kisilerin hukuki temsili, her ikisi de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan yasal siire¢
kavramindan kaynaklanmaktadir. 7, 8 ve 11. maddeler herkesin kanun 6niinde esit oldugunu ve kanun
oniinde esit korunma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Bildirge ayn1 zamanda “herkesin, temel
haklarini ihlal eden eylemlere kars1 yetkili ulusal mahkemeler tarafindan etkili bir bagvuru hakkina sahip
oldugunu” belirtmektedir (md 8). Bildirgenin 10. maddesinden bunun, erisemeyenler icin iicretsiz
olarak 6zel hukuki yardim ve temsil gerektirdigi sonucu ¢ikarilabilir. Uluslararast Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi, olagan durumdaki gd¢menlerin, yalnmizca hukuka uygun olarak alinmis bir karar
uyarinca siir dig1 edilebilecegini, boylece sinir dis1 edilmelerine karsi gerekceleri sunabilmeleri ve
yetkili makam Oniinde temsil edilebilmelerini ongérmektedir (md. 13). Ayrica sézlesme sunu da
eklemektedir: “Herkes, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve kamuya acik olarak
yargilanma hakkina sahiptir” (md. 14). Ozel Raportér, yasal siireg hakkinin gergek anlamda isler hale
getirilmesi i¢in go¢menlerin teknik hukuki yardim alma hakkina sahip olduklarini ve bu yardima giicii
yetmeyenlere Devlet tarafindan iicretsiz saglanmasi gerektigini vurgular.

2 Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, md. 2.



11. Afrika Insan ve Halklarn Haklar1 Sozlesmesi, adil yargilanma hakkinin savunulma hakkin da
icerdigini belirtmektedir (md. 7). Afrika Birligi, Afrika'ya Yonelik Gog Politikas: Cergevesi avukatlara
esit erisim ve iicretsiz adli yardim hakkini ortaya koyan Afrika'da Adil Yargilanma ve Adli Yardim
Hakkma iliskin ilke ve Ilkeleri benimsemistir ve Birlik 2018-2027 Eylem Plani'nda, kagakgcilik,
organize sug¢ ve insan ticareti magduru gégmenlere yonelik hukuki yardimin giiglendirilmesini vurgular.
Ayrica idari davalarda savunulma hakki da olusturulmus olup, bu da gé¢ islemlerinde de {icretsiz hukuki
yardim saglanmasi gerektigi anlamina gelmektedir.?

12. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, danigsmanlik alma, savunulma ve temsil edilme olanagina sahip
olma hakkimi da kapsayan etkili bir adalete erisim sistemi gelistirme yiikiimliliigiinii igermektedir.
Ayrica yeterli kaynaga sahip olmayanlar i¢in icretsiz hukuki yardim anlamina da gelmektedir. Avrupa
ictihat hukuku, Devletin hukuken ve fiilen adalete erisimi garanti etmesi gerektigini, dolayisiyla iicretsiz
bir adli yardim sistemi sunmuyorsa basvuru sahibini bunu yapan kuruluslar hakkinda bilgilendirmesi
gerektigini ortaya koymustur.*

13. Avrupa Birligi, Taraf Devletlerin siginma prosediirii ve bagvuru sahiplerinin hak ve yiikiimliilikleri
konusunda kendi dillerinde tavsiye saglanmasini kolaylastirmas: gerektigine hiikmetmistir. Ancak
ficretsiz hukuki yardim, bagvurulari olumsuz yanit alan basvuru sahipleri ile siirlandirilmistir.” Sivil
toplumdan gelen raporlara gore, Almanya'da,’ Fransa’da,” Yunanistan’da,® Macaristan’da’ veya
Italya’da' iicretsiz hukuki yardim, bilgi alma ve ceviri gibi haklar tam anlamiyla garanti altia
almmamustir ve su anda da verilmemektedir.

14. Amerikalilararasi Insan Haklar1 Sozlesmesi, 25. maddesinde, hukuki temsil hakkini koruyan adli
koruma hakkimi tamimaktadir. Bu hak, ihtiyaci olanlara etkili ve adil hukuki yardim saglanarak
korunmaktadir. S6zlesme'nin 8. maddesi, tiim saniklarin kendilerini sahsen savunma veya kendi
sececekleri bir avukattan yardim alma ve avukatlariyla 6zgiirce ve bag basa iletisim kurma hakkina sahip
oldugunu 6ngormektedir. Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi, “yasal siirecin, gdg¢menlik
statiilerine bakilmaksizin herkese saglanmasi gereken bir hak oldugu” sonucuna varmustir.'!

15. Ozel Raportdr, gogmenlerin hukuki temsilinde digerlerinin yam sira, sivil toplum kuruluslarmin,
liniversite ¢oziim toplantilarinin ve hayirsever galigmalar iistlenen hukuk firmalarinin temel roliinii
vurgulamaktadir. Bununla birlikte, bunun Devleti {icretsiz hukuki yardim ve temsil saglama
sorumlulugundan muaf kilmadigim hatirlatir.

16. Adalete erisimin ve bunun hukuki siirecle olan iligkisinin korunmasi, 6zellikle zorla yerinden edilme
ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi durumlariyla ilgilidir. Bir kiginin hayatinin veya 6zgiirliigtiniin tehdit

3 Afrika bolgesindeki igtihat hukuku i¢in bkz. 224/98, Medya Haklar: Giindemi - Nijerya, 14. Yillik Faaliyet Raporu
[Derleme 19942001, Afrika Insan Haklar1 ve Kalkinma Enstitiisii, Banjul, 2002, s. 286-300]. Afrika insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu bu raporda, hukuki yardima iligkin olarak Insan Haklar1 Komitesi'nin adaletin idaresine iliskin 13 No.lu
(1984) genel yorumunu uygulamustir.

4 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Belgika ve Yunanistan’a karsi M.S.S.

® Uluslararasi korumanin verilmesi ve geri ¢ekilmesine iligkin ortak prosediirlere iliskin 26 Haziran 2013 tarih ve
2013/32/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (degisiklik), md. 39.

6Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Aylik gé¢ raporu, Aralik 2017.

7 {ltica Bilgi Veri tabani, Fransa (2017), http://www.asylumineurope.org/rapors/country/france/asylum-procedure/guarantees-
vulnerable-groups-asylum-seekers/age-assessment adresinde mevcuttur.

& AITIMA, Yunanistan (2017), Beklemeye alinan siginmacilar: Yunanistan'daki siginma prosediiriiniin yonleri, Nisan 2017,
ayrica bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Bel¢ika ve Yunanistan’a Karst M.S.S.

% fltica Bilgi Veritabani, Macaristan (2017), http://www.asylumineurope.org/ report/country/hungary/asylum-
procedure/procedures/regular-procedure # footnote19 nj2htk4 adresinde mevcuttur.

10 Centro operativo per il diritto all'asilo, Diritto di asilo. Regole ed eccezioni nella prassi della Pubblica Amministrazione: Il
monitéraggio di Coda sul territorio di Roma, Ekim 2015, s. 24; Tltica Bilgi Veritabani, Ulke Raporu Italya, 34.

M Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi, belgesiz gdgmenlerin hukuki durumu ve haklarna iliskin 17 Eyliil 2003

tarihli ve 18/03 sayili Damgsma Goriisii, para. 121; ayrica bkz. Amerikalilararasi Insan Haklar1 Mahkemesi, Nadege Dorzema
ve digerleri. / Dominik Cumbhuriyeti, 24 Ekim 2012 tarihli karar.



altinda oldugu bir yere geri gonderilme riski, kisinin insan haklarinin ihlal edilmesini 6nlemek igin
Devletlerin bu koruma tedbirlerini, 6zellikle de geri gondermeme ilkesini 6zellikle dikkate almasi
gerektigi anlamma gelir. 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme, miilteci statiisiiniin taninmasi
prosediirlerinde yasal siire¢ hakkini agikca belirlemese de usuli giivenceler alaninda uluslararasi insan
haklar1 standartlar1 gegerlidir.

C. Bilgi edinme ve terciiman hakki

17. Bilgi edinme hakki, adalete erisim de dahil olmak iizere diger haklarin kullanilmasi igin
vazgecilmezdir. STK'lar ve uluslararasi kuruluslar, gogmenleri koruyan kurallara iligkin agiklayici
materyallerin iiretilmesi ve dagitilmasi yoluyla go¢menler arasinda adalete erigim haklar1 konusunda
bilgi saglamakta ve farkindalik yaratmaktadir. Bu tiir girisimler arasinda, gd¢menlerin ise alinmasinda
seffafligi artirmak amaciyla Centro de los Derechos del Migrante (gogmen haklari merkezi) tarafindan
olusturulan “Contratados.org” dijital platformu dikkate degerdir. Merkez ayn1 zamanda go¢men
savunma komitelerinde yer alan topluluk liderleri aracilifiyla gé¢men iscilerin adalet taleplerini
giiclendirmeye yonelik liderlik programlart da yiiriitmektedir. Merkez gibi kuruluglar ayni zamanda
gdcmenlere damigmanlik yapmakta ve onlar1 hukuki destek saglayan STK'lar, avukatlar ve kamu
gorevlileri aglariyla bulusturmaktadir.'> Cogunlukla gdgmenler, verilerinin nasil islenecegi konusunda
gerektigi gibi bilgilendirilmemekte ve aldiklari bilgileri anlamakta zorlanmaktadirlar."

18. Gogmenlerin adalete etkin erisimini saglamak amaciyla Devletler, go¢menlerin insan haklarinin ihlal
edilmesi durumunda bagvurabilecekleri prosediirler ve usuli giivenceler hakkinda onlara tam olarak
anlayabilecekleri bir dilde bilgi saglamak i¢in gerekli ekonomik ve insan kaynaklarini saglamalidir. Tim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme,
gbemenlerin tutuklanmalar1 (md. 16) veya cezai bir sugla itham edilmeleri (md. 18) durumunda ticretsiz
olarak bir terciimandan yardim alma hakkini tanir. Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
ayrica Devletlere, adli siireglerin tam olarak anlasilmasini garanti altina almak amaciyla gerektiginde
bagimsiz ve profesyonel ¢eviri ve terclime hizmetleri saglayarak dil engellerini kaldirmalarini tavsiye
etmektedir.'* Insan Haklar1 Komitesi Devletlerin, uluslararasi koruma talebinde bulunan kisilere, yasal
stirecin garantisi olarak bir terclimana erisim hakki verilmesini saglamasi yiikiimliiliigiine ve aym
zamanda geri gondermeme ilkesine sayg1 gosterme yiikiimliiliigiine de atifta bulunmustur."

19. Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi, “yargilamanin yiiriitiildiigii dile yabanci olunmasi
durumunda” bir terciiman saglama zorunlulugunu vurgulamistir.'® Ayrica Devletlerin, gocugun yiiksek
yarar1 ve kapsamli koruma ilkelerine uygun olarak yargilamadaki temel usul giivencelerini dikkate
almas1 gerektigini belirtmistir ki, bu da gerektiginde ¢ocuklarla gériisme yapma konusunda yiiksek
vasiflara sahip bir terciimanin saglanmasim da igerir."”

20. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, go¢menlerin gdzaltina almmasi durumunda, tutukluluk
nedenlerini, bagvurulabilecek usulii ve usuli giivenceleri anlamalarina olanak saglayacak bir dilde bilgi
alma hakkina sahip olduklarmi belirtmistir.'"® Buna gére Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'ndan alinan
bilgiye gore polis, Birlik'teki cogu (26) Devlette gogmenlere {icretsiz terclimanlik saglamaktadir. Afrika

12 Centro de los Derechos del Migrante'nin sunumu.

13 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'nin sunumu.

14 Kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 (2015) say1li genel tavsiyeye bakiniz.

!> Bkz. CCPR/C/MLT/CO/2.

16 Amerikalilararasi insan Haklari Mahkemesi, hukuki siire¢ glivenceleri ¢ergevesinde konsolosluk yardimina iliskin bilgi
edinme hakkina iligkin 1 Ekim 1999 tarih ve 16/99 sayili Danisman Goriisii, parag. 120.

17 Amerikaliararas: insan Haklar Mahkemesi, g0¢ baglaminda ve/veya uluslararas: korumaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin
haklar1 ve giivencelerine iliskin 19 Agustos 2014 tarih ve 21/14 say1li Danisman Goriisii.

18 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, ftalya 'ya karsi Saadi.



Insan ve Halklarin Haklart Komisyonu, bagvuru ve adil yargilanma hakkina iliskin kararinda, adil
yargilanma hakkinin iicretsiz terciiman yardimindan yararlanma hakkini da igerdigini kabul etmistir."

D. Konsolosluk yardimindan yararlanma hakki

21. Go¢menlerin adalete etkin erisimi i¢in konsolosluk yardimi da elzemdir. Cezai veya gd¢menlik
nedeniyle 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisiler sz konusu oldugunda bu &zellikle acildir, ¢linkii
cogu zaman usuli giivencelere riayet etmek konusunda belirleyici bir etkiye sahiptir. Konsolosluk
[liskilerine Iliskin Viyana Sozlesmesi, ilgili taraf “talep ettigi takdirde, kabul eden devletin yetkili
makamlarinin, gonderen devletin bir uyrugunun gonderen devlet konsoloslugu gdrev cevresinde
tutuklanmasidan, hapsedilmesinden veya Onleyici mahiyette veya herhangi bir sekilde gozaltina
alimmasindan vakit gegirmeksizin s6z konusu konsoloslugu haberdar edeceklerini” 6ngérmektedir (md.
36, paragraf (b)). Bu, Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Iligkin
Uluslararas1 Sozlesme'nin 16. maddesinin 7. paragrafinda sart kosulmaktadir. Go¢menler genellikle
insan ticareti ve somiirii kadar ciddi olabilecek is yeri suistimallerinin magduru oldugundan, konsolosluk
yardimi istihdam alaninda da ¢ok 6nemlidir. Devletlerin bu baglamda calisma ataselikleri veya diger
mekanizmalar olusturarak konsolosluk yardimi saglamalarinin énemi buradan kaynaklanmaktadir.

22. Konsolosluk yardimimdan yararlanma hakki 6ncelikle gogmenlere ait bir haktir ve yalnizca mensge
Devletin kosullu bir hakkidir, ¢linkii gd¢menler zuliim korkusu veya baska nedenlerle kendi
Devletleriyle iletisim kurmamayi tercih edebilirler. Kabul eden Devlet, diger yiikiimliiliikklerinin yani
sira, kendi yetki alam1 altinda tutulan gd¢menleri, vatandasi olduklar1 iilkenin konsolosluk
memurlarmdan yardim alma haklar1 ve tilkelerindeki konsolosluk makamlartyla iletisim kurma haklar
konusunda gecikmeksizin bilgilendirmelerini ve etkili konsolosluk yardimi almalarin1 saglamakla
yiikiimliidiir. Uluslararas1 Adalet Divani, Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi'nin 36.
maddesinin, génderen Devletin vatandas tarafindan talep edilebilecek bireysel haklar belirledigini ve
kabul eden Devlet igin bir zorunluluk olusturdugunu beyan etmesiyle bu duruma dikkat ¢ekmistir; bu
nedenle, yiikiimliiliikk Devletler arasindaki iligkilerin 6tesine gecer ve bir insan hakkinin korunmasina
atifta bulunur.® Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi de ayni1 sekilde karar vermistir.?' Kendi
acilarindan, Avrupa Birligi anlagsmalar1 bir vatandagin Mense Devlet disinda bir iilkede bulunan ve
diplomatik temsilciligi bulunmayan {iye Devlet, Avrupa Birligi iiyesi bir Devletin konsolosluk
korumasini1 alabilir ve uygulanan muamele, o Devletin vatandasimmin gdrecegi muameleyle ayni
olmalidir.?

23. Uygulamada go¢cmenler siklikla yurt disindaki konsolosluklarinin kendilerine yardim edemedigini
gormektedir. Biiylikelgilikler genellikle etkili iletisim mekanizmalarindan yoksundur, iicretsiz hukuki
yardim saglamak i¢in yeterli destegi saglamamakta ve gdzalti davalarina karismama egilimindedir.
Ustelik kendi vatandaglarinin gozaltina alindigi konusunda genellikle bilgilendirilmemekte, bunun
sonucunda ge¢ hareket etmekte ve go¢cmenler yardim ig¢in STK'lara ydnelmektedirler. Bazi
konsolosluklar davalara iligkin hukuki danigmanlik sunsa da bu uygulama yaygin olmayip yeterince
etkili veya kapsamli degildir.”

E. Yetkili makamlar

19 http://www.achpr.org/sessions/11th/Definitions/4/ adresinde mevcuttur.

20 Uluslararasi Adalet Divani, Konsoloshik Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi (Paraguay / Amerika Birlesik Devietleri), 9
Nisan 1998 tarihli Gegici Tedbirler; LaGrand (Almanya / Amerika Birlesik Devletleri), 27 Haziran 2001 tarihli Karar; Avena
ve diger Meksika Vatandaslari (Meksika / Amerika Birlesik Devletleri), 31 Mart 2004 tarihli Karar.

21 Amerikalilararasi insan Haklari Mahkemesi, hukuki siire¢ glivenceleri ¢ergevesinde konsolosluk yardimina iliskin bilgi
edinme hakkina iligkin 1 Ekim 1999 tarih ve 16/99 sayili Danigsman Goriisii; Vélez Loor - Panama Davast, 23 Kasim 2010
tarihli karar; ve S Disi Dominikanlar ve Haitililer / Dominik Cumhuriyeti Davasi, 28 Agustos 2014 tarihli Karar.

22 Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma, md. 23.

23 Asya Gog¢men Forumu’nun sunumu.



24, Bireylerin Devlet ile go¢cmenlik iligkilerinde erigebildigi yetki tiirli, adalete etkili erisimin
kullanilmasini dogrudan etkilemektedir. Girisin reddedilmesi, siginma bagvurulari ve sinir dig1 edilme
durumlarinda erisim bazi1 Devletlerde yalmzca idari makam araciligiyla saglanmaktadir. Diger
durumlarda, usul ¢oziimleri yoluyla hem idari hem de adli makama erisim saglanmaktadir. Bazi
Devletler aym zamanda dogrudan bir adli makama basvurma olanagmi da saglamaktadir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kurallar benzersizdir, zira gogmenlik hakimleri yargi organina baglh
olmay1p bunun yerine Bassavciliga rapor verirler. Bazi durumlarda federal temyiz mahkemesine dilekg¢e
vermek miimkiindiir; bu tiir mahkemeler yargi organinin bir pargasidir.

25. Baz1 Devletlerdeki mevcut idari hukuk yollari, kararlarin genellikle Adalet Bakanligi veya yiiriitme
organinin temsilcilerinden olusan bir kurul organi olmak iizere iist organlar tarafindan incelenmesini
ongormektedir. Az sayida iilke ise, Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Ofisi
veya akademik uzmanlar tarafindan dogrudan desteklenmektedir. idari kararlarm yiiriitme organina
bagli makamlarca, 6zellikle de asayis ve gilivenlik dolayisiyla su¢ ihdas etme konulariyla dogrudan
ilgilenen Igisleri Bakanlhi: tarafindan incelenmesi, yabanci uyruklu kisinin statiisiiniin tarafsiz bir
sekilde analiz edilmesini engellediginden, uluslararasi insan haklar1 standartlarina®* uygun bigimde
etkili bagvuru hakkin1 tehlikeye atabilir.

26. Avrupa Birligi'nde, yasa dis1 olarak kalan iiglincii iilke vatandaglarinin geri gonderilmesine iliskin
iiye Devletlerdeki ortak standartlar ve prosediirlere iligkin 2008/115/EC sayili Direktif, diizensiz
gdcmenlerin geri doniisiine iliskin iiye Devletlerin hepsi tarafindan uyulmayan kararlara yonelik asgari
ortak yasal giivenceleri belirlemektedir. Bu direktif bagka seylerin yan sira, geri doniis, giris yasaklari
ve sinir dig1 edilmeye iligkin kararlarin yazili olarak verilmesini ve fiili ve hukuki gerekgeleri ve mevecut
yasal ¢oziimlere iliskin bilgileri icermesini ongérmektedir. Ayrica direktif, bir adli organa, idari makama
veya bagka bir yetkili organa itirazda bulunma hakkini etkili bir sekilde korurken, inceleme kurumunun
bagimsizlig1 garanti altina alinmig tarafsiz iiyelerden olusmasini sart kosar ki, incelemenin salt idari bir
inceleme oldugu durumlarda bunun uygulanmasi zordur.

27. Bu Avrupa direktifi ayrica, sinir dig1 etme kararinin ertelenmesinin bir zorunluluk degil, yalnizca bir
olasilik olarak tesis edilmesi ve bu durumun, bir kisinin kararin kendisine bildirilmesinden hemen sonra
stir dis1 edilmesine olanak saglamasi nedeniyle elestirilmistir.”> Uye Devletlerde miilteci statiisiiniin
verilmesi ve geri ¢cekilmesine dair prosediirlerin asgari standartlarma iliskin 2005/85/EC sayili direktifin
durumunda daha siki bir kosul bulunmaktadir, zira direktif sigimmmayla ilgili idari kararlarin yargisal
inceleme hakkini saglama ytlikiimliliiglinii getirmektedir.

28. Belirtilen ii¢ gd¢menlik prosediirii farkli kurallara tabidir. Iltica ve smir dis1 etme prosediirlerine
iligkin daha fazla diizenleme bulunurken, giris reddine iligkin daha az diizenleme vardir; bu genellikle
yiirlitme organinin bir parcasini olusturan sinir gégmenlik makamlar1 tarafindan atilan bir adimdir.
Diizenlemeler genellikle kafa karistiricidir ve temyize izin verip vermediklerini ve hangi sartlar altinda
temyize izin verip vermediklerini belirlemek i¢in diger normatif araglarin analizini gerektirir. Bu da
haklarin uygun sekilde kullanilmasim engeller ki, bu durum, yasalarin ana dilden farkl bir dilde olmas1
durumunda daha da kotiilesir.

29. Idari kararlarm adli makamlar oniinde temyizine izin vermeyen iilkelerde, girisin reddedilmesi ve
kisilerin ¢ikarilmasina iligkin kararlar her zaman idari bir islem kapsaminda yer almaz ve go¢cmenlik

24 Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, md. 2, paragraf. 3 ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi, md. 25,
paragraf. 1. Benzer sekilde, Insan Haklar1 Komitesi'nin, yabancilarin sézlesme kapsamindaki konumuna iliskin 15 (1986)
sayili genel yorumu suna isaret etmektedir: “bir yabanciya siir dist edilmeye karsi bagvurabilecegi hukuk yollarina
basvurmast i¢in tiim olanaklarin taninmasi gerekir ki, bdylece kisinin davasinin tiim kosullarinda bu hak etkili olsun. Sinir
dis1 edilmeye karst itiraz ve yetkili bir makam tarafindan inceleme hakki ile ilgili 13. maddenin ilkelerinden, yalnizca 'ulusal
giivenligin zorlayici nedenleri' bunu gerektirdiginde uzaklasilabilir” (paragraf 10).

25 Bkz. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Dem'Yanenko davasi.



makaminin temsilcisi tarafindan yabanci uyruklu kisiye yalnizca sozlii olarak iletilir, bu da eylemin
nedenleri konusunda belirsizlige ve savunma hakkinin zedelenmesine yol agmaktadir.

30. idari kararlara karst mahkemeler aracihigiyla temyize izin veren bazi iilkelerde, girisin reddedilmesi
bildirimi sozlii olarak yapilir ve herhangi bir temyize tabi degildir. Bu durum, savunma hakkinin
gerektigi gibi kullanilmasma olanak tamiyan ve iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan saglanan, saglam
temellere dayali idari tasarruflara iliskin genel kuralin bir istisnasidir. Diger {ilkeler, 6nceden idari itiraz
olmaksizin mahkemelere dogrudan erisim olanag: saglamaktadir. Bu gibi durumlarda gé¢menlerin idari
mahkemelere, bazen de bir iist mahkemeye itiraz etme haklarina erisimi bulunmaktadir. Baz1 sistemler
yiiksek mahkemeye erisim imkani saglamaktadir. talya yakin zamanda gog, uluslararasi koruma ve
vatandaslarin serbest dolagimi konusunda 6zel bir boliim kurmustur.

31. Gogmenlerin ve sigmmacilarin gozaltina alimmasina iligkin adli incelemeye erisim, ayn1 zamanda,
gbzalt1 emirlerinin resen adli incelemesi gibi usuli giivencelerin ortadan kaldirilmasi ve kisi sinir disi
edilmeden 6nce gozalti merkezindeyken bu tiir emirlere kars1 basarili bir itiraz olasiliginin zayif olmasi
nedeniyle de engellenmektedir.*®

32. Son yillarda bazi Devletler, olumsuz sigmma kararlarini inceleyen organlarin bagimsizligimi ve
etkinligini etkileyen reformlar1 yasalastirmistir. Ornegin, Yunanistan'da, Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda 18 Mart 2016'da kabul edilen anlagmanin ardindan, inceleme organinin yapisi degistirilmis ve
bu durum, sigimma bagvurularini “Giivenli iiclincii {ilke” kavrami temelinde kabul edilemez olarak
nitelendiren kararlara karsi yapilan itirazlara iliskin karar verme seklini etkilemigtir. Sigimma
bagvurularimi inceleyen kurumlarda, bagvuru sahiplerinin zararma olacak sekilde genel idari prosediir
kurallarinda sapmalar da meydana gelebilir. Ornegin, birgok iilke yargilamay1 hizlandirmak amaciyla
sigmmacilarmn incelemeye tabi tutulabilecegi durumlarin gesitliligini stnirlamigtir.?’

F. Giivenlik duvari korumalarn

33. “Giivenlik duvarlar1” gd¢menlik yaptirimlari ile kamu hizmetleri arasinda kat1 ve gergek bir ayrim
olusturur; bu, gdgmenlik makamlarinin kamu hizmetlerini kullanan ziyaretgilerin gé¢ durumuyla ilgili
bilgilere erisemeyecegi ve bu tiir hizmetleri saglamakla sorumlu kurumlarin kullanicilarinin gé¢ durumu
arastirmakla veya bununla ilgili bilgileri paylasmakla yiikiimlii olmadig1 anlamima gelir.”® Bu kurumlar
arasinda egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve is gilivenligi alanlarindaki hizmet
saglayicilarin yam sira polis ve yargi sistemi de yer almaktadir. Go¢menlerin, gdgmenlik makamlarina
bildirilme korkusu olmadan insan haklarim kullanmalarima ve bu haklardan yararlanmalarina olanak
taniyan tek mekanizma olan “giivenlik duvarlar1”, Devletin, uluslararasi insan haklar1 normlar1 ve
standartlarina uygun olarak, kendi yargi yetkisi altindaki tiim kisileri ayrimeciliga karsit koruma
yiikiimliiliigiiniin kagimlmaz bir sonucudur.”’

34. “Gilivenlik duvar1” korumalarinin olusturulmasi, gog¢menlerin adalete erigimini saglamanin
anahtaridir. Mahkemeler Oniinde etkili bir bagvuru yoluna erisimde zorluk yagamalarinin nedenlerinden
biri de, gdgmenlik durumlarinin yargilama sirasinda ortaya ¢ikmasi ve gézaltina alinip daha sonra simir
dis1 edilmeleri korkusudur.*® Bu baglamda “giivenlik duvarlar1” diizensiz durumda olan ve

26 Teksas Universitesi Hukuk Fakiiltesi, insan Haklar1 ve Gégmenlik Coziim Toplantilar: tarafindan sunulan bildiri, Adaletin
Bloke Edilmesi.

27 Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (ICJ)/Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi (ECRE) tarafindan yapilan sunum.

28 Frangois Crépeau ve Bethany Hastie, "Diizensiz Gogmenler i¢in 'Giivenlik Duvari' Korumasi Ornegi: Temel Haklarin
Korunmast", Avrupa Gog ve Hukuk Dergisi, cilt. 17,2015, s. 165.

29 Avrupa Konseyi, Irk¢iliga ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI), Diizensiz Olarak Bulunan Gogmenlerin
Ayrimciliktan Korunmasina Iliskin 16 No'lu Genel Politika Tavsiye Karari, 16 Mart 2016’da kabul edilmistir, (2016), 16.

30 A/HRC/26/35, paragraflar. 19, 57, 100 ve 103.



yakalanmaktan ve sinir dis1 edilmekten korkan ya da hukuki durumu istikrarsiz olan ve diizensiz bir
duruma diismekten korkan gd¢menlerin magdur ya da tanik olarak suglari bildirmek, hukuki yardim
almak ve haklarimi savunmalar1 i¢in mahkemelere erigsmelerine olanak tanir ve bu da cezasizlikla
miicadeleye yardimei olur.”!

35. Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi, bu tiir is¢ilerin kamu
yetkilileriyle etkilesimlerinde korunmak i¢in “giivenlik duvarlar1” olugturulmasinin Devletler tarafindan
alinmas1 gereken onlemlerden biri oldugunu teyit etmistir.’”?> Ayrica Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi'nin 3 No'lu (2017) ve uluslararast go¢ baglaminda
cocuklarin insan haklarmin genel ilkelerine iliskin Cocuk Haklar1 Komitesimin 22 No'lu (2017) ortak
genel yorumu, su ifadelere dikkat ¢ekmektedir: “Taraf Devletler bir 'glivenlik duvar’' uygulamali ve
koruma, telafi, sivil kayit ve hizmetlere erisim gibi diger amaclarla toplanan kisisel verilerin gogmenlik
uygulamalari icin paylasilmasini ve kullanilmasini yasaklamaldir.”.*®

36. Emegin korunmasi acisindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), istismara maruz kalan gd¢men
is¢ilerin maddi tazminat da dahil olmak iizere etkili ¢oziim yollarina ve telafilere erisimini saglamak
icin, is teftislerinden sorumlu yetkililer ile gdo¢menlik yetkilileri arasinda “gilivenlik duvar”
korumalarmin gerekli oldugunu belirtmistir.**

37. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMMYK), aym1 zamanda Devletler arasinda
ve ayn1 Devlet icindeki kurumlar arasinda akdedilen bilgi paylasimi anlagmalarinin, kisisel verilerin
korunmasina iliskin acik garantiler icermesini tavsiye etmistir. Bu garantiler, gogmenlik makamlart ile
kamu hizmetleri arasinda “giivenlik duvarlar1” kurulmasini da igermelidir.*®

1. Giivenlik duvar1 korumasim tesvik eden kanunlar, politikalar ve uygulamalar

38. Ayirt edici 6zelligi temel olarak giivenlik merkezli bir yaklasim ve diizensiz go¢iin sug sayilmasi
olan mevcut kiiresel baglamm, kamu hizmetleri ile gd¢menlik makamlar1 arasindaki “giivenlik
duvarlarmin” varligiyla biiyiik dlctide g¢eliskili olmasina ragmen, ¢cogu yerel ve bdlgesel diizeylerde
gerceklesen bazi iyi uygulamalari tespit etmek miimkiindiir.* Bunlar, daha fazla sayida kamu hizmetinin
saglandig1 diizeylerdir ve genellikle gociin uygulanmasindan veya gé¢ mevzuatinin uygulanmasindan
sorumlu degildir. Bu baglamda, gogmenlerin kamu hizmetlerine erisimini ve topluma katilimlarini
tesvik etmek veya saglamak igin tasarlanan 6nlemlerin yani sira, bilgi aktarimimi agikga yasaklayan ve
bireylerin diizensiz gd¢ durumunu bildirme yiikiimliiligiinii ortadan kaldiran yasa ve uygulamalar da
dikkate degerdir.”’

39. Bilgi aktarimim agik¢a yasaklayan ve bireylerin diizensiz go¢ durumlarim bildirme yiikiimliiligiini
ortadan kaldiran yasa ve uygulamalar, kamu caligsanlarinin gorevlerini yerine getirirken hukuki
belirlilige sahip olmalarina olanak saglamakta ve go¢menlerin kamu hizmetlerine erisim konusunda
duyduklar korkunun azaltilmasina yardimei olmaktadir. Baz1 Avrupa iilkelerinde, dzellikle saglk ve

31 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Gogmenlerin diizensiz bir durumda yakalanmast, 2013.

32 A/69/48, paragraf. 16.

3 Parag. 17. Avrupa bolgesel diizeyinde ayrica bkz. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans1, Gé¢menlerin diizensiz bir durumda
yakalanmasti, 2013 ve ECRI, Genel Politika Tavsiye Karart No. 16,2016, s. 15.

34 Uluslararas Calisma Orgiitii (ILO), Sézlesmeler ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmas1 Uzmanlar1 Komitesi, Adil Gogiin
Tesviki - Gogmen is¢i araglarina iliskin Genel Arastirma, rapor 111 (1B), 2016, parag. 480—482.

» Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi (BMMYXK), Uluslararas: Stirlarda Insan Haklarina Iliskin
Onerilen llkeler ve Kilavuzlar. Ayrica bkz. A/HRC/37/34/Add.1.

36 Ornegin, bkz. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Sinirlarin Otesinde: Gog ve miiltecilerle ilgili
kiiresel anlagmalarin yerinden edilmis ¢ocuklar igin ise yaramasi nasu saglanir, 2017, s. 26. Burada "Cenevre, Miinih ve

Seul gibi sehirlerde ¢dziimiin, bilgilerin hizmet saglayicilar ve gégmenlik yetkilileri arasinda paylasilmasini engelleyen
'giivenlik duvarlar1' kurmak oldugu" belirtilmektedir.

37 Crépeau ve Hastie, “Diizensiz Gogmenler i¢in 'Giivenlik Duvari' Korumalari Ornegi”, s. 176-182.



egitim hizmetleriyle ilgili olarak bu tiir onlemler alinmstir. Ornegin diizensiz gd¢menlerin
bildirilmesine kars1 herhangi bir yasagin bulunmadig1 Yunanistan ve Italya'da sivil toplum gégmenleri
korumak icin harekete gecmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bazi belediyeler ve
bolgesel kuruluslar, gogmenlik makamlartyla isbirligi yapmay1 agikca reddettigini belirten yasalar kabul
etmistir.*® Bu, bir sehrin veya yargi bolgesinin gdgmen aileler icin giivenli bir sigmak haline geldigi
"siginak kentler" denilen yerler icin de gegerlidir. Signak kentler, gé¢ yasalarin1 uygulamayarak veya
gocmenlik yetkilileriyle bilgi paylasmay1 reddederek ailelerin zarar gérme korkusu olmadan kamu
hizmetlerine erigsmesine olanak tanir. Gogmenlik makamlarinin hala onlara erisime sahip oldugu goz
Ontline alindiginda, sigmak kentler tam bir koruma saglamazken, her bir Eyaletin sakinlerini korumak
icin yasalastirdig1 mevzuat, acilen kamu hizmetlerine ihtiyag duyan gdgmenler i¢in ¢ok faydali olabilir.*

2. Giivenlik duvar1 korumalarini engelleyen veya kisitlayan yasalar, politikalar ve uygulamalar

40. Diizensiz durumdaki gogmenleri tespit etmek icin rastgele yapildigi iddia edilen kimlik kontrolleri
Kanada, ABD ve Avrupa'da oldukg¢a yaygindir. Bu kontroller genellikle rutin trafik kontrollerinin bir
parcast olarak veya toplu tasima, okullar veya saglik merkezleri gibi halka agik yerlerde
gerceklestirilmekte, dolayisiyla bu servisler ile gogmenlik yetkilileri arasinda “gilivenlik duvarlar1”
kurulmasini zorlastirmaktadir. Ayrica bu tiir kontrollerin belirli milliyetleri ve etnik gruplar1 hedef
almasi nedeniyle ayrimci oldugu iddia edilmistir.*’

41. Diizensiz durumdaki go¢menleri bildirme ylkiimliiligii, 6ncelikle {ilkeye yasa dis1 girisin veya
iilkede kalmanin ceza gerektiren bir sug oldugu Devletlerde mevcuttur. Bunun su¢ olmadigi Devletlerde
bile saglik memurlari, okul personeli ve ev sahipleri de dahil olmak iizere baz1 kisilerin, usulsiiz bir
durumu fark ettiklerinde bunu bildirme yiikiimliiligii vardir. Aym1 durum, ortak veri tabanlarinin
olusturulmas1 ve diizensiz gé¢ durumundaki kisilerle ilgili bilgilerin paylasilmasina ydnelik yasal
yiikiimliiliiklerin olusturulmasi igin de gegerlidir. Bu tiir uygulamalara 6rnek olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde uygulanan ve iilkede tutuklanan tiim kisilerin gégmenlik durumlarimin tespit edilerek
gdcmenlik yasalarini ihlal edenlerin tespit edilmesini saglayan “Giivenli Topluluklar” programi
gosterilebilir.*! Birlesik Krallik'ta giivenlik duvari korumalarini engelleyen yasa ve politikalar, diizensiz
bir durumda olan gé¢menlerin saglik ve egitim gibi sosyal haklarmi kullanmalarini olumsuz yonde
etkilemistir.

42. Son olarak, diizensiz durumdaki go¢menleri tespit etmek i¢in belirli yerlerde yapilan denetimler ve
baskinlar, ig yerinde veya gogmenlerin hak sahibi oldugu veya erisime ihtiya¢ duydugu kamu ve sosyal
hizmetlerin yakiinda meydana geldiginde 6zellikle sorunlu hale gelmektedir.**

G. Adalete etkin erisimin oniindeki engeller

43. Bir Devletin topraklarina giris veya girisin kolaylastirilmasi, gd¢menlerin adalete erisimini
saglamanin 6nemli bir pargasidir. Son yillarda diinyanin pek ¢ok iilke ve bolgesinde, geri kabul
anlagmalari, glivenli iilke statiisiine iliskin istisnalar, sinir dis1 etme ve kabul edilmeme ve ulusal
topraklarda normal hukuk kurallarinin gegerli olmadigi1 ve lilkeye kabul edilmemenin ongoriildiigii
alanlarin olusturulmasi gibi gé¢menlerin adalete etkin erisimini baltalayan veya engelleyen bir dizi
onlem almmistir. Go¢menlerin geri doniisiinii hizlandirmay1 amaclayan bu tedbirler, ¢cogu zaman
gdcmenleri uluslararasi koruma arama hakkindan mahrum birakmakta ve davalarinin usuli giivenceler

38 Age, s. 18-182.

3 p, Feinstein, J. Flake ve D. Vitter, “Siginak Kentler”, Kongre Ozeti, cilt. 94, Say1 7, 2015, s. 13.
40 Crépeau ve Hastie, “Diizensiz Go¢menler i¢in 'Giivenlik Duvari' Korumalari Ornegi”, s. 170-172.
41 Age,s. 172-173.

42 Age., s. 173-176.



temelinde bireysel olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla bu tiir tedbirler geri
gondermeme ilkesiyle bagdasmaz.*

44, Gog ve sinir dis1 etme islemlerinde adalete erigimi sinirlamak i¢in Devletlerin bagvurdugu bir diger
yontem ise ulusal giivenlik gerekcesiyle istisnalar yaratilmasidir. Daha sonra bu tiir istisnalar, adli
incelemeye tabi iade islemlerinin yiiriitiilmesi yerine sinir disi islemlerinin gergeklestirilmesinde ileri
stiriilmektedir. Genel olarak go¢ hukukunda sinir disi islemlerinin gergeklestirilmesi i¢in bagvurulan
ulusal giivenlik, kamu diizeni veya kamu politikas1 tanim1 son derece belirsizdir ve dolayistyla yasal
siireg ve geri gdndermeme ilkesi iizerinde etkisi vardir.**

45. Siginmacilarin adalete erisimde karsilastiklari belli zorluklar arasinda, daha az giivenceyle
hizlandirilmis siginma prosediirleri ve reddedilen siginma bagvurularina itiraz etme yeteneginin sinirh
olmasi yer almaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde, ilk derece diizeyinde siginma talebinin
reddedilmesine iliskin kararlara itiraz igin son tarihler, bir lilkeden digerine farklilik gostermekte olup
olagan prosediirlerde bir haftadan iki aya kadar degismektedir. Buna ek olarak, siginmacinin profiline,
gd¢ yoluna ve giris noktasina baglh olarak normal prosediir kapsaminda saglananlardan daha sinirl
giivencelere sahip (yani ilticaya izin vermeme kararina itiraz etmek i¢in daha kisa siireler, siginmacilarin
temyiz agamasinda gozaltina alinmasi ve hukuki yardima erisimlerinin olmamasi gibi 6zel prosediirler
uygulanabilir). Baz iilkelerde, siginmacilara uygulanan genel kurallardaki istisnalar anayasaya aykiri
ilan edilmistir (6rnegin Avusturya Anayasa Mahkemesi tarafindan).*’

46. 11k derece diizeyinde siginma reddi kararinin uygulanmasinin ve bunun sonucunda ortaya gikan sinir
dis1 etme prosediiriiniin otomatik olarak askiya alinmasi ve ayrica itirazda bulunmak ve itiraz hakkinda
karar almak icin gerekli oldugu siirece iilkede kalma hakki, sigmmacilar i¢in temel gilivenceleri
olusturmaktadir. Bununla birlikte, hizlandirilmis prosediir yoluyla isleme alinan siginma bagvurular ilk
derece diizeyinde reddedilen kisilerin durumunda oldugu gibi bazi Devletler bu tiir bir askiya alma
islemini otomatik olarak kabul etmemektedir.*®

47. Go¢men is¢i niifusu ayn1 zamanda ¢aligma maaglarini ve sosyal yardimlarimi talep etmeye veya
ayrimci isten ¢ikarma veya cinsel tacizi bildirmeye ¢alisirken is mahkemelerine etkin erisim saglama
konusunda da engellerle karsilagmaktadir. Haklarina ve bu haklarmm hukuk sisteminde nasil
kullanilacagma iliskin bilgi eksikligi; diizensiz go¢ durumu ve bunun sonucunda mahkemelerde care
aramaya ¢ekinme, ekonomik ve zaman kisitlamalari; iicretsiz hukuki tavsiyenin bulunmamasi ve adalet
sistemine duyulan giivensizlik temel engelleri olugturmaktadir. Go¢ durumu adalete erisimde 6nemli bir
faktordiir; durumu diizensiz olan bireyler erisim konusunda daha biiyiik engellerle kars1 karstyadir.*’

48. Gegici is¢i gogii programlarinin 6ngordiigii mense tilkelerine doniis, haklarini talep etme konusunda
cografi bir engel olusturdugundan, gegici is¢i olan gd¢menler de adalete erisimde engellerle
karsilagmaktadir. Kaliforniya Eyaleti (Amerika Birlesik Devletleri) tarafindan kabul edilen 2014
mevzuati, ise alim alaninda gé¢men korumasinin giliglendirilmesine yonelik iyi uygulama ornekleri
sunmaktadir. Kanun, igverenin yalnizca eyalette kayith ise alim ajanslarindan yararlanmasini zorunlu
kilmakta, is¢ilerden igse alim iicretlerinin toplanmasini yasaklamakta ve iscilere ise alim sirasinda
sozlesme verilmesi gerektigini sart kogmaktadir. Bu, isverenleri emek suistimallerine karsi daha sorumlu
kilmaktadr.*®

“3 ICJ/ECRE'nin sunumu.

a4 Age.

e Age.

46 Age.

7 ILO ve Kosta Rika Hiikiimeti yargl organinin sunumu.
8 Uluslararast Isgiicii Alimi Calisma Grubunun Sunumu.
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49. Go¢menlerin maruz kaldig1 diger istismar tiirleri arasinda belgelerine el konulmasi ve terciiman
hakkimin verilmemesi yer almaktadir.** Ayrica Kuveyt, Umman, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nde oldugu gibi vize baskinlar1 sonrasinda go¢menler kitlesel olarak sinir dis1 edilmeye de
maruz kalirlar. Ancak varig Devletleri diizensiz duruma yol acan nedenleri ve kosullar1 aragtirmamakta
veya sponsorluk ve ise alim kuruluslarinin ne dl¢iide sorumlu olabilecegini tespit etmemektedir.™

50. Genel olarak erkek gdgmen iscilerin davalarimi kadin gdgmen iscilere gére mahkemeye tasima
olasiliklar1 daha yiiksektir. Kirsal alanlarda daha biiylik olan bu cinsiyet farki, esas olarak, haklarina
iligkin bilgiye smirli erisime sahip olan ve oOzellikle ev isgileri s6z konusu oldugunda zaman
kisitlamalariyla kars1 karsiya olan kadinlar arasindaki giiclenme diizeyinin diigiik olmasina baglanabilir.
Yerli gocmenlerin is mahkemelerine erisimleri de, genel olarak dilsel ve kiiltiirel engellerden ve kamu
kurumlarmin yerli halklar 6zelliklerine iligkin farkindalik ve bilgi eksikliginden dolay1 ¢cok sinirhidir.
Katkida bulunan bir diger faktor ise yerli gogmenler arasinda yargi sisteminin kendi geleneksel catisma
¢6ziim yontemlerine yabanci oldugu yoniindeki algidir.”!

51. Gog yolunda kaybolan gogmenlerin aile iyeleri de adaleti saglama konusunda zorluklarla
karsilasmaktadir. Ornegin Meksika'da vakalar nadiren rapor edilmektedir ve her ne kadar ¢ok biiyiik
olduguna inanilsa da Meksika ile kayip gé¢cmenlerin mense iilkeleri arasinda miidahaleyi koordine
edecek bir mekanizma olmadigindan, olaymm boyutunu degerlendirmek miimkiin degildir. Aile
iiyelerinin adalete erigimini ve tazminat almasini engelleyen kurumsal eksiklikler arasinda mense, gecis
ve varis iilkeleri arasindaki koordinasyon eksikligi, kayip sahislara yonelik sorusturma ve aramalarin
yiiriitiilmesindeki gecikmeler ve uluslararasi sorusturmalarin eksikligi sayilabilir. Buna karsilik El
Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika ve Nikaragua'da kaybolan go¢menlerin aile iiyeleri komiteler
olusturmustur. Aile iiyeleri ayn1 zamanda sevdiklerinin adli tipta kimlik tespitinde gerekli 6zenin
gdsterilmemesinin travmatik sonuglarina da maruz kalmaktadir.”

52. Gogmenler ayn1 zamanda 1rk ayrimciligi, yabanci diismanligi ve diger nedenlerden dolay1 da nefret
suclarinin magdurudur. Bu tiir olaylar genellikle korku ve polise duyulan giivensizlik nedeniyle rapor
edilmemekte, bu da gdgmenlerin adalete erisimini engellemektedir.>®

53. Insan ticareti magduru gdgmenler, yozlagmis olarak algiladiklar adalet sistemine karsi derin bir
giivensizlik duymaktadir. Polisten de korkarlar. Sonug¢ olarak yardim igin diger gogmenlere veya
ailelerine bagvurmaktadirlar. Ise alma kurumlar1 siklikla insan ticareti ve sdmiiriiye bulastigindan
magdurlar, bu kuruluslarin yolsuzluk nedeniyle cezasiz kaldiklarina inanmaktadir.’* Buna ek olarak,
bir¢ok ise alim kurumu, gé¢gmenlerin ¢alistigi iilkedeki is mahkemelerini atlatmak amaciyla ii¢lincii bir
iilkeden faaliyet gdstermektedir.”> Bu nedenle insan ticareti magdurlar1 nadiren adalet sistemine
bagvurmakta veya daha diisiik tazminat miktarlarin1 kabul etmeyi tercih etmektedir.”

54. Ayrica birgok kurumsal engel de bulunmaktadir. Bir kisinin magdur oldugunu tespit etmek adalete
erisim yolunda ilk adim olsa da, yetkililerin uzmanhk bilgisi ve farkindalik eksikligi, genel
kamuoyundaki farkindalik eksikligi ve yardim saglamaktan sorumlu kurum ve hizmetlerin eksiklikleri
yiiziinden bunu yapmak zordur. Sonug olarak, bir¢ok insan ticareti magduru belgesiz gogmen muamelesi
gormekte ve smir dist edilmektedir. Magdurlar ve yetkililer agisindan (6rnegin magdur olarak
taninmanin  hukuki sonuglariyla ilgili) bilgi ve tecriibe eksikligi, erisilebilir hukuki yardimin

49 Texas Universitesi Hukuk Fakiiltesi, insan Haklar1 ve Go¢menlik Coziim Toplantilari tarafindan sunulan bildiri, Adaletin
Bloke Edilmesi.

0 Asya Gog¢men Forumu’nun sunumu.

1 ILO ve Kosta Rika Hiikiimeti yargl organinin sunumu.

52 Mesa de Coordinacién Transfronteriza “Migraciones y Género” (sinir dtesi koordinasyon biirosu “gd¢ ve cinsiyet”)
tarafindan sunulan bildiri.

3 3Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'nin sunumu.

54 Kadin Kacakeiligina Kars1 Kiiresel Ittifakin Sunumu.

35 Uluslararast Gé¢ Orgiitii'niin (IOM) sunumu.

56 Kadin Kacakeiligina Kars: Kiiresel Ittifakin Sunumu.
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bulunmamasi (6rnegin kirsal ve uzak bolgelerde) ve cezai kovusturmalarin siiresi ve maliyeti, insan
ticareti magduru gdgmenlerin adalete erisimlerini engelleyen ek engellerdir.’’Bati ve Orta Afrika'da,
kurtarilan magdurlarin karsilagtigi temel zorluklardan biri, hukuki yardim alirken kendileri i¢in giivenli
bir yer ve ortamin bulunmamasidir.>®

55. Ayrica tazminat almak da biiyiik bir zorluktur. Insan ticareti suclar1 nedeniyle is mahkemelerinde
tazminat almak, ceza mahkemelerinde tazminat kazanmaktan genellikle daha kolaydir. Is davalar: daha
hizlidir, is mahkemeleri gdgmenlere dogrudan tazminat 6denmesine ve sorumlularin cezalandirilmasina
izin verirken, somiiriiniin tanimi1 daha genistir (6rnegin, kasit kanitlama zorunlulugu yoktur). Ancak
cogu durumda mevcut miktarlar, verilen zarar dikkate alindiginda tamamen yetersiz kalmaktadir; bu
durum, ayn1 zamanda manevi zararin tazmin edilmesine de olanak taniyan insan ticaretiyle miicadele
yasalarinda 6ngdriilenin tersinedir.*

56. Simir agan davalarm sorusturulmasinin zorluklar ve siire¢ boyunca magdurlara saglanan destegin
yetersiz olmas1 nedeniyle, ¢ok az insan ticareti magduru ceza yargilamasinda tazminat alabilmistir.%
Biiyiikelgiliklerin yavag calisma temposu ve sorusturmanin etkin takibini iistlenememeleri, olumlu bir
karar verilmis olsa bile, mense iilkelerine donen gogmenlerin adalete ve telafiye etkin erisimini de
engellemektedir.®'

57. Baz1 ¢aligmalara gore, ikamet statiisiiniin ger¢cek anlamda diizenlenmesi olasiligi, bireysellestirilmis
destek hizmetlerinin saglanmasi, tazminat alma konusunda gergek bir firsat ve cezai islemlere erisim ve
katilim, gogmenlerin istismar ve somiiriiden kagmalarini ve adalete erisimlerini saglayacak faktorlerdir.
Her haliikarda Devletler, insan ticareti magduru gé¢menlerden yardim alabilmek igin adalet sistemiyle
isbirligi yapmalarini talep etmemelidir.®

H. Ozel korunma ihtiyaclari olan gécmenler
1. Gogmen cocuklar

58. Cocuklar ve ergenler, ozellikle ebeveynleri, akrabalari ya da onlari istismardan, siddetten,
somiiriiden ve diger risklerden koruyan sorumlu, giivenilir bir yetigkinin eslik etmedigi durumlarda, gog
akislarinin en zayif halkalarindan biridir. Buna bir ¢ocugun veya ergenin sikayet mekanizmalari ve ihlal
durumunda bagvurabilecegi kurumlar hakkinda yetersiz bilgi sahibi olmasi, okuma yazma bilmemesi
veya yaslarinin kiiciik olmasi nedeniyle goriislerinin dikkate alinmadig1 bir toplum iginde bulunmalari
da eslik ediyorsa, kisilerin adalete erisim hakki ve bunun devletler tarafindan korunmasi ayri bir 6nem
kazanmaktadir.

59. Ogzgiirliiklerinden yoksun birakilan c¢ocuklar ve ergenlerle ilgili olarak Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, yasal ve diger uygun yardima derhal erisim hakkini ve adil yargilanma hakkini1 koruma altina
almaktadir (md. 37). Cocuk Haklar1 Komitesi, refakatsiz ¢ocuklar ve mense iilkeleri disinda ailelerinden
ayrilmis ¢ocuklarla ilgili olarak Devletin ilk kararlarindan birinin, en kisa siirede bir vasi veya danisman
ve yasal temsilci atanmasi olmasi gerektigini kabul etmistir, zira ¢ocuklarin ve genclerin yiiksek
¢ikarlarmin korunmasi ve adalete erisimin saglanmasi igin en etkili mekanizma budur.®* Ayrica komite,
“polis, yargi, mahkeme sistemi, emniyet teskilati biinyesinde uzmanlagmis birimler ve savciligin yani
sira, gocuga hukuki yardim saglayan uzman savunucular veya diger temsilcilerin” vazgegilmez bir unsur

57 Age.

58 JOM tarafindan yapilan sunum.

%9 Kadin Kacakeiligina Karg1 Kiiresel Ittifakin Sunumu.

60 JOM tarafindan yapilan sunum.

61 Asya Gog¢men Forumu’nun sunumu.

62Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'nin sunumu.

&3 Mense iilkeleri disinda refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara yonelik muameleye iliskin 6 No.lu Genel Yoruma (2005) bakiniz.
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oldugunu belirtir.** Cocuklar ve ergenler s6z konusu oldugunda, adalete erisim onlarim yiiksek yarari
perspektifinden anlagilmalidir; bu da uygun maliyetli ve ¢cocuklara duyarli sikdyet mekanizmalarinin
olmayis, teknik dil, yetigkinlere giivensizlik ve okuma yazma bilmemek de dahil olmak iizere adalete
erisimin oniindeki engellerin kaldirilmasini gerektirir.%

60. Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin ¢ocuk dostu adalete iliskin 2010 Kilavuz
Ilkeleri de dahil olmak iizere cesitli araclarla gd¢men cocuklara iliskin uluslararasi normlar ve
standartlar gelistirmistir. Cocuk haklarina iliskin Avrupa Hukuku El Kitab1 adaletin 6zellikle gogmen
olmalar1 durumunda ¢ocuklarin ihtiyaglarina gore uyarlanmasi gerektigine de dikkat cekmektedir. 2017
yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, cocuk dostu adaleti insa etmek ve giiclendirmek igin
Ajans'in yoOnergelerini, goriislerini ve c¢ocuk ile ergenlerin tanikliklarmi derledi. Bu baglamda
Devletlerin ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclari, adalet algilar1 ve kurumsal ¢ergeve hakkinda bilgi edinmeleri
icin ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.

61. Refakatsiz gogmen ¢ocuklar adalete erisimde vasilere, hukuki yardima ve danigmanliga erisememek,
cocugun yiiksek yararmin belirlenmesine yonelik bilgi veya prosediirlere erisim eksikligi ve yas
degerlendirme prosediirleriyle ilgili sorunlar gibi pek ¢ok zorlukla karsi karsiyadir. Cocuklarin
korunmasina yonelik yasa ve politikalarin uygulanmasina yonelik ilk adim, onlarin resit olmayan kisiler
olarak tamimlanmasidir. Adil ve uygun yas degerlendirme prosediirlerine iligkin belirlenmis standartlara
ragmen birgok Devlet, giivenilirligi son derece siipheli, gizliligi ihlal eden (tibbi muayeneler veya
rontgen gibi) bagvurmaktadir. Dahasi, bu testlerin hata paymin sonuglarda neredeyse hig belirtilmemesi,
stiphenin ilgili lehine yorumlanmasi ilkesinin uygulanmasina engel olmakta ve birgok gd¢men kiiciik
cocuk yetiskin olarak tanimlanip gdzaltina alinmaktadir. Ustelik bu yargilamalarin sonuglarina itiraz
etmenin hicbir ydntemi yoktur. Belgika, Fransa, Italya, Malta ve Isveg, karara veya yas
degerlendirmesinin sonucuna itiraz etme olanagi sunan az sayidaki iilke arasindadir.®®

62. Cocuklarin uygulayicilar veya yetkililerle sorunsuz iletisim kurmasimi engelleyen dil engeli de
onemli bir unsurdur. Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahma iligkin Sart, miilteci ¢ocuklar, sigmmacilar, iilke
icinde yerinden edilmis kisiler ve su¢ islemekle su¢lanan kisiler icin adli giivenceler olusturmakta,
Devletlerin terciiman ve hukuki yardim saglama ve usulii ¢ocugun anladigi bir dille agiklama
yiikiimliiliiklerine dikkat ¢ekmektedir. Cocuklara ve ergenlere bu giivenceler saglandiginda, onlar da
durumlarini, ihtiyag duyduklart yardimi ve bu yardimi nasil elde edebileceklerini net bir sekilde
anlayabilirler. Adli veya idari organ, kendi adina ¢ocugu etkileyen hukuki sorunu agikca belirleyebilir
ve boylece zamaninda ve etkili bakim ve tavsiye sunabilir.

63. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi kuruluslar, refakatsiz gdgmen ¢ocuklara
bilgilendirme, yorumlama, hukuki tavsiye, sosyal destek ve aile takibi ve yeniden birlestirme yoluyla
6zel yardim saglamaktadir. Ornegin, Bulgaristan'da UNICEF, refakatsiz gocuk ve ergen gdgmenlerin,
cocugun yiiksek yararinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik acik prosediirlerin bulunmamast,
polisle ¢alisan terciimanlarin bulunmamasi, ¢ocuk koruma sistemiyle is birligi yapilmasi veya sosyal
hizmetlerin mevcut olmamasi nedeniyle gézaltina alindigim belirtmistir. Bulgaristan'da bu tiir gocuk ve
genglerin gdzaltina alinma oranlari, alinan bir dizi 6nlemin ardindan 2017'de 6nemli dl¢lide azalmistir.
Bunlar arasinda gocuklar ve ergenler i¢in gegici yardim tesislerinin olusturulmasi; vasi atanmasina
yonelik etkili bir mekanizmanin ve ¢ocugun yliksek yararmin belirlenmesine yonelik bir usuliin
benimsenmesi; yonlendirme mekanizmalari; glivenli konaklama ve refakatsiz ¢cocuk ve ergenlerin
gdzaltina alinmasini yasaklayan ve yiiriirliikteki uluslararas1 norm ve standartlara uygun olarak ¢ocuk
koruma 6nlemlerinin alinmasi i¢in ¢ocuk koruma sistemine yonlendirilmelerini zorunlu kilan bir yasal
reform bulunuyordu.®’

64 Bkz. Cocuk adaleti sisteminde ¢ocuk haklarina iligkin 10 No'lu genel yorum (2007), para. 92.
&5 Ayrica bkz. A/72/164, A/HRC/29/26, A/HRC/25/35 ve A/HRC/16/56.

66 ICJ/ECRE'nin sunumu.
7 UNICEF Bulgaristan'in sunumu.
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64. Adalete erisimin bir diger 6nemli unsuru adli ve idari gorevlilerin egitimi ve ¢ocuklukla ilgili gerekli
uzmanhigin kazanilmasidir. Cocuklarm kademeli 6zerkligi, diinyay1 anlamalar1 ve yorumlanmasi i¢in
0zel araglar gerektiren s6zel olmayan dilleri gibi unsurlar1 anlama ¢abasi olmadan, adil yargilanma hakki
etkili bir sekilde uygulanamaz. Amerikalilararasi sistemde, Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi
bu konu hakkinda karar vermis® ve savunmasiz durumdaki bireylerin ve gruplarmn adalete erisimini
iyilestirmek i¢in 2014'ln toplumsal cinsiyet perspektifine sahip adalete 6zel bir vurgu yaparak 2014
Ibero-Amerikan Yasal Eylem Protokoliinii kabul etmistir.

2. Gocmen kadinlar

65. Gogmen kadmlarin, yasadiklari cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik géz Oniine
alindiginda, adalete etkin erisimlerini saglamak i¢in 6zel korumaya ihtiyaclar1 vardir: ev iscisi olarak ve
kayit dis1 sektdrde istihdam edilmeleri nedeniyle daha az gorliniirlerdir ve daha az korunurlar; aile
birlesimi ve vatandasliga kabul programlarina erisimde ayrimeiliga maruz kalirlar ve gdgmenlik statiileri
nedeniyle gzaltina alinma ve cezaya carptirilma olasiliklari erkeklere gore daha yiiksektir.®” Kadinlara
Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, kadin iscilerin her zaman {icretsiz hukuki yardima uygun
olmadiklar i¢in adalete erisimlerinin sinirli oldugunu belirtmistir ve bazi iilkelerde taciz veya istismari
bildirdikleri i¢in islerini kaybedebilmektedirler. Bu nedenle Komite, Devlet ¢alisanlarina kadin isgilerin
haklarma iligkin egitim ve bilinglendirme programlar1 6nermektedir.

66. Afrika sisteminde, kadinlarin hukuk kapsaminda adalete erigim ve esit korunma haklari, Afrika'da
Kadin Haklarina Iliskin Afrika Insan ve Halklarin Haklarma iligkin Sart Protokolii'niin 8. maddesi
kapsaminda korunmaktadir. Buna gore taraf Devletler kadinlarmn adli yardim da dahil olmak tizere adli
ve hukuki hizmetlere etkili bir sekilde erismelerini saglamali ve kadinlarin adli yardim da dahil olmak
iizere hukuki hizmetlere erisimini saglamaya yonelik girisimleri desteklemelidir.

67. Cinsel veya cinsiyete dayali siddet magduru kadinlarin adalete erisimi konusunda, Kadinlara
Yoénelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmas: ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Amerikalilararasi
Sozlesme (Belém do Para Sozlesmesi) uyarinca, Devletler adil ve etkili yasal prosediirler olusturmali
ve bu prosediirlere etkin erisim saglamalidir (madde 7). Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi,
toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalariyla baglantili olarak sorusturmalarda asir1 gecikmeler ve adli
verimsizliklerin adalete erisimin 6niindeki engeller oldugunu tespit etmistir.”’ Gogmenlikle ilgili idari
prosediirlerin uzun siirmesi ve mense, gecis ve varis iilkelerinde yasadiklari cinsiyete dayali siddet g6z
Ontine alindiginda, gdgmen kadinlar da benzer engellerle karsilagmaktadir.

68. Insan ticareti magduru gégmen kadinlar, beraberinde gelen toplumsal damgalanmadan, magdur
olarak etiketlenmeden ve yeniden travma yasama ihtimalinden kaginmak igin siklikla adalet aramak
yerine hayatlarina devam etmeyi tercih etmektedirler. Toplumsal damgalanma dongiisiine yakalanan
kadinlar, yalnizca kurban olarak degil, ayn1 zamanda segtikleri yol ne olursa olsun toplulugun ahlaki
kurallarim ihlal etmis olarak goriildiiklerinden, ¢ogu zaman higbir sey olmamis gibi davranmay1 ve
tazminat aramamay1 tercih etmektedirler. Sonug olarak, insan ticareti magduru gé¢men kadinlara yardim
eden STK'larin ve diger paydaslarin karsilastiklar1 zorluklardan biri, onlar1 insan haklar1 ihlali
yasadiklarina ve telafi hakkina sahip olduklarina ikna etmektir.”!

69. Diplomatik personel tarafindan ev is¢isi olarak ¢aligtirilan gégmen kadinlar s6z konusu oldugunda,
gilic dengesizligi onlar1 somiiriiye karst daha savunmasiz hale getirmekte ve adalete erisimlerini

68 Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi, ¢cocuklarin hukuki statiisii ve insan haklarina iligkin 28 Agustos 2002 tarih ve
17/02 sayili Danigman Goriisii ve gog¢ ve/veya uluslararas: korumaya ihtiya¢ duyulmasi baglaminda ¢ocuklarin haklari ve
giivencelerine iliskin 19 Agustos 2014 tarih ve 21/14 Sayili Danigman Gortisii.

69 IOM tarafindan yapilan sunum. Centro de los Derechos del Migrante, G6¢men Kadnlar Projesi araciligtyla kadinlarin
cinsel taciz ve istismarla baglantili deneyimlerine iliskin veriler toplamaktadir.
70 Amerikahlararasi insan Haklari Mahkemesi, Yillik Rapor 2009 ve Yillik Rapor 2014.

"1 Kadin Kacakeiligina Kars: Kiiresel Ittifakin Sunumu.
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zorlagtirmaktadir. Bazi iilkelerde Disisleri Bakanligi ve STK'lar arabuluculugu kolaylagtirmak igin
birlikte ¢alismislardir. Ancak igverenin bu tiir bir arabuluculuga katilimi goniilliidiir ve yetkililer onlar
katilmaya zorlayacak etkili yontemler kullanma konusunda isteksizdir. Bu baglamda, Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi, Devletlerin ev iscilerinin telafi
mekanizmalarina erigimlerine yardimci olacak bir ombudsman atamasini tavsiye etmistir. Ayrica
Komite Devletleri, gogmen ev is¢ilerinin sundugu sikayetleri ele almak i¢in siireli veya hizlandirilmig
yasal islemler baglatmaya ve gO¢menlerin mense {iilkelerine dondiiklerinde, 6zellikle de istismari
bildirirken veya 6ddenmemis {icret ve sosyal haklar talep ederken istihdam edildikleri iilkede adalete
erisimlerini saglamak igin ikili anlagmalar imzalamaya tesvik etmektedir.”” Iyi uygulama drneklerinden
biri, Moritanya ile Suudi Arabistan arasinda imzalanan ve Suudi Arabistan'daki Moritanya gdgmen
kadin isgilerini korumak igin tasarlanan ve hem iscilere hem de igverenlere is anlagsmazliklarini yetkili
makamlarin dikkatine getirme olanag tantyan ikili anlagmadir.”

70. Caligma alanlart hem kriminalize edilen hem de damgalanan seks isgileri, adalete erisimde 6zellikle
zorluklarla karsilasan baska bir go¢men kadin grubunu olusturmaktadir. Ayrica insan ticaretiyle
miicadeleye yonelik yasa ve politikalar, genellikle belgesiz gdogmenlerin tespit edilmesi, gdzaltina
alinmas1 ve sinir dig1 edilmesi amaciyla, onlara herhangi bir yardim veya tazminat saglanmaksizin
kullanilmaktadir.”

IV. Sonuclar ve Oneriler

71. Uluslararasi1 hukuka gore Devletlerin, gocmenleri go¢ siirecinin her asamasinda koruma ve
karsilastiklar1 ayrimc1 muamele veya insan haklari ihlalleri karsisinda tazminat alabilmeleri icin
adalete erisimlerini saglama gorevi vardir. Adalete etkin erisim, hukuki yardim ve hukuki temsil
hakkini, bilgi edinme ve terciiman hakkim, konsolosluk yardimi hakkim ve telafi ve ¢oziim
yollarma erisimi, yasal siirecin giivenceleri olarak icerir. Ayrica giivenlik duvar1 korumalari,
gocmenlerin gocmenlik makamlarina Dbildirilme korkusu olmadan insan haklarim
kullanmalarina olanak taniyan temel mekanizmalardir.

72. Ancak pratikte gocmenler adalete etkin erisimlerini kisitlayan veya engelleyen cok sayida
engelle karsilasmaktadir. Bunun nedeni biiyiik Olgiide go¢ yasalarmmin, politikalarimin ve
uygulamalarimin giivenlige odaklanmis olmasi ve gocmenlerin insan haklar iizerinde olumsuz
etkisi olan diizensiz gociin caydirilmasi ve su¢ sayillmasidir. Gé¢gmenlerin sinir yonetimi araci
olarak gozaltinda tutulmasi yoniindeki endise verici egilim, onlarin adalete etkin erisimlerini
engelleyen bir uygulamanin acik bir érnegidir.

73. New York Miilteci ve Gocmen Bildirgesi'nde Devletler, miilteci ve gocmenlere karsi
ayrimcilikla miicadele etmeyi ve baska seylerin yani sira adalete erisime o6zellikle atifta bulunarak
onlarin entegrasyonunu ve katihmim gelistirmek i¢cin 6nlemler almay1 taahbhiit etti. 13 Temmuz
2018'de Devletler tarafindan kabul edilen Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ icin Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi'nin son taslaginda ortaya konan ve gocii yonetmenin temelini olusturan yol gosterici
ilkeler arasinda hukukun iistiinliigiine sayg, yasal siire¢ ve adalete erisim yer almaktadir. Buna
gore Devletler, adalete erisimi kolaylastiran, gocmenlerin insan haklar ihlalleri durumunda
sikayette bulunmalarim saglayacak hukuki bilgi ve rehberlik saglayan, insan ticareti
magdurlarinin adalete erisimini kolaylastiran ve gecis ile varis iilkelerinde gozaltina alinmakla
kars1 karsiya olan tiim gocmenlerin adalete erisimlerini kolaylastiran programlara yatirim
yapmay1 taahhiit etmislerdir.

74. Ayrica, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin 16.3 numarah hedefi, hukukun
ustiinliigiinii tesvik etmeye ve gocmenler de dahil olmak iizere herkesin adalete esit erisimini

2 Bkz. gocmen ev iscileri hakkindaki 1 No'lu genel yorum (2011).
73 1OM'un sunumu.
74 Kadin Kacakeiligina Kars: Kiiresel Ittifakin Sunumu.
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saglamaya atifta bulunmaktadir. Bu baglamda Ozel Raportor, selefi tarafindan onerildigi gibi
insan hareketliligini kolaylastirmaya yonelik, aym zamanda Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢
Kiiresel Sozlesmesi'nin uygulanmas:1 icin de referans gorevi gorecek bir 2035 giindemi
gelistirmenin onemini yinelemektedir.”” Ozellikle insan hareketliliginin kolaylastirlmasina
yonelik giindemin 5. hedefi, tiim go¢cmenlerin adalete etkin erisiminin saglanmasindan soz
etmektedir.

75. Tiim gocmenlerin adalete etkin erisimini saglamak amaciyla Devletler sunlar:1 yapmahdir:

(a) Gocmenlerin esit erisimini saglamak ve onlara giivenilir hukuki bilgi, yetkili ve uygun fiyath
hukuki temsil, etkili hukuki yardim ve yetkin ceviri ve terciime hizmetleri saglamak; bunu
karsilayamayan tiim gocmenler icin yasal iicretlerden feragat edilmesi ve statiilerini
diizenleyerek, onlara ozel vizeler vererek veya insan ticareti ve zorla calistirma magdurlari icin
diger koruyucu onlemleri alarak go¢cmenleri korumak;

(b) Calisma haklar: veya insan haklari ihlal edilen tiim go¢cmenlerin bagimsiz, yetkin, adil, etkili
ve hesap verebilir adli ve yar1 adli kurumlara esit ve etkili erisimini saglamak ve kolaylastirmak;

(c) Durumlarn ve kosullari ne olursa olsun, gézaltinda tutulan tiim go¢cmenlerin yetkili avukatlara,
miitercimlere ve terciimanlara, hukuki yardim ve adli yardim programlarmma, STK'lara,
konsolosluk yetkililerine ve siginma prosediirlerine erisimini ve tiim go¢cmen gozalti merkezlerinin
bagimsiz dis denetimine erisimini saglamak;

(d) Gocmenlerin yasal ¢oziimlerden yararlanmalarim saglamak ve kanun yapma ve kanun
uygulama siirecleri ile kurumlari iizerinde niifuz sahibi olma yeteneklerini giiclendirmek;

(e) Adalete erisimi diizenleyen mevzuat, politika ve uygulamalarda goc¢menlere yonelik
ayrimcili@in ve esitsizlikleri sona erdirmek;

(f) Gocmenlerin  haklarma yonelik ihlallerin denetlenebilirligini saglamak amaciyla
mahkemelerin, yargi yetkisine sahip makamlarin, ulusal insan haklar1 kurumlarmin, kamu
denetcilerinin ve insan haklarinin korunmasina ve anlasmazhklarin c¢oziimiine yonelik diger
mekanizmalarin kapasitelerinin giiclendirmek;

(g) Yolculuklar sirasinda ve varis iilkelerinde gocmenlere karsi islenen suclari ve siddeti azaltmak
icin etkili onlemler almak ve somiirii ve istismar magdurlarina etkili koruma ve yardim saglamak;

(h) Tiim gocmenlerin ihbar edilme, gozaltina alinma ve sinir disi1 edilme korkusu olmadan adalete
erisimini saglamak amaciyla gocmenlik yaptirnmlar ile kamu hizmetleri arasinda giivenlik
duvarlar olusturmak;

(i) Is teftislerinin isciler yerine gocmen iscileri sémiiren isverenlere odaklanmasim saglamak;

(j) Mengse iilkelerine donen go¢menlerin, ozellikle istismar1 bildirme ve ddenmemis iicret ve
yardimlar talep etme konusunda, cahstiklan iilkede adalete erisimlerini saglamak icin ikili
anlasmalar olusturmak.

76. Gocmen erkek ve kiz cocuklar ile ilgili olarak Devletler sunlar1 yapmahdir:

(a) Gogmen erkek ve kiz ¢ocuklarmin, kendilerinin veya ailelerinin goc statiileri nedeniyle

gozaltina alinmasimm yasaklayan mevzuati yasalastirmak ve uygulamak ve alternatif aile ve
toplum temelli tedbirleri hayata gecirmek;
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(b) Haklarmin ihlali durumunda, kiz ve erkek ¢ocuklarin ihtiya¢larina gore uyarlanmis resmi
sikdyet ve raporlarin iletilmesine yonelik mekanizmalara erisimi kolaylastirmak;

(c) Haklar1 ve zararlarimin nasil telafi edilecegi konusunda onlara yaslarina uygun ve ihtiyaclarina
uygun bilgiler saglamak;

(d) Magdur olmalarmi veya yeniden magdur edilmelerini 6nlemek amaciyla, adli islemlere
katilirken erkek ve kiz ¢cocuklarinin goriislerine gereken 6nemi vermek ve mahremiyetlerini ve

gizliliklerini korumak;

(e) Miimkiin olan en kisa siirede, tiim ¢ocuklar icin iicretsiz bir yasal temsilcinin, refakatsiz ve
ailesinden ayr1 diismiis cocuklar i¢in ise egitimli bir vasi atanmasini saglamak;

(f) Cocuklarim yiiksek yararimin belirlenmesine yonelik etkili prosediirlerin yam sira,
gerektiginde ¢cocuk koruma sistemine yonlendirme mekanizmalarini hayata gecirmek;

(g) Adli ve idari gorevlileri kiz ve erkek cocuklarin insan haklar ve ihtiyaclar1 konusunda
yetistirmek ve egitmek.

77. Gocmen kadinlarla ilgili olarak Devletler sunlar1 yapmahdir:
(a) Kadinlarin adalet mekanizmalarina esit erisimini saglayacak stratejileri hayata gecirmek;

(b) Kadinlar haklarim aramaya, onlara karsi islenen suclar1 bildirmeye ve cezai islemlere aktif
olarak katilmaya tesvik eden destekleyici ortamlar yaratmak icin uygun onlemleri almak;

(¢) Kadinlan kolluk kuvvetleri ve adli makamlarla olan etkilesimlerinde ikincil magduriyetlere
kars1 korumak icin etkili 6nlemler almak;

(d) Kadinlara kars1 dogrudan veya dolayh ayrimciik yapmamalarim saglamak ve cezalarda
kadinlara yonelik her tiirlii ayrimcihig@1 ortadan kaldirmak icin tiim adli prosediirleri gozden

gecirmek ve takip etmek;

(e) Adalet sistemi personelini kadinin insan haklar ve esitlik ilkesi konusunda egitmek ve
bilin¢lendirmek.
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