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Secimlerde Ayrimcilia Yol Acan Kural v
Uygulamalara Iliskin Tlrkiye Insan

Haklari ve Esitlik Kurumu Kararlari
GiRis D. Cigdem Severl *

Yurttaslarin tamamina, yonetimde s6z soyleme imkanini getiren genel oy hakkinin
kazanilmasi, demokrasi miicadelesindeki dnemli bir kazanimdir. Hangi haklarin ne
sekilde taninacagl lzerine s6z soyleme ve eyleme gecme imkani olarak secme ve
secilme hakki ile diger hak ve ozgurlikler arasinda da onemli baglantilar
bulunmaktadir. Bu acidan, calismanin konusunu olusturan ayrimcilik, secme ve
secilme hakkinda yasandiginda diger hak ve o&zgirliklere de etki edebilecek
niteliktedir. Diger yandan, segme hakkinda tekil olarak yasanacak ayrimcilik, secilme
hakki s6z konusu oldugunda milyonlarca insana sirayet edebilecek niteliktedir. Bu
nedenle de secim donemlerinde sirecin hem secmenler hem de secilme hakkini
kullanmak isteyenler bakimindan ayrimci olmayacak sekilde yurdtilmesi son derece
onemlidir.

Tirkiye’de secimler siyasi ve hukuki giindemde onemli bir yer tutmaktadir. Cesitli
topluluklar tarafindan secim guvenligine odaklanan ve genellikle musahitlik yoluyla
izleme faaliyetleri yurGtilmktedir. Buna karsilik, bu izleme calismalarinin 6nemli bir
kisminin oy hakkinin kullanilmasinda ayrimcilik, ayrimci sdylem, nefret sdylemi gibi
konulara odaklanmadigini belirtmek gerekir. 2011 vyilindan beri uluslararasi
standartlara gore bagimsiz gézlemcilerle izleme faaliyeti yuriten ve gesitli sivil toplum
orgitlerinden olusan “Bagimsiz Secim izleme Platformu” hak temeli ve ayrmciliga da
odaklanan secim izleme calismalari yiritmektedir. Bu calismalar kapsaminda, her
secim oncesinde Yiksek Segim Kurulu’na hem goézlemcilik basvurusu hem de belli
secmenlerin  segme ve secilme hakkini sinirlayan veya ayrimci uygulamalarin
kaldirlmasi talebini iceren basvurular yapilmaktadir. Ornegin gérme engelli, isitme
engelli, ortopedik engelli, okuma yazma bilmeyen, Tlrkce bilmeyen veya anadili Turkge
olmayan, adres kayit sistemi nedeniyle oy kullanmada gliclik ceken siginma
evlerindeki kadinlar veya mevsimlik isciler gibi se¢cmenler, yaslilar, cezaevinde oy
kullananalar gibi cesitli kitlelerin haklariyla ilgili bagvurular yapilmigtir.

1 Doc. Dr., Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.



Ulusal insan haklari kurumlari ve 6zelde esitlik kurumlarinin secimlere iliskin dnemli
islevleri olabilecegi aciktir. Ozellikle secim dénemlerinde kisa siirelerde yaygin ihlaller
olabilmesi ve bunlara karsi etkili yargisal mekanizmalarin yoklugu, dezavantajli
gruplarin bu yola basvurmasinda yasanan glclikler, giderici olmaktan ¢ok onleyici
tedbirlere ihtiya¢ duyulmasi gibi etkenler nedeniyle bu kurumlara duyulan ihtiya¢ da
artmaktadir. Bu baglamda, secimlere iliskin izleme raporlari ve tavsiyeler lretilmesi
sadece uluslararasi orgutlerin degil, ulusal insan haklari kurumlarinin da bir islevi
olarak gorulmelidir. 2 Ulusal insan haklari kurumlar, secimlere iliskin cesitli
paydaslarla; gozlemciler ve sivil toplum orgltleriyle de is birligi icerisinde olmali ve
gelistirdigi tavsiyelere uyulup uyulmadigini da izlemelidir. 3

2023 secimi 6ncesinde Esit Haklar icin Izleme Dernegi tarafindan Tiirkiye’de ayrimcilik
iddialanyla ilgili dogrudan basvuru alan ve esitlik kurumu kapsaminda olan Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na (TIHEK) secimlerde ayrimciliga yol acan ve yapisal
sorunlara isaret eden dort basvuru yapilmistir. Bu basvurular Tiirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan esas incelemesine girilmeksizin kabul edilmezlik
karari ile sonuglanmistir. Calismaya konu olan birinci basvuru, Yiksek Secim Kurulu
(Yiksek Segim Kurulu) tarafindan kabul edilen 135 sayili Genelge'nin 28. maddesi ile
135/1I sayili Genelge'nin 20. maddesinin Tlrkce bilmeyen se¢cmenler ile isitme engelli
se¢cmenlerin bilgilenme hakki bakimindan ayrimcilik olusturdugu iddiasini icermektedir.
4 kinci basvuru secmen kiitiiklerinin diizenlenmesine adrese dayali kayit sisteminin
evsizler, sokaklarda veya cadirlarda yasayanlar bakimindan ekonomik temele dayall
dolayli ayrimcilik yarattigi iddiasina iliskindir. 5 Uclincii basvuruda kamu spotlarinin
Turkce disinda dillerde yapilmamasinin ayrimci oldugu ileri strilmastir. 6 Bir diger
basvuru ise olaya 6zgl bir basvuru olmaktan 6te genel anlamda secimlerdeki nefret
soylemi ve ayrimci séylemlerle ilgili olarak kurumun inceleme yapmasi ve cergeve
tavsiye olusturmasi (6zel rapor yazmasi) istemini icermektedir. 7 TIHEK, dort
basvuruda da Dernegin ayrimcilik yasagl ihlalinden dogrudan zarar gérmemesi
sebebiyle taraf sifati bulunmadig icin kabul edilmezlik karari vermis, sonrasinda da
resen inceleme veya Ozel rapor hazirlama karari vermemistir. Bu raporda, bu
basvurularin isaret ettigi ayrimcilik sorunu ile Kurum’un

2 Human Rights and Election Standards: A Plan of Action, BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi Yayini, 2017,

24.

3 Bu konuda insna haklarina kurumlarina yonelik kapsamli bir kilavuz icin bkz. Election obligations and
Standards, An Implementation Guide for National Human Rights Institutions, The Carter Center,

htt s://Www.cartercenter.orF/resources/pdfs/peace/democracy/cc_nhri_handbook.pdf

4 2023/473 sayili kabul'edilmezlik karari
52023/474 sayili kabul edilmezlik karari
6 2023/717 sayili kabul edilmezlik karari
7 2023/472 sayili kabul edilmezlik karari



tutumu incelenmistir. Secim donemlerinde ayrimci sdylemlerle ilgili siyasi parti ve
medya organlarina yonelen bir gcerceve tavsiye hazirlanmasi iddiasina iliskin dérdiincu
basvurunun sdylemlerle ilgili olmasi ve belirli bir olaya 6zgli olmamasi nedeniyle bu
calisma kapsamina alinmamistir.

a. Secimlerde Ayrimcilik Iddialari
Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki Anayasa’nin 67. maddesinde
diizenlenmis olup madde su sekildedir:

(1) Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segcme, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir. (2) Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
aclk sayim ve dokim esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak,
yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun,
uygulanabilir tedbirleri belirler. (3) Onsekiz yasini dolduran her Tirk vatandasi secme
ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. (4) Bu haklarin kullanilmasi kanunla
dizenlenir.

Bu madde ile 18 yasini dolduran secmenlerin oy kullanma hakki givence altina
alinmistir. 1961 Anayasasi’nda da se¢cme ve secilme hakkinin kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak kullanilacagl belirtildiginden bu anayasal hikim dogrultusunda
kabul edilen 1961 tarihli 2998 Sayili Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen Kuttikleri
Hakkinda Kanun glinimuze kadar degisikliklerle varligini stirdtrmustir. Kanun’un 8.
maddesine gore kisitlilar ve kamu hizmetinden yasaklilar segmen olamayacagi gibi 7.
maddesine gore, (1) izinli olsalar bile silah altinda bulunan erler, onbasilar ve kita
cavuslari, (2) Askeri 6grenciler, (3) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimlu olarak bulunanlar
oy kullanamazlar. Bu kapsama girmeyen ve 18 yasini tamamlamis her yurttas oy
kullanma hakkina sahiptir. Bu bakimdan, dogrudan veya dolayli olarak belli bir gruba
mensup se¢cmenlerin oy kullanmasina engel olan, zorlastiran veya iradesini serbestce
olusturmasini ve sandiga yansitmasini glgclestiren uygulamalar ayrimci nitelikte
olacaktir. Bu ayrimcilik; secim mevzuatindan kaynaklanabilecegi gibi, seg¢im
strecindeki uygulamalardan da kaynaklanabilir.

Secme ve secilme hakki uluslararasi hukukta da yer bulmustur. Bu konuda temel
dizenleme BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 25. maddesidir. Buna gore,




“Her vatandas, bu S6zlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan
sinirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir: (...)

(2) Secmenlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini glivence altina alan, gizli olarak
oy verilen, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan dirtst secimlerde oy
kullanma ve secilme”

Turkiye’de secimlerde ayrimciliga yol acan kural veya uygulamalar daha dénce segim
izleme raporlarinda da glindeme gelen bir meseledir. Bu raporlarda yasli, siginma
evinde kalan, engelli, anadili Tlirk¢e olmayan, okur yazar olmayan, evsiz ve mevsimlik
is¢i segcmen gruplarinin segme hakkinda esitlikten yoksun olabildikleri daha dnce de
dile getirilmistir. 8 Bu esitsizligin kaynagi dogrudan veya dolayli ayrimcilik olabilir.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin
I. fikrasinin;

(d) bendine gore dogrudan ayrimcilik; “Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis
hak ve hurriyetlerden karsilastirilabilir  durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tarlt farkl muamele”,

(e ) bendine gore dolayli ayrimcilik; “Bir gercek veya tlizel kisinin, gériintiste ayrimci
olmayan her tirli eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma
sokulmasi” anlamina gelir.

Bir normda, belli bir gruba farkli muamele edileceginin dngdrilmesi veya erisilebilirligin
saglanmamasi o6rneklerinde oldugu gibi dogrudan ayrimciligin saptanmasinda farkli
muamele daha goralur niteliktedir ve karsilastirilabilir durumdakilerle bir kiyas
yapilmaktadir. Bu degerlendirmede, karsilastirilabilir durumdakilere goére farkl
muamele edilmesini mimkin kilacak objektif ve makul bir neden olup olmadig dikkate
alinmaktadir. Buna karsilik, dolayli ayrimcilik s6z konusu oldugunda sonug olarak bir
farkli muamele ortaya c¢ikmakla birlikte, bu muamelenin kaynagl gortnirde ayrimci
olmayan bir norm veya uygulamadir. Ayrimci gortinmeyen bir kriter ya édnceki ayrimcilik
pratikleri ya da bir grubun 6zgil nitelikleri gibi nedenlerle haklilastirilamayan ayrimci
bir sonuca yol agmaktadir.

8 Basvuruyu yapan dernegin de icinde oldugu Bagimsiz Secim izleme Platformu ayrimcilik sorunlarina da isz
eden secim gozlem raporlari yayinlamaktadir. Raporlar icin bkz.
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2014/12/Cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1-Se%C3%A7imi-Rapor

pdf *kk



Secme ve secilme hakki s6z konusu oldugunda ayrimcilik dogrudan veya dolayli
olabilecegi gibi, kesisimsellik s6z konusu oldugunda ¢oklu ayrimcilik da mimkuanddar ve
bu ayrimcilik tirlerinin hicbirinde 6zel olarak niyet arastirmasi yapilmasina gerek
yoktur. Ayrimcilik aktif hareket/islem ile olabilecegi gibi 6rnegin pasif kalma,
dizenlemenin eksik yapilmasi, istisna 6ngorilmemesi seklinde de olabilecektir.
TIHEK’e yapilan iki basvurudan biri objektif bir kriter olarak gériilen adrese dayali kayit
sistemine iliskin diizenlemelerin sonug¢ olarak belli gruplara (basvuru Ozelinde
evsizlere) yonelik ayrimcilifa yol actigl iddiasiyla dolayli ayrimcilik, diger ikisi ise
secmenin bilgilendirilmesine iliskin normlarin Turkce bilmeyen ve isitme engelli
secmenler Uzerinde dogrudan ayrimciliga yol actigl iddiasini igerir.

b. Adrese Dayali Kayit Sisteminin Evsiz Kisiler Bakimindan Servet
Temelinde Ayrimcilik Olusturmasi

298 sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kutukleri Hakkinda Kanun’un
se¢cmen kutiklerinin nasil diizenlenecegine iliskin 33. maddesine gore, se¢gmen kutugu;
“adres kayit sistemindeki bilgiler esas alinarak Yiksek Secim Kurulunca belirlenecek
usul ve esaslara gore her yil yeniden duzenlenir, strekli bilgi toplama ile her secim
doéneminde glincellestirilir”. Bu diizenlemeler Yiksek Secim Kurulu genelgeleri yoluyla
yapilmaktadir. Bu acidan, Kanun’da adrese dayali kayit sistemi kabul edilmisse de bu
sistemin nasil isleyecegine iliskin dizenlemeler yapmak konusunda Yiksek Secim
Kurulu’na yukimlilik verilmis, ayni zamanda bu dizenlemeler bakimindan takdir
yetkisi de taninmistir. Takdir vyetkisinin sinin  esitlik ilkesi oldugundan bu
diizenlemelerin belli gruplara/kisilere ayrimciliga yol agmayacak sekilde olmasi, farkli
gruplarin ihtiyaclar ve yasayabilecekleri sorunlarin gozetilmesi gerekmektedir.
Anayasa’nin segme ve secilme hakkina iliskin 67. maddesi ve 298 sayili Kanundaki
diizenlemelerde sokakta, ¢cadir veya benzeri yerlerde yasamak zorunda birakilan ve
adres kaydi bulunmayan kisilerin secmen olamayacagina ve oy kullanamayacagina
iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Bu konuda yapilan diizenlemelerin oy
kullanma hakkina sahip olan herkes icin hakki glivence altina almasi gerekmektedir.
Aksi bir uygulama Anayasa’nin temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandirilmasinin sinirina
iliskin 13. maddesinde yer alan kanunilik kosulunu da saglamadigi gibi, hakkin 6zline
dokunan ayrimci bir midahale olusturacaktir.

Yiiksek Secim Kurulu diizenlemelerine gére secmenlerden MERNIS Adres Kayit
Sistemi'nde yer almayanlar se¢cmen listelerine girmezler. Bu agidan 6zellikle dikkate
alinmasi gereken kisiler ise belli bir adres gosteremeyebilecek olan evsizler 9, siginma
evinde kalan kadinlarl O ile belli donemlerde sayilari milyonla ifade edilebilen mevsimlik
iscilerdir. Bununla birlikte, TIHEK Kanunu’nda ayrimcilik temelleri sinirli oldugundani 1
diger gruplar basvuruya konu edilmemis, servet temelli ayrimcilik iddiasiyla

evsizlere yonelik bir bagvuru yapilmistir.



Evsizlerin oy hakkiyla ilgili olarak uluslararasi s6zlesmeler ve bunla
uygulanmasinda  devletlerce secmen  kituklerinin  adrese  dayali olarak
dlizenlenebilecegi, ancak bu durumda evsizlerin oy verme hakkini kullanmasini
saglayacak ek dnlemler alinmasi 6ngorilmektedir.

1996 yilinda BM Insan Haklari Komitesi tarafindan kabul edilen Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesi’nin yukarida anilan 25. maddesiyle ilgili “Kamu Islerine Katilma
Hakki, Oy Hakki ve Kamu Hizmetlerine Esit Erisim Hakki” baslikli Genel Yorum no. 25’in
11. paragrafinda dogrudan bu konuya deginilmistir:

“Devletler, oy kullanma hakkina sahip herkesin bu hakki kullanabilmesini saglamak
icin etkili 6nlemler almalidir. Se¢gmenlerin kaydinin gerekli oldugu durumlarda bu
kolaylastirilmali ve kayit yapilmasina engel konulmamalidir. Kayit icin ikamet sarti
gecerliyse, bunlar makul olmali ve evsizleri oy kullanma hakkindan mahrum
birakacak sekilde dayatilmamalidir.” 12

Turkiye’de son zamanlarda uygulanan engelli ve hasta se¢cmenler igin gezici sandik
uygulamasi, bu kisilerin secimlerde oy kullanabilmesinin glivence altina alinmasina
yoneliktirl. 3 Benzer sekilde deprem sonrasinda cadir kentte kalan depremzedeler
Adres Kayit Sistemi Uygulama Ydénergesi'nin 7'nci maddesinde yer alan “diger adres”
olarak belirtilen yerlerde kaldiklari icin oralarda oy kullanabilmistir. Evsizler 6zelinde
de belediyelerin barinma evleri ya da dogrudan belediye adreslerinin beyan edilmesi
yoluyla ya da bagka bir ¢cdztiimle kaydedilmelerinin yolu acilabilecekken bu yonde bir
dizenleme yapilmamasi ayrimci sonugclara yol agmaktadir. Yapisal bir soruna isaret
eden bu ayrimcilik bakimindan TIHEK’in resen inceleme karari alarak inceleme
yapmasinin énidnde herhangi bir engel de bulunmamaktadir. Hatta yillardir cesitli
gruplar bakimindan secimlerde ayrimcilik iddialarinin 6ne strildtgi dikkate alinarak,
ulusal insan haklari ve esitlik kurumu vasfina sahip Kurum’un tim yurttaslarin secme
hakkini giivence altina almak lzere daha genis ¢apli bir inceleme yapip —kanundaki
ayrimcilik temelleriyle sinirli kalmaksizin- 6zel rapor hazirlanmasi yoluna gitmesi de
beklenirdi.

9 Tirkiye’de evsiz sayisina iliskin herhangi bir resmi veri bulunmamaktadir. Bazi kaynaklar bu sayinin 70-10!
araliginda oldugunu ifade etmektedir. Belediyelerin barinmaevleri verisi varsa da bu sayi evsiz sayisini
géstermeme.kted_ir. https://www.bbc.com/turkce/articles/c6pg81d62z30

0 Alti secimdir bu sorun dile getirilmektedir:
https://www.gazeteduvar.com.tr/siginma-evinde-kalan-kadinlar-yine-oy-kullanamayacak-haber-1610907 Hatta bu
sorunun ¢ozllmesine yonelik bir kanun teklifi dahi verilmis, ancak Mecliste reddedilmistir:
https://bianet.org/haber/siginmaevindeki-kadinlara-oy-hakki-meclis-ten-dondu-157788 Konu ile ilgili 6zel bir
yasal diizenleme yapilmadan yasli ve engelliler icin uygulamasi bulunan seyyar/tasinabilir sandik uygulamasiyla
sorunun ¢ozllmesi mimkindr.
UTIHEK Kanunu’nun 3. Maddesinde Kurumun yetkileri belli ayrimcilik temelleriyle sinirlandirilimistir: “Bu Ka
kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorls, etnik kdken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir”. Bununla birlikte bu madde TIHEK'in
0zel raporlar yoluyla bu gruplar disinda kalan kisilere yonelik ayrimcilik iddialarini dile getirmeyecegi anlamina
gelmez.



c. Yilkksek Secim Kurulu diizenlemelerinin Tiirkce bilmeyen veya isitme
engelli olan se¢cmenler iizerinde ayrimciliga yol agcmasi

Devletlerin insan haklari konusundaki yukiamliliklerinin saygl gosterme, koruma ve
gerceklestirme seklinde l¢ boyutu oldugu dikkate alindiginda, oy hakki sadece
Kanun’da oy kullanma hakkinin dizenlenmesi degil, ayni zamanda tim se¢menlerin
oylarinin sandiga yansimasini saglamak, gizlilik ve esitligin glivence altina alinmasi
gerekir. Bu dogrultuda secimle ilgili dizenleme ve uygulamalarda farkli nitelikteki kisi
ve gruplarin 6zgul nitelikleri ve ihtiyaclari dikkate alinmalidir.

135 sayili Genelge’nin 28. maddesi ile 15.03.2023 tarih 131 sayili karari ile 135/I1
Sayili Genelge’nin 20. maddesi oy verme islemi sirasinda yurttaslarin gecersiz oy
kullanmamasi icin sandik baskaninin oy kullanma islemi hakkinda bilgilendirme
yapmasini diizenlemektedir. Buna gore, sandik kurulu baskani hangi durumlarda oyun
gecersiz sayilacagl ve kapali oy yerine girme kosullari ve yasaklari konusunda bilgi
vermekle yukimlidir. Bu aciklamalarin yapilmasi, segcmenin bilgi eksigi ya da hatasi
nedeniyle gecersiz oy kullanmamasini ve se¢cmen iradesinin sandiga yansimasini
saglamayl ve secme hakkini giivence altina almayi hedefler. Ozellikle birden fazla
secimin ayni anda yapildigi cumhurbaskanligl ve genel secimlerde, yine birden cok oy
kullanilan yerel yonetim secimlerindeki oy kullanma isleminin karmasiklig
dislnlldiginde bu bilgilendirme son derece 6nemlidir.

Birbiriyle benzer icerikli bu maddelerde Tirkce bilmeyen segcmenler ile isitme engelli
secmenlerin nasil bilgilendirilecegi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
Basvuru, bu durumun oy kullanabilmek icin bilgilenme hakki bakimindan dolayli
ayrimcilik yarattigi iddiasini icermektedir.

Konuyla ilgili olarak Insan Haklari Komitesi’nin 25. madde ile ilgili 1996 yilinda kabul
edilen 25 no’lu Genel Yorumda oy hakkinin etkili kullanilabilmesi icin gerekli sartlar su
sekilde aciklanmistir:

12 Vurgu bana aittir. General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the |
of equal access to public service (Art. 25) : . 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 ; Tirkge cevirisi igin bkz.
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%?20
Genel%20Yorum%20n0.%2025.docx&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=693 .
13https://www.trthaber.com/haber/gundem/engelll-ve-has%/a-secmenler-|C|n-seyyar-sand|klar-kurulacak-7
html



Inevletler, herkesin oy kullanma hakkina sahip olabilmesi ve bu hakki kullanabilmesini
saglamak amaciyla etkili tedbirler almalidir. (...) Se¢menlerin egitimi ve kayit
kampanyalari 25. maddedeki haklarin bilingli bir toplum tarafindan kullanilmasinin
guvence altina alinmasi agisindan gereklidir.

ifade 6zgiirliigi, barisci toplanti hakki ve dernek kurma haklari oy kullanma hakkinin
tam anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde kullanilmasinin vazgecilmez sartlarindandir.
Okuma yazma bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat ozgiirliigiiniin
engellenmesi gibi oy kullanma hakkina sahip kisilerin bu haklarini etkili sekilde
kullanmalarini engelleyecek zorluklara karsi olumlu tedbirler alinmalidir. Oy
kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller azinlik dillerinde de mevcut olmalidir.
Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma yazma bilmeyen segmenlerin oylarini nasil
kullanacaklarina iliskin yeterli bilgi edinmeleri saglanmalidir. Taraf Devletler
raporlarinda, bu paragrafta belirtilen zorluklarin nasil asildigina dair bilgi vermelidir.”
14

Isitme engelli secmenler bakimindan ayrica BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Sozlesme’nin 29. maddesi engellilerin siyasi katilim haklarini icermektedir:

“Taraf Devletler, engelli kisilere siyasi haklari ve bu haklardan baskalari ile esit bir
sekilde yararlanma firsatini  taniyacaklardir ve asagidaki taahhUtlerde
bulunmaktadirlar:

(@) Asagidakilerin gerceklestirilmesi yoluyla engelli kisilerin, secme ve secilme hakki
ve firsati dahil olmak lzere dogrudan veya serbestce secilen temsilciler yoluyla
baskalari ile esit bir sekilde siyasi ve toplumsal yasama etkin ve tam olarak
katilmalarinin saglanmasi: (i) Oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin uygun,
erisilebilir ve kolayca anlasilabilir ve kullanilabilir olmasinin saglanmasi; (ii) Engelli
kisilerin secimlerde ve referandumlarda baski olmadan gizli oy kullanma, se¢imlerde
aday olma, hikimetin her dizeyinde etkin sekilde goérev yapma ve bitin kamu
gorevlerini ifa etme haklarinin korunmasi ve gerektiginde yardimci ve vyeni
teknolojilerin kullanilmasinin kolaylastirilmasi;

14 Insan Haklari Komitesi 23 No’lu Genel Yorum. Tiirkce cevirisi icin bkz. Lema Uyar (derleyen
ve ceviren),

Birlesmis Milletler’de insan Haklari Yorumlari: Insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi 1981-2006, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, (vurgu bana aittir)



(iii) Engelli kisilerin segmen olarak iradelerinin serbestge ifade edilmesinin saglanmasi
ve bu amacla gerektiginde talepleri tizerine kendi sececekleri bir kisinin yardimi ile oy
kullanmalarina izin verilmesi (...)

298 sayili Kanun’un 58. maddesine gorel 5, siyasi parti ve adaylarin farkli dilde
propaganda yapmasi mumkindir. Bununla birlikte, secmen egitimi kapsamindaki
faaliyetler esas olarak Yiksek Secim Kurulu tarafindan yiratilmektedir. 298 sayili
Kanun’un “Yiiksek Secim Kurulu Tarafindan Yapilacak Islemler” baslikli Ek Madde 1
hikmune gore, “Turkiye Radyolarl vasitasiyle, haber yayinlari saatinde veya baska
uygun saatlerde yayinlanacak bildirilerle; vatandasin ilgisi uyandirilmak ve kendisine
secmen olmanin gorev ve yetkileri hatirlatilmak suretiyle; daimi secmen kutulklerinin
diizenlenmesi, ilk sayim ve yazim islerinin yapilmasi, yeniden yapilacak yazim islemleri,
denetlemeler, sandik secmen listelerinin dizenlenmesi, askiya cikarilmasi ve askidan
indirilmesi, itiraz ve ilave kayit islemlerinin ne sekilde yapilacagl, secmen kagitlarinin
dagitilmasi ve oy verme konusunda yapilacak islemler, sair lizum gortlen hususlarla
birlikte, sureler de belirtilerek duyurulur.” Yiksek Secim Kurulu’nin ve il secim
kurullarinin bu konudaki her tirli bildirilerinden Tirkiye Radyolari tarafindan UGcret
alinmayacagl da ongoriulmustir. Bu madde uyarinca farkli dillerde kamu spotlari
yayinlanmasinin onlinde bir engel yoktur. Buna karsilik, secmen egitimi secim gunu
oncesinde sinirli sayida ve Tlrkce yazili materyalle yapilmakta, oy verme islemiyle ilgili
bilgilendirme ise esas olarak oy verme isleminin hemen o6ncesinde sozli aciklama
yoluyla yapilmaktadir.

7 Haziran 2015 secimleriyle ilgili “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Sinirli Segim
GoOzlem Heyeti Sonu¢ Raporunda” da “Yiksek Sec¢im Kurulu, Tirkce olarak
secmenlerin bilgilendirilmesine yodnelik G¢ ayr televizyon spotu hazirlamistir.
Bunlardan ikisi segmen kaydiyla ilgili olup biri secim gunune iliskin genel bilgiler
vermektedir. Ilk kez oy kullanacak cok sayida secmenin olmasina ragmen, oy
kullanma proseddrlerine iligkin bilgilendirme yapilmamistir. Bir sivil toplum 6rgutd, iki
kisi adina Ylksek Secim Kurulu’na basvuruda bulunmus ve se¢cmen bilgilendirme
spotlarinin Kirtce hazirlanmasini talep etmistir. Kirtce materyal yayinlanmasi
halinde baska dillerde de yayinlanmasi gerektigi gerekcgesiyle, talep bizzat Yiksek
Secim Kurulu baskani tarafindan reddedilmistir. Talebin yenilenmesi Uzerine,
yayinlanan spotlarin secmen bilgisi olmadigl gerekgesiyle Yiksek Secim Kurulu
tarafindan reddedilmistir.

15 “Siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirli propaganda, Tlrkce’nin yani sira

farkli dil ve lehcelerde
de yapilabilir.” Maddenin ilk halinde olmayan bu imkan 2.3.2014 tarih ve 6529 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
getirilmistir.




Secim sureciyle ilgili genel anlayisi gelistirmek igin, Yiksek Se¢im Kurulu, oy kullanma
usull de dahil olmak uzere secimlerin cesitli yonleriyle ilgili kapsamli se¢cmen
bilgilendirme calismasi yapabilir ve bu bilgiyi Turkce disindaki dillerde de erisilebilir
yapabilir.” (Tirkiye Cumbhuriyeti Milletvekili Secimleri, 7 Haziran 2015, AGIT/DKIHB
Sinirli Secim Gozlem Heyeti Sonug Raporu, s.10)

Turkiye’deki gecersiz oy sayilarinin nedeni hakkinda tam bir veri elde etmek mimkin
degilse de gecersiz oylarin kural olarak kasitli olmayacagl ve bilgi eksikliginden
kaynaklandigl kabul edilebilir. Turkiye’deki gecersiz oy sayilarina bakildiginda; 2023
milletvekili secimlerinde 1.036.565 oy, 2019 bilytksehir belediye secimlerinde
1.296.670 oy, 2018 genel secimlerinde 1.109.260 oy, Haziran 2015 segimlerine
1.344.224 oy, 2014 Haziran secimlerinde 1.344.224 oy gecersizdir. Bu sayilarin
fazlaligl, se¢cmenin iradesinin sonucglara tam olarak yansimasi acgisindan secgim
oncesinden baslayip se¢cim guintine dek bilgilendirme calismalarinin ve bu ¢alismalarin
tim se¢men kitlesine yonelik esit sartlarda ydrttilmesinin 6nemini gostermektedir.

AGIT raporunda da atif yapilan ve anadili Tiirkge olmayan ve Tiirkce bilmediklerini
beyan eden iki segmenin secim egitim materyallerinin Tlrkce disindaki dillerde
yapilmasi talebiyle yaptigi basvurunun reddedildigi 27.05.2015 tarih ve 1040 sayili
Yiksek Secim Kurulu kararinda “Tlrkce bilmeyenlerin talep etmeleri halinde o
yerde temin edilecek tercimanlar vasitasiyla yapacagl islemlerin anlatilmasi
gerektiginden”, segmenin oy verme islemi konusunda egitildiginin kabul edilmesi”
gerektigi belirtilmistir.1 6 Baskanlik tarafindan verilen kararda Kiirtge egitim
materyali olmasi durumunda tim dillerde yapilmasi geregine dayanilmistir. Buna
karsilik, se¢cim ginu terciman bulundurulmasina yonelik herhangi bir dizenleme ya
da hizmet bulunmamaktadir.

16 Yiiksek Secim Kurulu karari icin bkz. blob:https://www.Ylksek Secim
Kurulu.gov.tr/d8088040-21f5-46f4-abc8-ee00e789967f



Bu karar Uzerine ayni iki kisi bagvurucu adina Dernek tarafindan yapilan basvurularda
Tirkiye Insan Haklari Kurumu (TIHK) ve Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) tavsiye
kararlari vermistir. TIHK; AGIT raporlari, AIHM kararlari ve Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi'nin 24.6.2005 tarih ve 1459 sayili “Se¢cme Hakkina iliskin Kisitlamalarin
Kaldirilmasi” baslikli karara da atifla verdigi kararinda “Secimler sirasinda engellilerin,
resmi dili konusamayanlarin, okuma-yazma bilmeyenlerin, yoksulluk icinde
bulunanlarin, hastalarin oy kullanmasini saglayacak tedbirler alinmalidir” saptamasini
da yapmis ve Devletin pozitif yukimliliklerinin geregi olarak Tirkce disindaki dillerde
de kamu spotu hazirlanmasi husus17unda tavsiyedel 8 bulunulmasina karar vermistir.
Kurum’a gore; Yilksek Secim Kurulu bu karariyla; “secimlerin yonetimi konusunda
Anayasa ve yasalar tarafindan kendisine verilen yetki ve vazifeyi sandik kurulu
baskanina aktarmakta, merkezin genis imkanlariyla g¢ozilebilecek bir talebi yerel
birimlerin kisitli imkanlarina havale etmektedir. Yiksek Secim Kurulunun bu
yaklagimiyla sorun cozilemeyecegi gibi tercimanlarin hazir edilmesi, Ucretlerinin
odenmesi gibi bircok yeni sorun hasil olabilecektir. Bu durumda, Yiiksek Secim Kurulu,
Anayasa ve ilgili yasalar geregi se¢cme hakkinin etkin kullanilabilmesi icin alinmasi
gerekli pozitif yikimlilikleri yerine getirmemis olacaktir”. (par. 34) “...siyasi partiler
acisindan baska dilde propaganda yapmak ihtiyari bir durum iken Yliksek Secim
Kurulu’nun yapacag faaliyetlerde tim se¢menleri gozetmesi yasal bir zorunluluktur”.
(par. 35)

Bu kararda “Turkce bilmeyen, okur-yazar olmayan, gorme veya isitme engelli olup oy
verme guninden o6nce oy verme islemleri hakkinda yeterince bilgilendirilmeyen
secmen ile bahsi gecen se¢cmenin konustugu dili bilmeyen sandik gorevlisi arasinda
olusacak iletisim sorunu nedeniyle kamu hizmeti aksayacak, secmenlerin secme
hakkini etkin bir sekilde kullanmalari noktasinda giicliikler yasanacaktir” (par. 38)
saptamasi da Dernegin yaptigl bu basvurudaki ayrimciligl gézler 6nline sermektedir.

Ayni konuyla ilgili olarak KDK da benzer bir tavsiye karari vermis ve ayni saptamayi
yapmistir: “Yiksek Secim Kurulu’nin, tim secmen kitlesi icin oy verme slireci
hakkinda anlasilir yontemler ile bilgilendirme calismasi yapmasi devletin pozitif
yukimluliklerinin geregidir. Fakat bu hizmetin, esitlik ilkesi cercevesinde
yiritilmesi 6nemlidir. Ustelik bu tarz bir uygulama esitlik ve adalet saglayacag gibi
toplumsal barisin gliclenmesine de katkida bulunacaktir.”19

17 O dénem yrdrlikte olan 6332 sayili Kanun’da Kurumun idari yaptirim uygulama yetkisi yoktu:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6332.pdf

*8 Basvuru Kayit Numarasi: 2015/1344, 25.06.2015.

19 Sikayet No: 2015/2608, Karar Tarihi: 27/10/2015



Bu iki karar Yiksek Secim Kurulu’ya teblig edilmis olmasina ragmen sonrasinda da
uygulama degismemis, hem secim egitim materyalleri hem de secim glnu
bilgilendirme acgisindan Turkge bilmeyen ya da okur-yazar olmayan Kkisiler
bakimindan sec¢cmen iradesinin serbestce olusmasi ve sandiga yansimasindaki
esitsizlik devam etmistir. TIHEK tiim bunlara ragmen resen inceleme Kkarari
vermemistir.

Sonuc ve Degerlendirme

Secimlerde ayrimci diizenleme, uygulama ve sdylemler; demokrasinin temel yapi tasini
olusturan secme ve secilme hakki tzerinde 6nemli bir ihlal olusturacaktir. Secim
slirecinde siyasi partilerin ve medya kuruluslarinin sdylemlerindeki ayrimcilik ve
uygulamalarindaki esitsizlikler de dahil olmak Uzere oy kullanma sirecinde de belli
temellere dayali olarak bazi segmenlerin oy kullanamamasi veya oy hakkindan etkin
bicimde yararlanamamasi durumunda yargi organlari etkili bir bagvuru yolu niteliginde
degildir. Bu nedenle insan haklari ihlalleri ve ayrimciligi 6nleme, ayrimci uygulama ve
diizenlemeleri tespit etme ve mevzuat Onerisi de dahil olmak Uzere tavsiyeler
gelistirme, 6zel rapor hazirlama gibi yetkilere sahip olan TIHEK gibi kurumlarin
secimlerde esitligin saglanmasinda énemli bir payl bulunmaktadir. Diger yandan, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde bu tir kurumlar ile insan haklar alaninda
calisan sivil toplum orgltleri ile is birligi igerisinde olmasi da bu kurumlarin
karakteristik niteligi olmak gerekir. Buna karsilik TIHEK, ayrimcilik alaninda calisan ve
tek bir segcmeni degil, cok sayida segmeni etkileyen durumlara iliskin basvurular yapan
dernegin basvurulari hakkinda resen inceleme yapma yolunu tercih etmemistir. Oysa,
gunimduzde insan haklari agisindan 6nemli bir role sahip olma kapasitesine sahip
olmasi beklenen bu tir kurumlarin ihlallerdeki yapisal sorunlara isaret etmesi ve
bunlarin 6nlenmesi icin kendiliginden harekete ge¢cmesi gerekir.
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