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Yonetici Ozeti

Bu perspektif, Esitlik Kurumlarinin mevzuat, politika ve politika olusturma sistemleri {izerine tav-
siyelerde bulunmasina odaklanmak suretiyle Esitlik Kurumlarinin politika tavsiyesi islevini ele
almaktadir. Bu metin, Esitlik Kurumlarinin bu tir tavsiyelerde bulunmak icin gerceklestirdikleri
kayda deger zaman ve uzmanlik yatirimina cevap vermekte ve Egitlik Kurumlar: arasinda bu kon-
udaki etkili stratejiler ve uygulamalar hakkinda akran 6grenimini saglamay1 amaclamaktadir. Ayri-
ca, Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen Esitlik Kurumlari icin Standartlara fliskin Direktiflerin’,
iste bu politika tavsiyesi islevine odaklanmalar1 baglaminda Avrupa kurumlan tarafindan dikkate
alinmasini saglamay1 hedeflemektedir.

Bu perspektif sunlar1 ele almaktadir: Esitlik Kurumlarina tavsiyelerde bulunma konusunda taninan
yetkiler ve bu islevin yerine getirilmesi i¢in olumlu kosullarin yaratilmasma yonelik hitkiimler;
Esitlik Kurumunun mevzuat, politika ve politika olusturma sistemleri hakkinda tavsiyelerde bu-
lunma yetkisini uygulamas: igin ilgili makamlar tarafindan yaratilan kosullar; Esitlik Kurumlar:
tarafindan yapilan bu tiir tavsiyelerin 6l¢egi ve odak noktasi ve Esitlik Kurumlarinin tavsiyelerde
bulunma yetkilerinin etkinligi icin kendileri tarafindan yaratilan kosullar.

Esitlik Kurumlarina bu islev icin saglanan yetkilere iliskin olarak, tavsiyelerine agirlik kazandirmak
amaciyla, mevcut hitkmiin belirsiz olmasi sebebiyle bu iglev icin daha spesifik ve acik hikiimlere
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Genel olarak, yapilan tavsiyelerin yeterince dikkate alinmamasi
ve diisiik diizeyde uygulanmasi nedeniyle diis kiriklig1 yasanmaktadir. Esitlik Kurumlari, bu iglevin
etkili bir sekilde yerine getirilebilmesini saglamak icin ek yetkilere ihtiya¢ duyulduguna isaret et-
mektedir. Bu yetkiler, mevzuat veya politika gelistirilirken tavsiyelerde bulunmak iizere davette bu-
lunulmasini saglama ve yapilan tavsiyelerin nasil degerlendirilip ele alindigina iligkin geri bildirim
talep etme yetkilerini de icerecektir. Hem Esitlik Kurumunun goriis bildirmesi i¢in bir kamu kuru-
mundan gelen davetlerin hem de kamu kurumuyla diyalogun faydali oldugu belirtilmistir. Ancak
bu tiir davetlerde bulunulma siklig1 degiskenlik gostermekte ve daha genis kapsamli konulari ele al-
maktan ziyade sorun ¢ozme ile sinirli kalabilmektedir. Diyalog, tasar1 (kanun, politika veya politika
yapim tasarisi)? siirecinde ve kamu kurumu tarafindan baglatildiginda daha etkili olarak gériilmek-
tedir. Esitlik Kurumlarinin, politika ¢alisma gruplarina veya istisari komitelere katiliminin genel-
likle etkili oldugu diisiiniilmektedir; fakat bu durum hukuk diizenine ve iilkelere gore degisebilir
ve daha genis anlamda, boylesi bir katilimin s6z konusu oldugu durumlarda Esitlik Kurumunun
bagimsizlig1 konusunda endiseler olabilmektedir.

Tavsiyelerinin 6l¢egi ve odag ile ilgili olarak, Esitlik Kurumlarinin politika tavsiyesi islevine yiik-
sek oncelik verdigi goriilmektedir. Bu calisma alaninda 6nemli 6lgekte bir ¢aba bildirilmekte ve
Esitlik Kurumlari tarafindan ele alinan politika alanlarinda genis bir ¢cap bulunmaktadir.

Esitlik Kurumlar: tarafindan kullanilan strateji ve uygulamalarla ilgili olarak, Esitlik Kurumlar
arasinda bir dizi ilgi ¢ekici uygulama goriilmektedir. Bununla birlikte, ¢ogu Esitlik Kurumunun,
ozellikle bu islevin etkili olabilmesi icin bir strateji olusturmasinda zorluklar bulunmaya devam et-
mektedir. Cogu Esitlik Kurumuna saglanan kaynaklarin yetersizliginin bu konuda 6nemli bir engel
oldugu belirtilmekte ve yine Esitlik Kurumlarina bu politika tavsiyesi isleviyle ilgili olarak taninan
siurli yetkiler de bagka bir engel teskil etmektedir.

1 Cevirmenin notu: So6zkonusu direktifler, 2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC ve 2010/41/EU sayil1 Direktifler’dir.
2 Parantez i¢i ¢evirmene aittir.
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ilerive bakarken:

Avrupa Kurumlari, faydali olacak su adimlari atabilir:

Asagidaki hususlar giiclendirecek hiitkiimler de dahil olmak tizere, Esitlik Kurumlar: Stan-
dartlarina Iliskin Direktiflerin kabuliinii ve Uye Devlet mevzuatina etkin bir sekilde ak-
tarimini temin etmek:

Ilgili makamlara yénelik getirilecek mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi ve gézden
gecirilmesinde Esitlik Kurumu ile zamaninda etkilesime ge¢me ve Esitlik Kurumu
tarafindan yapilan tavsiyeler hakkinda yeterli ve zamaninda geri bildirim saglama
yukiimliliiklerini de icerecek sekilde politika tavsiyesi iglevinin giiclendirilmesi.

Esitlik Kurumlarinin kaynak tabaninin, bu politika tavsiyesi islevi de dahil olmak tizere
Esitlik Kurumlarinin tiim islevlerini etkili bir sekilde uygulayabilmeleri i¢in yeterli ve
uygun kaynaklara sahip olacak sekilde giiclendirilmesi.

Bu perspektifi ve Equinet’in Esitlik Kurumunun yetkilerine iligkin gostergeler gelistirirk-
en yaptigl calismalar: dikkate almak suretiyle; mevzuat ve politika olusturma iizerinde
etki yaratma potansiyeli saglayan yetkilerle birlikte, Esitlik Kurumlarinin islevine acik bir
sekilde odaklanarak, Direktiflerin kabuliinden sonra gelistirilen ortak gostergelerde politi-
ka tavsiyesi iglevine odaklanmay1 icermek.

T — B

Uye devletler, faydali olacak su adimlari atabilir:

Esitlik Kurumlariin, yetki alanlarina iliskin konularda mevzuat, politika ve politika
olusturma sistemleri hakkinda tavsiyelerde bulunma konusunda acik yetkilere sahip olma-
larin ve bu islevi Esitlik Kurumlarinin tam potansiyelini gerceklestirecek sekilde ve etkili
bir bicimde uygulamak i¢in belirli ve yeterli salahiyete sahip olmalarini temin etmek.

Esitlik Kurumlari i¢in yasa yapim ve/veya politika girisimleri gelistiren kamu kurumlariyla
resmi bir katilim siirecini tanimlamak ve belirlemek (ki bu siireg, Esitlik Kurumlarina goriis
bildirmeleri ve/veya tavsiyelerde bulunmalar i¢in zamaninda daveti ve Esitlik Kurumlar
tarafindan goriis ve/veya tavsiyelerde bulunuldugunda, bunlar1 Esitlik Kurumu ile ortak-
lasa incelemek icin bir diyalog siirecini icermektedir).

Esitlik Kurumunun mevzuat, politika ve politika sistemlerine iliskin tavsiyelerinde ele
aliman kamu kurumlarinin, bu tavsiyelere iligkin anlayislarini ve bu tavsiyeleri uygulama
diizeylerini ve niteligini ortaya koyan resmi ve zamaninda bir geri bildirim mekanizmasini
tanimlamalari ve belirlemeleri.

Esitlik Kurumlarinin yasa yapim ve politika calisma gruplar: ile istisari komitelere
-bagimsizliklarina ve bu tiir siireglerin sonuclarini elestirme kapasitelerine herhangi bir

halel gelmeksizin- katilimlarini ve tam katkilarini miimkiin kilmak.

Esitlik Kurumlariin, diger tiim islevleriyle birlikte politika tavsiyesi islevini de tam ve
etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in yeterli kaynaklara sahip olmasini temin etmek.
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Esitlik Kurumlari, faydali olacak su adimlari atabilir:
Etki elde etmek icin gereken 1srarin yani sira, politika tavsiyesi islevine verilen 6nceligi

stirdiirmek ve yapilan tavsiyelerin arkasinda etki olusturmak ve bu etkiyi giivence altina
almak icin stratejik bir yaklasim gelistirmek.
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u perspektif, Esitlik Kurumlarina taninan yetkilere ve Esitlik Kurumlarinin politika yapicilara/
yasa koyuculara esitlik ve ayrimcilik yasag: bakis acisiyla mevzuat, politika ve politika yap-
ma sistemleri ile ilgili tavsiyelerde bulunma c¢alismalarina odaklanmaktadir. Boylelikle, Esitlik
Kurumlarinin politika tavsiyesi islevini ele almaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen Esitlik Kurumlari i¢in Standartlara iliskin Direktiflerde bu
isleve dair getirilen hiikiimler g6z 6niine alindiginda, tam da zamaninda bir odaklanistir.” Bu Direk-
tiflerin 13. Maddesi, Uye Devletlerin Esitlik Kurumlarina “mevzuat, politika, ustller, programlar ve
uygulamalar” hakkinda danigilmasini saglamak icin “seffaf ustiller” tesis etmelerini; Esitlik Kurum-
larinin tavsiyelerde bulunabilmelerini, bunlar1 yayinlayabilmelerini ve bunlar hakkinda “yetkilil-
erden geri bildirim talep edebilmelerini” temin etmelerini gerektirmektedir.

Direktiflerin 16. Maddesi, Esitlik Kurumlarinin faaliyetleri ve etkinligi ile gorev ve yetkilerindeki
gelismeler de dahil olmak tizere -diger ortak gostergelerin de yani sira- ortak gostergeler yoluyla
standartlarin uygulanmasinin izlenmesini ele almaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, bu Direktiflerin miizakeresine iliskin iizerinde mutabik kalinan yaklagimini
yaymnlamistir.* Isbu yaklagim kapsaminda 13. Madde, politika tavsiyesi islevine iliskin odak ve bu
baglamda ustllere duyulan ihtiya¢ muhafaza edilmis; ancak Uye Devletler izerindeki ytkumluligi,
geri bildirim saglama zorunlulugundan, Esitlik Kurumlarinin “tavsiyelerine iligkin takip talep ede-
bilecekleri” seklinde bir zorunluluga indirgenmistir. Madde 16’da yer alan ortak gostergelere iliskin
hitkiimler biiyiik 6l¢iide korunmustur.

Onerilen Direktiflere iliskin agik kamuoyu istisaresine katilanlarin %68,7’si Esitlik Kurumlarinin ay-
rimcilikla ilgili tavsiyelerde bulunma calismalarini “Uygun/lyi/Miikemmel” olduguna hiikmederk-
en, %23,8'1 “Zayif/Cok zayif” veya “Hizmet saglanmamakta” olduguna hitkmetmistir. Katihmcilarin
%79’undan fazlasi, Esitlik Kurumlarinin ulusal kamu makamlari, ulusal paydaslar ve uluslararasi/AB
organlari ile koordinasyon ve isbirligini saglamak icin ek kurallarin gerekli oldugunu diistinmektedir.”

3 Istihdam ve meslek konularinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele ve firsat esitligi alaninda esitlik kurumlarina yénelik
standartlar hakkinda olup, 2006/54/EC say1l1 Direktifin 20. Maddesi ile 2010/41/EU sayili Direktifin 11. Maddesini kaldiran
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi i¢in Onerge, COM(2022)688 final 7.12.2022; Irk veya etnik kokenlerine bakil-
maksizin kisiler arasinda esit muamele, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelimlerine bakilmaksizin kisiler arasin-
da istihdam ve meslek alaninda esit muamele, sosyal giivenlik ve mal ve hizmetlere erisim ve tedarik konularinda kadin ve
erkekler arasinda esit muamele alanlarinda esitlik kurumlari i¢in standartlara iliskin olup, 2000/43/EC say1l1 Direktifin 13.
Maddesi ile 2004/113/EC sayil1 Direktifin 12. Maddesinin kaldiran Konsey Direktifi Teklifi, COM(2022)689 final 7.12.2022.

4 Istihdam ve meslek konularinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele ve firsat esitligi alaninda esitlik kurumlarma yénelik
standartlar hakkinda ve 2006/54/AT sayil1 Direktifin 20. Maddesi ile 2010/41/AB sayih Direktifin 11. Maddesini kaldiran bir
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi Teklifi - Daimi Temsilciler Komitesi’nden Konsey’e iletilen Genel Yaklagim: 10038/23,
Briiksel, Haziran 2023; Irk veya etnik kokenlerine bakilmaksizin kigiler arasinda esit muamele, din veya inang, engellilik, yas
veya cinsel yonelimlerine bakilmaksizin kisiler arasinda istihdam ve meslek alaninda esit muamele, sosyal giivenlik ve mal ve
hizmetlere erisim ve tedarik konularinda kadin ve erkekler arasinda esit muamele ve 2000/43/AT sayili Direktifin 13. Maddesi
ile 2004/113/AT sayili Direktifin 12. Maddesinin kaldirilmasi alaninda esitlik kurumlarina yonelik standartlar hakkinda Konsey
Direktifi Teklifi - Daimi Temsilciler Komitesi’'nden Konsey’e iletilen Genel Yaklasim: 10027/23, Briiksel, Haziran 2023.

5 Esitlik Kurumlar icin Baglayic1 Standartlar, Vaka Ozet Raporu, A¢ik Kamu Istisaresi, Birim D.1: Ayrimcilik Yasag1 ve Ro-
man Koordinasyonu, Miidiirliikk D: Esitlik, Adalet ve Tiiketiciler Genel Miidiirliigii, Avrupa Komisyonu, Ares(2022)4231110
- 08/06/2022.
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u perspektif, bu politika baglaminda Esitlik Kurumlar i¢in standartlara iliskin Direktiflerin 13.
Maddesinin uygulanmasina ydnelik iyi uygulama modellerine iliskin bilgilendirmede bulun-
mak dislincesiyle gelistirilmistir. Boylelikle, konulan hiikiimleri sekillendirecek ve politika
yapicilara ve yasa koyuculara tavsiyelerde bulunmaya yonelik ortak gostergeler gelistirmek icin bir
temel teskil etmeye yarayacaktir.

Bu perspektif, politika yapicilara ve yasa koyuculara tavsiyelerde bulunma yaklasimlariyla ilgili
olarak Esitlik Kurumlari arasinda akran 6grenimi ve strateji gelistirme icin bir odak noktas1 olarak
hizmet etme olup; Esitlik Kurumlar1 arasinda mevcut bir ilgiye, yani bu kurumlarin politika tavsi-
yesi saglama alanindaki calismalarini daha fazla kesfetmeye yonelik ilgilerine de yanit vermektedir.

Bu perspektife iliskin ¢calismalar, Equinet Politika Olusturma Calisma Grubunun bir toplantisin-
da, Esitlik Kurumlarinin tavsiyelerde bulunma calismalarina iliskin bir yuvarlak masa tartigmasi
ile baglatilmistir. Bu girisim, Belgika’daki Unia ve Almanya’daki Federal Ayrimcilikla Miicadele
Dairesi'nin (FAMD) calismalar1 hakkinda bir sunumla desteklenmistir. Sonrasinda ise 37 Avrupa
iilkesindeki 47 Equinet liyesine yonelik bir anket gerceklestirilmistir. 18 tilkeden 20 Esitlik Kurumu
yanit vermistir.® Anket, Esitlik Kurumlarina tavsiyelerde bulunmalari i¢in taninan yetkileri, bu tav-
siyede bulunma ugrasinda inde kullanabilecekleri ustlleri, tavsiyelerde bulunurken odaklandiklar:
noktalar1 ve politika tavsiyesi islevleri i¢in izledikleri stratejileri aragtirmigtir. Anket sorulari, Ek’e
konulmustur. Dort Esitlik Kurumu da vaka calismalari saglamistir.” Bu perspektifin taslaklari,
yayinlanmadan o6nce Politika Olusturma Calisma Grubu mensuplar1 ve Equinet Yonetim Kurulu
tarafindan distintilmiis, yorumlanmis ve kabul edilmistir.

6 Arnavutluk (Ayrimciliktan Koruma Komiseri), Bulgaristan (Ayrimciliga karst Koruma Komisyonu), Hirvatistan (Kamu
Denetgiligi Ofisi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kamu Denetgisi, Engelli Kisiler Kamu Denetgisi), Kibris (Idare ve Insan Hak-
larinin Korunmasi Komiseri Ofisi ya da diger adiyla “Kibris Kamu Denetgisi”’), Cekya (Haklarin Kamu Savunucusu Ofisi),
Almanya (Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesi), Kosova (Kamu Denetgiligi Kurumu), Litvanya (Esit Firsatlar Kamu
Denetgisi Ofisi), Malta (Esitligin Tesviki Ulusal Komisyonu), Kuzey Irlanda (Kuzey Irlanda Esitlik Komisyonu), Polonya
(Polonya Cumhuriyeti Insan Haklar1 Komiseri), Portekiz (Yurttaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu), Romanya (Ayrimcilik-
la Miicadele Ulusal Konseyi), Sirbistan (Esitligin Korunmasi Komiseri), Slovakya (insan Haklar1 Ulusal Merkezi), Slovenya
(Esitlik Tlkesi Savunucusu), Ispanya (Etnik veya Irksal Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimast Konseyi), Isveg (Esitlik Kamu
Denetgiligi).

7 Belgika (Unia), Hirvatistan (Kamu Denetgiligi Ofisi), Almanya (Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesi) ve Moldova (Esitlik
Konseyi).
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iyi uygulama kilavuzu gelistirmeye yonelik 6nceki calismalar: izerine kurulu olup, Avrupa
Konseyi Irkciliga ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) 2016 yilinda Esitlik
Kurumlarinin politika tavsiyesi islevi iizerine yaptig1 calismadan faydalanmakta ve de Esitlik Ku-
rumlari i¢in yaratilan kogullara ve Esitlik Kurumlarinin kendi ¢alismalar igin yarattiklar: kosullara
dair yetkilerine iligkin gostergeler gelistirmeye yo6nelik Equinet’in 2020 yilindaki calismasindan
bilgi almigtir.

3 u perspektif, Equinet’in 2014 yilinda Esitlik Kurumlari i¢in tavsiyelerde bulunma konusunda

3.1 Equinet Rehberi

Equinet’in Esitlik Kurumlar: i¢in hazirladigi mevzuat ve politika degisiklikleri icin politika/yasa
yapicilari tavsiyelerde bulunma konusundaki iyi uygulama rehberinde?, etkili tavsiyelerin sunlari
icerdigi belirtilmistir:

¢ arka plan aragtirma ve calismalari;

¢ detaylandirilmig argimanlar;

# detaylandirilmis olgular ve somut tecriibeler;

# tavsiyenin uygulanmasinin faydalarina ve degerine iliskin kanat;
¢ izleme mekanizmalari;

# politika/yasa yapicilarla verimli bir igbirligi;

# isbu aktorlerle (politika/yasa yapicilar) devam eden etkilesim; ve
+ meseleye dair kamuoyunda tartisma ve ilgi.

Equinet, etkili tavsiyelerin 6ntindeki engelleri su sekilde tespit etmistir: Politika/yasa yapicilar ar-
asinda siyasi irade ve katilim eksikligi; isbu aktorler arasinda ilgi ve bilgi eksikligi; kamuoyunda
meseleye iligkin bilgi eksikligi; devlet idaresinde kapasite eksikligi; Esitlik Kurumunda kaynak-
larin eksikligi; tavsiyeler hakkinda geri bildirim eksikligi; yasama/politika forumlarina erisimde ve
caligsma iligkileri gelistirmede zorluk; uygulanmanin izlenmesinde zorluklar; istisare eksikligi; yasal
yetki eksikligi; ve Esitlik Kurumlariin yasal olarak taninmasinda eksiklik.

Equinet tarafindan tavsiyelerde bulunmakla alakali bir araglar tipolojisi tanimlanmigtir:
# yayinlar ve arastirmalar;
# yasama iglemlerine iligkin yorumlar;
# vaka calismasi sonuglarina dayali tavsiyeler;
¢ medyada makaleler;
# hikiimete resmi yazili bildirim;
# politika/yasa yapicilar ile bir istisare siirecine dahil olmak;
¢ politika yapicilarla ikili goriismeler;
¢ sorusturma kurullarina katilim;
# Esitlik Kurumu yillik raporu; ve
¢ Secimler i¢in Esitlik Kurumu memorandumu.

8 Advancing Equality by Making Recommendations: An Equinet Good Practice Guide, Equinet, Brussels, 2014.
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3.2 ECRI Calismasi

ECRI’nin Esitlik Kurumlarinin danisma islevlerinin uygulanmasina iligkin calismasi’, bu iglevin
amacini ve odak noktasini su sekilde tanimlamistir:

+ mevzuat ve politika icerigine niifuz etmek;

¢ politika olusturma, istihdam ve hizmet saglama konularinda kurumlarin usiller ve uygu-
lamalarini sekillendirmek; ve

¢ Esitligin ve ayrimcilik yasaginin gelistirilmesi i¢in bir dizi paydas kurulusu dahil eden daha
genis bir kurumsal altyap1 inga etmek.

ECRI bu iglev i¢in bilhassa da su engelleri tespit etmistir: politikacilarin, idarecilerin, isverenlerin
ve hizmet saglayicilarin esitlik ve ayrimcilik yasagi konularina ilgi, bilgi ve katilim eksikligi; Esitlik
Kurumlarinin statiisii, yetkisi ve uzmanlhigi konusunda ikna olmayan karar alicilar; Esitlik Kurum-
larinin kaynaklarinin yetersizligi.

ECRI, Esitlik Kurumlarinin bu engellerin izerine gitmesi icin asagidakiler dahil olmak tizere strate-
jiler belirlemistir:

¢ yetkilerin icra edilmesine, ittifak/ag kurmaya, kamuoyu tartismasma ve iyi drneklerin
giliciine dayanarak bask: uygulamak suretiyle tavsiye ve onerilerin arkasinda baski olustur-
mak;

# tavsiyelerin hayata gecirilmesi icin ilgili kurumlarda yetkililik olusturulmasina destek sagl-
anmasl;

¢ danisma islevini yerine getirmede 1srarc1 olmak; ve

« Ilgili politika alanlarinda muhtemel savunucular/énciiler veya etki noktalari ile siirekli di-
yaloga dayali degisim icin ortakliklar kurmak ve ilgili paydaslar arasinda isbirligi, ortak
girisimler ve akran 6grenimi icin yapilar tesis etmek.

ECRI politika ve mevzuat igerigini etkilemek icin bilgi gelistirme, iliski kurma, kamuoyu tartismasi
ve politika sunumu gibi 6zel araclar belirlemistir. Kurumlarin usuller ve uygulamalarini etkilemek
icin su sekilde bagka araclar da belirlenmistir: hukuk davalari, bilgilendirme ve farkindalik yarat-
ma, arastirma, egitim, tavsiye ve rehberlik, katilim ve pratik destek saglama, diizenleyici organlarla
isbirligi ve diyalog.

3.3 Equinet Gostergeleri

Equinet, 2020 yilinda Esitlik Kurumlarina yonelik standartlar tizerine yaptigi calismalarin bir parcasi
olarak, danisma iglevine yonelik 6zel gostergelerle birlikte', bir Esitlik Kurumunun yetki alanina
iligkin bir dizi gosterge gelistirmistir. Bu gostergeler, Esitlik Kurumlari i¢in standartlara iliskin Di-
rektiflerin kabul edilmesinin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan ortak gostergelerin gelistiril-
mesinde faydali olabilirler. Danigma islevi icin Equinet tarafindan belirlenen gostergeler sunlardir:

9 Crowley N., National Specialised Bodies: Effective Implementation of their Advisory Function, ECRI, Council of Europe,
2016.
10 Mandate — Indicators, Equinet Project on Standards for Equality Bodies, Equinet, 2020.
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Esitlik Kurumlari icin bu iglevle ilgili olarak yaratilan kosullar sunlardir:

# Esitlik Kurumuna, yetkisi kapsamindaki herhangi biri temele dayanarak esitlik ve ayrim-
cilik yasag iizerinde etkisi olan tiim politika ve mevzuat teklifleri ve gelismeleri hakkinda
zamaninda ve seffaf ustller araciligiyla sistematik olarak danisilmasi;

# Esitlik kurumlarinin kamu otoritelerine diizenli olarak mevzuat, politikalar, ustller ve uy-
gulama hakkinda tavsiyelerde bulunmasi; kamu otoriteleri tarafindan bunlara iligkin tavsi-
yelerine geri doniis aldig1 durumda ise tavsiyelerin ne kadarina geri doniis aldig1 hakkinda
tavsiyede bulunulmasi; ve

# Esitlik meseleleri hakkinda meclise rapor sunma imkani olmasi ve bu raporda yapilan tav-
siyelerin takibi ve yanitlanmasi icin etkili bir siire¢ yuritilmesi.

Esitlik Kurumlarinin bu islevle ilgili yarattig1 kosullar sunlardir:

¢ Esitlik Kurumu, mevzuat, politika, ustl, program ve uygulamalarla ilgili olarak yapilan tav-
siyeleri bilgilendirmek i¢in etkilenen kisilerle istisarede bulunma konusunda yerlesik bir
uygulamaya sahiptir.

Bu perspektif, Equinet’in 2014 yilinda Esitlik Kurumlari i¢in tavsiyelerde bulunma konusunda iyi
uygulama kilavuzu gelistirmeye yonelik 6nceki calismalar: izerine kurulu olup, Avrupa Konseyi
Irkciliga ve Hosgoriisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu'nun (ECRI) 2016 yilinda Esitlik Kurum-
larinin politika tavsiyesi islevi tizerine yaptig1 ¢calismadan faydalanmig ve de Esitlik Kurumlari i¢in
yaratilan kosullara ve Esitlik Kurumlarinin kendi ¢aligmalari i¢in yarattiklar: kosullara dair yetkil-
erine iligkin gostergeler gelistirmeye yonelik Equinet’in 2020 yilindaki ¢alismasindan bilgi almustir.
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u boliim, Esitlik Kurumuna tavsiyelerde bulunma yetkisini ve tavsiyelerde bulunmakla iligkili
olarak taninan yetkileri ele almaktadir.

4.1 Hukuki Cerceve

Esitlik Kurumunun mevzuat, politika ve politika olusturma sistemleri ile ilgili tavsiyelerde bulun-
ma yetkisi i¢in saglanan hukuki ¢erceve farkli hukuk diizenlerinde ¢esitlilik gostermektedir. Buna
uygun bir mevzuat hitkmii sunlar1 kapsamaktadir:

¢ acik bir hitkmiin eksikligi: boylesi bir islevin Esitlik Kurumunun genis yetki alanindan yola
cikarak yorumlanmasina yol agar;

¢ Esitlik Kurumlarina yetkileri dogrultusunda uygun gordiikleri tavsiyelerde bulunma yetki-
si veren acik bir hiikkiim; ve

¢ Esitlik Kurumunun, az sayidaki durumda, bu iglevi yerine getirmesi i¢in elverisli kogullarin
yaratilmasina yonelik acik hitkiimler.

Esitlik Kurumunun tavsiyelerde bulunmasina yonelik acik bir mevzuat hitkmiintin bulunmadig:
veya boyle bir hiikmiin belirsiz bir sekilde ifade edildigi durumlarda, Esitlik Kurumlar1 kendilerine
verilen genis yetkiyi politika tavsiyesinde bulunmalarina izin verecek sekilde yorumlayagelmisler-
dir." Bu durumlarda, bu iglev su sekildeki girisimler araciligiyla uygulanmaktadir:

# bakis agilarinin, goriislerin, degerlendirmelerin ve tavsiyelerin taleplerden bagimsiz olarak
veya taleplere cevaben ifade edilmesi;

# yillik raporlarda tavsiyelerde bulunulmas;

# istisarelere katilim; ve mevzuat veya politika gelistirmeye yonelik istisari komitelere ve
calisma gruplarina katilim.

Boyle bir durumda Esitlik Kurumlari, tavsiyelerine agirlik kazandirmak amaciyla bu iglev icin daha
spesifik ve acik hiikiimlere ihtiyac oldugunu belirtmektedir.

Daha genel olarak, Esitlik Kurumunun yasal dayanag, Esitlik Kurumlarinin gorev alanlariyla ilgili
olarak uygun gordiikleri tavsiyelerde bulunmalar1 i¢in genel ve proaktif bir yetki saglamaktadir.?
Boyle bir hitkiim, rapor yayinlama, politika uygulanmasi izleme ve/veya anket yiiriitme gibi belir-
lenmis yetkilerle iligkilendirilebilir. Esitlik Kurumlari, bir Bakanlik veya kamu kurumundan gelen
goris talebine cevaben hem reaktif olduklarini hem de tavsiye vermek isteyebilecekleri mevzuat ve
politika gelismelerini belirleme konusunda proaktif olduklarini belirtmektedirler.

11 Ornegin: Bulgaristan’da Ayrimciliga Karsi Koruma Komisyonu; Hirvatistan’da Cinsiyet Esitligi Kamu Denetgisi; Kuzey
Irlanda’da Esitlik Komisyonu; Polonya Cumhuriyeti insan Haklar1 Komiseri; Romanya’da Ayrimeilikla Miicadele Ulusal
Konseyi; Slovakya’da Insan Haklar1 Ulusal Merkezi; Slovenya’da Esitlik Ilkesi Savunucusu; Ispanya’da Etnik veya Irksal
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Konseyi.

12 Ornegin: Arnavutluk’ta Ayrimeiliktan Koruma Komiseri; Hirvatistan’da Engelli Kisiler Kamu Denetgisi; Cekya’da Hak-
larin Kamu Savunucusu Ofisi; Kosova Kamu Denetgiligi Kurumu; Litvanya’da Esit Firsatlar Kamu Denetgisi Ofisi; Mal-
ta’da Esitligin Tesviki Ulusal Komisyonu; Sirbistan’da Esitligin Korunmas1 Komiseri ve Isveg Esitligin Korunmas1 Kamu
Denetgisi.
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Kimi 6rneklerde, Esitlik Kurumunun esit muamele mevzuatini gézden gecirmesi ve gerektiginde
daha da gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmasi i¢in mevzuatta 6zel ek hitkiimler bulunmaktadir.

Az sayida hukuk diizeninde, Esitlik Kurumlarinin daha etkin bir sekilde tavsiyelerde bulunabi-
lecegi ve politika onerileri saglayabilecegi kosullar1 yaratmak i¢in hiikiimler getirilmistir. Bu hukuk
diizenlerine sunlar dahildir:

# Almanya’da mevzuat, Esitlik Kurumunun (Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesi) mevzuat-
taki ve politikalardaki ilerleyen gelismeler hakkinda goriis bildirmek tizere davet edilmesini
zorunlu kilmaktadir.

# Hirvatistan’da, boylesi tavsiyelerde bulunulan kurumlarin, Esitlik Kurumu tarafindan be-
lirlenen siire icerisinde, bulunulan 6neri veya tavsiyeler neticesinde alinan tedbirleri Esit-
lik Kurumuna (Kamu Denetciligi Ofisi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kamu Denetgisi, Engelli
Kisiler Kamu Denetgisi) bildirmeleri gerekmektedir. Tavsiyede bulunulan kurumun, Esitlik
Kurumuna bildirimde bulunmamasi halinde ise Esitlik Kurumu s6z konusu kurum iize-
rinde denetim islevi olan kurumdan denetim islevine istinaden harekete ge¢mesini ist-
eyebilir. Denetim kurumunun harekete ge¢cmemesi halinde ise Esitlik Kurumu hitkiimeti
bu konu hakkinda bilgilendirebilir. Engelli Kisiler Kamu Denet¢isine de benzer yetkiler
saglanmigtir.

¢ Cekya’da kamu kurumlar1 Esitlik Kurumunun tavsiyelerine yamit vermekle yiikiimludiir.
Bu yiikiimliligiin yerine getirilmemesi halinde Esitlik Kurumu bir tist makama veya
hitkiimete bagvurarak harekete gecilmesini isteyebilir. Bu anlamda resmi ustl kurallar et-
kililik acisindan 6nemli goériilmektedir. Zira hitkiimet de Esitlik Kurumunun tavsiyelerine
yanit vermeli ve bu konuda bir karar almalidir.

¢ Litvanya’da Kamu Idaresi Kanunu, Esitlik Kurumu tarafindan politika tavsiyelerinde bu-
lunulan kurumlarin, tavsiyelerin yazili olarak verildigi durumlarda 20 giinliik bir siire
zarfinda Egitlik Kurumuna geri dénmelerini 6ngérmektedir.

# Sirbistan’da, Esitlik Kurumunun tavsiye karari tevdi ettigi kurumlar, verilen tavsiye karari
dogrultusunda hareket ettiklerine dair kanit sunmakla yiikiimlidiir.

Kosova’daki idari ustller yonetmeligi -bu tiir kosullarin yaratilmasina iliskin farkli bir yaklasim
icerir bir bicimde- yasa tasarilarinin, alt yasal diizenlemelerin, politikalarin ve programlarin ul-
uslararasi kabul gérmiis insan haklar: standartlarina uygunlugu konusunda Kamu Denetciligi Ku-
rumuna danisilmasini ve daha genel olarak da hitkiimetin Kamu Denetciligi Kurumu ile igbirligi
yapmasini éngdrmektedir.' Bagbakanlik Iyi Yonetigsim Ofisi, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
bulunulan tavsiyelerden haberdar edilir ve tavsiyelerin alinip bunlara yanit verildiginden emin ol-
mak icin Hitkiimet’in diger organlariyla koordinasyonu saglar.

Esitlik Kurumlarina taninan, tavsiyede bulunma yetkileriyle ilgili oldugu diisiiniilen bagka yetkiler
de vardir. Kamu kurumlarinin uygulamalarina odaklanan yetkiler de bunlara dahildir:

¢ Irlanda’daki Esitlik Kurumu (irlanda Insan Haklar: ve Esitlik Komisyonu), kamu ve 6zel se-
ktordeki kuruluslari, bu kuruluslarin esitlik incelemelerini yapmaya ve esitlik eylem plan-
lar1 hazirlamaya davet etme yetkisine sahip oldugu gibi, hem kamu hem de 6zel sektor
kuruluslarini kapsayan Uygulama Kurallarini hazirlama yetkisine de sahiptir. Bu Uygulama
Kurallari, firsat esitliginin tesvik edilmesi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi konularini

13 09/2011 say1l1 Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi (¢.n: hiikiimetle kastedilen sey yiiriitmedir).
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ele alabilir, pratik rehberlik saglayabilir ve esit muamele mevzuat: kapsamindaki davalarda

delil olarak kabul edilebilir.

# Cekya’daki Esitlik Kurumu (Haklarin Kamu Savunucusu), esit muameleye iliskin mevzuat
hitkiimlerinin yorumlanmasi konusunda rehberlik saglamak amaciyla tavsiyelerde bulun-
ma yetkisini kullanmistir -ki bu yaklasimin, kurumun esitlige iliskin yetkisinin tesis edilm-
esinden sonraki déonemde 6zel bir 6nemi haiz oldugu goriilmiistiir-.

Portekiz’de idari 6zerklige sahip olmakla birlikte kamu idaresi i¢inde yer alan bir Esitlik Kuru-
munun (Yurttaglik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu) kendine 6zgii yapis1 ve rolii, isbu politika tav-
siyesi igleviyle ilgili olarak ona daha merkezi bir rol saglamaktadir. Isbu Esitlik Kurumunun rolii
sunlar1 kapsamaktadir:

# Vatandaglig: ve kadin-erkek esitligini tesvik etmek icin kapsamli ve sektorel politikalarin
gelistirilmesini desteklemek ve bu konulara 6zgii politikalarin uygulanmasia katilmak;

¢ Diizenleyici nitelikte teklifler hazirlayarak vatandaslik ve kadin-erkek esitligi ile ilgili
diizenleyici cercevenin degistirilmesine veya uygulanmasina katkida bulunmak; ve

# Yetkileriyle ilgili belirli konularda ulusal mevzuatin uygulanmasini izlemek ve bunlara il-
igkin yillik raporlar yayinlamak.

Bunlara ek olarak, Yurttashk ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu'nun goérevlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak bilgi saglamasi gereken veya saglayabilecek durumda olan tiim kamu
birimleri, talep edilmesi halinde Esitlik Kurumu ile igbirligi yapmakla yiikiimlidiir.

4.2 Meseleler

Genel olarak, Uye Devletler genelinde, bir Esitlik Kurumunun tavsiyelerinin istenilmesi, dikkate alin-
masl, geri bildirimde bulunulmasi veya uygulanmasinin takip edilmesi ile ilgili olarak kamu makam-
larina yonelik gerekliliklerde eksiklik s6z konusudur. Bir ¢ok Esitlik Kurumu, politika ve yasa yapim
stireclerine sunuculacak etkili bir girdiyi miimkiin kilan mezkir kogullarin yaratilmamasi halinde,
politika tavsiyesi islevi araciligiyla etki yaratmanin zorluklarina dikkat cekmektedir.

Genel olarak, Esitlik Kurumlar: arasinda, tavsiyelerinin yeterince dikkate alinmasinin ve uygul-
anmasinin giivence altina alinmasina iligkin bariz dl¢tide bir hayal kirikligi mevcuttur. Bu hayal
kiriklig1, Hirvatistan Engelli Kisiler Kamu Denetcisi'nin 2022 Yillik Raporu’nda giiglii bir sekilde
tasvir edilmigtir. Mevzubahis raporda, Esitlik Kurumu’nun “tavsiyelerinin dogrudan uygulanmasi-
na yonelik bagkaca mekanizmalarin yoklugunda ve tavsiyelere karsi menfi bir tutum icerisinde”,
Esitlik Kurumu’nun birincil rolinitin “engellilik temelinde kayda gecen hak ihlallerini kaydetmek
ve raporlamak” haline geldigi ve bu roliin “cogunlukla statiikoyu korumak anlamina geldigi” belir-
tilmistir.

Esitlik Kurumlari tarafindan dile getirilen bir endige, bu islevle ilgili olarak mevzuatta gereginden fa-
zla diizenleme bulunmasidir; dyle ki Esitlik Kurumunun 6zerkligi ve bagimsizligi, mevzuatin hangi
kismina veya hangi politikaya, ne sekilde yanit verebilecegini se¢cmek baglaminda kisitlanmaktadir.
Gereginden fazla diizenleme, Esitlik Kurumlarina, genis bir spektrumdaki mevzuata ve politikalara
iliskin girisimler hakkinda geri bildirim ve tavsiyelerde bulunma yiikiimliligii getirmekte ve Esitlik
Kurumunun bu isi nasil yapmasi gerektigini diizenlemektedir.

Boylesi bir gereginden fazla diizenleme durumu, agir is ytikii ve sinirh kaynaklar baglaminda, Esit-
lik Kurumunun daha genis capli calismalarini olumsuz etkileyecek ve diger ¢aligsma alanlarindan
ziyade mevzuat ve politika girisimlerine yanit vermeye 6ncelik verilmesi gerekecektir. Gereginden
fazla diizenleme, Esitlik Kurumlarim boylesi genis capta bir geri bildirim ve tavsiyelere yo6nelik
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tim talepleri karsilayamadiklar: durumlarda haksiz elestirilere maruz birakabilir veya Esitlik Ku-
rumlarini diger paydaslarla, bu paydaslar i¢in 6nem tasiyan konular: ele almadiklar igin gereksiz
celigkilere dusiirebilir.

Vaka Calismasi, Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesi (Almanya):

FAMD’1n gérevlerini tamimlayan Genel Esit Muamele Kanunu, yeni olusturulan Ayrimcilikla
Miicadele Bagimsiz Federal Komiserinin ve FAMD bagkaninin yetkilerini belirlemek iizere
2022 yilinda revize edilmistir. Bunlar arasinda, Bolim 28 kapsaminda, Ayrimcilikla Mii-
cadeleden Sorumlu Bagimsiz Federal Komiserine iligkin sunlar yer almaktadir:

“(Komiser) gorevlerini etkileyen tiim hususlara miidahil olmalidir. Bu dahiliyet olabildigince
erken gerceklesmelidir. Federal Hilkiimete 6nerilerde ve beyanlarda bulunabilir”; ve “fed-
eral bakanliklarin gorevlerinin etkilendigi kadariyla, temel siyasi 6neme sahip konularda -
mevzuatin diger hitkiimlerine tabi olarak - federal bakanliklar: zamaninda bilgilendirir”.

Bu hiikiimler, Kanun (Genel Esit Muamele Kanunu) kapsaminda FAMD’ye daha once
ongorilen “Genel Esit Muamele Kanunu kapsamindaki herhangi bir temelde ayrimciligi 6n-
lemeye yonelik tedbirler” alma yetkisiyle birlestirildiginde, Federal Hiikiimete ve digerler-
ine tavsiyelerde bulunma konusunda FAMD’ye ek bir rol verildigi anlasilmaktadir. Bu rol,
FAMD’nin, bir Esitlik Kurumunun yetki alanina uygun tiim hiikiimet siireclerine katilimini
icerecek sekilde tanimlanmistir. FAMD ayrica ilgili danisma organlarinda yer almayi da talep
edebilir.

FAMD, isbu revizyondan 6nce, sadece ayrimciligin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi
konusunda tavsiyelerde bulunma konusunda genel bir yetkiye sahip olup, tavsiyelerde bu-
lunma hususu sadece her dort yilda bir -birbirleriyle baglantili yetkilere sahip olup, bagimsiz
bir yapiya sahip olmayan- Federal Hiitkiimet Komiserleri ve Alman Bundestag’inin'* Meclis
Komiserleri ile ortaklasa Meclis’e sunulacak bir rapora iligkin tanimlanmaisgti.

Iste bu 6nceki durumdaki FAMD’nin potansiyeli ve niifuzu, belirli bir tavsiye iizerinde ortak
bir bakis agis1 ve mutabakatin mevcut oldugu durumlarda belirtilmistir. Bunun bagarilarindan
birisi, esit muamele mevzuat1 kapsamindaki davalar1 destekleyen sivil toplum kuruluslarina
yonelik finansmanin artirilmasina yonelik tizerinde mutabik kalinan bir tavsiyenin uygulan-
masina kaydedilmistir.

Mevzuattaki degisiklik, FAMD'nin artik mevzuat veya politika gelistirme siirecine daha
dogrudan dahil oldugu ve bu siirecin baslarinda bu konulardaki gelismeler hakkinda goriisler-
inin soruldugu anlamina gelmektedir. Yeni mevzuat, FAMD’nin goriislerini sunmak iizere
davet edilmesini zorunlu kilarken; halihazirda FAMD’nin buna istinaden davet edilme hakk:
tizerinde bilfiil 1srar etmek zorunda kaldig1 durumlar meydana gelmistir.

FAMD’nin katkisinin alindig1 ancak uygulanmadig1r durumlarda, FAMD ilgili makamlar1 bu
tavsiyeyi tatbik etmemenin nedenleri hakkinda diyalog kurmaya davet edebilir, ancak bagka
da bir yaptirim araci yoktur. Herhangi bir geri bildirim mekanizmasi 6ngoriilmemesi zor-
layicidir ve FAMD genellikle proaktif olarak geri bildirim istemek zorunda kalmaktadir.

Bu yeni durum FAMD’nin is ytkiint arttirmis olup, calismalar énemli 6l¢iide zaman ve

14 C.n.: Bundestag, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin Federal Meclisi’dir.
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kaynak gerektirmektedir. Bu durumun altindan kalkilamayabilecegi ve Esitlik Kurumunun
calismalarinin, 6zellikle de sivil toplum nezdinde, boylesi disaridan goriillemeyebilecek bir
icsel durum nedeniyle gériiniirliigiinii kaybetmesine yol acabilecegi yoniinde riskler mevcut-
tur. FAMD, bu durumun tstesinden gelebilmek i¢cin, FAMD nin herhangi bir yasama projes-
ine iliskin pozisyonunun, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra ve fakat Al-
man Bundestag’inda gorusiuliip oylanmadan 6nce kamuoyuna (FAMD’nin web sitesinde ve
basin aciklamasi yoluyla) duyurulmasini saglayan yeni bir i¢sel is akisi benimsemistir. FAMD,
bagimsiz goriisiinii ilgili Busdestag komisyonlarina ve gerektiginde diger siyasi karar mercil-
erine iletecektir.

Esitlik Kurumlari icin Standartlar, ulusal esitlik mevzuatinda reform, algoritmik ayrimcilik,
yas ayrimciligi, cinsel kimlik, irksal profilleme, konut ayrimcilig1 ve bakici ayrimciligr gibi
konularin her biri son zamanlarda yapilan tavsiyelerin odak noktalarim teskil etmektedir.
FAMD, bu dogrultuda, Esitlik Kurumunun fark yaratabilecegi bu meseleleri tespit ve takip
etmeye ¢aligmaktadir. Arastirma, ortaklik bulunan rgiitlerin destegi ve kamuoyunun ilgisi de
bu ugrasa iligkin niifuzu daha da miimkiin kilmak i¢in harekete gecirilir.
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makamlar tarafindan meydana getirilen kosullar ele alinmaktadir.

Bu bolimde, Esitlik Kurumunun tavsiyelerde bulunma yetkisini kullanabilmesi icin ilgili

Her bir hukuk diizeninde, agagidakileri kapsayan bir dizi ustil mevcuttur:

¢ meclis komitelerine sunumlar;

# bir bakanlik veya kurulus tarafindan tevdi edilen goriis bildirme daveti;

¢ bulunulan tavsiyeler konusunda bir Bakanlik veya kurulus ile diyalog;

# resmi politika calisma gruplarina veya komitelerine katilim;

+ kamuoyu istisareleri;

# tavsiyelerle ilgili geri bildirim sistemleri; ve

¢ Esitlik Kurumunun yillik raporunun ve bu raporun icerdigi tavsiyelerin resmen degerlendi-
rilmesi.

Meclis komitelerine gerceklestirilen sunumlar, ankete yanit veren cogu Esitlik Kurumu
tarafindan rapor edilmistir. Bu, cogu durumda, 6zellikle de giincel bir mesele olarak meclisin 6niinde
bulunan mevzuat veya politika meseleleriyle ilgili oldugunda etkili bir siire¢ olarak goriilmektedir.
Boylesi bir katilim, Esitlik Kurumunca sahip olunan 6zel uzmanhigin 6ne cikarilmasi adina son
derece dnemli bir an olarak goriilmektedir.

Esitlik Kurumunun goriis bildirmesi i¢in bir bakanlik veya kurulustan gelen davetler, ankete
yanit veren Esitlik Kurumlarinin tamami tarafindan; bir Bakanlik veya kurum ile diyalog ise ankete
yanit veren Esitlik Kurumlarinin ¢cogu tarafindan rapor edilmistir.

Bu tiir davetlerin, Esitlik Kurumunun bir uzman savunucu olarak katilmasi agisindan faydali oldugu
rapor edilmekle birlikte, bu tiir davetlerde bulunulma siklig1 degisiklik gostermektedir. Yukarida da
belirtildigi iizere, Almanya’da boyle bir davetin yapilmasi kanuni bir zorunluluktur, ancak bu kurala
her zaman riayet edilmemektedir. Ancak Hirvatistan’daki Engelli Kisiler Kamu Denet¢isi’nin belirt-
tigine gore, her ne kadar boyle bir davetin yapildig1 durumlarda bir tavsiyenin kabul edilme olasilig1
daha ytksek olsa da; bu tiir durumlarda Esitlik Kurumundan genellikle daha genis doniisiimsel mese-
leleri ele almak yerine, sorun ¢6zmesi ve ¢ok dzel ¢coziimler 6nermesi talep edilmektedir.

Bir yasama veya politika girisiminden sorumlu bir Bakanlik veya kurulusla diyalogun, 6zellikle
taslak hazirlama siirecinde devreye girdiginde etkili oldugu belirtilmektedir. Bu diyalog, Bakanlik
veya kurulus tarafindan baglatildiginda daha etkili olarak gériilmektedir.

Esitlik Kurumlari, ¢cogu hukuk diizeninde uzman savunucular veya miizakereciler olarak politika
calisma gruplarina veya istigsari komitelere dahil edilmektedirler. Boylesi bir katilimin genel-
likle Esitlik Kurumu tavsiyelerinin ileri asamalara taginmasinda etkili oldugu goriilmektedir, ancak
bu durum farkli hukuk diizenlerinde degisiklik gosterebilmektedir. Etkililik ayrica dikkatlerin oda-
klandig1 basliga ve bagligin arkasindaki siyasi iradeye de bagh olabilir.

Esitlik Kurumlarinin politika ¢aligsma gruplarina veya istisari komitelere katiliminin, kanun tasarilari
hakkinda yorum talep etmeye odaklanabilecegi ve bunun kanun tasarilarini gercekten sekillen-
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dirmeye odaklanan katilimlara gore daha az etkili oldugu da belirtilmektedir. Nihai ¢iktilarin tim
iiyelerin izerinde mutabik kaldig: bir istikameti yansittig1 gercek bir ortak tasarimin nispeten na-
diren goruldiigiinden duyulan endise de belirtilmektedir.

# Bu tiir politika calisma gruplarina veya istisari komitelere katilimda Esitlik Kurumunun
bagimsizlig1 agisindan potansiyel bir gerilimin mevcudiyeti bazi Esitlik Kurumlari tarafindan
belirtilmistir. Bu gerilim, sunlar da dahil olmak iizere farkl sekillerde ele alinmaktadir:

# Slovenya’daki Esitlik Kurumu (Esitlik Ilkesi Savunucusu) bu tiir gerilimleri, temsilcilerin-
in ¢alisma gruplarinda veya danisma organlarinda istisari bir rol oynamasi ve karar alma
siirecine katilmamasi yoluyla yonetmektedir.

# Sirbistan’da, Esitlik Kurumunun (Esitligin Korunmasi Komiseri) bu tiir ¢aligsma gruplarinda-
ki temsilcileri gozlemci statiisiinii sirdiirmektedir.

o Litvanya’da, Esitlik Kurumu (Esit Firsatlar Kamu Denetcisi Ofisi) bu tiir organlara nadiren
katilmakta, bagimsiz kalmanin 6nemi nedeniyle katilip katilmayacagina bireysel temelde
karar vermektedir.

o Hirvatistan’da, Esitlik Kurumu (Engelli Kisiler Kamu Denetgisi), tavsiyelerinin kabul
edilmedigi baglamlarda, calisma grubundaki katilimcilar olarak Esitlik Kurumunun kabul
edilen metinle ayni fikirde oldugu, metni elestirmenin ve bundan kaynaklanabilecek her-
hangi bir sikayetle ilgilenmenin zor oldugu varsayildigindan, boylesi bir katilimdan kagin-
maya karar vermistir.

Bir¢ok Esitlik Kurumu, mevzuattaki veya politikalardaki gelismeler ile ilgili olarak kamuoyu
istisarelerine katilmaktadir. Bu minimalist bir katiim olup, 6zellikle etkin bir katilim olarak
gorilmemektedir. Buna mukabil, baz1 vakalarda, medya girisimleri yoluyla kamusal séylemde tav-
siyelere degerli bir goriintirlik kazandirmak icin firsatlar yaratmaktadir. Bu tir istisarelere iligkin
siirelerin zaman zaman cok kisa olmasi bir mesele olarak belirtilmektedir.

Tavsiyelerde bulunulanlara yonelik gereklilikleri iceren resmi geri bildirim sistemleri nadirdir.
Bu niteligi tasiyan yaklasimlar Hirvatistan, Cekya ve Sirbistan’da gézlemlenmistir (bkz. yukaridaki
4.1. bolum). Boylesi geri bildirim sistemleri tavsiyelerin takibini miimkiin kilmakta olup, bu sis-
temlerin tavsiyelerin uygulanmasi icin harekete gecilmesini saglamada 6nemli olduklar: belirtil-
mektedir. Bu tiir geri bildirim sistemlerinin yoklugunda, geri bildirimin takibi Egitlik Kurumunun
inisiyatifine ve 1srarina birakilmakta olup, genellikle gayri resmi kanallar ve kilit yetkililerle olumlu
iliskiler kullanilir.

Arnavutluk’ta, Egitlik Kurumunun tavsiyelerine iligkin resmi bir geri bildirim sisteminin eksikligi
ilgi ¢ekici bir usil olarak belirtilmistir. Meclis, bagimsiz kurumlarin tavsiyeleri icin bir izleme me-
kanizmasina sahiptir ve bu da sorumlu kurumlarin hesap verebilirligini tetiklemektedir.

Bazi Esitlik Kurumlarinin yillik raporlari, tavsiyelerin giindeme getirilmesinin bagka bir yolu olar-
ak ortaya cikmaktadir. Hirvatistan’da ve Slovenya’da bu yillik raporlar Meclis tarafindan deger-
lendirilmektedir. Fakat Hirvatistan’da, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kamu Denetcisi ve Engelli Kisiler
Kamu Denetcisi, yillik raporun Meclis tarafindan kabul edilmemesi halinde kanun geregi gorevler-
inden alinmaktadir ki bu durum da iki Esitlik Kurumunun bagimsizlig: iizerinde dogrudan, olumsuz
ve kabul edilemez bir etkiyi haizdir.

Almanya’da her dort yilda bir ayrimciliga iliskin duruma dair bir rapor hazirlanmakta ve yukarida

belirtildigi iizere diger kurumlarla birlikte degerlendirilmek tizere Meclis’e sunulmaktadir.
Hiitkiimete bagli bir bakanliginin bir parcasini tegkil eden Esitlik Kurumlari, tavsiyelerini sunmak
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icin genis bir usil yelpazesine erisebilmekte ve 6zel bir niifuza sahip olabilmektedirler. Fakat bu
durum beraberinde riskleri de getirmektedir: Boylesi bir hukuki statii Esitlik Kurumunun bagimsi-
zligina kars bir risk tegkil edebilecegi gibi; Esitlik Kurumunun tavsiyelerde bulunan bir konumdan,
bu tavsiyelerden kaynaklanabilecek stratejileri gelistirme ve hatta uygulama sorumlulugunu stle-
nen bir konuma ge¢me riskini de beraberinde getirmektedir. Bu durum, belirli politika stratejiler-
inin ve mevzuatin tanimlanmasina Portekiz’deki Egitlik Kurumunun (Yurttaslik ve Cinsiyet Esitligi
Komisyonu) katilimini miimkiin kilmigtir.

Vaka Calismasi, Kamu Denetcisi Ofisi (Hirvatistan):

Esitlik Kurumu (Kamu Denetgisi Ofisi) yasa uyarinca, vatandaslarin anayasal ve yasal hak-
larinin ihlaline yol agan sistemik eksikliklerin ve ustlsiizliiklerin giderilmesine yonelik tav-
siyelerle birlikte Hirvatistan Meclisi'ne yillik bir rapor sunmakla yiikiimlidiir. Dahasi, yillik
raporunda bir dnceki yillik raporda yer alan tavsiyelerin uygulanmasina iligkin rapor vermesi
de gerekmektedir.

Hitkiimet, Kamu Denetcisinin Yillik Raporu hakkinda bir goriis bildirmektedir, ancak bu
goriiste yapilan tiim tavsiyelere iligkin gériisler yer almamaktadir. Insan ve Ulusal Azinlik
Haklar1 Hikiimet Ofisi’nin bu tavsiyelerin uygulanmasina iliskin raporlama yapmaktan
sorumlu olmasina ragmen, bu tiirden son rapor 2013 Yillik Raporu icin hazirlandi. Sonug olar-
ak, Avrupa Komisyonu'nun Hukukun Ustiinliigii Raporlarinda Hirvatistan Cumhuriyeti’ne
Kamu Denetgisi raporlarinin uygulanmasina iliskin bir raporlama sistemi kurmasi yoniinde
tavsiyelerde bulunulmustur.

Hitkiimet, 2021 yilinin sonunda, miinhasiran bu amagla olmamakla birlikte, bu meselenin
lizerine gitmek icin birimler aras1 bir istisari organ olan Insan Haklar1 Konseyini kurmustur.
Kamu Denetgisi, Konsey’in Mart 2022’deki ilk oturumunda insan haklarinin ve esitligin Hirv-
atistan’daki durumuna iliskin genel bir degerlendirme yapmis ve Nisan 2022’deki oturumun-
da 2021 Yillik Raporunda yer alan tavsiyeleri sunmustur.

Temmuz 2022’de Avrupa Komisyonu ii¢iincii yilik Hukukun Ustiinligii Raporunu yayin-
lamis ve bu raporda ilk kez Hirvatistan’a yonelik olarak “kamu denet¢isinin tavsiye ve bilgi
edinme taleplerine yonelik daha sistematik bir takip sistemini temin etmesi” yoniinde spesifik
tavsiyelere yer vermek suretiyle, Komisyon’'un Kamu Denet¢isinin hukukun ustiinligiiniin
korunmasindaki roliinii kabul ettigini géstermistir.

Insan Haklar1 Konseyi, Kamu Denetcisi'nin Yillik Raporu iizerine -bilhassa da yapilan tavsi-
yeler iizerine- yapici bir tartismanin ardindan, kamu makamlarini Kamu Denetgisi'nin tav-
siyelerini uygulamak i¢in uygun tedbirleri alip, eylemlerde bulunmaya ya da bunlar1 neden
uygulayamadiklarina dair miinasip gerekgeleri Kamu Denet¢isi'ne sunmaya ¢agiran bir sonug
bildirgesi kabul etmisgtir.

Eylil 2022’de Konsey tekrar toplanmis ve Kamu Denetgisi’nin yaglilarin haklarina iliskin tav-
siyelerini goriismustiir.
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almaktadir.

3 u boliim, Esitlik Kurumlar: tarafindan bulunulan tavsiyelerin 6l¢egini ve odak noktasini ele

Esitlik Kurumlari, bu politika tavsiyesi islevine yiiksek dncelik verme egilimindedirler. Bu, mevzuat
ve politikada etkili bir ayrimcilik yapmama ve esitlik odaginin temin edilmesi yoluyla elde edi-
lecek, bireyi asan etkiye iliskin bir anlayis1 yansitmaktadir. Isbu ana akimlastirma etkisi ve miimkiin
kildig1 daha genis toplumsal etki, Esitlik Kurumlarinin tavsiyelerde bulunma konusunda énemli
diizeydeki calismasini tegvik etmektedir. Kurumsal bir etkinin de Esitlik Kurumlar: tarafindan bu
politika tavsiyesi islevine dncelik verilmesi iizerinde niifuz ettigi belirtilmektedir; zira tavsiyelerde
bulunmanin ayrimciligin 6nlenmesinde bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Esitlik Kurumlarinin bu politika tavsiyesi islevine orta diizeyde 6ncelik verdigi durumlarda, ortada-
ki mesele Esitlik Kurumunun tavsiyelerde bulunarak bir etki yaratabilmek i¢in sahip olmasi gereken
kaynaklarin (ve insan kaynaginin) sinirli diizeyde olma egilimidir. Politika tavsiyesi islevine yonelik
bu calismaya daha fazla 6ncelik verilmesinin éntindeki bir diger engel de Esitlik Kurumu tarafindan
ortaya konan perspektifin ve meselelerin arkasinda sinirli bir siyasi iradenin oldugu veya bunlara
kamu kurumlarinin sinirli diizeyde ilgi gosterdigi bir baglamda elde edilebilecek etki diizeyine il-
igkin belirsizliktir. Baz1 vakalarda, Esitlik Kurumunun bu islev i¢in acik yetkilerinin olmamasi, isbu
politika tavsiyesi islevine diisiik diizeyde 6ncelik verilmesine yol agmustir.

Bazi Esitlik Kurumlari bu isleve verilen 6ncelik diizeyinin zaman i¢inde degisebilecegini belirtmek-
tedir ki bu durum, ¢cogu Esitlik Kurumu tarafindan rapor edilen igbu igleve iligkin ¢alismanin zaman
icinde degisen Olceginde barizdir. Bu egilimi, Esitlik Kurumlar: tarafindan pesine disiilen belirli
onceliklerle ve belirli bir zamanda etki yaratmaya acik olan ilgili mevzuat veya politika gelistirme
firsatlarinin diizeyiyle iliskili géziikmektedir.

Isbu Esitlik Kurumu islevinin agirlikli odak noktasini bizzat mevzuat ve de mevzuat tasaris1 hak-
kinda ayrimcilik yapmama ve esitlik perspektifinden tavsiyelerde bulunmak teskil etmektedir.
Dolayisiyla odak noktasi, 6zellikle esit muamele mevzuatina ve esitlikle ilgili AB Direktiflerinin i¢
hukuka aktarilmasina odaklanmayi icerir. Esitlik Kurumlar: tarafindan burada belirtilen kilit mu-
hatap hiikiimet ve genellikle daha az dl¢tide de meclistir.

Ayni1 zamanda, politika taslag: tizerinde ayrimcilik yasagi ve esitlik perspektifinden politika ve yasa
yapimina dair Esitlik Kurumlari nezdinde kayda deger bir odaklanma s6z konusudur. Bu, belirli ay-
rimcilik temellerini veya belirli esitsizlik ve ayrimcilik meselelerini ele alan hedefli politika strate-
jilerine veya planlarina 6zel bir odaklanmayi igerir. Tam da burada hitkiimetler, Esitlik Kurumlar:
tarafindan, kilit muhatap olarak adlandirilmaktadirlar.

Esitlik Kurumlarinim, érnegin irlanda’da ve Litvanya’da oldugu gibi, insan haklar1 belgelerinin uy-
gulanmasini izleyen BM’ye ve diger uluslararas: kurumlara tavsiyelerde bulundugu bu ¢alismanin
baska bir boyutu daha vardir. Egitlik Kurumlari, bu kurumlardan kendi ulusal makamlarina yonelen
tavsiyeleri, 6rnegin Kuzey Irlanda’da ve Polonya’da oldugu gibi, o hukuk diizeninde Esitlik Kurumu
tavsiyelerine odaklanmak ve bunlar1 gelistirmek i¢in bir kaldira¢ olarak kullanmistur.
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Esitlik Kurumlarinin tavsiyelerde bulunurken odaklandiklari politika alanlar1 genis olup alan (konu)
bazli yasama ve politika girisimlerine girdi saglamaya iliskin 6zel bir vurgu bulunmaktadir. Esitlik
Kurumu tavsiyelerinin odaklandig: belirli politika alanlar1 baglaminda, ankete yanit veren Esitlik
Kurumlar: arasinda sosyal koruma, barinma, istihdam, egitim, aile ve sosyal politika, polisiye ve
saglik alanlarinin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yapay zeka/algoritmik ayrimcilik konusu da,
bazi Esitlik Kurumlari tarafindan, ortaya cikan diger bir odak noktasi olarak belirtilmistir.

Vaka Calismasi, Esitlik Konseyi, Moldova:

Esitlik Konseyi'nin politika tavsiyesi islevi, ayrimcilikla miicadele mevzuati kapsaminda,
121/2012 Sayili Esitligin Saglanmasi Kaunu ve 298/2012 Sayili Ayrimciligin Onlenmesi ve Or-
tadan Kaldirilmas: ve Esitligin Saglanmas1 Konseyi'nin Faaliyetleri Hakkinda Kanun ile tesis
edilmistir. Bu iglev, mevcut mevzuata, mevzuat tasarilarina ve 6zellikle de ayrimcilikla mii-
cadele mevzuatina odaklanmay1 icermektedir. Esitlik Kurumu, ayrimecilikla miicadele konu-
sunda yaygin olan standartlar1 géz ontinde bulundurmak suretiyle isbu mevzuat hakkinda
tekliflerde bulunabilir ve istisari nitelikte goriisleri kabul edebilir.

Esitlik Konseyi, bu igleve yonelik daha stratejik bir yaklagimi desteklemek amaciyla 2021 yilin-
da ii¢ yillik bir izleme Stratejisi gelistirmistir. Bu strateji, mevcut mevzuat, mevzuat tasarilari
ve politikalarla ilgili tavsiyelerinin diisiik diizeyde uygulanmasindan duyulan endiseye bir
yanitti. Bu strateji, izleme islevinin kilit yonlerinden birisi olarak “mevzuatin (yirurlikteki
diizenleyici islemler ve kanun tasarilari) ve kamu politikalarinin” izlenmesini ele almigtir.
Bunu ele alirken de “mevzuat ve kamu politikalarinin esitlik ve ayrimcilik yapmama konu-
sundaki uluslararasi ve Avrupa standartlarryla uyumunun artirilmasi” hedefini koymustur.

Isbu izleme Stratejisi sunlari belirlemektedir: gerceklestirilecek faaliyet tiirlerini; bu faali-
yetler i¢in bir 6nceliklendirme cergevesini; ve mevzuat ve politikalarinin gézden gecirilmesi
ile bunlara iligkin tavsiyelerde bulunulmasi icin gostergeleri. Bu islev icin belirlenen faaliyet
tiirleri arasinda “gekirdek eylemler” ve “ilerletici eylemler” yer almaktadir. Cekirdek eylemler,
mevzuatla ilgili olarak gézden gegirme ve tavsiyelerde bulunmaya y6nelik kurumun i¢ poli-
tikalarma dayali goriiglerin hazirlanmasi ve sunulmasidir. Bu i¢ politikalar sunlardir: “Esitlik
ve ayrimcilik yasagi ile ilgili ytriirlikteki mevzuatin yani sira kanun tasarilarinin ve politika
belgelerinin degerlendirilmesi metodolojisi” ve “Esitlik ve ayrimcilik yasagli mevzuatinin uy-
gulama siirecinin izlenmesi ustliine iligkin yonerge”.

Bu tavsiyelerin uygulanmasini tesvik edecek eylemler sunlar1 icermektedir: Mevzuatin veya
politikanin hazirlanmasinda yer alan kilit karar vericilerle tavsiyenin tartisilmasi; mevcut
mevzuat veya politika s6z konusuysa odaklanilan mevzuat veya politika hakkinda bir ¢alisma
veya arastirma projesi tayin edilmesi; bir iyi uygulama kilavuzunun gelistirilip, mevzuat: veya
politikay1 hazirlayanlara sunulmasi; tavsiyenin uygulanmasindan sorumlu olanlara egitim
verilmesi; ilgili alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin tavsiye hakkinda bilgilendirilmesi;
ve Esitlik Kurumunun Yillik Raporunda tespit edilen meselelerin giindeme getirilmesi.

Onceliklendirme ¢ergevesi, mevzuat tasarisinin veya politikanin incelenmek iizere Esitlik Ku-
rumuna sunuldugu durumlarda her zaman bir yanit verilmesini 6ngérmektedir. Ardindan,
mevzuat tasarisinin veya politikanin, Esitlik Konseyi'nin daha genis ¢apli calismalari igin her
yil belirledigi temalariyla alakali oldugu durumlarda, mevcut mevzuata, mevzuat tasarisina
veya politikaya bir yanit verilir. Esitlik Konseyi'nin yillik eylem planlari, bu 6nceliklendirme
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cercevesine istinaden bu islev kapsaminda gerceklestirilecek eylemleri ortaya koyar. Kaynak-
larin sinirli oldugu bir baglamda 6nceliklendirme 6nemli gorilmektedir.

Bu islev i¢in belirlenen gostergeler soyledir: hazirlanan tavsiye sayisi; tavsiyeleri ilerletmek
icin alinan 6nlemlerin sayisi; uygulanan/uygulanmayan tavsiyelerin sayis1 ve orani. Yapilan
tavsiyelerin bir kayd: tamama erdirilir ve bu kayit siirecin ilerleyisini takip etmek i¢in giincel
tutulur.

Esitlik Konseyi, 2023 yilinda, bu strateji kapsaminda kaydedilen ilerlemenin bir deger-
lendirmesini yapmuistir. Degerlendirme, donem boyunca kanun ve politika tasarilarina iligkin
bulunulan tavsiyelerin sayisinda ve bunlarin uygulanma oraninda bir artis oldugunu kaydet-
mistir. Mevcut kanun ve politikalara iliskin tavsiyelerin sayis1 kaynak yetersizligi nedeniyle
artmazken, bunlara iligskin tavsiyelerin uygulanma orani artmistir. Ana akim politikalarla il-
gili olan ve biitceye iliskin neticeleri bulunan tavsiyelerin uygulanmasinin daha zor oldugu
belirtilmistir. Kaynak yetersizligi, uygulanabilecek “ilerletici eylemler” yelpazesi tizerinde bir
kisit tegkil etmistir.

Simdi ise yukarida mezkir stratejinin bir halefi hazirlanmaktadir.
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yaratilan kosullar1 ele almaktadir.

3 u boliim, Esitlik Kurumlarinin tavsiye verme yetkilerinin etkinligi i¢in kendileri tarafindan

Kimi Esitlik Kurumlar: mevzuat, politikalar veya politika sistemleri gelistirilmek veya incelenmek
tizere degerlendirilirken tavsiyelerde bulunmak i¢in ortaya ¢ikan firsatlara yeterli ve etkili bir tep-
kiyi temin etmek ve belirli bir konu etrafinda tezahiir ve tesekkiil eden siyasi odak ve ivmeyi takip
etmek adina -bu ¢alismanin iizerine kuruldugu temel olarak- ufuk taramasiyla ugrasmaktadirlar.

iLgili Pratik, insan Haklar Ulusal Merkezi, Slovakya

Esitlik Kurumu, arastirmaci, avukat, politika uzmani, egitmen veya iletisim uzmani olarak
calisan tiim personeline SMART tavsiyelerin nasil formiile edilecegi konusunda egitim ver-
mistir.”” Kisa bir el kitab: seklindeki egitim materyali yeni meslektaslarla paylasilir. SMART
tavsiyeler, muhatabin ne yapacagini, neyi degistirecegini veya neyden kacinacagini tavsiye
ederken acik bir dil kullanmayz icerir.

Esitlik Kurumlari, tavsiyelerini i¢ini doldurmak i¢in asagidaki adimlari atar:

# tavsiyede bulunma asamasindayken tavsiyelerini aydinlatmak veya halihazirda bulunduk-
lar1 tavsiyelerin uygulanmasini harekete gecirmek i¢in vaka ¢aligmasina iligkin sonuclari ve
gelisen ictihadi kendi lehine kullanmak ve kendi girisimiyle davalamada bulunmak;

# tavsiyede bulunulacak meseleye iligkin durum hakkinda arastirma yapmak ve kanit toplamak;

o tavsiyelerin hazirlanmasinda katilimci yaklagimlari benimsemek; tavsiyeyi ve tavsiyeye
dayanak olusturan analizi sekillendirecek girdileri toplamak iizere alakali ve etkilenen
orgiit ve bireyleri stirece dahil etmek;

# Esitlik Kurumu tarafindan yapilan tavsiyeler hakkinda bilgilendirmede bulunmak ve tavsi-
yelerin giincel gidisatinm takip etmek i¢in uzman danisma komiteleri toplamak veya daimi
danisma kurullarini1 kullanmak;

# Tavsiyelerin uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve diger niifuzlu kurumlar gibi
diger kuruluslar tarafindan ele alinmasini ve desteklenmesini temin etmek;

¢ diger kuruluslarla ortaklasa tavsiyeler ileri siirmek veya diger kuruluslarla tavsiyeler i¢in
karsilikli destek gelistirmek; ve

¢ BM ve diger uluslararasi organlar tarafindan iilkeye yapilan tavsiyelerden yararlanmak,
Esitlik Kurumu tavsiyesini bunlarla uyumlu hale getirmek ve ortaya konulan argiimanda
bunlardan faydalanmak.

15 C.n.: “SMART” kelimesi Ingilizce’de “zeki” anlamina gelmekte olup, “Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-
bound” (Spesifik, Olgiilebilir, Ulasilabilir, Alakali, Zamanla Simrli) sifatlarinin sirastyla bas harflerinin birlesiminden ibaret-
tir. Metinde tavsiyenin isbu sifatlara denk gelen nitelikleri tasimasi durumuna atifta bulunulmaktadir.
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ILgili Pratik, Esitlik Kamu Denetcisi, Isvec:

Esitlik Kurumu, polisle temaslarinda insanlara karsi ayrimcilik yapilmas: meselesini birkac
yildir hitkiimet nezdinde giindeme getirmektedir. Kismen de bunun sebeplerinden birisi, bu
alanda mevcut yasal koruma kapsaminda olmayan ¢ok sayida sikayet almalaridir.

Hiiktimet, nihayet, bu konuyu da yetki alanina dahil eden bir kamu sorusturmasi baslamistir.
Bir Esitlik Kurumu temsilcisi sorusturmaya uzman olarak dahil edilmis, boylelikle meydana
gelen yasa teklifinin tasarimi tizerine niifuz edilmesi miimkin kilinmistir. Egitlik Kurumu,
konuyla ilgili cesitli raporlarini sorusturmaya sunabilmistir.

Esitlik Kurumu, kamu sorusturmasinin sonuglanmasinin ardindan bir dizi girisimde bulun-
mustur: yapilan onerilere iligkin bakis acisinin vurgulanmasi; yirmi kadar yerel ayrimcilik-
la miicadele kurumuyla konuya iliskin ortak bir tartisma makalesine girisilmesi; Esitlik Ku-
rumu’'nun ayrimciligin durumuna iliskin birinci yillik raporunu yayinladiginda hiikiimete
yazdig1 bir mektupta meseleyi giindeme tasimasi ve konuya iliskin kamuoyu tartigsmalarinda
medyayla iligki kurmasi.

Mesele halen Bakanlikca ele alinmaktadir.

Esitlik Kurumlari, tavsiyelerde bulunduklari kamu kurumlariyla iletisim kurarak tavsiyelerini
giiclendirmek icin adimlar atar ki bu adimlara sunlar da dahildir:

¢ bulunulan tavsiyelere odaklanilmasini ve bunlarin anlasilmasinm saglamak icin Hitkiimete
bagh bakanliklardaki destekleyici personel ile etkilesim;

# bulunulan tavsiyeleri sunmak, a¢iklamak ve tartismak icin konuya mahsus meclis komite-
leri ile etkilesim;

+ tavsiyede bulunulan kamu kurumu ile diyalog firsatlarinin yaratilmasi ve bu firsatlardan
yararlanilmasi;

¢ tavsiyede bulunulan kamu kurumunun personeli tarafindan diizenlenen toplantilara
katilim;

+ mevzuat ve politika girisimlerini ilerletmek icin kamu kurumlar1 tarafindan kurulan
yapilara, komitelere ve calisma gruplarina katilim; ve

¢ Bilhassa da Esitlik Kurumlarmin yillik raporlarinin meclis tarafindan degerlendirilmesi ve
tartisilmas1 gereken durumlarda bu yillik raporlarin ve bazi Esitlik Kurumlarmin iilkelerinde
ayrimciligim durumu hakkinda talep ettikleri konuya mahsus periyodik raporlarin kullanilmasi.

ILgili Pratik, Esitlik Ilkesi Savunucusu, Slovenya:

Esitlik Kurumu, yilda iki kez, tavsiyelerinin muhataplarina resmi bir takip sorgulamas: gon-
dermektedir. Ardindan, tavsiyelerin uygulanmasinin degerlendirilmesine istinaden tavsiyel-
ere uyum durumuna karar verir. Bu durum, Esitlik Kurumu’'nun yillik raporu ve web sitesi
araciligl da dahil olmak {izere kamuoyuna aciklanir. Uygulanmayan tavsiyeler, yilda en az
bir kez bakanlarla yapilan toplantilarda ilgili bakanliklara vurgulanir. Esitlik Kurumu, bu to-
plantilarin sonuglarini medya araciligiyla kamuoyuna duyurur.



Esitlik Kurumlari, kendilerine tavsiyede bulunulanlarin ve daha genis bir kamuoyunun yapilan tav-
siyelere odaklanmasini stirdiirmek icin adimlar atar ki bu adimlara sunlar da dahildir:

# daha 6nce bulunulan tavsiyelerin tekrarlanmasi ve(ya) yillik raporlarda bulunulan tavsiye-
lerin uygulama durumunun haritalanmasi;

¢ Esitlik Kurumunun belirli raporlarinda yer alan tavsiyelere odaklanilmasi;

+ medya ile etkilesim ve sosyal medya kullanimi gibi aracilar da kullanilmak suretiyle tavsi-
yelerin arkasinda kamuoyu ilgisinin olusturulmasi; ve

# 50z konusu mesele hakkinda daha genis bir anlayis ve tartisma yaratmak ve yapilan tavsiyelere
olan ilgiyi stirdiirmek i¢in konferanslar veya etkinlikler diizenlemek veya bunlara katilmak.

Bircok Esitlik Kurumu, bu ¢alismanin takip siirecinin bir parcasi olarak tavsiyelerinin ve bu tavsi-
yelerin uygulanma niteliginin ve diizeyinin takip edilmesinin 6nemine isaret etmektedir. Boylesi bir
takip, uygulanmayan tavsiyelerin devaml ve 1srarli bir bicimde ilerletilmesi icin bilgi saglamaya ve
yonlendirmeye yaramaktadir.

Hirvatistan’daki Engelli Ombudsmanyi, her yil verdigi tavsiye kararlarinin sayisi nedeniyle, takibin
bir zorluk tegkil ettigini belirtmektedir. Esitlik Kurumlarinin tavsiyelerinin sayisini sinirlayabilecegi,
tavsiyelerin kalitesi ve tavsiyelerin nasil uygulanacag: tizerinde calisabilecegi 6nerilmektedir.

iLgili Pratik, Kuzey irlanda Esitlik Kurumu (KiEK):

KIEK, 2014 yilinda “irk” esitligi kanunu reformu icin tavsiyeler gelistirmek {izere etkilenen
gruplar ve ilgili paydaslarla iligkilenmistir. KIEK, ECRI'nin Birlesik Krallik’la ilgili besinci
izleme dongiisiine takdim edilecek bir sunum da dahil olmak tizere, bir dizi yerel 6rgiit ve
uluslararasi komiteyle birlikte, isbu orgiitlerin desteklerini temin etmek {izere, bu tavsiyeleri
vurgulamigtir. ECRI daha sonra 2016 yilinda KIEK’in tavsiyelerini yansitacak sekilde Kuzey
Irlanda’da esitlik kanunu reformu gerceklestirilmesini tavsiye etmistir.

KIEK, tavsiyeler konusunda Hiikiimet daireleri, yetkililer ve secilmis temsilcilerle temaslarda bu-
lunmus ve 2015-2025 Irksal Esitlik Stratejisi’' nde mevzuatin gézden gecirilmesine dair bir taahhiidii
temin etmislerdir. KIEK, Strateji'nin uygulama alt grubunda -ki bu alt grubu tavsiyeleri vurgulam-
ak icin kullanmistir- temsil edilmistir. Stratejinin orta vadeli gézden gegirmesini ise “rk” esitligi
mevzuatinin goézden gecirilmesinin dncelenmesine dair bir taahhiit almak i¢in kullanmugtir.

Daha sonra Hiikimet tarafindan bu gézden gecirmeyi ilerletmek tizere bir yasama ekibi kurul-
mustur. Bu baglamda KIEK, gézden gecirme igin giincellenmis bir politika pozisyonu hakkin-
da bilgilendirmede bulunmak iizere bir uzman raporu daha hazirlatmis ve 2022 yilinda daha
ayrintili bir dizi tavsiye yaymlamigtir. Hikiimet, Mart 2023’te, “irk” esitlik kanunu reformu
i¢in istisari 6nerilerini yaymlamugstir ki; bu éneriler, KIEK tavsiyelerinin ¢ogunu yansitir nite-
likteydi. KIEK tavsiyelerine daha fazla destek saglamak icin temsilciler ve topluluk érgiitleri
ve hiikiimet yetkilileri ile ¢ok cesitli girisimlerde bulunulmustur. KIEK in tavsiyeleri, genis bir
paydas kesimi tarafindan istigare tekliflerine sunduklar1 yanitlarinda desteklenmistir.

Bir¢ok Esitlik Kurumu tarafindan Esitlik Kurumlarina yetersiz kaynak saglandigina iligkin mese-
leler belirtilmektedir. Bu durum, politika tavsiyesi islevini olumsuz etkilemektedir; keza bu igleve
iliskin ¢alismanin yiiksek yogunlukta ve diizeyde is akis1 icerdigi ve de personel seviyelerinin bu isi
mimkin kilmak i¢in 6nemli oldugu belirtilmektedir.
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Vaka Calismasi, Unia, Belcika:

Unia, yetki alanina dayanarak tavsiyelerde bulunmak i¢in genis cerceveli yetkilere sahiptir.
Bu tavsiyelerde bulunulmasi, talep iizerine veya Unia'nin kendi inisiyatifiyle gerceklesebilir.
Bu yetkinlik kapsaminda, ilgili makamlardan yanit alinmasina yonelik sinirli bir referans bu-
lunmaktadir. Bu yetkinin genisligi ve nasil kullanilacagina iligskin ayrintilarin eksikligi, bazi
sinirlamalar getirmekle birlikte; isbu genislik ve eksikligin, Unia’ya bu islevin uygulanmasin-
da bir 6zgiirlik sundugu belirtilmektedir.

Unia’'nin stratejik planinda ve kurumsal yapisinda bu tavsiye verme yetkinligine 6ncelik
taninmaktadir. Unia, erken ve zamaninda politika 6nerisi miidahaleleri ve tavsiyeleri saglam-
ak amaciyla, ¢aligmalari icin siyasi ve toplumsal baglamin bir haritasini ¢ikarmak ile baslayan
tavsiyelerde bulunmak icin stratejik bir yaklasim benimsemektedir. Yaklasim, an itibariyle
gelistirilme asamasinda olan tavsiyeler icin takip ve izleme sistemlerini de icermektedir.

Bulunulan tavsiyelerin temelleri sunlar1 icermektedir:

e yuriitilen davalar ve alandaki ictihat;

e arastirma projeleri;

e genellikle spesifik konular tizerine tavsiyeleri iceren yayinlar;

® hem siyasi hem de toplumsal alanda neler olup bittiginin bilgisine sahip olmay saglam-
ak i¢in ilgili kurumlarda kurulan temaslar; ve

e bu calismalar1 desteklemek iizere, irk¢ilik ve engellilerin karsilastig1 sorunlara iligkin
komiteler de dahil olmak tizere danisma komitelerinin tesekkiil etmesi.

Yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte, kilit tavsiyeler veya Unia’nin pozisyonunda bir
degisiklik gerektiren tavsiyeler Kurul’da tartisilir ki bu da tavsiyenin mesruiyetini artirir.
Tavsiyelerde bulunmak s6z konusu oldugunda zamanlama 6nemlidir ve Unia, kilit kararlarin
alindig1 noktada erken miidahalede bulunmay1 amaclamaktadir. Bu miidahale, genellikle par-
lamentodan ziyade hiikiimet ve hitkiimet bakanliklar1 biinyesinde meydana gelebilmektedir.
Bu durum, Belgika siyasi sisteminin koalisyon hiikiimetlerine dayanmasini, kilit kararlarin
genellikle koalisyon partileri arasinda dengeli bir anlagsmadan ibaret olmasini ve bunlara is-
tinaden parlamento miidahalelerine sinirli alan kalmasini yansitmaktadir. Secimler, tavsiyel-
erde bulunmak i¢in kilit bir an olarak goriilmekte ve her bir se¢im icin temel tavsiyeleri iceren
bir memorandum hazirlanmaktadir.

Bulunulan tavsiyelere iliskin bir veri bankasi ve paylasim noktasi mevcuttur. Bu, 2014 yilindan
bu yana hem kapsayici ve genel nitelikte hem de daha ayrintili ve spesifik nitelikte 335 Unia
tavsiyesini icermektedir. Daha kapsayici tavsiyeler, daha ilke bazli olma egilimindedirler ve
daha detayli ilerlemenin aninda miimkiin goériilmedigi alanlar1 yansitabilirler. Bu kapsayici
tavsiyeleri ilerletmek icin Unia tarafindan savunuculuk stratejileri gelistirilmektedir. Bu
stratejiler, hedefleri, tespit edilen firsatlari, 36 tane paydas analizini ve tavsiye i¢in ¢ok kat-
manli ve kisa-uzun vadeli girisimleri ortaya koyarlar. Bu yaklasim, ilerlemeyi temin etmeye
yonelik uzun vadeli bir giindemin yani sira, ortaya ¢ikan ilgili kisa vadeli firsatlar1 ele almaya
iligkin bir odag1 da yansitmaktadir.

Tavsiyeleri benimseyen miittefiklerin kilit bir katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu tavsi-
yeler icin kilit paydagslarin miittefik olarak belirlenmesi ve harekete gecirilmesi, savunuculuk
stratejilerinin 6nemli bir unsuru olarak dahil edilmistir. Unia’nin bu politika tavsiyesi yetkis-
ine adanmis 6zel bir takimi mevcuttur. Bu takim su anda Unia’nin yaklagik 100 personelinden
14’int (FTE) icermektedir. Isbu takim farkli arka planlari kapsar niteliktedir: sosyologlar,
siyaset bilimciler ve hukuk meslek mensuplari.
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 sitlik Kurumlarinin politika tavsiyesi islevi, esitlik ve ayrimcilik yasagimm mevzuat ve politikada
== ana akimlagtirilmasina olanak verme kapasitesi ve bu yolla Esitlik Kurumlar: tarafindan elde edile-
e bilecek toplumsal ve kurumsal etkiyi giiclendirmesi nedeniyle bu kurumlar tarafindan énemli bir
deger olarak goriilmektedir. Bu, Esitlik Kurumlarimin genis bir politika alaninda uyguladig: bir islevdir.

Fakat bu yetkilerin etkinligi ve yine bu Esitlik Kurumlarica bu alanda miimkiin goriilen etki eksikligi
konusunda, Esitlik Kurumlar1 arasinda bir endise mevcuttur. Bu durum, siyasi irade eksikligini,
kamu kurumlarindaki sinirh ilgiyi ve yapilan tavsiyelerle ilgilenmek icin yetersiz resmi ustlleri
yansitmaktadir.

Bu islevle ilgili olarak Esitlik Kurumuna taninan yetkiler hukuk diizeninden hukuk diizenine
farklilik gostermektedir. Bu farkliligin bir ucunda, yetki alani biyiik 6l¢iide zimni birakilan bir
islev; diger ucunda ise gerekli yetkilerin daha acik bir sekilde belirlendigi bir islev bulunmaktadir.
Sadece birkac vakada Esitlik Kurumlarina bu yetkinin uygulanmasini desteklemek ve etkinligini
temin etmek icin 6zel yetkiler saglanmistir. Bu yetkilerin verildigi durumlarda, ilgili kurumlarin
mevzuat ve/veya politika gelismeleriyle ilgili olarak Esitlik Kurumunun goriisiinii alma ve yapilan
tavsiyelerle ilgili olarak Esitlik Kurumuna geri bildirimde bulunma ytkiimlilikleri s6z konusudur.

Esitlik Kurumlari, nadiren resmilestirilmis olsa da, bir dizi siire¢ araciligiyla yapilan tavsiyeler
konusunda ilgili makamlarla iletisim kurar. Bu siirecler sunlardir: meclis komitelerine sunumlar;
bir bakanlik veya kurulus tarafindan tevdi edilen goriis bildirme daveti; bulunulan tavsiyeler konu-
sunda bir Bakanlik veya kurulus ile diyalog; resmi politika calisma gruplarina veya komitelerine
katilhm; kamuoyu istisareleri; tavsiyelerle ilgili geri bildirim sistemleri; ve Esitlik Kurumunun yillik
raporunun ve bu raporun igerdigi tavsiyelerin resmen degerlendirilmesi. Bu siireglerin hepsinin
Esitlik Kurumlari i¢in etkili erisim sunmadigi goriilmustiir.

Esitlik Kurumlari, politika tavsiyesi islevlerini yerine getirilmesinde ve bu islevi bir miktar etkiyle
desteklemek icin uygulanan ¢ok cesitli faydali uygulamalar gelistirmistir. Lakin, bu tiir uygulamalarin
bu iglevin yerine getirilmesine yonelik daha genis bir stratejik yaklasimin bir parcasimi teskil ettigi du-
rumlarin sayist azdir. Esitlik Kurumlari, siirli bir niifuz baglaminda, politika tavsiyesi islevlerini yerine
getirme yaklagimlarinda stratejik olmaya zorlanmaktadir. Cogu Esitlik Kurumuna saglanan kaynaklarin
yetersizligi ve keza ayni sekilde bu politika tavsiyesi isleviyle ilgili olarak taninan yetkilerin sinirh olmasi
da bu tiir bir stratejik yaklasimin gelistirilmesinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.

ilerive bakarken:

Avrupa Kurumlari, faydali olacak su adimlari atabilir:

Asagidaki hususlari giiglendirecek hiikiimler de dahil olmak iizere, Esitlik Kurumlar: Stan-
dartlarma Iliskin Direktiflerin kabuliinii ve Uye Devlet mevzuatina etkin bir sekilde aktarmmini
temin etmek:

e Ilgili makamlara yonelik getirilecek mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi ve gozden
gecirilmesinde Esitlik Kurumu ile zamaninda etkilesime gecme ve Esitlik Kurumu
tarafindan yapilan tavsiyeler hakkinda yeterli ve zamaninda geri bildirim saglama
yuktamliliklerini de icerecek sekilde politika tavsiyesi islevinin giiclendirilmesi.
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e Esitlik Kurumlarimin kaynak tabaninin, bu politika tavsiyesi islevi de dahil olmak tizere
Esitlik Kurumlarimin tiim islevlerini etkili bir sekilde uygulayabilmeleri icin yeterli ve
uygun kaynaklara sahip olacak sekilde giiglendirilmesi.

Bu perspektifi ve Equinet’in Esitlik Kurumunun yetkilerine iliskin goéstergeler gelistirirk-
en yaptig1 calismalar1 dikkate almak suretiyle; mevzuat ve politika olusturma tizerinde etki
yaratma potansiyeli saglayan yetkilerle birlikte, Esitlik Kurumlarinin islevine agik bir sekilde
odaklanarak, Direktiflerin kabulinden sonra gelistirilen ortak gostergelerde politika tavsiyesi
islevine odaklanmay1 icermek.

Uye devletler, faydali olacak su adimlari atabilir:

Esitlik Kurumlarinin, yetki alanlarina iligkin konularda mevzuat, politika ve politika
olusturma sistemleri hakkinda tavsiyelerde bulunma konusunda acik yetkilere sahip olma-
larini ve bu islevi Egitlik Kurumlarinin tam potansiyelini gerceklestirecek sekilde etkili bir
sekilde uygulamak i¢cin muayyen ve yeterli salahiyete sahip olmalarini temin etmek.

Esitlik Kurumlari i¢in yasa yapim ve/veya politika girisimleri gelistiren kamu kurumlariyla
resmi bir katilim siirecini tanimlamak ve belirlemek (ki bu siireg, Esitlik Kurumlarina goriis
bildirmeleri ve/veya tavsiyelerde bulunmalari i¢in zamaninda daveti ve Esitlik Kurumlari
tarafindan goriis ve/veya tavsiyelerde bulunuldugunda, bunlar1 Esitlik Kurumu ile ortak-
lasa incelemek icin bir diyalog siirecini icermektedir).

Esitlik Kurumunun mevzuat, politika ve politika sistemlerine iligkin tavsiyelerinde ele
aliman kamu kurumlarinin, bu tavsiyelere iligkin anlayiglarini ve bu tavsiyeleri uygulama
diizeylerini ve niteligini ortaya koyan resmi ve zamaninda bir geri bildirim mekanizmasini
tanimlamalar1 ve belirlemeleri.

Esitlik Kurumlarinin yasa yapim ve politika calisma gruplari ile istisari komitelere
-bagimsizliklarina ve bu tiir siireclerin sonuglarini elestirme kapasitelerine herhangi bir

halel gelmeksizin- katilimlarini ve tam katkilarin1 miimkiin kilmak.

Esitlik Kurumlarinin, diger tiim islevleriyle birlikte politika tavsiyesi islevini de tam ve
etkili bir sekilde uygulayabilmesi i¢in yeterli kaynaklara sahip olmasim temin etmek.

Esitlik Kurumlar, faydali olacak su adimlar atabilir:
Etki elde etmek i¢in gereken israrin yami sira, politika tavsiyesi islevine verilen 6nceligi

stirdiirmek ve yapilan tavsiyelerin arkasinda etki olusturmak ve bu etkiyi giivence altina
almak icin stratejik bir yaklagim gelistirmek.
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1. Katilimc Bilgileri
1.1 Katilimcinin adi:

1.2 Katilimci i¢in iletigim bilgileri:
1.3 Esitlik Kurumunun ad ve yeri:

2. Esitlik Kurumunuzun tavsiyelerde bulunma ile ilgili yetkileri
2.1 Esitlik Kurumunuzun politika, mevzuat ve politika sistemleri hakkinda tavsiyelerde
bulunmasi i¢in mevzuatta ne gibi hitkiimler yer almakta ve kurumunuza ne gibi 6zel
yetkiler verilmektedir?

3. Esitlik Kurumunun etkili bir sekilde tavsiyelerde bulunmasini saglamak icin uy-
gulanan ustller
3.1 Esitlik Kurumunuzun politika, mevzuat ve/veya politika sistemleri hakkinda tavsi-
yelerde bulunmasini kolaylastirmak i¢in yetkililer tarafindan ne gibi ustller uygulama-
ya konulmaktadir ve bu ustller hakkindaki deneyiminiz nedir?

Esitlik Kurumunuz asagidakilerden yararlandi mi1? Evet mi Hayir mi?
- Kamu istisare siireci
- Bir Bakanlik veya kurumdan yorum veya tavsiye daveti
- 1lgili Bakanlik ve devlet birimi yetkilileri ile diyalog
- 1lgili Meclis Komisyonuna Sunum
- Resmi bir politika komitesine veya c¢alisma grubuna ya da danmigsma komitesine
katilim
- Tavsiyelerinize yanit vermek icin geri bildirim sistemleri
- Diger (Liitfen detay veriniz)

Asagidaki ustliin etkinligi ve kalitesi hakkindaki goriisiiniiz nedir? (Liitfen goriisiiniize
iligkin bir neden belirtin):

- Kamu istisare stireci

- Bir Bakanlik veya kurumdan yorum veya tavsiyeler icin davet

- Ilgili Daire yetkilileri ile diyalog

- 1lgili Parlamento Komisyonuna Sunum

- Resmi bir politika komitesine veya calisma grubuna ya da danisma komitesine

katilim
- Tavsiyelerinize yanit vermek i¢in geri bildirim sistemleri
- Diger (Liitfen detay veriniz)

4. Esitlik Kurumu tavsiyelerinde odak noktasi ve bu calismaya verilen éncelik
4.1 Bu tavsiyelerde bulunma isine ne kadar éncelik veriyorsunuz? Yiiksek/Orta/Diistik?
Bunun nedeni nedir?

4.2 Tavsiyelerde bulunmaya iliskin calismanizin 6l¢egi nedir (gectigimiz yil icinde poli-
tika ve mevzuatla ilgili bulundugunuz tavsiyelerin sayisi) ? Bu dlcek, bir cagriya veya
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davete tepki niteligindeki tavsiyeler ve bir ¢cagri olmaksizin proaktif olarak bulunulan
tavsiyeler baglaminda ne durumdadir?

4.3 Gegtigimiz y1l boyunca tavsiyelerinizin odaklandigi ana politika alanlari nelerdi?

5. Tavsiyede Bulunmada Esitlik Kurumu Stratejisi
5.1 Esitlik Kurumunuz yaptiginiz tavsiyelere icerik ve giic kazandirmak i¢in hangi adim-
lar1 atiyor?

5.2 Esitlik Kurumunuz, bulundugunuz tavsiyelere baskalarindan daha genis destek
saglamak i¢in hangi adimlar atiyor?

5.3 Esitlik Kurumunuz tavsiyelerinizi ilgili makamlara aciklamak, tartismak ve miizak-
ere etmek icin hangi adimlari atiyor?

5.4 Esitlik Kurumunuz tavsiyelerinize siirekli olarak odaklanmak ic¢in hangi adimlar
atryor?

5.5 Esitlik Kurumunuz tavsiyelerinizin uygulanmasin izlemek, geri bildirim almak ve
takip etmek i¢cin hangi adimlari atiyor?

5.6 Esitlik Kurumunuz tavsiyelerde bulunmakla ilgili olarak baska hangi adimlar1 atiyor?

6. Ileriye bakarken
6.1 Tavsiyelerinizin potansiyelini ve etkisini artirmak icin ulusal makamlara veya Avru-
pa makamlarina ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

7. Pratik Ornegi
7.1 Perspektife, Esitlik Kurumunuzun tavsiyelerde bulunurken yaptig: calismalardan bir
uygulama ornegi eklemek ister misiniz - eger isterseniz, bu uygulama hakkinda biraz
ayrint1 verebilir misiniz?

8. Son Yorum
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