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insan haklarinin gerceklestirilmesinde yaptirim odakli bir yaklasimin yeterli olmamasi karsisinda insan
haklarinin korunmasina 6zgi ulusal teskilatlar gelistirilmesi uluslararasi insan haklari 6rgttlerinin de
odaklandigi bir konu haline gelmistir. 1993 tarihli BM Ulusal Kurumlarin Statisiine iliskin ilkelerden® bu
yana cesitli uluslararasi belgelerde bu tir kurumlarin islevleri nedeniyle bagimsizlk, cesitlilik,
uzmanlasma, elverisli yetkileri olma, kendine 6zgli calisma yéntemlerine sahip olma ve sivil toplumla
iliskilenme gibi ozellikleri tasimasi gerektigi belirtilmistir. Bu sirecte bu ve benzeri niteliklerle
tanimlanan (a) ulusal insan haklari kurumlari, (b) esitlik kurumlari ve (c) iskence? ya da insan ticareti
gibi 6zgll konularda ulusal mekanizmalar insan haklari hukukunda 6nemli konular haline gelmistir.
1990’lardan itibaren Tirkiye’de de cok cesitli isimler altinda insan haklarina 6zgtlilenen farkl yapilar
denenmistir.> Son siirecte ise Haziran 2012’de* 6332 sayili Kanun’la Tiirkiye insan Haklari Kurumu
(TIHK) kurulmus; 2016 yilinda 6701 sayili Kanun ile TIHK’in insan haklari kurumu ve ulusal énleme
mekanizmasi islevlerine bir de ayrimcilikla miicadele eklenmis ve bugiinkii haliyle Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur. 6701 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra Kuruma bir
de insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Raportorliik gérevi de verilmistir.®

Bu haliyle 2017 yilindan bu yana faaliyet gésteren ve bahsedilen islevleri yerine getiren TIHEK hakkinda
etki analizi yapilabilmesi icin kurumsal yapisi® kadar kararlarinin nicelik ve nitelik acisindan da
degerlendirilmesi gerekir. Kurumun etki kapasitesinin degerlendirilmesi icin yapilan basvurulari etkili
bicimde incelemesi, insan haklari glindemini takip etmesi, paydaslarin gorislerine basvurmasi, proaktif

* Dog. Dr., Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dalr.

! Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), Adopted by General Assembly
resolution 48/134 of 20 December 1993.

2 iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Soézlesmesi’ne Ek ihtiyari Protokol”de 6ngériilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere Tiirkiye’de
9/12/2013 tarihli ve 2013/5711 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak TiHK
belirlenmistir.

31990 yilinda ayri bir Kanunla halen varligini siirdiiren insan Haklari inceleme Komisyonu kurulmustur. 1997
yilinda 1997/17 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulan insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu, 12.04.2001 tarihli
ve 4643 sayili Kanunla “insan Haklari Ust Kurulu” haline gelmistir. AB uyum siireci kapsaminda ayni Kanunla insan
Haklari Danisma Kurulu ve ihlal iddialarini inceleme Heyetleri ile Bagbakanlik insan Haklari Baskanhg
olusturulmustur. Ayni dénemde 2000 yilinda il ve ilge insan Haklari Kurullari yénetmelikle kurulmus ve 2003
yilinda yeniden yapilandirilmistir ve halen varligini siirdiirmektedir. TiHK ile ilgili kanun tasarisi ise ilk olarak 18
Mayis 2009 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmisse de kanunlagsmasi daha ge¢ olmustur.

4 Buna yakin tarihlerde 6328 sayili Kanun’la Kamu Denetgiligi Kurumu da kurulmustur.

5 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesinin 29. maddesinin (4) numaral fikrasina gére
Devletlerin raportdr gérevlendirme yiikiimliiliigiine dayanilarak bu gérev verilmistir. insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonunun 10.12.2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 karar geregi TIHEK insan ticaretiyle
miicadele alaninda yurutilen faaliyetleri incelemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportorlik Kurumu olarak
belirlenmistir.

6 Bu calismada yapiya iliskin unsurlara ve uluslararasi standartlara uygunluguna deginilmistir. Bu konuda bkz. Ulas
Karan, “Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Raporu”, Karan ve Sever, Bir insan Haklari Koruma Mekanizmasi
Olarak Ulusal Esitlik kurumlari: KDK ve TIHEK, 2021 icinde, s. 7-55. https://www.esithaklar.org/wp-
content/uploads/2021/04/ESHID-ulusal-insan-haklari-kurumlari-TR.pdf
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hareket edebilmesi, ilgili kurumlara etki edebilmesi gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Bunun
Olclilebilmesi acisindan da usuli olarak Kurumun kendi yetkisini nasil yorumladigi ve Kanun’da taninan
yetki ve yukiamlulaklerle ilgili tutumu da son derece 6nemlidir.

YONTEM

Bu ¢alismada Kurumun kabul edilmezlik kararlarinin diizeyi ile bugiine kadar kendisine yapilan basvuru
ve ihbarlarla ilgili resen inceleme yetkisini ne Olclide ve hangi olclitlere gore kullandigi incelenmistir.
Bunun birinci nedeni, kabul edilmezlik kararlarinin ylizde 75 gibi énemli bir orani temsil etmesidir.
ileride aciklanacag gibi, bunun icsel ve dissal cok nedeni olabilecekse de kabul edilmezlik kararlarinin
icerigi Kurumun kendi yetkisini nasil yorumladigina ve tutumuna iliskin bir gdsterge olabilecek bir
unsurdur. Bu kabul edilemezlik kararlarinin bir kismi da resen inceleme yapilmasi miimkiin/gerekli olan
ama Kurumca resen inceleme yapilmayan basvurular hakkinda verilmistir. Bu ¢calismada yontem olarak
yillara gore kabul edilmezlik oranlari faaliyet raporlari verilerine gore ¢ikarilmis, 2023 yili 6zelinde ise
Kurumun web sitesinde yer alan tim kararlar tasnif edilerek incelenmistir.

Bu agidan, calismanin kabul edilmezlikle de baglantili olarak ele aldigi ikinci konu, Kurumun resen
inceleme yetkisi hakkindaki tutumudur. Raporun kaleme alinmasina vesile olan Esit Haklar icin izleme
Dernegi'nin yakin zamanlarda yaptigl ¢ basvuru secimlerde belli gruplara yonelik ayrimcihk
sorunlarina isaret ettiginden resen inceleme vyapilmasi beklenen konular olmasina ragmen
incelenmemis ve kabul edilmezlik karari verilmistir.” Buna benzer ornekler bulunarak resen
incelenebilecek durumlarin tek tek tespit edilebilmesi mimkin olmadigindan yéntem olarak Kurumun
web sitesinde yayinladigi ve 2018 yilindan 15 Ekim 2023’e kadar verdigi kararlar incelenerek resen
inceleme sonucunda verilen kararlar bulunmustur. Bu asamada, ayrica Kurumun yillik faaliyet raporlari
ile web sitesindeki agiklamalari da incelenmistir. Bununla birlikte, veriler konusunda web sitesinin
sinirhklari, karar yaziminda yeknesaklik olmamasi, faaliyet raporlarinda belli celiskiler olmasi gibi 6zel
bazi glicliikler yasandigl da belirtilmelidir. Bu ¢alismalar sonucunda web sitesinden erisilen biri klon
karar olmak lizere 21 karara erisilmis ve bu kararlar Gizerinden analiz yapilmistir.

a. Kabul edilmezlik kararlari

6701 sayili TIHEK Kanunu’nun “Kurumun gérevleri”ne iliskin 9. maddesine gére Kurum; insan haklari
ihlallerini resen, ayrimcilik iddialarini ise resen veya basvuru (izerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek yetkisine sahiptir. Bunun disinda, iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsanf veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari
Protokol hikimleri ¢ercevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak da goérev yapmaktadir ve bu
kapsamda 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin basvurularini karara
baglar ve resen ziyaretler gerceklestirip incelemede bulunabilir. Olduk¢a genis gorevli bir yapi olan
TIHEK’in bu vyetkilerini usuli anlamda nasil kullanacagi konusunda mevzuatta detayli prosediirler
belirlenmis degildir.

TIHEK Kanunu’nun 17/9 hiikmiine gore isleme konulmayacak basvurular ile gerekceli kabul edilmezlik
kararlari yonetmelikle diizenlenecektir. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 66. maddesine gére ise Kurum, kendisine

7 Bunlardan biri 2023 yili secim siireci igin hazirlanan kamu spotlarinin Tirkge bilmeyen secmenlerin bilgilenme hakki
bakimindan dolayli bir ayrimcilik olusturdugu (2023/717), ikincisi 135 sayili Genelge'nin 28'inci maddesi ile 135/Il sayili
Genelge'nin 20'nci maddesinin Tiirkge bilmeyen segmenler ile isitme engelli segmenler agisindan bilgilenme hakki bakimindan
dolayh bir ayrimcilik olusturdugu (2023/473); sonuncusu ise se¢gmen kutuglnin adres kayit sistemine dayali olarak
dizenlenmesinin evsizler, sokaklarda veya ¢adirlarda yasayanlar bakimindan ekonomik temelde dolayh ayrimcilik olusturdugu
iddiasina iliskindir. (2023/474)



yapilan bir basvuruda ilk olarak 6n inceleme yapar.® On inceleme asamasinda Kurumun gorev alanina
girmeyen (yasama ve yargi yetkisi vb), zaten Kurumda goértilmekte olan, bir konuyu icermeyen, gerekli
bilgiler yer almayan basvurular ile “yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklar” ve “ayrimcilik yasagl ihlalinden zarar gérmeyen basvurular”la ilgili
incelenemezlik karari verilir.

Yonetmeligin 49. maddesine gore ise “On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlasiimasi
halinde de incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir”. 67. maddeye gére
de “incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve
arastirma asamasinda s6z konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karari verilir.”

Kurumun web sitesinden erisilebilen 1608 karardan® 1204’u kabul edilmezlik kararidir ve kararlarin
timiniin %74.8'ine karsilik gelmektedir. Web sitesinden erisilen kararlar tiirlerine gore su sekildedir:*°

Tablo-1: Turlerine Gore Yayimlanan Kararlar
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= Kabul edilmezlik ihlal
ihlal Yapilmadigi Karar Verilmesine Yer Olmadigina
= Uzlagma

Bu tir bir Kurum yeni kuruldugunda taninirhiginin saglanmasinin zaman almasi ve basvuru konusundaki
bilgisizligin sonucunda ilk yillarda kabul edilmezlik kararlarinin sayisinin ¢cok olacagi disinilebilecekse
de 2023 yilina gelindiginde bu oran daha da yiikselmistir. TIHEK’in 1 Ocak 2023-15 Ekim 2023 tarihleri
arasinda verdigi ve web sitesinde yayinlanan kararlari incelendiginde de 2023 kararlarinin %78’inin

8 Yénetmeligin 48. maddesinde dlizenlenen 6n incelemede bagvurular su unsurlar agisindan incelenir: a) Kurumun gorev
alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni
olup olmadigl, c) Kurum tarafindan daha dnce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup
olmadigl, ¢) Yargi organlarinda gorilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi,
d) Kuruma bagvurmadan énce Kanuna aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip
edilmedigi, e) Belli bir konuyu igerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadig.

9 Web sitesinde 2018 yilindan bu yana verilen kararlar bulunmakta olup 2018 yilina ait toplam 11 karar vardir.
2017 ve 2018 yili faaliyet raporlarindan 422 ve 371 olmak Uzere toplam 793 basvuru alindigi anlasiimaktadir.
2018 verilerinde o yilki bagvurularin 31’i incelemeye alinmigsa da bu iki yilda verilen karar sayisina iliskin bir veri
yoktur. Bu nedenle web sitesindeki karar sayilari tam olarak gergek veriyi ifade etmemektedir.

10 statistik, Kurumun web sitesinde kararlar kismindaki sekmelerde yer alan karar tiirlerine gére yapilmistir.
Toplam karar sayisi 1608 olmasina ragmen web sitesinde kararlar tirlerine gore ayristirildiginda karar sayisi
tutmadigindan kabul edilmezlik oranlarindaki bilgi ile grafik arasinda geliski olusmussa da Kurum web sitesi esas
alinmak istendiginden bu rakamlar korunmustur. Bu sayi farki biyik ihtimalle karardaki sonug kismi ile karar tira
sekmelerindeki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir.



kabul edilmezlik karari olmasi dikkat cekicidir. ihlal kararlari %5 iken, ihlal olmadigina yénelik kararlar
%13, uzlasma ve karar verilmesine yer olmadigina yonelik kararlar ise %4’ olusturmaktadir.

Tablo 2: 1 Ocak-15 Ekim 2023 TiHEK kararlari

ihlal olmadigy; Thlal; 27; 5%
67; 13%

Uzlasma;
4; 1%

—

Karar verilmesine
yer olmadigi; 15;
3%

Kabul Edilmezlik
karari; 398; 78%

= Kabul Edilmezlik karari = Karar verilmesine yer olmadig

Uzlagsma ihlal olmadigi

= ihlal

Kabul edilmezlik karari oraninin bu kadar yliksek olmasinin elbette birden cok sebebi olabilecektir.
Bunlar; Kurumun ve islevinin yeterince bilinmemesi, Kuruma gilivenin disuk olmasi, 6zellikle ayrimcilik
konusunda bilgi eksikligi ve ispat gliglikleri gibi dissal nedenler olabilecegi gibi, Kanun’daki ayrimcilik
temellerinin sinirh olmasi*! ve Kurumun gérev alaniyla ilgili pasif tutum icerisinde olmasi gibi icsel
etkenler de olabilir. Bu konudaki genel tabloyu gérebilmek icin 1 Ocak-20 Ekim 2023 tarihleri arasinda
verilen 398 kabul edilmezlik kararindan -web sitesinde karar sayisi ve linki olmakla birlikte-
erisilemeyen iki karar haricinde 396 karar incelenmis ve kabul edilmezlik kararlari tabloda belirtilen
gerekgelerle verildigi saptanmistir.

Kabul edilmezlik karari verilmesinin | Bu gerekgeyle verilen Yiizde
gerekgesi (2023 kararlari: 1 Ocak-15 Ekim) | karar sayisi orani
Gorev alanina girmemesi 290 %73
Kanun’daki ayrimcilik temellerine | 48 %12
dayanmamasi
Dayanaktan yoksun olmasi 45 %11
idareye yiiklenemez/talep karsilandi 2 --
Aranan Ehliyet Kriterini Tasimamasi 4* --

Bu kararlarin  tamami

secimlerle ilgilidir ve

basvurucusu Esit Haklar

icin izleme Dernegi’dir.

1 Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasina gére TIHEK sadece “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve
siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali”
ayrimcilik iddialarini incelemektedir. Adinda esitlik gegen bu kurumun toplumsal cinsiyet, cinsel yénelim ve kimlik
basta olmak tizere farklh ayrimcilik temellerini kapsamamasi ve agik uglu olmamasinin kendisi dislayicidir ve kabul
edilmezlik kararlarinin sayisini da artiran bir unsurdur.



Goriulmekte olan Dava 3 --

Basvurunun Kurumca Karara Baglanmis | 3 --
Olan Onceki Basvuruyla Ayni Olmasi

s Kanunu md. 5 basvuru siireci| 1 --
tamamlanmalidir

TOPLAM 396

Kurumun gorev alanina girmemesi nedeniyle verilen kabul edilmezlik kararlarinin énemli bir kismi
mahkemelerde yapilan yargilamalara iliskindir. Kanun’un 17/4 hikmiine gore, “Yasama ve yargi
yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin
yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz”. Bu nedenle kanunun kendisinden
kaynaklanan veya kanun degisikligi yapilmasini gerektiren basvurulara bakilmamakla birlikte 9.
maddede Kurumun “Gorev alaniyla ilgili mevzuat calismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin
gorls ve Onerilerini ilgili mercilere bildirmek” yetkisi nedeniyle bu tir bir basvuru sonucunda yasama
organina gorus bildirilmesi mimkindir. Mevzuat 6nerisinde bulunma yetkisi olmayan ve benzer bir
hiikiimle sinirli olan Kamu Denetciligi Kurumu 2018 yilindan bu yana kanunun kendisi ihlale yol agiyorsa
veya ihlalin giderilmesi icin kanuna ihtiya¢ varsa ilgili idarelerin yani sira bilgilendirme icin kararin bir
orneginin TBMM'’ye génderilmesine karar vermektedir.'? TIHEK'in ise mevzuat dnerisinde bulunma
goérevi olmasina ragmen bugiine kadar bu yetkisini etkin bicimde kullanmayi tercih etmemistir.*3

Diger yandan, Kurum’un “insan haklari ve ayrimcilik yasag ihlallerine iliskin yargi kararlarinin
uygulanmasina iliskin sorunlari izlemek ve degerlendirmek” vyetkisine (11/1-c) karsihk, idare
mahkemesi kararinin yerine getiriimemesi nedeniyle yapilan iki basvuruda gorevsizlik karari vermistir.
Kararin uygulanmasi adil yargilanma hakkinin bir unsuru oldugu gibi, karar icerigi ihrag isleminin iptali
oldugundan 6zel hayat, calisma ve miulkiyet hakki ihlalini de icermektedir ve konunun yargi yetkisinin
kullanilmasi ile bir ilgisi olmadigindan insan haklari agisindan inceleme yapmasi gereken bir konudur.**
Kurum bu durumda resen inceleme karari verebilecegi gibi, bu sorunlari izlemek, raporlamak ve ilgili
Kurumlarla bu bilgileri paylasma yetkisine de sahiptir.

Kabul edilmezlik konusunda tartisma konusu olabilecek bir baska konu da Kanunda gorev alani disinda
birakilan “yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler” ifadesinden ne anlasiimasi gerektigidir. Kurum
Yonetmeliginde bu ifadeden sonra kapsami genisletecek sekilde “basvuruya konu iddialarin yargi
organlarinda goriilmekte olan bir uyusmazliga iliskin” olmasi nedeniyle de kabul edilmezlik karari

12 By yénde ilk 6rnekte 2565 sayili Kanun hiikiimlerinin ortak 6zel giivenlik bélgesine iliskin olarak yetersiz kaldig
gerekcesiyle mevzuat degisikligi calismalarinin yiritiilmesi hususunda igisleri Bakanligi’na verilen bir tavsiye
kararinda kararin TBMM’ye de bildirilmesine karar verilmistir. Bagvuru no. 2018/2161, 15.8.2018. ikinci karar ise
1402 sayili Kanun uyarinca gérevine son verilen akademisyenin 1983-1986 yillari arasinda ¢alisamadigi siirenin
ozluk haklarindan sayilmasi konusunda yasal dizenleme yapilmasina iliskindir. Basvuru no. 2018/7290,
27.11.2018. Benzer nitelikte ve ¢ok sayida tavsiye karari 28 Subat doneminde kosullari tasimalarina ragmen
basortiisii takmalari nedeniyle kamu gérevine atanamayan kisilerle ilgilidir. Bir 6rnek igin bkz. KDK, basvuru no.
2019/2167, 10.05.2019.

13 Kurumun web sitesinde bir kanun énerisi génderildigine iliskin bir bilgi bulunamamistir. Sadece 2021’de
dizenlenen Yash Haklari Forumu’nda Oneri hazirlanacagi belirtilmistir:
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1623708414.pdf (son erisim: 15 Ekim 2023)

14 Karar no. 2023/721, 14.9.2023. Ayni yénde bkz. karar no. 2023/567, 31.7.2023.
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verilecegi belirtilmistir. Bu calismada tim kabul edilmezlik kararlari bu acidan incelenmemisse de 2023
kararlarinda 6rnegin sinirdisi ve llkeye giris yasagi ile ilgili basvuru derdest bir dava olmasi nedeniyle
incelenmemis?®; pasaport tahdidinin kaldirilmasina yonelik bir basvuru ayrimcilik ya da kot muamele
kapsaminda gorilmeyip insan haklari konusunda resen inceleme de yapilmamis ve basvuru
yapilabilecegi/dava acilabilecegi gerekcesine dayanilmis ve kabul edilmez bulunmustur. Bazi davalarda
ise konuyla ilgili zaten mahkeme karari olmasi nedeniyle kabul edilmezlik karari verilmis®®, asagida
resen incelemeye konu olan érnekler de dahil olmak lizere ¢ok sayida kararda’ ise konuyla ilgili dava
acilmis olmasi veya sorusturma baslatilmis olmasi Kurumun incelemesi agisindan bir engel olarak
gérilmemistir. Bazi dosyalarda sorusturma dosyasi talep edilerek incelenmis'®, bazi dosyalarda ise sug
duyurusunda bulunulmus olmasina ragmen bu sorusturmadan hi¢ bahsedilmemistir.®

Kanun’da belirtildigi sekliyle “yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler”in kapsami ile Yonetmelikte
ayrica sayllan “yargi organlarinda goriilmekte olan bir uyusmazlik” ayni kapsama sahip degildir ve bu
acidan Yonetmelikle Kanun’da verilen yetkileri daraltan, bu agidan da Kanun’a aykiri bir diizenleme
getirilmistir. Yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler; sorusturma asamasi, tedbir kararlari, ara
kararlar, koruma tedbirlerine iliskin kararlar ve nihai kararlar gibi mahkeme kararlari ile yargilama
surecindeki islemleri (kesif, bilirkisi vb) ve bu islemler nedeniyle yasanan hak kayiplarini igerir. Yani;
mahkemenin yaptigl yargilamanin kendisi basvuru konusu olamayacaktir. Kuruma siklikla yapilan ve
yargl organlarinin islemlerini (tutuklama, ge¢ karar verme, haksiz karar verme vb) odagina alan
basvurular bu kapsama girer.

Bununla birlikte, bu sinir, bir olayin dava konusu olmasi halinde Kuruma basvuru yapilamayacagi
anlamina gelmez. Kurumun 6zglin bir yapisi ve islevi olmakla birlikte, yetkilerinin kapsami belirlenirken
Kurumun idari yaptirim uyguladigi ve bu yaptirimlara karsilik gelen eylemlerin 6zgiin bicimde kendi
kanununda tanimlandigini hatirda tutmak gerekir. Ayni eylemden dolayi iki defa cezalandirma yasagi
(ne bis in idem) bir idari yaptirim ile adli ceza s6z konusu oldugunda farkli esaslara tabi oldugu gibi
yapilan adli inceleme ile Kurumun yapacagi incelemenin kapsami ve bu incelemeye dayanak olan dlci
normlari da farkli olabilecektir.

Ornegin TCK 122. maddede diizenlenen ayrimcilik sucu nefret saikini iceren ve kapsami daha sinirli
eylemleri iceren bir sug tlrtiyken Kurum agisindan ayrimcilik daha genis bir kapsama sahiptir ve ceza
mahkemesinin cezaya hilkmetmemesi kurumun idari yaptirim uygulamasina engel degildir. Bir eylem
ceza yargisinda tehdit olarak nitelenmezken TIHEK Kanunu baglaminda ayrimci mobbing érnegi olabilir.
Diger yandan, TIHEK Kanunu’nda ayrimcilik konusunda ispatla ilgili 6zel hiikiim (md. 21) bulunmasina
karsilik mahkemelerde ispat konusu genel hiikimlere tabidir. Yine ceza hukukunda sahsi sorumluluk
varken yaptirim hukukunda tizel kisilerin de sorumlu tutulmasi mimkindir. Kurumun mahkemenin
incelemesi bakimindan tek siniri, bir mahkemenin eylemin gerceklesmedigi/gerceklestiginin sabit

15 vakin tarihli bir érnekte sinir digi ve ilkeye girisin engellenmesine iliskin basvuruda dava ag¢ilmis olmasi
nedeniyle kabul edilmezlik karari verilmistir. Karar no. 2023/711, 14.09.2023.

16 Karar no. 2022/941, 24.5.2023. Benzer yénde baska kararlar da bulunmaktadir.

17 Tabloda yaninda “**” isareti olanlar halihazirda sorusturma veya dava bulunan durumlardir.

8 Ornegin Giilsen ile ilgili kararlarda ve asagida incelenen yasl hastaya yonelik taciz eylemleriyle iglili kararda
sorusturma dosyasi ve igindeki deliller incelenmistir.

19 Kiirt ve Alevilere yonelik nefret séyleminde bulunan muhatap hakkinda su¢ duyurusu oldugu basina yansimigsa
da Kurum kararinda bir yil kadar énce yapilan bu sug duyurusu veya sorusturmadan hig bahsedilmemistir. Bu sug
duyurusu sonucunda iddianame hazirlandigi veya karar verildigine yoénelik bir habere rastlanmamistir.
(https://www.gercekgundem.com/guncel/312893/alevileri-hedef-alan-akpli-besli-hakkinda-suc-duyurusu)



https://www.gercekgundem.com/guncel/312893/alevileri-hedef-alan-akpli-besli-hakkinda-suc-duyurusu

oldugu tespitini yapmasi halinde bu tespitle bagh olmasidir. Bunun disinda, Kurumun idari
yaptirim/ihlal karari vermesinin 6niinde bir engel yoktur.

Ayrica, 6rnegin bir sorusturmanin varligi nedeniyle hi¢ inceleme yapilmamasi, hakkinda sorusturma
acllmayan biri hakkinda idari yaptirrm karari verilirken, Kanun’da belirtilen eylemleri
gerceklestirmesine karsilik sorusturma acildigi icin idari yaptirirm karari verilmemesi gibi abes bir
sonuca yol acacaktir. Zaten Kanun’un “ihlal incelemeleri” baslikli 18. maddenin 3. fikrasinda yer alan
“Uzlasma miuzakereleri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya aciklamalar, herhangi bir
sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz” ifadesi de ayni anda iki siirecin
ylriiyebilecegini gbzeten bir hikiimddr.

Bununla birlikte, bir mahkemenin islendigi sabit olan eylemin ilgili normdaki hukuki nitelemesini
yapmasl durumunda Kurum’un ayni normu igerik incelemesinde degerlendirirken farkli bir sonuca
varmamasi gerekir. Ornegin ceza infaz normlarindaki bir disiplin cezasinin hak ihlaline yol actig
degerlendirmesinde eylemin o norm kapsamina girip girmedigi ve cezanin 6l¢lli olup olmadigi gibi
konularda veya kot muamele bulunmadiginin etkili bir sorusturma sonucunda yargi karariyla tespit
edilmesi halinde Kurum, mahkemenin bu nitelemesi ile bagh olacaktir. Ancak, Kurumun kisa sirede
inceleme yapma zorunlulugu nedeniyle bunlarla ilgili bekletici mesele yapma veya disiplin
hiikimlerinde oldugu gibi iki siirecin bir arada yiridigu hallere iliskin diizenlemelerin?® Kanunda
bulunmamasi da bir eksiklik olarak vurgulanmaldir.

Kurum Yonetmeliginde —Kanun’u asarak- konuyla ilgili bir dava ac¢ilmasi durumunda basvuruya
bakilamayacagi yonindeki hikim fiilen uygulanmayabildigi gibi bir yandan da bazi dosyalar igin
uygulanmaktadir ve Kurumun bu konuda nasil bir tutum izleyecegine dair bir standart gelistirmedigi ve
karar gerekcelerinde bunu detayl bicimde tartismadigi goértlmektedir.

b. Kurumun Resen inceleme Yetkisi ve Bugiine Kadarki Uygulamasi
Ulusal insan haklari kurumlarinin etkili olabilmeleri icin insan haklari ihlallerinin tespiti ve giderilmesi
bakimindan en 6nemli 6zelliklerinden biri de resen inceleme yapma yetkisiyle donatilmalaridir.

Tirkiye’de de -Kamu Denetgiligi Kurumu’ndan farkh olarak- TIHEK, insan haklari ihlallerini resen;
ayrimcilik yasagi ihlallerini ise resen veya basvuru lzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuclarini takip etmek (TIHEK Kanunu md. 9) yetkisine sahiptir. Resen yapilacak incelemelerdeki
usulen tek fark, “ihlal magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya kanuni
temsilcisinin agik rizasinin alinmasi”dir. (md. 17/6)

Kanun’da “Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordigl iddiasinda bulunan her gergek ve tilizel kisi”nin
basvurabilecegi belirtiimisse de ayni zamanda Kuruma 9. maddeye gore ayrimcilik yasagi ihlallerini
resen inceleme ve karara baglama yetkisi de verilmistir. Uygulamada ayrimcilik yasagi ihlalinden
dogrudan zarar gérmeyen bir kisinin basvuru yapmasi durumunda taraf sifati bulunmadigi icin kabul
edilmezlik karari verilmekte, ancak bazi basvurularda bu kararin ardindan resen inceleme karari
verilerek inceleme yapilabildigi gorilmektedir. Ayrimcilik disinda bireysel basvuru yapilamayan insan
haklari ihlallerinde de Kurum resen inceleme karari verebilmekte, kot muamele iddialarinda da resen
harekete gecebilmektedir.

20 pevlet Memurlari Kanunu’nda yer alan “Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasinin bir arada yiriitilmesi” bashkh 131.
Madde veya Yiiksekdgretim Kanunu 53/A-n buna 6rnek verilebilir. Bununla birlikte bu hikimlerin dahi bu iliskinin nasil
kurulacagi konusunda yetersiz kalabildigi durumlar oldugunu belirtmek gerekir.



Kurumun web sitesindeki karar arama motorundan resen inceleme kararlarini listelemek mimkiin
olmadigi gibi faaliyet raporu istatistiklerinde resen incelemeye iliskin verilerin de ¢cok saglikl oldugunu
sdylemek giictiir. 2019 faaliyet raporunda “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi kapsaminda 7
adet resen inceleme baslatiimis olup Kurul tarafindan yapilan inceleme sonrasi ihlal olmadigl yoniinde
karar verilmistir” ifadelerine yer verilmisse de 2019 tarihli tim ihlal olmadigl kararlari da tekrar
taranmissa da bu kararlara erisilememis, ayrimcilikla ilgili iki resen inceleme sonucu verilen karara
erisilebilmistir. 2020 yili faaliyet raporuna gore 1 insan haklariihlali, 3 k6t muamele; 2021 yilina iliskin
faaliyet raporunda 9 insan haklari, 2 kéti muamele iddiasinda resen inceleme yapildigl; 2022
raporunda insan haklari alaninda 7, kéti muamele iddiasinda resen inceleme karari verildigi
belirtilmistir. K6ti muamele iddialarinda resen inceleme baslatildigi belirtilen durumlar karara
yansitilmayip sadece ziyaret seklinde olabilmektedir.?! Benzer sekilde, tematik rapora dénistiiriilen
konular (Kamu hizmetlerine giriste engellilerin ugradiklari hak ihlallerine iliskin tematik rapor 6rnegi
gibi) da resen inceleme icerisinde yer alabilmektedir. Yine Ankara Universitesinde basértili
ogrencilere sozli taciz 6rneginde resen inceleme baslatildigi duyurulmus ve istatistiklerde sayilmis,
ancak —-muhtemelen riza alinamadigi icin- karara dontiismemistir. Faaliyet raporlarinda ise ayni dosyalar
resen inceleme karari alindigi yilda da karar tarihinin oldugu yilda da sayisal veriler icine girdiginden
tekerriir nedeniyle sayilarda hatalar vardir.?2 2021 yilinda resen inceleme sayilan basvurularin higbiri
ayni yil karara ¢ctkmamistir. Benzer sekilde, 2023 yilinda karara ¢ikan dort resen inceleme de 2022
faaliyet raporunda yer almistir. 2022 raporunda resen inceleme yapildigi belirtilen “Asi yaptirmadigini
bildirmesi sonucunda 2 yasindaki kizinin kres glindiiz bakim evine alinmadigi ve bu baglamda esitlik
ilkesinin ihlal edildigi iddiasi” ile “isitme engelli sporcunun milli sporcu kontenjanina alinma iddiasi”’na
iliskin karara ise erisilememistir.?®> Diger yandan, resen inceleme konusunda karar sablonu
olmadigindan resen inceleme oldugu kararin ileriki kisimlarinda gecebildiginden tespit konusunda da
giicliikler yasanabilmektedir. Ornegin 28 Subat konusunda yapilan incelemenin kiinyesinde basvuran
adi bulunmaktadir ve ilk bakista ayrimcilik basvurusu izlenimi vermektedir. Kararda bu tartismaya yer
verilmemisse de emniyet mensuplarina yonelik farkli muamele oldugundan ayrimcilik temeli
konusunda sorun bulunmaktadir. Bu nedenle olsa gerek, 16. paragrafta “Kurumumuz tarafindan,
basvuranin ... numarali basvurusu da dahil olmak Uzere benzer konularda yapilmis olan bireysel
basvurulardan hareketle yapilan resen inceleme neticesinde Subat 2022 tarihinde; “28 Subat Sirecinin
insan Haklari Baglaminda incelenmesi” baslikli rapor hazirlanmistir” ifadesine yer verilmistir. Bu
ifadeden sadece raporun resen inceleme kapsamina girdigi izlenimi dogsa da kabul edilmezlik
gerekcesinin yasama vyetkisine iliskin olmaya dayanmasi ve faaliyet raporunda bu sekilde
belirtilmesinden basvurunun da resen incelendigi anlasilmaktadir.?* Bu acidan, karar kiinyelerinde
yeknesaklik olmamasi da veri konusunda gticliik yaratmaktadir. Tim bu nedenlerle, hata riski olmakla
birlikte arastirmada yayimlanan kararlarin tek tek taranmasi yolu kullanilmak zorunda kalinmistir.

Kurumun 2018 yilindan bu yana® verdigi ve yayinlanan kararlari incelendiginde 2023 yilina kadar 6864
basvuru yapildigi®®, 2023 yilinda da web sitesinden 787 karara erisilebildigi, karar sayisina bakildiginda
912 karar verildigi, basvuru numarasina bakildiginda karara c¢ikan 1559 basvuru vyapildig

21 Eskisehir H tipi Cezaevinde Bekir Giiven hakkinda yapilan inceleme bu sekildedir.

22 Brnegin (1) Ankara Barosuna kayith avukatlara durusma tutanagi verilmemesi ve ara karar kurulurken
avukatlarin durusma salonundan ¢ikarilmasi iddiasi ile (2) asi reddi nedeniyle ise alinmama iddiasina iligkin iki
basvuru hem 2021 hem 2022 resen inceleme istatistiklerinde yer almistir.

23 Benzer sekilde Bolu belediyesi ve belediye baskaninin ayrimci sdylemler, tarife farki ve yabancilara ev
kiralanmamasi seklinde Ug resen inceleme oldugu belirtilmisse de bir karar vardir. (2022/175)

24 Karar no. 2022/411.

25 Her ne kadar 2017 yilinda da Kurum 369 basvuru almissa da bu yilda verdigi kararlara erisilemediginden incelenememistir.
26 TIHEK 2022 Faaliyet Raporu, s. 80.



gorilmektedir. 2018 yilindan Ekim 2023’e kadarki slirecte yayimlanan ve taranan tiim kararlar arasinda
toplam 20 (+1 klon) karar resen inceleme sonucunda verilmistir. Bunlarin yillara gére dagilimi ve tim
basvurular icindeki payi ise asagidaki sekildedir:

2017-Ekim 2023 Basvuru Sayisi ve Resen

inceleme Kararlari
*2023 basvuru sayisi kararlarda goérilebilen son basvuru
numarasindan alinmistir, tam rakami ifade etmemektedir
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e Basvuru Sayisi Resen inceleme

Bu rakamlar, basinda ¢ok sayida ayrimcilik ve insan haklari ihlalinin yer aldigi Tlrkiye’de oransal olarak
dusilik oldugu gibi resen inceleme yapilan konular incelendiginde, bu kararlarin tlkenin insan haklari
glindemini gercek anlamda yansittigl da soylenemez. Yine yillara gore resen inceleme dagilimina
bakildiginda, resen yetki kullaniminda ¢ok dizenli bir artis egilimi oldugunu soéylemek de mimkiin
degildir.

RESEN
KARAR INCELEME
NO KAYNAGI KONU TEMEL SONUGC
Kaymakamlik binasinda glivenlik
noktasindaki Xray cihazindan gectigi
insan haklari esnada esinin tirbanl ve ylziniln pece
ihlali ve kotl ile kapali oldugu icin kimlik tespiti Din ve vicdan
muamele amaciyla ylzinin agilmasinin istendigi ozgurlugi
iddiasiyla ve sonrasinda kotli muamele gordugi ihlali, kotu
2018/83 basvuru iddiasi hk. - muamele ihlali
is ilani: “Bayan, (Erkek Adaylarin Ve
Kamuoyundan | Tlrbanli Adaylarin Cv'leri Dikkate Dini inang, cinsiyet
2018 /97 |gelen tepkiler | Alinmayacaktir. Onemle Belirtiriz” (erkek) 3000 ve 1000
Diikkan vitrininde "“iran, Suriye, Afgan
Musteri Bu Dikkana Giremez, Alisveris
7 Yapamaz, Girerse Bu Mekanda Dayak
Yer!”, “Suriye, Afgan, iran Kisiler Bu is 1000 TL-
Basinda yer Yerine Girerse Dayak Yer, Sorumluluk uyariya
2019/29 |alan haberler | Kabulimiz Degildir!” yazmasi** Irk ayrimcilig dondstiriluyor




4 Vekaleti
olmayan Yogun bakimda 36 glindir bilinci kapall Kot muamele
2019/43 | avukat ve kelepgeli tutulan mahpus - yasaginin ihlali
5 Basortull kadinlarin gézaltina alinmasi
sirasinda basortilerinin gikarilip Din ve inang
cikarilmadigi, ¢ikarilmasi durumunda temelinde
2019/69 | Bilgi yok bone verilip verilmedigi ayrimcilik KVYO
6 isimsiz gercek
kisinin resen Din ve vicdan
inceleme EBA TV'deki 6gretmen hakkinda ozgurlugi
2020/ baslatiimasi sunucunun yorumunun ayrimcilik temelinde 15000 TL para
198 talebi icermesi** ayrimcilik cezasl
7 Belediye eski genel sekreter Din ve inang
2020/ Basina yansiya |yardimcisinin toplantida ayrimci temelinde
244 bilgiler soylemleri** ayrimcilik 10000 TL
8 Disleksi, dikkat eksikligi hiperaktivite
Basvurucunun | bozuklugu (DEHB) gibi rahatsizliklara
iki dilekgesi sahip okuyucu yardimi alan engelli
var, birincisi bireylerin, sinav esnasinda okunan
kendisiyle ilgili, | sorulari duyarken es zamanli olarak
ikincisi sinav sorularini goérerek takip
uygulamanin edebilmesi icin okuyucuya ve adaya
tim sinavlarda | birer adet olmak Uzere iki kitapgik
bu sekilde temin edilecek sekilde 2021 Engellilik
olmasi talebine | Yiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) | temelinde
2022/07 |iliskin Kilavuzu'nun glincellenmesi ayrimcilik KVYO
9 Ankara barosu
yazisi (avukatin
baroya verdigi
dilekge var,
basvuran ismi | Avukata durusma zabti verilmemesi ve insan haklari
de kararda yer |avukatin durusma salonundan ihlali
2022/138 | ahyor) cikariimasi -- yaptimadigi
10 Bolu Belediyesi’nin yabancilara yonelik
2022/175 | Haberler su ve nikah lcretinde farkli tarife karari | Irk ayrimcihigi 40000 TL
11 Basvurucu var,
tazminat talep | Ogretmenin asi ve pcr zorunlulugu insan haklari
ediyor, resen nedeniyle is gorismesinin iptal ihlali
2022/179 |inceleme edilmesi - yaptimadigi
12 Turkiye Down
Sendromu
Dernegi
basvurusu-
kabul Engellilik
edilmezlik, Kolaylastirici kisilerin okula kabul temelinde
2022/489 |resen edilmemesi ayrimcilik 5000 TL-uyari
13 ‘Alevi ve Kirt’ kimligine sahip
vatandaslarin ¢ocukluktan itibaren Ayrimcilik
kimliklerini gizlemeye itilerek ‘cifte lizerinden karar
Belirtiimemis, | kavrulmus yalanc’ olarak nitelenmesi | verilmediginden Nefret sdylemi
2022/490 | kose yazisi ve Alevilikle ilgili diismanca ifadeler belirtiimemis olusturdugu*




iceren kose yazisi** (Mukaddime'ce/27

(etnik koken ve

Yalan Séyleme Mecburiyeti ve Becerisi) | dini inang)
14 Cocugun veli
olmayan
dedesi
tarafindan
yapilan
2022/658 | basvuru Egitim hakki, okula kayit olamama Egitim hakki ihlali | ihlal
15 Emniyet Teskilati Saglk Sartlar
Yonetmeligine dayanilarak gerekli Kabul
saglik sartlarini tasimadigi gerekgesiyle edilmezlik
Basvurucu komiser yardimciligindan ilisiginin (gorulmekte
2022/362 | (insan haklari) | kesilmesi** Belirtilmemis olan dava)
16 Kabul
Emniyet personelinin kapsam disi edilmezlik
birakilmasi nedeniyle 28 Subat (yasal
Basvurucu déneminde son verilen gorevine iade Konuyla ilgili 6zel | diizenleme
2022/411 | (insan haklari | edilmedigi iddiasiyla konu hakkinda rapor yapilmasi
2022/160 | ihlali) yasal duzenleme yapilmasi talebi hazirlanmigtir. talebi)
17 Ayrimcilik yasagi
Sendika U.D. ifade: Basértiisii takan psikolog kapsaminda
basvurusu, olmasi meslek etigine aykiridir. Notr arastiriimasina
kabul davranmam gerekiyor.... Ha¢ takamaz, |karar verilmis, insan haklari
edilmezlik- A takimi Giniformasiyla ¢ikamaz, Atatlirk | ifade 6zglrlGgu ihlali
2023/239 |resen inceleme | resmi koyamaz... sonucuna varilmis | yapilmadigi
18 Sosyal medya | Askeri lojmana basortila kisilerin
ve haber girmesi ve gezmesinin yasak olduguna
2023/311 | platformlari iliskin karar dini inang 40000 TL
19 Deprem bolgesinden gelen basortuli
2023/610 | Haberler 0grencinin 6zel okula alinmamasi** diniinang 89571 TL
20 Sosyal medya
ve haber Yogun bakim hastasi yash kadina
2023/769 | platformlari ayrimci muamele (taciz)** yash kadin 89571 TL

** Ayni zamanda sorusturma veya kovusturma bulunan durumlar.

Resen inceleme yapilmasina karar verilen durumlar incelendiginde; (a) haber veya sosyal medyadan
ogrenilen durumlar, (b) ilgili kisi/hakki ihlal edilenin insan haklari ihlali konusundaki ihbari, (c) sendika
ve dernek basvurusu lizerine kabul edilmezlik verilmekle birlikte resen inceleme karari verilen haller,

(d) kisi bagvurusu olmakla birlikte gecerli vekalet olmamasi, konu bakimindan Kurumun yetkilerini asan
talepler olmasi (tazminat talebi vb.) ya da talebinin Kurumun yetkilerini asmasi halleri olmak Gzere dort
tir resen inceleme kararindan bahsedilebilir.

Resen inceleme kararlarinin bas kismindaki kiinye bilgilerinde bazi kararlarda basvuran kismi bos
birakilmis, bazilarinda ise “basvurucu” olarak isim kisaltmalarina, bazilarinda ise bu kisimda “resen

inceleme” ifadesine yer verilmistir. Bazi kararlarda ise basvuru numarasinin yanina “resen inceleme”
yazilmis, bazen de “ihlal iddiasini 6ne surenler” seklinde bir hane aciimistir. Yukarida belirtildigi gibi,
kararin kiinye kismina resen inceleme yazilmayan kararlar dahi mevcuttur. Kararin seklinde bile bu

denli farkhilik olabilmesi, Kurumun gecen siire icinde bu konuda bir standart gelistirmedigini

gostermektedir.




Resen inceleme konularina bakildiginda; kararlardan dokuzunun basortisiine dayali ayrimcihk
iddialariniicerdigi, Gginun irkgi/ayrimei séylem ve kararla ilgili oldugu (birinde etnik kéken ve dini inang
kesisimselligi vardir), ikisinin engellilik, birinin yas ve cinsiyet temelinde ayrimcilik oldugu, ayrimcilik
incelemeleri disinda ise dordiniin insan haklari, birinin kot muamele ile ilgili oldugu goérilmektedir.
2022 yilindaki resen inceleme sonucu verilen bir karar (tabloda 13. Satir) ise ayrimcilik degil, “nefret
soylemi yapildigi tespiti” ile sonuglanmistir ve yetkileri konusunda Kurumun celiskilerini géstermek
bakimindan 6nemlidir.

Kirt ve Alevilere yonelik nefret sdylemi iceren kdse yazisiyla ilgili ve oycokluguyla verilen bu kararla
Kurumun ayrimci ya da nefret soylemi iceren ifadelerle ilgili ilk defa boyle bir karar verdigini belirtmek
gerekir. Karsioylarin liclinde de bu tir bir karar verilemeyecegi belirtilmis, bu karsioylardan Harun
Mertoglu ise baska kararlarda oldugu gibi belli bir kisinin bir hak ve 6zglrliginin ihlal edilmedigi ve
Kurumun ayrimcilik yasagi kapsaminda bu tir incelemeleri yapamayacagini belirtmistir. Buna karsilik,
sarkici Glilsen’in konserde grupta bulunan bir mizisyene yonelerek imam hatip mezunlarina yonelik
sdylemi nedeniyle verilen (i¢c kararda?” ayrimcilik yasagi ihlalinden ayri ayri idari para cezasi karari
verilmis ve sadece imam hatip mezunu olmak magdur sifati icin yeterli gorilmistir. Bu kararlarda
Harun Mertoglu’nun degil, Muharrem Kili¢c ve Dilek Ertlrk’ln karsioyu bulunmaktadir.

Basortull psikologlarla ayrimci soylemle ilgili diger resen incelemede ise dnce séylemin ayrimcilik
lzerinden incelenmesine karar verilmisse de sonucta insan haklari ihlali Gzerinden inceleme yapilmis;
basortiuli kadinlara yonelik belediyede ayrimci séylemlerle ilgili ise ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine
karar verilmistir. Buna karsilik Kurum, Leman Sam’in Araplara yonelik ayrimci ifadeleri hakkinda konuyu
“yakindan takip ettigini” belirtmis ve “ayrimci sdylemden uzak durma sorumlulugunu hatirlatmak”la
kalmistir.2® Ayni sekilde ayrimci séylem/nefret séylemi bakimindan Kurumun ti¢ ayri karar tiirii ve bir
de basin aciklamasi yolunu tercih etmesi bakimindan nasil bir karar streci yiritildigini anlamak veya
herhangi bir standarttan bahsetmek miimkiin degildir.

Yine egitim hakkindan yoksun kalan cocuklar hakkinda veli olmayan dedenin yaptigi basvuruda
cocugun Ustln yararinin gozetilerek resen inceleme yapilmasi olumlu bir 6rnekse de bir baska
basvuruda benzer bir yaklasim sergilenmedigi gériilmistiir. Mahmut Tanal?® tarafindan yapilan ve
Agri’da “cocuk evlerinde kalan cocuklarin fotograf ve gorintiilerinin sosyal medya hesaplarinda
paylasilmasi nedeniyle ..... Belediyesinin, ..... Belediye Baskani ....."In, ..... Valiliginin, ..... Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirligiiniin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin ve igisleri Bakanliginin cocuk haklarini
ve Ozel hayatin gizliligi hakkini ihlal ettigi iddiasina” iliskin basvuruda resen inceleme karari verilmemis
ve “basvuranin magdur sifatina sahip olmadigi gibi temsile veya vekalete dair gecerli bir yetki belgesi
de sunmadigl” gerekgesiyle basvuru kabul edilmez bulunmustur.?® Oysa diger basvurudan farkli olarak
bu basvuruda tekil olarak belli vaka veya ¢ocuklar degil, cok sayida cocugun siiregelen ve muhtemelen
ileride de benzer sekilde yasanacak insan haklari ihlali iddiasi vardir. Kurumun bu kabul edilmezlik
kararinda cocuklarin 6zel hayat hakkiyla ilgili AIHM kararlarina yer verip bu karari vermesi de dikkat

cekicidir.

272023/345, 2023/346, 2023/347. Kararlarin bir analizi igin bkz. https://www.esitlikizlememerkezi.org/tihek-kararlarina-dair-
tespitler-1/

28 https://www.tihek.gov.tr/ses-sanatcisi-leman-samin-farkli-milliyetten-kisilere-yonelik-ayrimci-ifadeleri-
hakkinda-basin-aciklamasi

2% Kararda isim gecmemekle birlikte Av. M.T. kisaltmasi ve basina yansiyan haberlerden basvurucu
anlasgilmaktadir: https://www.ilkhaber.biz/savci-sayan-devlet-korumasinda-ki-cocuklari-ifsa-etti/10872/

30 Karar no. 2022/158.
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Kurumun insan haklari ihlallerini resen arastirma yetkisini kullanmasinda basvuru ile harekete gecmesi
de mimkindir. Buna karsilik, Kurumun hangi kriterlere gore degerlendirmeyi yaptigini anlamak
mimkin degildir. Ornegin pasaport verilmemesi nedeniyle seyahat 6zgirligiiniin ihlal edildigi
iddialariyla ilgili resen inceleme karari alabilecekken dava acilabilecegi belirtilerek kabul edilmezlik
karari verilmistir. Kararda bu konunun “Kurumun basvuru incelemesi yapacagi alanlar” olmadigi
gerekgcesine dayanilmistir.3! Benzer bir yaklasim, tapuda adina yapilan “riskli kisi” kaydi nedeniyle islem
yapamadigl, bu nedenle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin kararda da bulunmaktadir.3?
Oysa Kurumun yetkilerine iliskin 9. madde “insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak” ifadesini icerdiginden bu konuda karar verebilecektir. Yukarida deginilen kararlarda da bu
tir bir yaklasimi tercih ettigi kararlar bulunmaktadir. Kurum, resen inceleme yapip yapmama
konusunda 6zellikle basvurunun niteligini dikkate alarak belli bir takdir yetkisine sahipse de elbette bu
takdir yetkisini esitlik ilkesine uygun bicimde kullanmasi ve bu konuda belli standartlar gelistirmesi
gereklidir. Aksi bir uygulama, “bazilarinin” veya “bazi” insan haklarini dikkate alip digerlerini almamak
algisina yol agabilecektir.

Bunlar disinda Kurumun web sitesinde Ankara Universitesi*® ve bir lokanta* ile ilgili basortiisi
nedeniyle ayrimcilik iddialari ve engelli bir bireyin toplu tasimada ayrimci muameleye maruz kaldigi
iddialari® {zerine resen inceleme baslatildigi bilgisi verilmisse bu bahsedilen olaylarla ilgili karar
bulunamamistir. Bunun bir nedeni o kisilerin rizasinin alinamamasi olabilecekse de bir yandan da baska
bazi durumlarla ilgili basin agiklamalarinda ise konunun “yakindan takip edildigi”"ne yonelik bilgi
verilmistir. Ornegin Nazi sempatizani sdylemler3, Suriyelilerin otobisten zorla indirilmesi,>” Rus ev
sahibinin Tirkiye vatandaslarina ev kiralamamasi®® ile ilgili olarak Kurum, basin agiklamalarinda
iddialari yakindan takip ettigini belirtmekle yetinmistir.

Kurumun orneklerde gorildigu lGzere isimsiz ihbar veya basinda yer alan haberler dogrultusunda resen
inceleme baslatmasi da elbette mimkiindir. Bu agidan, Kurumun toplumla ve 6zellikle sivil toplum
orgltleriyle etkili iletisimi son derece 6nemlidir ve bunun yollarindan biri de sosyal medya araciligiyla
gonderme (mention) yoluyla Kurumun ihlallerden haberdar edilmesidir.

Yukarida bahsedilen kabul edilmezlik kararlarindan avukatin ¢ocuklarin medyadaki goriintileriyle ilgili
olan disinda “Aranan Ehliyet Kriterini Tasimama” nedeniyle verilenlerin dordi de ayrimcilik alaninda
calisan Esit Haklar icin izleme Dernegi tarafindan yapilmistir. Ayrimcilik alaninda calisan dernek hem
genel sorunlarla, hem de miinferit olaylarla ilgili sosyal medya (izerinden de Kuruma bildirimler
yapmaktadir. Genel sorunlaraisaret edenlere 6rnek olarak giderek derinlesen ekonomik kriz karsisinda

31 Karar no. 2023/596, 10.8.2023.

32 Karar no. 2023/551, 18.7.2023.

33 https://www.tihek.gov.tr/ankara-universitesinde-basortulu-ogrencilere-yonelik-sozlu-taciz-iddialarina-iliskin-basin-
aciklamasi 3 Ekim 2022 tarihli agiklama, son erisim: 31.10.2023

34 https://www.tihek.gov.tr/basortulu-kisilerin-restorana-alinmadigi-iddialari-hakkinda-basin-aciklamasi (4 Mart 2022 tarihli
aciklama, son erisim: 31.10.2023)

35 https://www.tihek.gov.tr/engelli-bir-bireyin-toplu-tasimada-ayrimci-muameleye-maruz-kaldigi-iddialari-
hakkinda-basin-aciklamasi (3.10.2022 tarihli agiklama, son erisim: 31.10.2023) Bu tarihten sonra bu konuda
verilen bir karara rastlanmamistir)

36 https://www.tihek.gov.tr/sosyal-medyada-yer-alan-nazi-sempatizani-eylem-ve-soylemlere-iliskin-basin-aciklamasi-
(22.3.2023 tarihli basin agiklamasi, son erisim: 31.10.2023)

37 https://www.tihek.gov.tr/izmirde-uc-suriyeli-kadin-ve-beraberindeki-cocuklarin-otobusten-zorla-indirildigi-iddialarina-
iliskin-basin-aciklamasi (11.9.2023 tarihli agiklama, son erisim: 31.10.2023)

38 https://www.tihek.gov.tr/bir-rus-vatandasi-tarafindan-konut-kiralamada-ayrimcilik-yasaginin-ihlal-edildigi-iddialarina-
iliskin-basin-aciklamasi (11.9.2023 tarihli agiklama, son erisim: 31.10.2023)
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yoksul cocuklarin egitim hakki sorunu®, Akbelen’deki hak ihlalleri*®, secim siirecindeki nefret séylemi
ve ayrimcilikla ilgili inceleme yapilmasi talebi,*! Eyliil 2023’te engellilerin barinma hakkiyla ilgili olarak
bir haber®? bildirilmis; Yalcinkaya kararinin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda calisma yapmaya
davet eden”®®, kétii muamele nedeniyle verilen kararlarda Kanun’da yer alan su¢ duyurusunda bulunma
yetkisinin kullaniimasi cagrisini iceren** aciklamalar yapilmistir. Daha miinferit olay érneklerine
gelirsek; Osmaniye cezaevinde saglik hakki ihlalleri,*> Amedspor macindaki irk ayrimcilig,*® bir
kitapcida yazan Yahudiler giremez doévizi asilmasina yénelik haberler’” Kurum etiketlenerek
bildirilmistir. Yine bir insan haklari savunucusunun sosyal medya hesabindan da “namaz kilmayan
hayvandir” seklindeki sdylem,*® Van Baskale’de cocuklarin okula gidememesi haberi,** Anayasa
Mahkemesi’nde ihlal kararina da yol agan Cumartesi annelerine ydnelik miidahaleler,>® Amedspor’a
yonelik irkgi ve saldirgan séylemler®®, HDPIi oldugu icin isten cikarilan kisiye yénelik haberler,>?
haberlere c¢ikan Nazi bulusmasi,®® OTVsiz ara¢ alan engellilerin maasinin kesilmesi haberi,>* Kuran
kursunda cocuga yonelik siddet haberi,>® karakolda iskence haberi,®® Onur haftasini kutladigi icin
konseri iptal edilen sarkici haberi,®” Siimela manastirinda yapilacak ayinin iptali kampanyasi haberi,*®
irk¢i taciz ve saldiri haberi,®® bir belediye baskaninin Alevi romanlarla ilgili hedef gésteren ayrimci
sdylemleri,® engelli bir erkege bakicilarin cinsel saldirisina yénelik haber,5! Yemenli aileye yénelik ling
goriintileri ve haberleri®?, Diyarbakir, Kars ve istanbul’da ayri ayri olmak {izere polisin kétii muamele
goruntileri,®® bir imamin irk¢i nefret sdylemi gériintiileri,5* bir 6gretmenin Alevilere ydnelik nefret
sdylemi®® gibi cok sayida haber ve olay -bazilar gériintiileri icerecek sekilde- Kuruma bildirilmistir.
Bugiine kadar bildirimlere yonelik Kurum herhangi bir reaksiyon vermemistir. Oysa 6nemli ihlal ve
ayrimcilik iddialarini iceren nitelikteki bu tir bilgi, haber ve goriintilerin ihbar olarak nitelenmesi ve
resen incelemeye konu edilmesi gerekir. Elbette belirlenebilir bir kisiyle ilgili olaylarda kisinin rizasini
almak her zaman miimkiin olmayabilecekse de yapisal sorunlara isaret eden durumlarin gérmezden
gelinmemesi gerekir. Belli bir olaya iliskin olarak ise bazi durumlarda —riza tartismasindan bagimsiz
olarak- basin aciklamalari yontemine basvurulurken goriinti dahi olan bir duruma hicbir tepki

39 https://x.com/esitlikizleme/status/1701179712230355226?s=20

40 https://x.com/esitlikizleme/status/1685239592184623104?s=20 (29 Temmuz 2023)
41 https://x.com/esitlikizleme/status/1655844357935644674?s=20 (9 Mayis 2023)

42 https://x.com/esithaklar/status/1701883544497275030?s=20

43 https://x.com/nejattastan/status/1709126772501983425?s=20 (30 Eyliil 2023)

44 https://x.com/nejattastan/status/1707397708351238503?s=20 (28 Eyliil 2023)

45 https://x.com/AyhedD/status/16551969346493317127?s=20 (7 Mayis 2023-Adil Yargilanma Hakkina Erisim Dernegi)
46 https://x.com/esitlikizleme/status/1638839093051236352?s=20 (23 Mart 2023)

47 https://x.com/esitlikizleme/status/17182404463741050977?s=20 (28 Ekim 2023);

48 https://x.com/nejattastan/status/1709126772501983425?s=20 (3 Ekim 2023)

49 https://x.com/nejattastan/status/1707018909960769863?s=20 (27 Eyliil 2023)

50 https://x.com/nejattastan/status/1705569927703236798?s=20 (23 Eyliil 2023)

51 https://x.com/nejattastan/status/1700272698876895722?s=20 (9 Eylil 2023)

52 https://x.com/nejattastan/status/1701115103171555671?s=20 (11 Eyliil 2023)

53 https://x.com/nejattastan/status/16983729145490516847?s=20 (3 Eyll 2023)

54 https://x.com/nejattastan/status/1697207358357655663?s=20 (31 Agustos 2023)
55 https://x.com/nejattastan/status/1695361010020884553?s=20 (26 Agustos 2023)
56 https://x.com/nejattastan/status/1692849773697462772?s=20 (19 Agustos 2023)
57 https://x.com/nejattastan/status/1691395139875250176?s=20 (15 Agustos 2023)
58 https://x.com/nejattastan/status/1690511012351377408?s=20 (13 Agustos 2023)
59 https://x.com/nejattastan/status/1690061372963295233?s=20 (11 Agustos 2023)
60 https://x.com/Romani_Godi/status/1689990958174101504?s=20 (11 Agustos 2023) (ROmani Godi
61 https://x.com/nejattastan/status/1689983270325227520?s=20 (11 Agustos 2023)
62 https://x.com/nejattastan/status/1686508425436344320?s=20 (2 Agustos 2023)

63 https://x.com/nejattastan/status/1679538841395290117?s=20 (13 Temmuz 2023)
64 https://x.com/nejattastan/status/1673061410664841217?s=20 (25 Haziran 2023)
65 https://x.com/nejattastan/status/1666182147890196483?s=20 (6 Haziran 2023)
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verilmemesi —o6zellikle sivil toplum o6rgitlerinin dahil edilmesi agisindan- Kurumun glvenilirligi
acisindan olumsuz bir izlenim yaratmaktadir.

Bu ornekler, belli bir dernegin sosyal medya lizerinden ihbarlari Gizerinden verilmisse de 6rnekler baska
sosyal medya hesaplari ve haber siteleri tzerinden artirilabilir. Elbette Kurumun Ulkedeki her insan
haklari ihlalinden haberdar olmasi ve miidahale etmesi beklenemeyecekse de insan haklari alaninda
calisan sivil toplum o6rgitlerinin cesitli yollarla Kurumun haberdar olmasini sagladigi bu tir haber ve
goruntuleri dikkate almamasi giiven kirici bir tutumdur. Cesitli temellere dayali ve farkli uygulamalar
iceren bu tir “ihbar”lar degerlendirilmezken belli konularda yogunlasacak bicimde resen inceleme
yapma karari vermesi, Kurumun cifte standart uyguladigi, bazi ayrimcilik uygulamalarini ya da insan
haklari ihlallerini gormezden gelerek kendisinin “ayrimci” bir tutum icerisinde oldugu izlenimi
verebilecektir. Bu tiir bir izlenim dogal olarak hak ihlaline veya ayrimciliga ugrayan kisilerin bu kuruma
gliven duymasini engeller niteliktedir. Bu kaygi resen incelemeye konu edilen EBA TV kararinda karsioy
yazan Uye Dilek Ertiirk tarafindan da aciklikla su sekilde ifade edilmistir:

“Kanaatimce her iki yayin organinda yer alan her iki farkli séylem de tahkir edici, 6tekilestirici
bir uslp barindirmaktadir. Buna mukabil T. kanali ve C.A. hakkinda resen incelemede
bulunulup bu yayin organi ve adi gecen gazeteci ile ilgili olarak ihlal var sonucuna vararak
yaptirim karari alinirken, diger gazeteciler ve yayin organi ile ilgili olarak resen inceleme
Onerimin red edilmesi ve konunun oOrtbas edilmeye calisiimasi kurumumuzun ismindeki
“esitlik” ibaresine ve kurulun bagimsizligina golge disiirmektedir. (..) Kurumumuz, Ulusal insan
Haklari Kurumu olarak Kanun ile Uistlendigi gorev ve yetkiler cergevesinde, her tirll basin ve
yayin organina esit mesafede olmakla, basortlli veya basortistz tim kadinlarin hak ve
ozgurliklerinin gelistirilmesi ve onlarin herhangi bir ayrimciliga ugramamalarinin saglanmasi
ile yikimladar.”

Bu noktada Kurum Yonetmeligi’'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve Kurul’un ve personelin
“halka hizmetin kisisel veya 0zel her tirlii menfaatin Uzerinde bir gérev oldugu bilinciyle hizmet
gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kétli davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte
standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar” hilkmini de bir defa daha hatirlamak gerekir.

2018 ve 2020 vyillarinda tekrarlanarak yapilan ayrimcilik algisi saha calismasi sonuglari ile Kurumun
verdigi kararlardaki ayrimcilik temelleri arasindaki fark da dikkat cekicidir.
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Siyasi gorus temelli ayrimcilik her iki calismada da en yiliksek ayrimcilik temeli olarak gorilirken
Kurumun bugtine kadar siyasi goris ayrimciligina dayanan ve belediye hizmetlerinin siyasi nedenlerle
sunulmamasi nedeniyle verilen iki ihlal karari bulunmaktadir.®® Siyasi gériis ayrimciligini cinsiyet, etnik
kéken ve dini inang temelli ayrimcilik ile miltecilere yonelik ayrimcilik takip etmektedir. Bugline kadar
Kurumun dini inan¢ konusunda en fazla karar verdigi konu basértiili kadinlara yénelik ayrimciliktir.®’
Dini inan¢ konusunda Ankara’da Alevilere ve cemevlerine ayni giin igerisinde li¢c cemevi saldirisinda da
resen inceleme karari verilmemis, olaylarin detaylarina yer verilmeden kinama metni yayinlanmistir.®®
Yine sosyal medya lzerinden Alevilere yonelik agir nefret séylemi icerikleriyle ilgili olarak da Kurum, -
icerikle ilgili hicbir detaya yer vermeksizin- kinama metni yayinlamakla yetinmistir.?® Oysa inang
Ozgiirligu Girisimi verilerine gére sadece 2022 yilinda din, inang veya inancsizlik temelli nefret sugu
sayisi 36 olup nefret séylemi bu rakamin cok étesindedir.”®

Hamile oldugu icin ise alinmama, erkeklerin tek basina otele/etkinlige girememesi veya bekar erkege
ev kiralanmamasi cinsiyet temelli ayrimcilik konusunda Kurum kararlarina yansiyan ana temalardir ve
kadinlara yonelik ayrimciligin  yayginligi dikkate alindiginda, reel ayrimcilik glindemini
yansitmamaktadir.

Calismanin dogrudan konusu olmamakla birlikte, Kurumun givenilirligi ve tarafsizhg konusundaki
algiyi etkileyebilecek baska bir etken de Kurumun yaptirim uygulama yetkisini kullanmasina iliskin
tutarsizliklardir. Ornegin bir 6grencinin basortiilii oldugu icin 6zel okula kaydinin yapilmamasina 89571
TL idari para cezasi uygulanirken, kamusal nitelikli (dikkan kapisi) ve siddet tehdidi iceren irkci nefret
sdylemine -sadece kisinin pisman oldugu dikkate alinarak- uyari cezasi verilmesindeki mantigi anlamak
guctar.

66 Karar no. 2022/139, 1.3.2022; Karar no. 2020/193, 8.9.2020.
67 Kurumun bu basvurulari genellikle dini inang temelli ayrimcilik olarak gordigi, bazi kararlarinda kesisimsellik (goklu
ayrimcilk) ifadelerinin de gegtigi goralir.

68 https://www.tihek.gov.tr/ankarada-alevi-kurumlarina-ve-cemevlerine-yonelik-gerceklestirilen-saldirilara-iliskin-basin-
aciklamasi (30.07.2022)

69 https://www.tihek.gov.tr/alevilik-inancina-sahip-bireylere-yonelik-nefret-soylemi-barindiran-ifadeler-hakkinda-basin-
aciklamasi

70 https://inancozgurlugugirisimi.org/wp-content/uploads/2023/08/iog-nefret-sucu-raporu-2023-web.pdf



https://www.tihek.gov.tr/ankarada-alevi-kurumlarina-ve-cemevlerine-yonelik-gerceklestirilen-saldirilara-iliskin-basin-aciklamasi
https://www.tihek.gov.tr/ankarada-alevi-kurumlarina-ve-cemevlerine-yonelik-gerceklestirilen-saldirilara-iliskin-basin-aciklamasi
https://www.tihek.gov.tr/alevilik-inancina-sahip-bireylere-yonelik-nefret-soylemi-barindiran-ifadeler-hakkinda-basin-aciklamasi
https://www.tihek.gov.tr/alevilik-inancina-sahip-bireylere-yonelik-nefret-soylemi-barindiran-ifadeler-hakkinda-basin-aciklamasi
https://inancozgurlugugirisimi.org/wp-content/uploads/2023/08/iog-nefret-sucu-raporu-2023-web.pdf

SONUC

insan haklari koruma mekanizmalarinin kurulmaya baslandigi tarihlerden bu yana yasanan iki dnemli
gelisme onemli bir paradigma degisikligine isaret eder: Bunlardan birincisi ayrimciligi dikkate alan
uluslararasi ve ulusal normlarin gelistirilmesi; ikincisi ise fail, ihlal ve yaptirirma odaklanan bir
yaklasimdan haklari ihlal edilenlere ve ihlalleri 6nleme olanaklarina odaklanan bir yaklasima dogru
kayilmasidir.

Bu paradigma degisikliginin 6nemli bir nedeni de tavsiye, ihlalin tespiti veya tazminat seklindeki
yaptirimlarin hak ihlallerini 6énleme bakimindan yeterince etkili olmamasinin yani sira bu tir
mekanizmalara basvurma olanagi olmayan “gériinmez” kitlelerin goriiniir olmasini saglamaktir. Ulusal
diizeyde konuya 6zgi 6zel 6nleyici mekanizmalarinin kurulmasi (gézetim komisyonlari vb) ve daha
genis bir kapsamda inceleme yapma olanaklarina sahip olan etkili ulusal insan haklari kurumlari ile
esitlik kurumlarinin kurulmasi fikri de bu déntstimin bir gérinimaddr.

1993 tarihli BM Ulusal Kurumlarin Statiisiine iliskin ilkelerde’* (Paris ilkeleri) belirtilen gerekleri tam
anlamiyla karsilayan bir kurum olmasa da, TIHEK’in bir yandan insan haklari ihlallerini resen inceleme,
ayrimcilik ihlali iddialarinda basvuru lizerine veya resen inceleme yapma, ulusal 6nleme mekanizmasi
ve insan ticaretinde raportorliik islevlerini yerine getirmesi 6ngorilmustiir. Kurum, basvuruyla veya
resen inceleme sonucunda yaptirim uygulama disinda; 6zglrliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz ziyaretler gerceklestirme, 6zel rapor
hazirlama, mevzuat onerisi gelistirme, insan haklari egitimine katkida bulunma, veri toplama gibi
yetkilere sahiptir. Bu acidan, Kurumun yaygin hak ihlali/ayrimcilik érintilerini ve yapisal sorunlari
saptamasi ve bunlarin dnlenebilmesi icin adimlar atilmasini saglamasi beklenmektedir.

Yaptirim uygulama yetkisi de olan bir Kurum olmasina karsilik mahkemelerden veya alternatif
uyusmazhk ¢éziim yollarindan farkli olarak resen inceleme yapma gorevi de bu amag¢ dogrultusunda
taninmistir. Bununla birlikte, -basvurulardan farkli olarak- resen inceleme imkaninin kullaniimasinda
Kurumun bir iradesi, yani tercih imkani olmasi karsisinda bu tercihin ne yonde yapildigi ve yetkinin nasil
kullanildigi da son derece énemlidir. Oncelikle bu tercihin objektif kriterlere gére yapilmasi, gruplar ya
da haklar arasinda farkh tutumlar gelistiriimemesi, insan haklari giindeminin dogru ve tarafsiz bir
sekilde takip edilmesi, Kurumun hem ayrimcilik hem insan haklari ihlalleri konusunda veri toplama ve
izleme kapasitesinin bulunmasi gerekir. Tim bunlari da dikkate alarak Kurumun belli kriterler
gelistirmesi gerekir.

Ayrimcilik 6zelinde resen inceleme yapilip yapilmayacagi konusunda karar verilirken;
(a) ayrimciliga ugradigi iddia edilen grubun niteligi ve etkilenen kisi sayisi,

(b) ayrimcilik tird, (dogrudan/dolayh vb)

(c) ayrimcilik temeli, (dezavantajli gruplara yonelik temel)

(¢) ayrimciliga yol agan uygulamanin kaynagi (norm/islem-eylem),

(d) eylemin niteligi/siddeti/yayginhigi, kamusal olup olmadigi,

(e) hangi hak ve 6zgirlikle ilgili oldugu,

(f) ilgili grubun mekanizmalara basvurma konusunda bir dezavantaji olup olmadigi,

1 principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), Adopted by General Assembly
resolution 48/134 of 20 December 1993.



(g) Kurumun konudan nasil haberdar oldugu (basin/STO ihbari vb) gibi unsurlari dikkate almasi ve bu
standartlarin esit bicimde uygulanmasi gerekir. Ornegin yaygin bicimde ayrimciliga ugrayan bir gruba
yonelik nefret sdyleminden haberdar olunmasina ragmen resen inceleme yapilmamasi bu gruba
yonelik séyleminin yayginlasmasina, hatta cezasizlik izlenimi yarattigindan nefret suclarinin islenmesi
gibi baska olasi sonuglari da tetikleyebilir. Yine kamusal gorindrligt yiksek olan bir ayrimciligin
gormezden gelinmesinin ilgili kisiler bakimindan yaratacagi dislanma pratigi ve hak arama yollarina
basvurmada caydirici etkisi de gozetilmelidir.

Buna karsilik, bugline kadar verilen resen inceleme kararlari ve basin aciklamalari incelendiginde bu tiir
bir standart gelistirmedigi séylenebilecektir. Normdan kaynaklanan ve yapisal bir soruna isaret eden
ayrimcilik iddialarinin ve insan haklari kurumlarinin sivil toplum orgitleriyle iliskilenmesinin 6nemi
dikkate alinarak insan haklari alaninda calisan orgitlerin ihbar ve basvurularinda ozellikle titiz
davranilmasi ve bu tir kriterleri gbzeterek resen inceleme karari alinmasi beklenir. Kurumun tiim
haberleri ayrintisiyla izlemesi miimkin olmadigi diistintilebilecekse de Kurumun haberdar edilmesine
ragmen pasif tutum sergilemesi AIHM ictihadinda ayrimcilik icin kullanilan etkili sorusturma yapmak
konusunda idari pasiflik uygulamasi kapsamina girebilecektir.

Ulusal insan haklari ve esitlik kurumlarinin amaclarindan birinin hak ihlalleri ve ayrimcilik dava konusu
olmadan toplumsal barisin ve kapsayiciligin saglanmasi oldugu unutulmamalidir. Bu kurumlarin etkili
denetim yapmasi baska hak ihlallerinin yasanmasina da engel olabilecektir. Hala kurumsallasma
asamasindayken karar alma siiregleriyle ilgili belli standartlarin gelistiriimemesi ve her durumda ayni
sekilde isletiimemesi veya Kurumun resen inceleme yapip yapmama konusunda 6zel bir segicilik icinde
oldugu izlenimi uyandirmasinin Kurumun guvenilirligini azaltabilecek ve toplumsal baris islevini yerine
getirmesini 6nleyecek bir unsur oldugu unutulmamalidir.



