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Rose, Prof. Dr. Dr. H.C Anne Peters ve Arastirma Gorevlisi Leon Seidl’e de tesekkiir eder. Son olarak,
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“Yolsuzluk, toplumlar iizerinde ¢ok cesitli yikici etkileri
olan sinsi bir Demokrasiyi ve hukukun
tistiinligiinii zayiflatir, insan haklari ihlallerine yol agar,

vebadir.

piyasalar1 bozar, yasam kalitesini diisiiriir ve organize

sug, terdrizm ile insan giivenligine yonelik diger

tehditlerin yayginlagmasina zemin hazirlar”.1

Yolsuzluk, tim insan haklarmin kullanilmasini

olumsuz yonde etkiler.
yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesini zayiflatir.

Devletlerin insan haklan
Yolsuzluk ve buna bagh yasadisi finansal akislar,
kisith kamu gelirlerini baska yonlere saptirir ve saglik,
barinma ve egitim gibi temel hizmetler i¢in ayrilan
kamu biitgelerini tiiketir. Yolsuzluk, esitsizlikleri
dogurur ve derinlestirir. Bu durum, engelli kisiler,
gogmenler, c¢ocuklar, gengler, yaslilar, LGBTIQ+
bireyler, yerli halklar ile ulusal veya etnik, dini ve
dilsel azinliklara mensup kisiler ya da ekonomik
durumlar nedeniyle ayrimcilifa maruz kalanlar dahil
olmak iizere, ayrimcilifa maruz kalan bireyleri ve
topluluklar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir; ayrica
bu etkiler genellikle toplumsal cinsiyet ve 1rk
temelinde daha da siddetlenmektedir.

¢abalarinin

.Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele
siirdiiriilebilir ve basarili olmasini saglamak i¢in insan
haklar1 hayati onem tasir. Insan haklarina dayali
yolsuzlukla miicadele eylemleri, toplumda, bireyler
arasinda, kurumlar arasinda ve karar vericiler arasinda
giiveni artirir. Bu eylemler, magdurlar i¢in adalet ve
telafi yardimci kolluk
faaliyetlerinin geger. insan

haklarinin korunmasi, yolsuzlugun onlenmesi ve

olur ve
Ayrica,

saglanmasina
Otesine

ele alinmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Dolayisiyla yolsuzluk, bir insan haklari meselesidir.
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi
(UNCAOQO),
tedbirlerini

taraf devletlerin yolsuzlukla miicadele
kabul
gerektirir; bu, sd6z konusu tedbirlerin insan haklari

etmelerini ve uygulamalarim

yukiimliliikleriyle tutarli bir sekilde uygulanmasini
gerektirir.

1 Birlesmis Milletler, “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’'nin Genel Kurul tarafindan kabul edilmesine iliskin Genel

Sekreter’in agiklamasi”, 31 Ekim 2003.
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Insan Haklar1 Konseyi, 2011 yilindan bu yana
insan haklarinin kullanilmasina olan
incelemektedir. 2015 yilinda,

Konseyi Danigma Komitesi,

yolsuzlugun
olumsuz etkisini
Haklar1

uygulamada yolsuzlukla miicadele tedbirleri ile insan
haklarina dayali bir yaklasim arasinda baglanti
kurulmasinin 6nemini vurgulamistir. Kabul edilen
¢esitli kararlar, insan haklari ile yolsuzlukla miicadele

insan

¢abalar1 arasindaki baglantimin farkli unsurlarini ele
alarak normatif gelisime katkida bulunmustur.? Insan
Haklar1 Konseyi’nin gorevlerini temel alan ve bunlari
tamamlayan bu Pratik Kilavuz, yolsuzluk ile insan
haklar arasindaki baglantilarin anlasilmasini
desteklemek amaciyla hazirlanan bir dizi bilgi
iiriniiniin ilki olmay1 amaglamaktadir. Kilavuz, insan
Haklarn Yiiksek Komiserligi’nin hem yolsuzlukla
miicadele hem de insan haklar1 ¢er¢evelerinde hesap
verebilirligi, seffafligi ve magdurlara duyarli uygun
yaklagimlari gelistirme konusundaki taahhidini
yansitmaktadir.

Bu Kilavuz, ¢ok ¢esitli paydaslar i¢in asagidaki amaglara
hizmet edecek pratik bir ara¢ olarak tasarlanmstir:

> Yolsuzluk ile insan haklar arasindaki baglantilarin
kapsamli bir sekilde anlasilmasini kolaylastirmak;

> Yolsuzlugun tim insan haklarinin kullanilmasina
olan olumsuz etkilerini ele almak igin uluslararasi
hukuk kapsamindaki

yiikiimliiliikklerin  hayata

gecirilmesine yardimci olmak; ve

> Yolsuzlugun insan haklar1 perspektifinden nasil ele
alinacagina dair somut rehberlik sunarak savunuculuk
faaliyetlerini desteklemek, politika gelistirme siirecine
bilgi saglamak ve diyalogu kolaylastirmak.

Kilavuz, OHCHR'nin Ulusal Insan  Haklar:
Kurumlar1  (NHRIs), yolsuzlukla  miicadele
kurumlart ve sivil toplum kuruluslarini (CSOs)

desteklemek amaciyla yiriittiigii teknik yardim ve

kapasite gelistirme faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirdigi  kapsamli  arastirma ve ihtiyag
degerlendirmesinin sonucudur. Ayrica
akademisyenlerin, insan haklarn ve yolsuzlukla

miicadele uzmanlarinin katkilar1 da kilavuza dahil

edilmigtir. Kilavuz, asagidaki konularda mevcut

raporlart dikkate almaktadir

Yolsuzlugun 6nlenmesi, hesap verebilirligin saglanmasi
ve magdurlara tazminat verilmesi konusundaki zorluklar
ve iyl uygulamalar. Ayrica, yolsuzluk, yasadisi kaynakl
fonlarin iadesi ve ilgili konulara iliskin Tnsan Haklari
Konseyi kararlarindaki gérev ve yetkileri temel alir ve
bunlart tamamlar.?

2 Periyodik olarak kabul edilen dért ilgili karar bulunmaktadir. En son kararlar, lyi Yénetisim : A/HRC/RES/57/5 (2024); Geri
Odememe: A/HRC/RES/58/7 (2025); Yolsuzluk: A/HRC/RES/59/6 (2025); ve Kamu Hizmetlerinin Sunumu: A/HRC/RES/52/8

(2023).

3 Bkz.: insan Haklari Yiksek Komiserligi (OHCHR), “Kararlar: OHCHR ve iyi yénetisim”. https://www.ohchr.org/en/good-

governance/resolutions adresinde mevcuttur.



11. Yolsuzl

Etkileri

Yolsuzlugun evrensel bir tanimi bulunmamakla
birlikte, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi’nin III. Boliimii, yolsuzlugu teskil eden
suclarin bir listesini ortaya koymaktadir: riigvet,
zimmete para gecirme, mal zimmete gecirme, niifuz
ticareti, gorevi kotiiye kullanma, yasadisi zenginlesme

ve sug gelirlerinin aklanmasi.?

Yolsuzlugun yaygin
olarak kullanilan bir tanimi, 6zel c¢ikar elde etmek
emanet edilen yetkinin

amaciyla kotiiye

kullanilmasidir.®

Yolsuzluk yapanlar, kisisel ¢ikarlarin1 korumak igin
genellikle farkli yolsuzluk bicimleri arasinda gecis
yaparlar.© 2024 Nobel Odiilii sahipleri Daron
Acemoglu ve James Robinson, arastirmalarinda sunu
gOstermistir:

gun Insan Haklar1 Uzerindeki

Madencilik niteligindeki siyasi ve ekonomik kurumlarin
ele alinmamasi, uluslarin neden basarisizliga ugradigini
aciklayabilir.”  Yolsuzluk tanimlanirken, genellikle
“dis ¢ikarlarin siyasi sistemin en iist kademelerini 6zel
amaglar dogrultusunda yasadisi bir sekilde saptirdigr”
durumlan igeren “biiylik yolsuzluk™ ile “cok kiigiik
meblaglarda para aligverisi ve kiiclik iyiliklerin
yapilmasini” igeren “kiiciik yolsuzluk” veya “idari
yolsuzluk™ arasinda bir ayrim yapilir.®

Yolsuzluk, devletlerin yargi yetkisi altinda bulunan herkese
haklari
Ustlendikleri

standartlari
haklari

karsi uluslararasi insan norm ve

gercevesinde baglayici  insan

Bkz. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin hazirlanmasi igin yapilan
mlizakerelerin Hazirlik Calismalari (Birlesmis Milletler yayini, Satis No. E. 10.V.13 ve diizeltmeler), s. 51, dipnot 122.
" Transparency International, “Yolsuzluk nedir?”. https://www.transparency.org/en/what-is-corrup-tion adresinde mevcuttur

(erisim tarihi 20.06.2025).

Jamie Bologna Pavlik ve Desiree Desierto, “Risvet Degisimi”, Kamu Maliyesi Dergisi, cilt 52, No. 6 (2024).
Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins Of Power, Prosperity, And Poverty (New York,

Crown, 2012), s. 368-381.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Savcilar ve Sorusturmacilar igin Pratik Yolsuzlukla Miicadele Onlemleri El Kitabi,
(Viyana, 2004), s. 23. insan haklari temelli bir yaklasimdan biiyiik yolsuzluga iliskin derinlemesine bir genel bakis icin bkz.
Naomi Roht-Arriaza, Biiyiik Yolsuzlukla Miicadele: Latin Amerika ve Otesi’nde Ulusétesi ve Insan Haklari Yaklasimlari

(Cambridge University Press, 2025).
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taahhitlerinin yerine getirilmesi onilinde ciddi bir engel
teskil etmektedir. °

Buna ek olarak, yolsuzluk hukukun {stiinliigiiniin
istikrarin1 zedeleyebilir.’®  Ayrica, secilmis yetkililerin
secmenleriyle yakinhigi ve  birbirlerini
nedeniyle, yolsuzluk genellikle yerel yonetimlerde ve
yerel yoOnetimler tarafindan kayirmacilik ve adam
kayirmacilik yoluyla pekistirilir. Yaygin yolsuzluk,
insan haklarmmin siirekli olarak ihlaliyle yakindan
iliskilidir. Insan haklar1 sézlesmesi organlarinin, bélgesel
insan haklar1 organlarinin ve bolgesel insan haklar
mahkemelerinin igtihatlari, yolsuzlugun insan haklar
ihlallerine elverisli bir ortam yaratmasina iligkin yargisal
endiseleri giderek daha fazla teyit etmektedir.**

tanimalar1

Yolsuzluk, kamuoyunun hiikiimet yetkililerine ve bu
yetkililerin hizmet ettigi kurumlara duydugu giiveni
sarsarak demokrasinin temellerini zayiflatir. Bolge
mahkemeleri, yolsuzlugun demokrasi ve
haklarinin kullanilmas1 {izerinde yarattigi olumsuz
etkiyi ve olusturdugu engeli vurgulamistir.’2 Ornegin,

insan

ifade ozglrliigiiniin kullanilmasiyla baglantili olarak
yolsuzluk iddialarina iligkin haberler nedeniyle sonradan
sorumluluk yiiklenmesi de ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlali
kapsaminda degerlendirilmektedir.

1. Yolsuzluk ve insan Haklar1 Arasindaki
Kavramsal Baglantilar

Yolsuzlukla insan haklar1 arasindaki baglantilar,
devletlerin  halihazirda yolsuzlukla miicadele igin
uyguladiklar1 cezai, hukuki, diizenleyici ve idari

tedbirlerle birlikte ele almak, siiregelen bir ihtiyactir.
Insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi’nin 2015 tarihli
bir raporunda, “yolsuzlugun etkisine iliskin bir insan

haklar perspektifinin, magdurlari yolsuzlukla
miicadelenin  merkezine yerlestiren bir yaklagim
getirebilecegi” belirtilmistir. Bu, yolsuzlugun ilgili

bireye, genellikle yolsuzluktan etkilenen birey gruplarina
(ki bunlar ¢ogu zaman marjinallestirilmis gruplardir) ve
genel olarak topluma  getirdigi etkileri
vurgulayarak gerceklesir. Yolsuzluk ile insan haklarindan
yararlanmanin baglantiy1

olumsuz

engellenmesi  arasindaki

9 Bkz. James Thuo Gathii, “insan Haklari ile Yolsuzluk Arasindaki iliskinin Tanimlanmasi”, Pennsylvania Universitesi Uluslararasi
Hukuk Dergisi, cilt 31, Sayi 1 (2009); Luz Angela Cardona, Horacio Ortiz ve Daniel Vazquez, “Yolsuzluk ve insan Haklari: Olasi
iliskiler”, insan Haklari U¢ Aylik Dergisi, cilt 40, Sayi 2 (Mayis 2018); Morten Koch Andersen, “Yolsuzluk ve insan Haklari
Arasindaki Baglanti”, Seton Hall Diplomasi ve Uluslararasi lliskiler Dergisi, cilt 21, No. 2 (ilkbahar/Yaz 2020); Anne Peters,
“insan Haklari ve Yolsuzluk: Sistemik Bir Sorunu Bireysellestirmenin Sorunlari ve Potansiyeli”, Uluslararasi Anayasa Hukuku

Dergisi, cilt 22, No. 2 (Nisan 2024); John

M. Ackerman, “Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Giindemini Yeniden Dusiinmek: Sivil Toplum, insan Haklari ve
Demokrasi”, American University International Law Review, cilt 29, Sayi 2 (2014).

10 OHCHR, Yolsuzlugun insan Haklarinin Kullanilmasina Olan Olumsuz Etkisine iliskin Temel Mesajlar (Cenevre 2023). Ayrica
bkz. Birlesmis Milletler Yargi¢c ve Avukatlarin Bagimsizhgi Ozel Raportéri, “Yolsuzluk, insan Haklari ve Yargi Bagimsizhig”,
25 Temmuz 2017. https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-
independence.html| adresinde mevcuttur (erisim tarihi: 1 Mayis 2025).

11 Bkz. Ratna Juwita, “Uluslararasi insan Haklari Kurumlarinin Uygulamalarinda Yolsuzlugun Bir insan Haklari ihlali Olarak
incelenmesi”, insan Haklari Uygulamalari Dergisi, cilt 15, Sayi 1 (Subat 2023); Lazarie Eeckeloo, Sivil ve Siyasi Haklar Merkezi,
“Yolsuzluk ve insan haklari: Birlesmis Milletler Antlasma Organlarinin Yaklasimi”, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele

Sozlesmesi Taraf Devletler Konferans’nin Sekizinci

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/

adresinde mevcuttur.

oturumuna

yapilan agiklama, Abu Dabi, 8 Aralik 2019.
session8/SpecialEvents/Centre_for_Civil_and_Political_Rights.pdf

12 Bkz. Amerika insan Haklari Mahkemesi, Ramirez Escobar/Guatemala, Ser.C No. 351, s. 242, Esas, Tazminat ve Masraf
Karari, 9 Mart 2018; Viteri Ungarettiy otros v. Ekvador, Ser.C No. 510, On itirazlar, Esas, Tazminat ve Masraflar Hakkinda
Karar, 27 Kasim 2023. Devlette meydana geldigi iddia edilen yolsuzlukla ilgili temel olgulari igceren davalar igin bkz.
Charles Kajoloweka v. Malavi Cumhuriyeti Davasi, Basvuru No. 055/2019, Gegici Tedbirler Hakkinda Karar, 27 Mart
2020; Maher Ben Mohamed Taher Zayd v. Tunus Cumhuriyeti Davasi, Basvuru No. 005/2022, Gegici Tedbir Karari, 16
Aralik 2022; Laurent Metongnon ve Digerleri v. Benin Cumhuriyeti Davasi, Basvuru No. 031/2018, 24 Mart 2022 tarihli
Karar. Yolsuzlugun belirli insan haklari ihlalleriyle baglantili oldugu davalar icin bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Kévesi v. Romanya Davasi, Basvuru No. 3594/19, 5 Mayis 2020 tarihli Karar; Sytnyk v. Ukrayna Davasi, Basvuru No.

16497/20, 24 Nisan 2025 tarihli Karar.

13 Bkz. Amerika Kitasi insan Haklari Komisyonu, “Amerika Kitasinda Yolsuzluk ve insan Haklari: Amerika Kitasi Standartlari”,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 236, 6 Aralik 2019. Erisim adresi: https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/CorruptionHR.pdf; Avrupa

Konseyi insan Haklari Komiseri, “Yolsuzluk

mevcuttur (erisim tarihi 21 Mayis 2025).

insan haklarini
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/corruption-un-dermines-human-rights-and-the-rule-of-law

19 Ocak 2021.
adresinde

ve hukukun GstUnlGglini zedeler”,


https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/SpecialEvents/Centre_for_Civil_and_Political_Rights.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/SpecialEvents/Centre_for_Civil_and_Political_Rights.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/SpecialEvents/Centre_for_Civil_and_Political_Rights.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/CorruptionHR.pdf
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/corruption-undermines-human-rights-and-the-rule-of-law
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/corruption-undermines-human-rights-and-the-rule-of-law

incelemek, yolsuzlugun etkilerinin — ozellikle de insani
boyutunun ve toplumsal sonuglarmin — daha iyi
anlasilmasmna  katkida  bulunabilir ve yolsuzlugu
kamuoyunun giindemine tasimak i¢in Onemli bir adim
olabilir.” 4
¢ercevelerini uygulamada birbirine baglamak, yolsuzluk
dongiisiiniin insan haklan ihlallerini nasil
kolaylastirdigini, siirdiirdiigiinic ve kurumsallagtirdigini
anlamay1 gerektirir” *°

“Yolsuzlukla miicadele ve insan haklari

Etik dis1 davraniglara g6z yumuldugunda ve yolsuzluk
rutin hale geldiginde, insan haklar1 ihlallerinin ya
gormezden gelinmesi, ya hos goriilmesi ya da telafi
edilmeden birakilmasi gibi gergek bir risk ortaya ¢ikar.
Yolsuzlugun sistematik hale geldigi toplumlarda,
yoksulluk i¢inde yasayan kesimler, devlet ya da devlet
dis1 failler tarafindan islenen insan haklar1 ihlallerine
maruz kalma riski daha yiksektir. Bu durum, giig
dengesizliklerini daha da siddetlendirebilir ve bu tiir
ihlallere karsi herhangi bir yasal, kurumsal veya sosyal
hesap  verebilirlikten  kaginilmasina ve  cezasiz
kalinmasina yol agabilir. Yolsuzluk, 6zel c¢ikarlar igin
emanet edilen giiciin kotiiye kullanilmast oldugu igin,
kagimilmaz olarak giigliileri kayirirken, giigsiizleri veya
gligsliz birakilmiglar1 dezavantajli duruma diisiiriir ve
geride birakir. Yolsuzluk, giigsiizlerin, 6zel cikar igin
kendilerine emanet edilen giicii kotiiye kullanarak fayda
saglayan kisilere karsi yasal yollara bagvurmasini veya
resmi tazminat talep etmesini zorlastirir. Devlet yetkilileri
yolsuzluk ve kamu giiveninin ihlali ile 6zdes hale
geldiginde, halk, pratik olarak, hukukun istiinliigii altinda
hakli olarak bekledigi insan haklarindan mahrum kalir.*®

Yolsuzluk ile insan haklar1 arasindaki kalici bagi agik¢a
kabul etmek, nihayetinde devletin yolsuzlukla miicadele
kapasitesini, yeteneklerini ve stratejilerini
gliclendirecektir. Ayrica, kendi topraklarinda ve yargi
yetkisi altinda bulunan herkesin yararlanmasi1 gereken tiim

insan haklarmin siirekli olarak saygi gdrmesini,
korunmasini ve yerine getirilmesini saglamaya da
yardimc1  olur. Yolsuzlugun  insan  haklarinin

kullanilmasina olan olumsuz etkilerinin kabul edilmesi,
devletin karar vericilerinde aciliyet ve sorumluluk
duygusunu da derinlestirebilir. Ayrica, insan
haklarina saygi gosterme, bunlar1 koruma ve yerine
getirme konusundaki devletin siirekli yuktimliliikleri

tim
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dogrultusunda etkili yolsuzlukla miicadele tedbirleri
tasarlama ihtiyacini da pekistirir.

Yolsuzlugun insan haklarina verdigi agikca
aciklanmalidir. Bu zarar, yolsuzlugun s6z konusu
haklarin ihlaline veya reddedilmesine ne kadar dogrudan
neden oldugu ya da katkida bulundugu temelinde
siniflandirilabilir.’” Bu husus hayati 6nem tasimaktadir;

zarar

zira yolsuzluk ile insan haklarindan yararlanma
tizerindeki etkisi arasindaki baglantinin niteligi ve
kapsamina iligkin farkliliklar, insan haklari ihlallerinden
sorumlu olanlarin tespitini etkileyecektir. Ayrica, bu tiir
ihlallerden etkilenen hak sahiplerinin kapsamini ve
kimliklerini belirlemede de kritik 6neme sahip olacaktir.
Insan haklar1 perspektifi, sadece kimin kendisine emanet
edilen giicii kisisel ¢ikar i¢in suistimal edebilecegine dair
bakis acisini genigletmekle kalmaz, ayn1 zamanda insan

haklarindan mahrum birakilan hak sahiplerine karsi

yikiimliliiklerin saygl gosterilmemesine,
korunmamasina ve yerine getirilmemesine nihai olarak
kimin neden oldugu veya katkida bulundugu

konusundaki bakis acisint da genisletir.

Yolsuzlugun insan haklarimin kullanilmasina olan
olumsuz etkisi su unsurlar temelinde ele alinabilir: (1)
yolsuzlugun olumsuz etkilerinin niteligi ve kapsami
(bireysel ihlaller ile toplu ihlaller, yolsuzlugun bireyler
ve gruplar tizerindeki dogrudan veya dolayl etkileri); (2)
yolsuzlugun belirli insan haklarinin kullanilmasina olan
olumsuz etkisi; ve (3) yolsuzlugun belirli hak sahipleri
gruplarinin insan haklarimi kullanmasina olan olumsuz
etkisi (yolsuzlugun bu kisi veya gruplarin insan haklarimi
kullanmas1 {izerinde daha biiyilk veya daha siddetli
olumsuz etkilere maruz kalabilecek kisi veya gruplarin
belirli kirilganliklarina dayali olarak). Boliim III’teki alt
boliimlerde bu ii¢ 6zellikten her biri daha ayrintili olarak

incelenecektir.

2. Yolsuzlugun insan Haklarinin Kullamlmasina
Olan Olumsuz Etkilerinin Niteligi ve Kapsam

Yolsuzlugun insan haklarinin  kullamilmasina olan
olumsuz etkisi, bireysel ve toplu etkiler yaratabilir ve bu
etkiler, yolsuzlugun insan haklarinin olumsuz bir sekilde
kullanilmasma olan dogrudan veya dolayli etkisinden
kaynaklanabilir.

14 A/HRC/28/73, Yolsuzlugun insan haklarindan yararlanma tizerindeki olumsuz etkileri konusuna iliskin insan Haklari Konseyi

Danigsma Komitesi'nin nihai raporu, 27. paragraf.
15 CAT/C/52/2, 76. ve sonraki paragraflar.
16 A/HRC/28/73, 20. paragraf, (c) bendi.
17 A/HRC/28/73, 29 ila 34. paragraflar.
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bir kisi ya da bir grup tarafindan gergeklestirilebilir. Insan
Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi, bir devletin ya da
devlet dist bir aktoriin yolsuzluk eylemi sonucunda bir
kisinin insan haklarindan yararlanmasinin dogrudan
engellenmesi, ihlal edilmesi veya bu haklardan mahrum
birakilmast durumunda, yolsuzlugun bireysel diizeyde
olumsuz etkiler yaratabilecegini vurgulamistir.’® Buna
bir 6rnek, belirli kigilerin kamu hizmetlerine esit olmayan
ya da ayrimci bir sekilde erigsmesine yol agarken, bir
kisiyi ya da bir¢ok kisiyi bu hizmetlerin disinda birakan
yolsuzluktur. Yolsuzlugun, kamu hizmetlerine erigimin
dengesiz ve siklikla ayrimci bir sekilde kalici hale
gelmesine yol agtigr saptanmistir. Yolsuzluk, kamu ihale
siireclerinde koklii ¢arpikliklara yol agarak bu siireglerin
optimal diizeyde isleyememesine neden olmus, bu da
kamu kaynaklarinin bagka amaglarla kullanilmasina yol
acabilmekte ve devletlerin hem dogrudan kolluk
stratejileri hem de dolayli olarak kamu hizmeti reformu
ve egitim stratejileri uygulamalarini gerektirmektedir.*®

Yolsuzlugun dolayli etkileri arasinda, bir birey veya
grup iizerindeki etki boyutu da yer alabilir. Ornegin,
kamu otoriteleri riisvet karsiliginda, ormansizlastirma
amaciyla sirketlerin veya o6zel aktorlerin, adil
yargilama siireci veya tazminat ddemeden bireyleri
arazilerinden tahliye etmesine izin verirse. Bu tiir
rigvet, bolgede yasayan insanlarin gida, barinma ve
saglik haklarinin ihlaline katkida bulunur.

Ampirik bulgular, yolsuzluk ile insan haklarinin

kullanilmas: arasinda Onemli bir baglanti oldugunu
dogrulamaktadir. Universal Rights Group'un 2018 tarihli
bir politika notu, 175 farkli iiye iilkedeki yolsuzluk
diizeylerini (Transparency International'n  Yolsuzluk
Alg1 Endeksi - CPI ile Olgiilmiistiir) temel

haklarinin, 6zellikle ekonomik,

insan
sosyal ve kiiltiirel
haklarin ve kalkinma hakkinin kullanilmasi diizeyleriyle
arasinda

karsilastirmakta ve bunlar bir korelasyon

kurmaktadir.

18 A/HRC/AC/13/CRP.3, 17(a) numaral paragraf.

gelisme - ayni iilkelerde. Genel olarak, ¢alisma, yliksek
yolsuzluk diizeyleri ile yasam, saglik, egitim, ifade ve
gelisme haklart dahil olmak {izere insan haklarinin
kullanilmas1 arasinda negatif bir korelasyon oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durum, yolsuzluk diizeyinin
diisik oldugu iilkelerde yasayanlar icin bu haklarin
kullanilmast durumunun, yolsuzlugun yaygin oldugu
yoOnetim sistemlerinde yasayanlara kiyasla 6nemli olgiide
daha iyi oldugunu gdostermektedir.?
aragtirmalar, yolsuzluk ile devlet yatirimlarinin,
diizenlemelerin ve mal ve hizmet sunumunun genel
kalitesi arasinda olumsuz bir iliski oldugunu da
gostermektedir.2?  Ornegin, yolsuzluk diizeyinin yiiksek
oldugu iilkelerdeki ¢ocuk Oliim oranlari, yolsuzlugun
diisiik oldugu iilkelere kiyasla yaklasik iigte bir oraninda
daha yiiksektir; ayn1 ¢aligmada, bebek 6liim oranlarinin
yaklasik iki kat, okul terk oranlarinin ise bes kat daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir.??

Yayinlanmis

Dolayisiyla yolsuzluk eylemleri, bir niifusun insan
haklarindan yararlanmasi {izerinde dogrudan veya dolayl
olarak kisa ve uzun vadeli olumsuz etkiler yaratabilir; bu
etkilerin bireyler ve gruplar iizerindeki boyutu ise
farklilik gosterebilir. 2009 yilinda, Uluslararast Insan
Haklar1 Politikas1 Konseyi, yolsuzluk eylemlerinin ne
zaman insan haklarini ihlal ettigini veya ihlale yol
actigin belirleyen bir operasyonel g¢erceve Oneren bir
belge yaymnladi. Yayinda ana hatlariyla belirtilen bu
cerceve, “insan haklari ihlalleri ile yolsuzluk eylemlerinin
ne zaman ve nasil birbiriyle baglantili olabileceginin
belirlenmesine yardimci olmasi gereken bir analitik arag”
islevi gébrmektedir.?3

Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi Danisma
Komitesi de, yolsuzluk ile insan haklarindan yararlanma
arasindaki baglantinin hem dogrudan hem de dolayh
niteligine ve buna bagli olarak bu tiir eylemlerin dlgegine
gore degisen olumsuz etkilerine dikkat ¢ekmistir.

19 Bkz. Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yolsuzluk ve insan Haklari: Badlantiyr Kurmak (Cenevre, 2009), s. 32 ve
devami; Mariano Florentino-Cuellar ve Matthew C. Stephenson, “Sistemik yolsuzlugu dizginlemek: Amerikan deneyimi ve
bunun glincel tartismalar Uzerindeki etkileri”, cilt 155 World Development (Temmuz 2022).; Simone Del Sarto, Michela Gnaldi
ve Niccolo Salvini, “Saglhk hizmetleri alimlarinda siirdiiriilebilirlik ve Ust diizey yolsuzluk: italyan ihale makamlarinin profilleri”,
Sosyo-Ekonomik Planlama Bilimleri, cilt 95, No. 101988 (Ekim 2024).

20 Angela Barkhouse, Hugo Hoyland ve Marc Limon Yolsuzluk: bir insan haklari etki dederlendirmesi (Universal Rights Group ve

Kroll 2018).

21 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Yolsuzlukla Miicadelenin Gerekgesi (2014).
22 Sanjeev Gupta, Hamid Davoodi ve Rosa Alonso-Terme, “Yolsuzluk gelir esitsizligini ve yoksullugu etkiliyor mu?”,

Economics of Governance, cilt 3, Sayi1 1 (2002), s. 23-45.

23 Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyi Kurmak (2009). s. 24 ve 30.



bireylerin, gruplarin, halklarin veya niifuslarin insan
haklarindan yararlanmasiyla ilgili bir baglanti1‘?4'ki bu
asagida Ozetlenmistir. Bazi devletlerin hukukunda
dogrudan ve dolayli etkiler veya zararlar arasinda bir
ayrim bulunurken, digerlerinde aymi fikirlerin bireysel
ve toplu zararlar kavramlarn ya da nedensellik
kavramlar1 araciligiyla ele alindigina dikkat etmek
yolsuzluk eyleminin etkileri
dogrudan, dolayli veya wuzak olsun, yolsuzluk
kurbansiz bir su¢ degildir ve magdurlarin tazminat
talep etme hakki vardir. Bu siniflandirma, hukuki bir
tespit olarak degil, yolsuzlugun insan haklarinin
kullanilmasina olan olumsuz etkilerini daha iyi anlamak

icin bir analitik ¢er¢ceve olarak ele alinmalidir.

onemlidir.?® Bir

2.1 Yolsuzlugun insan haklariin kullanilmasina
yonelik dogrudan olumsuz etkileri

Yolsuzluk, insan haklarina saygi gosterilmesini,
korunmasini veya yerine getirilmesini engellemek ya da
O6nlemek amaciyla kasitli olarak gergeklestirildiginde,
insan haklarindan yararlanilmasini dogrudan ve olumsuz
bir sekilde etkileyebilir.26Qrnegin, hakimlere, savcilara ve
avukatlara riisvet verildiginde, adil yargilanma hakki ile
birlikte, adil yargilama ve kanun oniinde esitlik haklarina
saygl gosterilmez, bu haklar korunmaz ve yerine
getirilmez. Yolsuzluk, bir devletin yarg: yetkisi altindaki
bir bireyin, grubun veya niifusun insan haklarindan
yararlanmasini da dogrudan olumsuz yonde etkiledigi
seklinde goriilebilir.?” Ornegin, bir bireyin kamu
hastanesinde saglik hizmetlerine erisimi tamamen riigvet
verilmesine bagli oldugunda, yolsuzluk, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin
(ICESCR) 12. maddesi uyarinca ulasilabilir en yiiksek
fiziksel ve ruhsal saglik standardi hakkini saygi gosterme,
koruma ve yerine getirme yiikiimliiliigiinii dogrudan ihlal
eder. Ayrica, yolsuzluk, bireyin ulasilabilir en yiiksek
fiziksel ve ruhsal saglik standardi hakkind yararlanma
hakkini da zedeler.

24 A/HRC/28/73, paragraf 11-23.
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2.2 Yolsuzlugun insan haklarinin kullanilmasina
yonelik dolayli olumsuz etkileri

Diger durumlarda ise yolsuzluk, bir devletin topraklari
i¢cinde veya yargi yetkisi altinda bulunan bir birey,
grup ya da niifusa karsi insan haklar ihlaline yol acan
bir olaylar zincirine katkida bulunur. Yolsuzluk
eylemi, bir insan hakkimin ihlali veya bu haktan
mahrum kalmanin meydana gelmesi i¢in gerekli ancak
yeterli olmayan bir kosul olusturabilir.?®
ihlallerin bilinen O6rnekleri, bir gida ireticisinin ilgili
gida giivenligi kurumuna riigsvet vererek gida iiretim
lisans1 aldig1 gida endiistrisinde goriilebilir. Bu tiir
rigvetin  dolayli etkilerinden biri, standart gida
denetimlerinin yapilmamasi ve bunun da halkin
erisimine sunulan gida tedarikinin nihai giivenligini
etkilemesi olabilir. Standart gida denetimlerinin
yapilmamasi durumunda, kontamine veya giivenli
olmayan gida veya gida tiriinleri, halkin genel tiiketimi
i¢in pazara daha kolay bir sekilde sunulabilir ve bu da
nihayetinde ICESCR'nin 11. maddesi
niifusun yeterli gida hakkindan yararlanmasini
etkileyebilir. Bu durumda, yolsuzluk, niifusun gida
hakkindan yararlanmasini dolayli olarak etkilemekten
sorumlu tutulabilir.?®

Bu tiir

kapsaminda

2.3 Yolsuzlugun, insan haklarimin olumsuz bir
sekilde kullanilmasi iizerindeki dolayh etkileri

Yolsuzluk, bir devletin topraklarinda veya bir devletin
yargl yetkisi altinda bulunan bireylerin, gruplarin ve
niifusun insan haklarindan yararlanmasi iizerinde daha
dolayli olumsuz etkiler de yaratabilir. Ornegin, yerel,
bolgesel ve ulusal se¢im siireglerinde yolsuzlugun varhigi,
bir  devletteki  herhangi bir se¢im
giivenilirligine, dogruluguna ve mesruiyetine yonelik
genel kamu giivenini azaltabilir. Bireyler veya gruplar
se¢im  sonuglarin1  protesto amaciyla barigcil
toplantilar kapsaminda yapilan kamuoyu yorumlarina ve

sonucunun

etmek

tartigmalara bagvururken, devlet yetkilileri daha sonra bu tiir
ifade siddet
kullanarak ve hukuka aykirn bir sekildebastirdiginda,

toplantilari, protestolar1 ve bigimlerini

25 Bkz. Naomi Roht-Arriaza, Fighting Grand Corruption, s. 128-160.

26 Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyr Kurmak (2009).

27 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, Yolsuzlukla Miicadele Universite Modiil Serisi (Viyana), s. 20. Erisim adresi:
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_7_Corrup-

tion_and_Human_Rights.pdf

28 Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyr Kurmak (2009).
29 Julio Bacio-Terracino, “insan Haklari ihlali Olarak Yolsuzluk”, Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, (Ocak 2008), s. 18.
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secimlerdeki ilk yolsuzluk eylemi, diger bir¢ok insan
hakkinin olumsuz bir sekilde kullanilmasi iizerinde
dolayli etkiler yaratir..3® Bu ihlaller arasinda siyasi
katilim hakk: ile yasam hakki, iskence ve koti
muamelenin yasaklanmasi ve toplanma 6zgiirligii gibi
diger ciddi insan haklar1 ihlalleri yer alabilir. Bu
baglamda, se¢im yolsuzlugu, protestolara ve devletin
bu tiir protestolara karsi aldigi baskict 6nlemlerin
siddetine yol acan tek faktdr olarak ayirt edilemez.
Secim yolsuzlugu disindaki bir dizi ek faktor de
ayaklanmalara ve hiikiimetin miiteakip baskici
eylemlerine katkida bulunabileceginden, yolsuzluk
eyleminin s6z konusu ihlallerle daha dolayli bir
baglantis1 vardir.3®  Bir baska Ornek, yolsuzlugun
kurbani olabilecek ve ayni zamanda insanlik dis1 veya
asagilayici muameleye kalabilecek,
ozgiirligiinden mahrum birakilmis kisilerin
muamelesiyle ilgilidir; bu da yolsuzlugun insan haklari
tzerindeki etkilerinin potansiyel olarak daha da
agirlasabilecegini vurgulamaktadir.3? Bu ihlallerin her

maruz

biri, yolsuzlugun dogrudan, dolayli veya uzak bir
sekilde, bir bireyin uluslararasi insan haklar
hukukunda giivence altina alinmig haklarini tam olarak
kullanma ve bunlardan yararlanma kapasitesini nasil
olumsuz etkileyebilecegini  vurgulamaktadir. Bu
nedenle, magdurlar, yolsuzlugun olumsuz etkilerinin
dogrudan, dolayli veya olarak algilanip
algilanmadigina bakilmaksizin, tazminat talep etme

uzak
hakkina sahiptir.

3. Yolsuzlugun belirli insan haklarimin
kullamlmasina olumsuz etkisi

insan haklarinin  kullanilmasinin
Yolsuzluk, devlet
kurumlarinin islevsiz kalmasina yol agarak, iilkelerin

Yolsuzluk, tim
ontndeki yapisal bir engeldir.3?

insan haklar1 gercevelerini uygun sekilde
gelistirmesini, uygulamasini ve izlemesini
zorlagtirabilir. Kurumsallagsmis yolsuzluk, bir

devletin bir¢ok ulusal anayasa ve yasada giivence

getirmesini oldukca zorlastirabilir.®®  Ornegin,
yetkililere riisvet verilerek belirli bolgelerdeki hava
ve/veya su kaynaklarini diizenli olarak kirleten
fabrikalara karsi Onlem alinmamasi durumunda,
yolsuzluk nedeniyle saglikli, temiz ve siirdiiriilebilir
bir g¢evreye sahip olma hakki ihlal edilmis olur.
Yolsuzluk, baris ve giivenlige de zararli etkilerde
bulunarak, insan haklar1 ihlalleri riskini
kosullarin  siirmesine ve normallegsmesine yol
acabilir.®® Yolsuzlugun tiim insan haklarmin
kullamilmasina engel teskil eden yapisal engelin
otesinde, yolsuzluk siklikla belirli insan haklarinin
reddedilmesine yol acar. Asagidaki Orneklerde, bu
Kilavuz, yolsuzlugun belirli insan
kullanilmasina olan olumsuz etkilerinin baz1 6rneklerini,
kapsamli olmayan bir sekilde 6zetlemektedir.

artiran

haklarinin

Kilavuzda yer alan tim Ornekler, bir devletin veya
devlet dis1 aktoriin insan haklarini ihlal ettiginin tespit
edilebilmesi igin uluslararas1 hukuki sorumluluk
hukuku kapsaminda g¢esitli unsurlarin mevcut olmasi
gerektigini dikkate almaktadir.®® Uluslararas1 hukuka
aykinn fiil, bir devlete veya uluslararas1 kurulusa
atfedilebilen bir eylem veya ihmal olarak tanimlanir ve
bu tir bir davramis, s6z konusu devletin veya
uluslararas1 kurulusun uluslararas: yiikiimliiliigliniin
ihlali anlamma gelir.>” Ancak bu iki unsur mevcut
oldugunda, s6z konusu davranisin bir devletin veya
uluslararas1 kurulusun eylemi veya ihmali oldugu ve
bu devlet veya uluslararasi kurulusa karsi hukuki

sorumlulugun kabul edilebilir bir sekilde talep
edilebilecegi uluslararast haksiz fiil teskil ettigi
sOylenebilir.

3.1 VYeterli yasam standardi hakki

ICESCR’nin 11. maddesi, “yeterli gida, giyecek ve
barinma ile yasam kosullarinin siirekli iyilestirilmesi”
haklarini da igeren yeterli yasam standardi hakkini
glivence altina almaktadir. CESCR’nin 3 ve 9 sayili

30 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari (Viyana), s. 20. Erisim adresi: https://grace.unodc.org/grace/
uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_7_Corruption_and_Human_Rights.pdf

31 Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyr Kurmak (2009).

32 CAT/C/52/2, para. 83 ve devami.
33 Bkz. A/HRC/28/73.
34 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 20.

35 UNODC, Modliil 11: Yolsuzluk, Baris ve Glivenlik (Viyana). Erisim adresi: https://grace.unodc.org/grace/up-
loads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_11_Corruption_Peace_and_Security.PDF.

36 A/56/10 (Bslum IV) ve A/66/10 (Bolum V).
37 A/HRC/28/73 (Bolum 11),


https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_7_Corruption_and_Human_Rights.pdf
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_7_Corruption_and_Human_Rights.pdf
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_7_Corruption_and_Human_Rights.pdf
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_11_Corruption_Peace_and_Security.PDF
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_11_Corruption_Peace_and_Security.PDF

Genel Yorumlarinda ayrintili olarak belirtildigi iizere,
devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 hayata
gecirmek i¢in acil 6nlemler almasi gerekmekle birlikte,
ICESCR bu haklarin “asamali olarak hayata
gecirilmesine” izin vermektedir; bu da, devletlerin
kendilerine 06zgli kaynak kisitlamalar1 ¢ercevesinde
miimkiin olan Olgiide harekete ge¢cme yiikiimliiliigi
oldugu anlamina gelmektedir.3®

CESCR, devletlerin “ICESCR’deki her bir hakkin en
azindan asgari temel diizeyde karsilanmasini saglama”
yikiimliliiklerini daha da vurgulamis ve “lilkede mevcut
kaynaklarin agikga yetersiz oldugu durumlarda bile, taraf
devletin, uluslararas: isbirligi ve yardim da dahil olmak
tizere, ilgili haklarin miimkiin olan en genis Olgiide
kullanilmasini saglamak i¢in ¢aba gosterme yikiimliligi
devam eder” demistir.3®

Yeterli barimma hakk: hakkindaki 4 Sayili Genel
Yorumunda (1991), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi (CESCR), barimma hakkinin kapsami
ve uygulanmasi konusunda ayrintili agiklamalarda
bulunmus ve bu hakkin tiim ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan yararlanmanin temelini
olusturdugunu belirtmistir. Bu hakkin tam olarak
gergeklestirilebilmesi miilkiyetin
hukuki gilivencesi, mevcudiyeti,
karsilanabilirligi, yasanabilirligi, erigilebilirligi,
konumu ve kiiltiirel uygunluk gibi temel uygunluk

devletlerin,
konutun

icin,

unsurlarini garanti etmeleri gerekmektedir.

Yeterli barinma hakkinin saglanmasi, yeterli yasam
standardinin temin edilmesinin temel unsurlarindan
biridir. Yolsuzluk, 6zellikle kamu konut programlarina

bagimli olan kisiler icin bu hakkin yerine
getirilmesinin Oniindeki Onemli bir engeldir. Asin
yoksulluk ve insan haklar1 Ozel Raportdriiniin

Raporunda da vurgulandigi iizere, belediye konutlari
edinme prosediiriiniin yolsuzluga bulagsmis memurlarla
dolu oldugu durumlarda, 6rnegin yoksulluk iginde
yasayan insanlar, kit sosyal konutlar1 alabilmek igin
onlarca yil beklemek zorunda kalabilirler.?® Ticari
gayrimenkul sektoriindeki yolsuzluk da yeterli barinma

38 E/C.12/1990/8 Ek Ill ve E/C.12/1998/24.
39 E/C.12/YEM/CO/2,s. 22.
40 A/HRC/53/33/Add.1, para. 43.
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Ozel Raportdrii tarafindan tespit edilmistir.zaten
ayrimciliga ve marjinallesmeye maruz kalan kisilere
karst ayrimcilik yapan, yeterli barinma hakkinin
yerine getirilmesinin Oniindeki bir engel olarak. Bu
tliir yolsuzluklarin, konut amag¢li imara agilabilen
arazilerin fiyatlar1 ile imara agilmayan arazilerin
fiyatlar1 arasinda onemli bir fark oldugunda ortaya
¢iktigr goriilmiistiir; bu durum, yolsuzluga bulasmis
yetkililere, arazilerin gelecekteki imar degisikliklerine
iliskin ayricalikli bilgilerden yararlanma
sunarak, konut stokunun yenilenmesinin ve yeterli
barimnma hakkinin yerine getirilmesinin = Oniini
kesmektedir.**

imkani

Asir1 yoksulluk ve insan haklar1 Ozel Raportéorii ile
yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak
yeterli barmma Ozel Raportérii’niin ortak tematik
raporunda, 6te yandan sokakta yasayan veya calisan
kisilerin de yolsuzluk riskine daha fazla maruz kaldig:
vurgulanmistir. Bu, ceza adalet sistemine asiri
bagimlilik ve evsizligin su¢ sayilmasi nedeniyle polis
memurlarindan para cezasi veya koruma parasi
sizdirilmasmni1  da igermektedir; bu risk, polis
memurlarinin diisiik maas almas1 ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin zayif olmasi durumunda daha da
artmaktadir.*?> Kentsel gelisim, yeni konut birimlerinin
insast i¢in bile olsa, zaten marjinallestirilmis olanlari
orantisiz bir sekilde etkileyebilecek bagka bir
yolsuzluk riskini temsil etmektedir. Kadinlara Karsi
Ayrimciligi Onlenmesi Komitesi’ne (CEDAW) gére,
kentsel konut yenileme ve yeniden insa c¢alismalari
nedeniyle evlerinden mahrum kalan kadinlar ve
kadinlarin basi oldugu haneler, sadece ¢ok kisa siireli
bildirim ve yetersiz ya da hi¢ tazminat almamakla
kalmay1p, nedeniyle tazminat talep
edebilmek icin uygun konut kayit belgelerini elde

yolsuzluk

etmekte de zorluklarla karsilasabilirler.#3)

Arazi, diinya ¢apinda pek cok insanin yeterli bir yasam
standardina kavusabilmesi icin hayati bir unsurdur. Aym
zamanda, arazi yonetimi yolsuzluga bulagsmis memurlarin
ve sirketlerin etkilerine kars1 6zellikle savunmasizdir.

41 A/HRC/7/16/Add.2, paragraf 45-49. Ayrica bkz. Gretta Fenner ve Mirella Mahlstein, “Dogal Afet Durumlarinda Yolsuzluk
Risklerinin ve Firsatlarinin Azaltilmasi”, Dogal Afet Durumlarinda Uygulanabilir Uluslararasi Hukuk ve Standartlar, Erica
Harper, ed., (Roma, Uluslararasi Kalkinma Hukuku Orgiiti, 2009) yolsuzlugun, afet egilimli bélgelerde standartlarin altinda
konutlarin insasi yoluyla yeterli yasam standardi hakkini nasil etkileyebilecegine dair 6érnekler igin.

42 A/HRC/56/61/Add.3.
43 CEDAW/C/TKM/CO/5, para. 42.
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Zayif arazi yonetimi ve idaresi — seffaflik eksikligiyle
birlestiginde — ve dogal kaynak haklarinin
yeterince taninmadigl veya saygi gérmedigi durumlarda,
arazi miilkiyet giivenligi ve yeterli barinma hakki i¢in bir
tehdit olusturabilir. Insan haklar1 ve ¢okuluslu sirketler ile
diger ticari isletmeler konusundaki BM Calisma Grubu,

arazi

kamu gorevlilerinin bir sirketin araziye erisimi veya
tescili karsiliginda o6deme kabul etmeleri
durumunda, arazi edinimi baglamindaki yolsuzlugun

arazinin

riigvet seklinde ortaya cikabilecegini belirtmistir.** Bu
durum, arazi gaspina katkida bulunabilir ve Yerli Halklar
da dahil olmak iizere geleneksel ve ¢ogulcu arazi
miilkiyeti hak sahiplerinin haklarini ihlal edebilir. Arazi
idaresi ve biirokrasi i¢indeki yolsuzluk ve cinsiyete
dayal1 haklarini talep
etmelerini zorlastirmaktadir.*

ayrimcilik, kadinlarin arazi

Polis, yarg: veya diger devlet makamlar1 arazi gaspina
g6z yumdugunda yolsuzluk eylemleri de siradan hale
gelebilir. Biiyiik isletmelerin faaliyetlerini yiiriitmek
icin genellikle genis arazilere ihtiyag duymasi
nedeniyle, yolsuzlukla baglantili arazi edinimi,
insanlarin arazilerinden zorla uzaklastirilmasina yol
agabilir ve bu da bir insan haklari ihlali teskil eder.*®
ve su sektorlerindeki yolsuzluk, genellikle
yoksulluk icinde yasayan, gec¢imlerini ekinlerine
baglayan ve biiyiik 6lgekli tarim isletmelerine kiyasla
yolsuzluga karsi koyma giici daha az olan kiigiik
orantisiz bir sekilde etkileme
Toprak yonetiminin zayiflig1 ve

Arazi

olgekli ¢iftcileri
egilimindedir. #7
yolsuzluga kars1 6zellikle savunmasiz olan gruplardan
biri, miilkiyet haklar1 her resmi olarak
belgelenmemis veya taninmamis olan Yerli Halklardir.
Bu tiir eylemler, insanlar ile atalarinin topraklarn
arasindaki bagi kopararak, Yerli Halklar1

etkileyebilecek politikalar konusunda 6zgiir, 6nceden

zaman

ve bilgilendirilmis riza saglanmas ylikiimliliigiini

44 A/HRC/44/43, 14. paragraf.

ihlal etmektedir.. Ayrica, insan Haklar1 ve Ulusétesi
Sirketler ile Diger Ticari Isletmeler Konulu Calisma
Grubu’na gore, tazminat, zorla yerinden
edilmenin yol ac¢tig1 insan haklar1 ihlallerine karsi
genellikle yeterli bir ¢dziim degildir.*® Tklim degisikligi
baglaminda insan haklarmin tesviki ve korunmas1 Ozel
Raportorii ayrica, kadinlarin yerinden edilmeye karsi
savunmasiz oldugunu ve tetikleyici olaydan sonra insan
maruz kalma olasiliginin daha yiiksek

mali

ticaretine
oldugunu, yolsuzlugun ise bu tiir cinsiyete dayali
Olclide kolaylastiran bir faktor
oldugunu belirtmistir. #°

ayrimeilifi  6nemli

3.2 Gida hakki

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin (ICESCR) 11(1) ve 11(2) maddeleri
uyarinca kabul edilen ve 12 Sayili Genel Yorumda (1999)
ayrintili olarak ele alinan gida hakki, her bireyin, onurunu
koruyacak ve agliktan kurtulmasimi saglayacak sekilde,
her zaman gidaya veya gida temin etme imkanlarina
fiziksel ve ekonomik olarak erisme hakkidir.>® Gida
Hakki Ozel Raportdriiniin 2001 tarihli raporunda, gida
hakkinin gergeklestirilmesini sinirlayan veya engelleyen
yedi engel belirlenmistir; bunlarin  arasinda
yolsuzluk sorunu da yer almaktadir. 5 Diinya Gida
Giivenligi Roma Deklarasyonu da yolsuzlugun gida
giivensizligine dnemli dl¢iide katkida bulundugunu kabul

temel

etmistir.5? Yolsuzluk, gida hakkimin doért temel
unsurunun  her birini  etkileyebilir:  bulunabilirlik,
erisilebilirlik, yeterlilik ve siirdiiriilebilirlik; gida
sistemlerini bir biitiin olarak zayiflatir.>®

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

(CESCR), 12. Genel Yorumunda, gida erisilebilirliginin,
ya liretken topraklardan veya diger dogal kaynaklardan

45 Bkz. OHCHR ve BM Kadin Birimi, Kadinlarin Toprak ve Diger Uretken Kaynaklara iliskin Haklarinin Gergeklestirilmesi

(New York ve Cenevre 2020) HR/PUB/13/04.
46 A/HRC/44/43

47 Gabriela Camacho, “Gida giivenligi ve yolsuzluk”, Yolsuzlukla Micadele Yardim Masasi Yaniti, (Transparency International

08.08.2022),s. 3, 6.
48 A/72/162, 27. paragraf.
49 A/HRC/56/46/Add.2, para. 54.
50 E/C.12/1999/5.
51 E/CN.4/2001/53.

52 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Diinya Gida Giivenli§i Roma Deklarasyonu ve Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani:

Diinya Gida Zirvesi, 13-17 Kasim 1996 (FAO (063)/F688).

53 Dort temel unsur hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. OHCHR ve FAO, “Yeterli Gidaya Erisim Hakki”, Bilgi Notu, No. 34,

(Cenevre 2010) ve E/C.12/1999/5.
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dogrudan beslenme imkanlarm1 ya da gidayr iretim
yerinden talebe uygun olarak ihtiya¢ duyulan yerlere
ulastirabilen, diizgiin isleyen dagitim, isleme ve pazar
ifade ettigini vurgulamaktadir.*  Gida
tedarik zincirlerindeki yolsuzlukla miicadeleye yonelik
onlemler almak-gida erisilebilirligini saglamak ve gida
hakkini giivence altina almak agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Ciftgiler ve gida fireticileri tarafindan
gida dretimini kolaylastirmak amaciyla saglanan
sibvansiyon fonlarinin zimmete gecirilmesi, bu
fonlarin gida iiretmeyi amaglamayan ve {retme
kapasitesi olmayan aktorlere aktarilmasi
geldiginde, gida erisilebilirligi azaldig: i¢in gida hakki

sistemlerini

anlamina

ihlal edilmis olur.5®

Yolsuzluk, gida fiyatlarini diizenleyen kurumlara veya
dagitim denetimine sizdiginda ya da tahil, su, giibre,
yakit ve diger kaynaklar gibi iiretim girdilerine erigim
saglamak icin riigvet kullamildiginda, gidaya erisim
tehlikeye girer.

Gida isleme kuruluslari, denetgilerle yolsuzluk igeren
anlagmalar yaptiklarinda, tiiketimine
olmayan ve gerekli gida
karsilamayan gida iirlinlerinin yine de tiikketime yonelik
olarak islenmesine yol acarak, gida hakkinin yerine
getirilmesini olumsuz etkilemektedir.®  Cok sayida
durum, denet¢ilerin sirketleri cezai islemlerden korumak

insan uygun

gilivenligi  standartlarini

amaciyla riigvet veya diger tesvikler karsiliginda raporlar
ne Olclide degistirebileceklerini vurgulamakta; bu da
tiikketicileri fiilen riske atmakta ve gida hakki ile gida
giivenligini ihlal etmektedir. Islenmis ve paketlenmis
tedariki Milletler
Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi su hususu vurgulamistir:

mallarin konusunda  Birlesmis
“Tedarik sistemleri zayifsa veya yolsuzluga kars1 koruma
saglayacak gerekli onlemlerden yoksunsa, haksiz avantaj
elde etmek isteyen toptancilar, karli devlet ihalelerini
garantilemek ig¢in risvet veya diger tesvikler

kullanabilirler [...] yolsuzluk kanallar1 araciligiyla

54 E/C.12/1999/5, para. 12.

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

tedarikcilerin secilmesi, teslim edilen mallarin denetim ve
kalite kontrollerinin muhtemelen hi¢ yapilmayacagi
anlamina gelir’ ve bu da tiiketicilerin sagligin1 ve
nihayetinde hayatlarini tehlikeye atar.>?

Gida sirdiiriilebilirligi  alanindaki yolsuzluk, c¢evre
koruma kurumlari, balik stoklarimi izleyen kuruluslar ve
zararli uygulamalar1 denetleyen diger yetkililer gibi
birgok o6nemli kurumu etkileyebilir. Kamu kurumlari
riisvet ve komisyonlar nedeniyle giibre ve tohum gibi
tarimsal girdileri Ugiincii sahislara sattiginda, giftgiler
gerekli
stirdiiriilebilir tiretimi tehlikeye girer.>® Balik¢ilik i¢in en
biiyiik tehdit, yolsuzlugun kolaylastirdig1 yasadist aveilik
nedeniyle balikgilik sektoriiniin ~ siirdiiriilebilirligidir.
Kiiresel balik¢iligin yiizde 15’inin yasadisi oldugu tahmin
edilmektedir; bu durum gida sistemlerinin
siirdiirtilebilirligini tehdit etmekte ve kamu biit¢elerini
zarara ugratmaktadir. Yolsuzluk ornekleri arasinda, lisans

kaynaklardan mahrum kalir ve mahsullerin

tcretlerinin kamu kayitlarinda yer almayan “6zel”
lisanslar da verebilen yetkililerin kigisel banka
hesaplarina aktarilmasi sayilabilir. Ayrica yolsuzluk,
denizasir balikeilik sirketleri tarafindan yetkililere riigvet
verilmesini veya liman denet¢ilerine riisvet verilmesini de
icerebilir.?®

3.3 Sosyal giivenlik hakki

Sosyal giivenlik hakki, yeterli yasam standardi hakki
da dahil olmak ¢esitli insan haklarinin
gerceklestirilmesinde hayati dneme sahiptir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin (CESCR) 19
Sayili Genel Yorumuna gore, sosyal giivenlik hakkinin
temel asgari dilizeyde temel yardimlar
sosyal
yer alan
esitlik  ve

lzere

unsurlari,
sisteminin  temel
yeterlilik,
yapmama

saglayan bir giivenlik
mevcudiyet,

ayrimcilik

iceriginde
erisilebilirlik,
garantisidir.®°

55 Peter UK el , “Slovakya: Ortak Tarim Politikasi Tarim Stbvansiyonlarinin (Yolsuzlukla Micadele) Yénleri”, AB Parasi Nereye
Gidiyor? Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve Romanya’da Ortak Tarim Politikasi Fonlarinin Uygulanmasina
iliskin Bir Analiz, Avrupa Parlamentosu’ndaki Yesiller/EFA Grubu tarafindan hazirlatilan rapor (Subat 2021), s. 51-65.

56 Ornegin, bkz. Cin Savcilik Hizmeti Platformu 12309, Savcilik Dava No. 16: Sai Yue ve Han Chengwu ile ilgili riisvet ve gida

denetimi suistimali davasi (11 Nisan 2019).

57 UNODC, Bir Terslik Var: Gida Giivenlidi ile ilgili Yolsuzluk Riskleri ve Halk Sagligi Tehdidi (Viyana 2023), s. 39-40.
58 C.C. Godson-lbeji, E.I. Ogueri ve J.U. Chikaire, “Nijerya’da tarimi talep odakl hale getirmek igin tarim sektoriindeki
yolsuzluk uygulamalarinin ele alinmasi”, Tarim Ekonomisi, Yayginlastirma ve Kirsal Kalkinma Dergisi, cilt 4, Sayi 8 (2016),

s. 546.

59 Adam Graycar ve Jade Lindley (Stretton Enstitlisi), “Balikgilik ve Gida Glivenliginde Yolsuzluk”, 12 Kasim 2020. Erisim adresi:
https://www.adelaide.edu.au/stretton/news/list/2020/11/12/corruption-in-fisheries-and-food-securi-ty.

60 E/C.12/GC/19, s. 4-9.
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Sosyal giivenlik sistemleri, 6rnegin basvuru siireglerini
basit ve geffaf hale getirerek ve basarili bir talep sonucu
karsiliginda 6deme talep edilmesine yol agabilecek tim
imkanlar1 ortadan kaldirarak, yolsuzluk risklerini en aza
indirecek sekilde tasarlanmalidir.®® Asir1 Yoksulluk ve
Insan Haklar1 Ozel Raportdrii’niin de vurguladig: gibi,
yolsuzluk, sosyal giivenlik programlari i¢in gerekli olan
kritik belgelere erisimi de engelleyerek sosyal koruma
hakkindan yararlanamama durumuna yol acabilir.®> Bu
nedenle, yolsuzluk risklerini igin sosyal
giivenlik sistemlerine halkin giivenini tesis etmek ve
sistemlerin ve ilgili prosediirlerin gelistirilmesine
paydaslar1 dahil etmek hayati 6nem tagimaktadir. Sosyal
giivenlik yardimlarinin talep edilmesi de dahil olmak
lizere bu zorluklarin iistesinden gelmek igin etkili sikayet
ele alma ve hesap verebilirlik mekanizmalari mevcut
olmalidir.

CESCR, yaslilarin emeklilik fonlarinda yolsuzlukla ve
devlet  gorevlileri  tarafindan  sosyal  sigorta
yardimlarinin zimmete gegirilmesiyle kars1 karsiya
kalabilecegini ve bunun yasam standartlarini dogrudan
olumsuz etkiledigini tespit etmistir.®> Kanitlar, kamu
emeklilik fonlarindaki yetersiz fonlamanin yolsuzluk
diizeyleriyle ters orantili oldugunu gostermektedir; bu
iliski, yolsuzluk eylemlerinin fon yetersizligine katkida
bulundugu bilinen faktorlerle baglantili oldugunu
gOsteren miinferit hukuki kanitlarla da
pekistirilmektedir. ¢  Bunlararasinda,

azaltmak

standartlarin

altinda hizmet sunan saglayicilarla  s6zlesme

yapilmasina yol acgabilecek riisvet veya piyasa
oranlarindan ¢ok daha yiiksek yoOnetim iicretlerinin
6denmesi  gibi  dolandiricilik  yer
Yolsuzlugun daha da siddetlendirdigi bir risk olan
yetersiz  fonlanan  emeklilik  fonlari, emeklilik
yiikiimliiliklerini yerine getiremeyebilir. Bu durum,
eksikligi telafi etmek icin kamu biitgelerinden fon
nedeniyle emeklilik  diizeylerini ve
dolayisiyla sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasini
dogrudan etkileyebilir.

3.4 Saglik hakki

Saglik hakki, Tnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin

almaktadir.

aktarilmasi

61 A/HRC/53/33/ADD.1, par. 68-70.
62 A/HRC/50/38/ADD.2, 71. paragraf.
63 E/C.12/YEM/CO/2, para. 16.

25. maddesi kapsaminda yeterli yasam standardi
hakkinin temel bir unsuru olarak kabul edilmekte ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 12. maddesinde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'nin 14.
Genel Yorumuna gore, 12.1. maddede tanimlandigi
lizere, ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik
standardina sahip olma hakki, “sadece zamaninda ve
uygun saglik hizmetlerini degil, ayn1 zamanda giivenli ve
icilebilir suya ve yeterli sanitasyona erisim, yeterli
miktarda gilivenli gida, beslenme ve barinma, saglikli
calisma ve cevre kosullart ile cinsel saglik ve {ireme
saglig1 da dahil olmak lizere saglikla ilgili egitim ve
bilgiye erisim gibi sagligin temel belirleyicilerini de
kapsayan kapsayici bir haktir”.®  Yolsuzluk, “mali
kaynaklarin yonetimi” ve “tibbi malzemelerin dagitim1”
dahil olmak fiizere, ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve
ruhsal saglik standardi hakkinin gesitli yonlerini ihlal
edebilir.®® Diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla
birlikte, saglik sektorii i¢in ayrilan fonlarin zimmete
gecirilmesi, niifusun tamami i¢in ulasilabilir en yiiksek
fiziksel ve ruhsal saglik standardina sahip olma insan
hakkinin gergeklestirilmesini engeller.®”

Tlaglar, tibbi tedavi ve anestezi gibi saglik hizmetlerine
erisim, riigvet veya baska bir tesvikin verilmesine baglh
oldugunda, ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve ruhsal
saglik standardina sahip olma hakki ile kaliteli ve insan
haklarina uygun saglik hizmetlerine erisim hakk:
gergeklestirilememektedir. Yolsuzluk uygulamalari,
saglik hakkinin yaygin olarak ihlal edilmesine neden
olabilir. Ornekler arasinda, ilag¢ sirketlerinin giivenli
olmayan ilaglar satmasi veya sdzlesmelerin niteliksiz
hizmet saglayicilar tarafindan alinmasi sayilabilir; bu
durum, yaralanma ve hastalik vakalarinin ortaya ¢ikmasina
ve artmasina neden olur. Kamu gorevlilerinin, kisisel
¢ikarlar1 ig¢in sirketlerin ¢evreyi kirletmesine izin
vermesi de saglik hakkini etkileyebilir; bu durum,
ekosistemlere zarar verebilecek, kamu giivenligini

tehdit edebilecek ve

64 Cheol Liu, John Mikesell ve Tima T. Moldogaziev, “Amerikan Eyaletlerinde Kamu Yolsuzlugu ve Emeklilik Fonlarinin
Yetersizligi”, The American Review of Public Administration, cilt 51, No. 6, (Subat 2021), s. 449-466.

65 E/C.12/2000/4.

66 A.g.e. Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyr Kurmak (Cenevre, 2009), s. 53.
67 Martine Boersma, “Yolsuzluk: Bir insan Haklari ihlali ve Uluslararasi Hukuk Kapsaminda Bir Su¢ mu?”, insan Haklari

Arastirma Okulu Dizi Yayinlari, cilt 56, (2012), s. 264.
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savunmasiz topluluklara orantisiz bir sekilde zarar
vermektedir.®® Bu béliimde ele alinan birgok hakta
oldugu gibi, saglhik hakki da diger bircok insan
hakkiyla derin bir sekilde i¢ ice gegmistir. Ornegin,
saglik hakkinin ihlali, yasam hakkini ve temiz, saghkl
ve siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkini da ihlal eder; zira
sagliksiz ve zararli ortamlara yol acan bu haklarin
ihlalleri, saglk hakkinin olarak
gerceklestirilmesini engelleyebilir.5®

tam

Insan Haklar1 Konseyi’nin®*oturumunda sunulan bir
OHCHR raporuna gére, yolsuzlugun onlenmesindeki
zorluklar ve iyi uygulamalar ile koronaviriis hastaligi
(COVID-19) salgin1 baglaminda yolsuzlugun insan
haklarimin kullanilmasina etkisi ele alinirken, saghkla
ilgili acil durumlarin saglik sektoriindeki yolsuzluk
risklerini daha da artirabilecegi
etkilerinin genellikle somiriiye karst
savunmasiz durumda olan kigiler tarafindan
hissedildigi belirtilmektedir.”® COVID-19 salgimi gibi
acil durum doénemleri, yolsuzluga katalizér gorevi
gorebilir ve sosyal koruma programlarint ve saglik
sistemlerini zayiflatabilir. Ister acil durum fonlarmin

ve bu durumun
zaten daha

zimmete gegirilmesi ister saghk sektorii kaynaklarinin
tedarikinde manipiilasyon seklinde olsun, acil durum
doénemlerinde saglik hizmetlerinde yasanan yolsuzluk,
miidahale ve iyilestirme tedbirlerinin  etkisini
azaltabilir ve boylece esitlik, ayrimcilik yapmama,
katilim ve haysiyet dahil olmak {izere insan haklari
ilkelerinin hayata geg¢irilmesini engelleyebilir.

Insan haklar1 ile ¢okuluslu sirketler ve diger ticari
isletmeler konulu Calisma Grubu, saglik sektoriiniin
de, Ozellikle kiiresel tedarik zinciri baglaminda,
isletmelerin insan haklari ihlallerine karisabilecegi bir

alan oldugunu belirtmistir.”* Ayrica, Calisma Grubu

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

sunu da ortaya koymustur Ki Kiiresel tedarik zincirleri,
ticari isletmelerin, temsilcilerinin veya ortaklarinin
belirli pazarlara erisim karsiliginda riigvet verebilmesi
nedeniyle yolsuzluga karsi giderek daha savunmasiz
hale gelmektedir. Tedarik zincirlerindeki yolsuzluk
her tiirlii insan hakkim etkileyebilse de, isletmelerin
devletin saglik ve giivenlik denetimlerinden muaf
kalmak i¢in riisvet verebilmesi nedeniyle saglik hakki
ozellikle etkilenebilir. Bu nedenle, tedarik zinciri
boyunca yasanan kurumsal yolsuzluk, hem temel gida
ve ilaglarin kamu pazan tedarik zincirlerinden
saptirilmasina hem de kamu pazarma giren bu tiir
irlinlerin bozulmasma yol agabilir.”? Bu tiir
yolsuzluklar, sahte ve standartlara uygun olmayan
ilaglarin kamu pazarina girmesine yol agarak halk
sagligini ve giivenligini tehlikeye atabilir.”®

3.5 Egitim hakki

Ulagilabilir en yiiksek diizeyde bedensel ve ruhsal saglik
hakki gibi, egitim hakk: da “kendi basina temel bir insan
hakki ve diger insan haklarinin hayata gegirilmesi i¢in
vazgecilmez bir aragtir”. Egitim, toplumun dezavantajli
iiyelerini giiglendirme ve sosyal ve ekonomik standartlar
iyilestirme  aract  olarak, bir kisinin  kendini
gerceklestirmesi ve genel toplumsal gelisim i¢in hayati
Egitim hakki, g¢esitli
sozlesmelerinde yer almaktadir ve hem egitim alma

6nem tagir.”* insan haklar
hakkint hem de bireyin kisisel inanglarini yansitan ve
saygi duyan bir egitim kurumunu se¢me veya kurma
dzgiirliigiinii icermektedir.”> Ayrica, Egitim Hakki Ozel
haklar
cokkiiltiirlii gesitliligin korunmasini tesvik eden biitlinciil

Raportorii, egitimin insan degerlerini  ve

bir yaklagim benimsemesi gerektigini vurgulamigtir.”®
CESCR Genel Yorum No. 13’e gore, Devletler

68 Ayni eser. Boersma, Yolsuzluk: Bir insan Haklari ihlali, s. 261-262.

69 Yasam hakkiyla olan baglantisi igin bkz.: ICCPR, Genel Yorum No. 36: Madde 6: Yasam hakki, CCPR/C/GC/36, 03.09.2019,
par. 8, 25-26, 54. Temiz, saglikli ve sirdurilebilir bir cevre hakkiyla baglantisi igin bkz: Temiz, saghkli ve strdirilebilir bir
cevre hakki Ozel Raportérii, Temiz, saglikh ve siirdirilebilir bir cevre hakkinin uygulanmasina genel bakis, A/79/270,

02.08.2024, par. 50-52, 62-66, 99.
70 A/HRC/51/14.
71 A/71/291, para. 35.
72 A/HRC/44/43, para. 16.
73 A/HRC/44/43, 17. paragraf.

74 Fons Coomans, “Egitim ve Calisma”, Uluslararasi insan Haklari Hukuku, Daniel Moeckli, Sangeeta Shah ve Sandesh

Sivakumaran (der.), (Oxford University Press 2010), s. 281.

75 Bkz. ICESCR m. 13
76 A/HRC/26/27.

13



Yolsuzluk ve insan Haklar:: Pratik Bir Kilavuz

(i) mevcut olan ve vyeterli sayida isleyen egitim
kurumlarina sahip; (ii) ayrim goézetmeksizin herkes i¢in
fiziksel ve ekonomik olarak erisilebilir; (iii) ilgili, kaliteli
ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir; ve (iv) toplumlarin ve
ogrencilerin degisen ihtiyaglarina uyarlanabilir bir egitim
sunmakla yiikiimludir.””

Yolsuzluk, egitime erisimi ve egitim hizmetlerinin
kalitesini zedeleyerek, 6zellikle savunmasiz ve marjinal
gruplar sosyal ve ekonomik kalkinmayi
sinirlamaktadir.”®  [lkdgretim ve ortadgretimde goriilen
yolsuzluk tiirleri ¢ok ¢esitli olabilir; akademik kopya
¢ekmeden, Ogretmen  atamalarinda  riisvet  ve
kayirmaciliga ya da ders kitaplar1 ve malzemelerinin
aliminda ihaleye fesat karistirmaya kadar uzanabilir.

igin

Ornegin, okula kabul veya iicretsiz olmasi gereken
kitaplar i¢in riigvet talep edilmesi, ilk ve ortadgretime esit
Notlar,
o0gretmenlik pozisyonlar1 ve diplomalar igin riisvet

ve lcretsiz erisimi tehlikeye atmaktadir.”®

o0denmesi uygulamasi, egitimin kalitesini ve erigimini
tehlikeye atmaktadir. Ayrica, egitime erisimin Oniindeki
engelleri artirmakta olup, bu durum yoksulluk veya
sosyo-ekonomik marjinallesme i¢inde yasayan cocuklar
icin oOzellikle daha da siddetli hale gelmektedir.®®
Egitimin Ozellestirilmesi egiliminin bir parcas1 olarak
kamu fonlarinin 6zel egitim saglayicilarina aktarilmasi,
riigvet yoluyla okul denetimlerinden ve lisanslamadan
kaginma gibi kendine 6zgii riskleri beraberinde getirir.®!
Ayrica, bazi iilkelerde Ogretmenlerin daha iyi notlar
iyilik talep etmesi gibi cinsel
yolsuzluk yaygin bir durumdur.8?

karsiliginda cinsel

3.6 Esitlik ve ayrimcilik yapmama

Esitlik hakki, tim 6nemli insan haklar1 sézlesmelerinde
yer almakta olup, her bireyin devlet tarafindan esit ve
ayrimcilia maruz kalmadan muamele gorme hakkin
vurgulamaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi (CESCR) 20 Sayili Genel Yorumuna gore, taraf

77 E/C.12/1999/10.
78 ICHPR, Yolsuzluk ve insan Haklar:: Baglantiyi Kurmak, s. 57.
79 A.g.e. Boersma, Yolsuzluk: Bir insan Haklari ihlali.

devletlerin So6zlesme’de yer alan haklarin higbir tiir
ayrimciliga maruz kalmaksizin kullanildigin1 garanti
edebilmeleri i¢in, ayrimciligin hem bigimsel hem de
iceriksel olarak ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.®?
Insan Haklar1 Komitesi, 18 Sayili Genel Yorumunda
“ayrimcilik” terimini su sekilde tanimlamaktadir: “irk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal
veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger
statliler gibi herhangi bir gerek¢eye dayanan ve tiim
kisilerin esit sartlarda tiim hak ve Ozgiirliklerin
taninmasini, bunlardan yararlanmasini veya bunlan
kullanmasmi gegersiz kilma veya bozma amacini
veya etkisini tagiyan her tirli ayrim, dislama,
kisitlama veya tercih”.®  Buna gore, yolsuzluk
eylemleri belirli durumlarda ayrimcidir ¢iinkii bunlar
i) dogasit geregi ayrim yapar, dislar, kisitlar veya
tercih eder; ve ii) insan haklarinin esit taninmasini
veya kullanilmasimi gegersiz kilma veya bozma
amacina veya etkisine sahiptir.8> Ornegin, bir kisinin
kamu hizmeti almak icin riisvet 6demesi gerekirken,
0deme yapamayanlarin bu hizmeti alamamasi
durumunda esit muamele gorme hakk: gergeklesmez.
Bu tiir bir ihlalin tehdidi, hedef alinan kisinin ulusal
veya etnik, dini veya dilsel azinliklara mensup kisiler,
Yerli Halklar, diizensiz gd¢menler gibi savunmasiz ve
marjinallestirilmis bir gruba ait olmasi durumunda
daha da artabilir; zira bu gruplar genellikle kendilerini
daha kolay hedefi haline getiren
savunmasizlik ve giicsiizliik 6zellikleri sergilerler ve

sOmiuriniin

¢ogu zaman rigvet bedelini 6deyemez veya belirli
tesvikleri saglayamazlar.8®

Yine, yolsuzluk uygulamalarmin ayrimci sonuglari
genellikle egitim, saglik ve yeterli barinma haklarini da
ihlal
haklariyla baglantili olarak bireysel insan haklarinin
birbiriyle i¢ ige gecmis yapisi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir.

ettigi icin, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi

80 Bkz. CRC/C/UZB/CO/3-4, para. 59 ve E/C.12/KAZ/CO/2, para. 48.
81 Monica Kirya, “Egitim sektorinde yolsuzluk: Nasil degerlendirilmeli ve nasil ele alinmall”, U4 Issue, 2019:5 (U4 Yolsuzlukla

Micadele Kaynak Merkezi, Bergen, 2019) s. 7-9.

82 Ornegin, Sahra Alti Afrika’daki en az 15 ilkede yapilan bir arastirma, erkek 6gretmenlerin kiz dgrencilere yonelik cinsel
istismarinin yaygin bir sekilde cezasiz kaldigini ortaya koymakta ve bu tir istismarin, bolgede endemik olmasa da en azindan
kabul géren bir norm oldugunu disindirmektedir. Fiona Leach, “Glig suistimali olarak yolsuzluk: Egitim kurumlarinda cinsel
siddet”, Kiiresel Yolsuzluk Raporu: Egitim, Transparency International (Berlin, 2013).

83 E/C.12/GC/20.
84 HRI/GEN/1/Rev.6, para. 7.

85 ICHPR, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyi Kurmak, s. 32.

86 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 15.
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Giig suistimali eylemleri parasal olmayan bir baglamda
gergeklestiginde de esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi
haklar ihlal edilmektedir.?”

3.7 Adil yargilanma ve etkili hukuk yolu hakki

Adil ICCPR’nin 14. ve 15.
maddelerinde yer alan hukukun ustiinliigiinii korumak
i¢cin hayati Oonem tasiyan temel bir insan hakkidir.
CESCR’nin 32 sayili Genel Yorumuna gore,
mahkemeler ve yargi organlar1 nezdinde esitlik hakki,
“esit erisim ve taraflarin esitligi ilkelerini giivence

yargilanma hakki,

altina alir ve s0z konusu yargilama siirecindeki
taraflarin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan
yargilanmasini saglar”.®® Dolayisiyla bu hak, adaletin
isleyisinin temelini olusturan esitlik ilkesini igermekte
ve bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme, taraflarin esitligi,
mahkemeye erisim ve masumiyet karinesi dahil olmak
tzere bir dizi usul hakkini kapsamaktadir. Adil
yargilanma hakki, etkili bir hukuk yoluna basvurma hakki
ile yakindan ilgilidir; zira ICCPR’nin 3. maddesinde
atifta bulunuldugu iizere, kanun Oniinde esitlik ve
adil yargi usulleri olmadan hi¢bir hukuk yolu etkili
olamaz.?® Ayrica, yargi ve savcilik hizmetlerine iligkin
tedbirler hakkindaki UNCAC’nin II. Boliimiindeki 11.
madde, yolsuzlukla miicadelede yarg:
belirleyici roliinii ve yargi bagimsizligina
duyulmasinin énemini vurgulamaktadir.

erkinin
saygl

Dogrudan riigvet veya diger yolsuzluk uygulamalari

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

savcilarim  ve avukatlarin
bagimsizliginin yitirilmesi, adil yargilanma hakkini
zedeler ve adaletin etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini engellerken, adalet sisteminin genel olarak
glvenilirligini de sarsar.®® Yolsuzlugun hakimlerin
atanmasinda ve miiteakip mahkeme islemlerinde
rol oynamasi durumunda, saniklarin adil yargilanma
haklar: ihlal edilir. 9 Yarg: sistemine erisim igin
riisvet talep eden veya mahkeme hizmetlerinin hizini
etkileyen kamu gorevlileri de, bireyleri adalete esit
erisim hakkindan mahrum birakmaktadir. %2

sonucunda yargi¢larin,

Insan Haklar1 Komitesi, yiiksek profilli bir yolsuzluk
davasina iliskin sorusturmalar1 nedeniyle cezai yargilama
siirecine tabi tutulmus ve gorevden uzaklastirilmis bir
yargicin davasinda verdigi igtihatta, yargi bagimsizlig:

ilkesinin, yargig ve savcilarin gorevlerini yerine
getirirken herhangi bir sindirme, engelleme veya
miidahaleye maruz kalmaksizin yasalar1 yorumlayip

uygulayabilmelerini ve olgular ile delilleri 6zgiirce
degerlendirebilmelerini de gerektirdigini belirtmistir.®3
Komite: hakimlerin kararlarinin igerigi nedeniyle cezai
veya disiplin cezalarma carptirilmamas: gerektigini
vurgulamistir; ancak, ciddi suglar, yolsuzluk, goérevi
kotiiye kullanma veya yetersizlik gibi, onlar1 gérevlerine
uygun olmayan hale getiren durumlar istisna teskil
etmektedir, bu tiir durumlarda, cezalandirma adil
yargilama garantilerini gozeten usullere uygun olarak
yapilmalidir. Adaletsizlikler, kararin bir {ist mahkeme
tarafindan yeniden incelenmesi yoluyla diizeltilmelidir.®*

87 UNODC, Modiil 8: Yolsuzluk ve Toplumsal Cinsiyet, Yolsuzlukla Miicadele Universite Modiil Serisi (Viyana). Erisim adresi:
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_8 Corruption_and_Gen-der.pdf

88 CCPR/C/GC/32.
89 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 16.

90 UNODC, Modiil 14: Yarginin Bagimsizligi ve Savcilarin Rolii, Su¢ Onleme ve Ceza Adaleti Universite Modiil Serisi (Viyana,
2020). Erisim adresi: https://www.unodc.org/edj/en/crime-prevention-crim-inal-justice/module-14/index.html.
91 ICHPR, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyi Kurmak, s. 37-38.

92 Boersma, Yolsuzluk: Bir insan Haklari ihlali, s. 208.
93 Garzdn/ispanya davasi.

CCPR/C/132/D/2844/2016, para. 5.5. Yargiclarin ve avukatlarin bagimsizhg konusunda Ozel

94

Raportériin raporuna bakiniz; rapora gore “Yargi dokunulmazligi, yargi bagimsizligi ilkesinden kaynaklanir ve yargiglari mesleki
gorevlerini yerine getirirken her tirla sindirme, engelleme, taciz veya uygunsuz midahaleye karsi korumayi amaglar. Belirli bir
dizeyde dokunulmazlik olmadan, cezai kovusturma veya hukuk davalari, mahkemenin zamanini ve kaynaklarini olagan
gorevlerinin yerine getiriimesinden uzaklastirarak bagimsiz ve tarafsiz karar verme sirecini zayiflatmak amaciyla misilleme
veya zorlama araci olarak kullanilabilir.” (A/75/172), para. 44.

Garzén/ispanya. CCPR/C/132/D/2844/2016, 5.5. paragrafi. Bkz. Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi, Apitz
Barbera ve digerleri/Venezuela, karar, 79. paragrafi. Mahkeme, Amerika insan Haklari Komisyonu’nun “mazur
gorllemez bir yargl hatasi nedeniyle gorevden alinmanin ... yargiglarin yasaya gore 6zgirce karar verme hakkini
zedeledigi icin yargi bagimsizligina aykiri oldugu” seklindeki argiimanina dikkat cekmektedir. Ayrica bkz. yargiglarin ve
avukatlarin bagimsizligi Ozel Raportériiniin raporu (A/75/172), para. 89.
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Bir bagka davada, bir sorusturma hakimi, yolsuzluk
sorusturmalart1 nedeniyle c¢esitli devlet gorevlileri
tarafindan kendisine komplo kuruldugunu, sindirildigini,
iskence gordiigiinii ve bedensel biitiinliigiine yo6nelik
tehditlere maruz kaldigim iddia etmisti; Iskenceye Kars1
Komite, taraf devletlerin, kendi yargi yetkisi altindaki
herhangi bir bolgede iskenceye maruz kaldigini iddia
eden her bireyin sikayette bulunma ve davasinin derhal
sekilde  incelenmesini
ylukimliligi oldugunu belirtmigtir.*®

ve tarafsiz  bir saglama

3.8 Siyasi katilim hakki

katilim, “demokrasinin edici

ozelligidir”.%¢

Siyasi ayirt
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin  (ICCPR) 25. maddesinde giivence
altina alinan siyasi katilim haklar1 arasinda, kamu
islerine katilma, siyasi iktidar1 kullanma ve devletin
her kademesinde politika olusturma hakki; oy
kullanma ve sec¢ilme hakki; ve kamu gorevlerine esit
erisim hakki yer almaktadir. Devletler, bu haklarin tam,
etkili ve esit bir sekilde kullanilmasini saglamak icin
olumlu tedbirler almakla yiikiimliidiir. Yolsuzluk
uygulamalari, siyasi katilimin tiim yonleri iizerinde
zararl1 bir etkiye sahip olabilir. Ornegin, oy satin alma
eylemi, se¢im siirecinin mesruiyetini zedeledigi ve oy

verme siirecine katilan Dbireylerin  seslerini  ve
goriislerini  kisitladigi i¢in oy kullanma hakkinin
ihlalidir.®”

Ayrica, bir devletin se¢im komisyon tiyeleri, aldiklar
riigvet nedeniyle ya da kendilerine haksiz menfaatler
saglayacagini diisiindiikleri bir adayin yolunu agmak
amaciyla, bir kisinin kamu goérevine adayligini
kaydettirmesini engellediginde, se¢ilme hakk: ihlal
edilmis olur.®® Kamu hizmeti pozisyonlarina esit
erisim hakki, bu pozisyonlarin ise alimdan sorumlu
kisiye riisvet verilmesi veya kayirmacilik gibi
yolsuzluk yollariyla elde edilmesi durumunda da ihlal
edilebilir. 9 ICCPR’nin 25. maddesinde 6ngorildiigi
lizere kamu hizmeti pozisyonlarina esit erisim hakki,
bu pozisyonlara kabul siirecinin esitligi gdzetmesi ve
liyakatin genel ilkeleriyle uyumlu olmasi gerektigini

ima eder.

95 L.A. v. Algeria. CAT/C/57/D/531/2012, para. 8.5.
96 A/HRC/30/26, para. 4.

, bu gorevlere kabul siirecinin esitligi gdzetmesi ve
liyakat ilkeleriyle uyumlu olmasi1 gerektigini ima eder.

Yasama organindaki yolsuzluk, siyasi ve kamusal
hayata katilma hakkim1 da engelleyebilir. Ornegin,
yolsuzluga bulagsmis milletvekilleri, yasadis1 yollardan
elde ettikleri fonlar1 se¢cim kampanyalarini finanse
etmek icin kullanabilir ve bdylece kazanma sanslarini
artirabilir, yolsuzluktan elde edilen fonlarla biit¢elerini
sisirmeyen adaylar1 ise dislayabilirler. Yasama
organindaki yolsuzluga bulasmis yetkililer ayrica,
kendi yetki alanlarini, statiilerini ve konumlarini
koruyan yasalarin ¢ikarilmasini saglayip bu yasalarin
kabul edilmesini etkileyebilir, sorusturmalari
engelleyebilir ve yolsuzluktan elde ettikleri varliklar

kullanarak destek satin alabilirler.°°

Yolsuzlukla miicadelede siyasi katilm hakkim
gliclendirmenin bir yolu, karar alma sireglerinde
kadinlarin  esit temsil edilmesini saglamaktir.
Ornegin, CEDAW, 40 numarali Genel Yorumunda,
kadmlarin esit ve kapsayici
kurulmus gizli anlagsma
diiriistliiglin ~ 6nemli  bir
vurgulamigtir.1o*

temsilinin, O6nceden
bozdugu i¢in
glicii  oldugunu

aglarimi
itici

Siyasi katilim hakkinin bir baska yonii, siyasi haklara
getirilen kisitlamalarla, daha spesifik olarak, biiyiik ¢apli
yolsuzluktan hiikiim giymis kamu gorevlilerine yonelik
kamu hizmetinden O6miir boyu men edilme cezasiyla
ilgilidir. Bu tiir durumlarda, Insan Haklar1 Komitesi,
“taraf devletlerin, demokratik diizeni korumak amaciyla
yolsuzluk eylemleriyle miicadele etmek ve hazineyi,
dolayisiyla kamu yararin1 korumak suretiyle mesru bir
amag giittiiklerini” degerlendirmistir. Bu nedenle, bir
taraf devletin, yolsuzluk suclarindan hiikkim giymis
kisilerin kamu gdrevine erisimini kisitlamakta mesru bir
menfaati olabilir. Bu amagla, taraf devlet, S6zlesme’nin
25. maddesi kapsaminda korunan haklarin omiir boyu
askiya alinmasini yalnizca en istisnai durumlarda, ciddi
suclar i¢in ve hiikkiim giymis kisinin bireysel kosullari
tarafindan hakli gosterildiginde uygulayabilir. Bu tiir
herhangi bir yasak, nesnel gerekgelere dayanmalidir

97 Zoe Pearson, “Yolsuzluga Uluslararasi insan Haklari Yaklasim1”, Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele, Peter Lar-mour ve Nick

Wolanin (der.), (Asia Pacific Press, 2001), s. 55.
98 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 16.
99 Bacio-Terracino, “insan Haklari ihlali Olarak Yolsuzluk”, s. 18.
100 A/HRC/43/51/Add.2, 24-29. paragraflar.
101 CEDAW/C/GC/40, 14. paragraf.
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ve ongorilebilir olmalidir.”202

3.9 Temiz, saghkh ve siirdiiriilebilir bir
cevreye sahip olma hakki

Temiz, saglikl ve siirdiiriilebilir bir ¢evreye sahip olma
hakki, temiz hava, giivenli ve istikrarli bir iklim, giivenli
su ve yeterli sanitasyona erisim, saglikli ve siirdiriilebilir
sekilde {iretilmis gida, yasamak, ¢alismak, okumak ve
oynamak i¢in toksik olmayan ortamlar, saglikli biyolojik
cesitlilik ve ekosistemler ile bilgiye erisim, karar alma
stireglerine katilim, adalete erisim ve etkili hukuk
yollarina bagvurma haklar1 da dahil olmak {izere insan
haklarinin tam olarak kullanilmasi i¢in hayati 6nem tasir.
Bu insan hakkini tehlikeye atmak, temiz, saglikli ve
stirdiiriilebilir bir gevre hakk1 Ozel Raportériil®® ve Insan
Haklart Yiiksek Komiserligi’nin sayisiz raporunda
vurgulandigi milyarlarca insanin yasamini,
sagligini, gecim kaynaklarini, siirdiiriilebilir kalkinmasini

lizere,

ve gelecegini tehdit etmektedir. Yasadis1 kereste, yaban
hayat1 (hayvan parcalar1 dahil), balik ve maden ticareti
dogaya zarar vermektedir. Bu durum biyolojik ¢esitliligin
kaybina yol agar, koruma ¢abalarin1 engeller ve
dolayisiyla kaybedilen ve baska amaglarla kullanilan
fonlar yoluyla kamu biitgelerini dogrudan etkiler,
yoksullugun ve sosyal kirilganligin temel nedenlerine
katkida bulunur ve tiim insan haklarinin ihlaline yol
agar.'®  Yolsuzluk, doga korumanin bozulmasimin itici
giicii, kolaylastiricis1 ve nedeni olarak doga korumasina

dolayli bir tehdit olusturmaktadir.%

Ozel Raportdriin  de vurguladign  iizere, cevre
hukukunun zayifligmin ardindaki itici giiclerden biri
olan yolsuzluk, ¢esitli baglamlarda temiz, saghkli ve
sturdiiriilebilir bir ¢evre hakkinin kullanilmasina

yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir.%®

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

Ornegin, yesil enerjiye gecis, teknolojik gelisme ve
endistriyel biiylimenin tetikledigi nikel, lityum ve kobalt
gibi kritik minerallere yonelik artan kiiresel talep ve
ekonomik baski, madencilik sektoriiniin gevresel, sosyal
ve insan haklari sonuglarmi dikkate almadigini ortaya
koymaktadir. Agik ocak madenciligi, zehirli maden
atiklariyla tath su kaynaklarimin kirlenmesine yol agan
sagliksiz madencilik uygulamalarinin yayginlagmasi ve
madenlerdeki yogun su kullanimi nedeniyle nehir
asagisindaki topluluklarin su kaynaklarinin azalmasi goz
oniine alindiginda 6zellikle endise vericidir. Cogu zaman,
cevresel etki degerlendirmeleri ve Ozgiir, dnceden ve
bilgilendirilmis riza i¢in uygun prosediirler, madencilik
kiralamalarinin yolsuz bir sekilde verilmesi, madencilik
sirketleri tarafindan riisvet verilmesi ve madencilik
faaliyetleri hakkinda endiselerini dile getiren yetkililere
yonelik taciz yoluyla madencilik ¢ikarlar tarafindan hige
sayilmaktadir.0?

Yolsuzlugun yaygin oldugu belirli baglamlarda,
yolsuzluga bulagmigs yetkililer ve madencilik sirketleri
ordunun {izerinde haksiz bir etki yaratabilir; bu durum,
elestirenlerin, ihbarcilarin, g¢evre ve insan haklari
savunucularinin ve yolsuzlukla miicadele
aktivistlerinin sindirilmesi, taciz edilmesi ve 6ldiiriilmesi
yoluyla bir korku ortami yaratarak, temiz, saglikli ve
siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkinin savunulmasini olumsuz

yonde etkiler.108

Buna ek olarak, yasadisi agag¢ kesimi, ormansizlagsma
yoluyla temiz, saglikli ve siirdiirilebilir bir g¢evre
hakkint dogrudan olumsuz etkileyen en yaygin cevre
yolsuzlugu bigimlerinden biridir. Yasadis1 aga¢ kesimi,
yolsuzluk olmadan var olamaz; zira kerestenin ihracat
i¢in aklanmasi gerekir ve bu da tedarik zincirinin her
kademesinde kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda

102 Arias Leiva v. Kolombiya (CCPR/C/123/D/2537/2015), para. 11.7. Ayrica bkz. Paksas v. Litvanya (CCPR/C/110/
D/2155/2012), para. 8.4. Ayrica bkz. Lula da Silva v. Brezilya, CCPR 2842/2016, para 8.15.

103 Bkz. A/77/284; Politika Ozeti No. 1: Biyolojik gesitliligin korunmasina yénelik insan haklari temelli yaklasimlar: adil, etkili ve
zorunlu, Agustos 2021; ve Politika Ozeti No. 3: Etkili ve adil insan haklari ve cevresel durum tespiti mevzuatinin temel

unsurlari, Haziran 2022.

104 Bkz. Ase Gilje @stensen ve Mats Stridsman, “Golge Deger Zincirleri: Bati Afrika’dan gelen yolsuzluk, yasadisi faaliyetler ve
yagmalanabilir dogal kaynaklar arasindaki baglantinin izlenmesi”, U4 Issue, 2017:7, (U4 Yolsuzlukla Micadele Kaynak Merkezi,
Bergen, 2017) ve Afrika Dogal Kaynaklar Merkezi, “Afrika’da dogal kaynaklarin yasadisi ticareti — Afrika Dogal Kaynaklar
Merkezi’'nden yakinda gikacak bir rapor” (Afrika Kalkinma Bankasi Grubu, 2016).

105 Diinya Vahsi Yasam Fonu, “Koruma igin dolayl

tehdit olarak vyolsuzluk”, Nisan 2024. Erisim adresi:

https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-guidance-corruption-as-an-indirect-threat-to-conservation.

106 A/79/270, 80. paragraf.
107 A/HRC/56/46/ADD.2, 33-38. paragraflar.
108 A/HRC/56/46/ADD.2, para. 61.
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Yolsuzluk ve insan Haklar:: Pratik Bir Kilavuz

Devletler, hem resmi
reformlart uygulamali hem de gayri resmi giig
diizenlemelerinin yolsuzlugu ve yasadis1 aga¢ kesimini
kolaylastirabilecegi kurumlarin gayri resmi boyutlarinda
degisiklikler aramalidir.*'°

yasadist isbirligini gerektirir.*®®

Temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkinin
ihlaline yol acan bir bagka boyut
sirketlerin devletin kontroliinii  ele
hiikiimetlerle  giiglii  sirketler
catismalarinin kesisimidir; bu durum mevcut c¢evre
koruma Onlemlerini zayiflatarak hak ihlallerine yol

ise, yolsuzluk,
gecirmesi  ve

arasindaki  ¢ikar

agmaktadir. Bu durum, tehlikeli maddelerin ve atiklarin
cevreye duyarli bir sekilde yoOnetilmesi ve bertaraf
edilmesinin insan haklar {izerindeki etkileri konusunda
Ozel
kiiresel tedarik zincirlerinin baslangicinda standartlari,
denetimi ve yaptirimlari daha zayif olan iilkelerin bu tiir
karsi  Ozellikle

Raportdr tarafindan belgelenmistir; Raportor,

sOmiiriiye oldugunu

belirtmistir.

savunmasiz

Iklim degisikligi, yasam, su ve sanitasyon, gida,
saglik, barinma, kendi kaderini tayin, kiiltiir ve kalkinma
haklar1 da dahil olmak {izere bir dizi insan hakkinin etkin
bir sekilde kullanilmasinmi tehdit etmektedir**? ve iklim
degisikligiyle miicadeleyi geciktiren veya buna engel
teskil eden yolsuzluk eylemleri, dolayli olumsuz etkilere
yol acabilir. Ornegin, yolsuzluga bulasmis bir memur,
yasadis1 agac¢ kesimini ve ormansizlasmay1 kolaylastiran
bir aga¢ kesim izni vermek i¢in riigvet alirsa, bu
yolsuzluk eylemi temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir
gevre hakkinin ihlaline yol acar. Ayrica, Iklim
Degisikligi Hiikiimetlerarasi Panel (IPCC), CO-

emisyon seviyelerinin yolsuzluktan etkilenebilecegine
dair kanitlara atifta bulunmustur; bu etki, érnegin kamu
fonlarinin  yolsuzluk nedeniyle kaybedilmesi sonucu
dolayli olarak ya da ormancilik sektdriinde kanunlarin
uygulanmasindaki yolsuzluk dogrudan
gerceklesebilir. '3 Ulkelerin  iklim  degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi1 ve uyum igin aldiklar1 fonlar da
yolsuzluk yapan yetkililerin hedefi haline gelmektedir; bu
fonlarin kotiiye kullanilmasi, IPCC tarafindan belirtilen
kamu fonlarinin kaybinin dolayli etkilerinden farkli

olarak, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkinin
114

yoluyla

kullanilmasinm1 dogrudan etkilemektedir.

4. Yolsuzlugun belirli hak sahipleri gruplarmin insan
haklarindan yararlanmasi iizerindeki olumsuz
etkisi

Yolsuzlugun etkileri ve Dbelirli insan haklarinin

kullanilmasina yolsuzlugun olumsuz etkileri iizerine
yapilan analizi tamamlayict nitelikte olan bu bolim,
yolsuzlugun en ¢ok etkilenen hak sahiplerinin insan
haklarin1 kullanmasi iizerindeki olumsuz etkisinin nasil

tespit edilecegini 6zetlemektedir.

Yolsuzluk, bir toplumdaki tiim bireylerin insan
haklarindan yararlanmasmi olumsuz yonde etkiler.
Bununla birlikte, savunmasiz durumdaki gruplarin
iyeleri ile marjinallesmeye ve ayrimciliga maruz kalan
niifus gruplan ve topluluklar, yolsuzluktan ilk olarak
ve orantisiz bir sekilde zarar gorebilir.**> Bunlar

arasinda kadinlar'é, ¢ocuklar, yaslilar,

109

110

111

112

113

114

115
116
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Yerli halklar, go¢menler ve diger yabanci uyruklular,
engelli kisiler, Ozgiirliklerinden mahrum birakilmisg
kisiler, LGBTIQ+ bireyler ve yoksulluk icinde yasayan
kisiler; zira yolsuzluk davraniglar1 genellikle kamu mal
ve hizmetlerine erisimde ayrimciliga yol agmaktadir.**’
Bu gruplar genellikle egitim ve saglik gibi kamu mal ve
hizmetlerine daha fazla bagimhidir ve alternatif ozel
hizmetler arayabilecek imkanlar1 simirhdir. Genellikle
kamu politika ve programlarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasina katilma imkanlar1 daha azdir. Ayrica, bu
tiir ihlallere kars1 kendilerini savunmak, haklarini talep
etmek ve tazminat aramak i¢in gerekli kaynaklardan
yoksundurlar.  Marjinallesmis  durumdaki  gruplar
genellikle basindan itibaren daha az kaynaga
erisebildikleri i¢in, bir kamu hizmetine erismek, alternatif
6zel hizmetler elde etmek veya yargiya erismek igin
O6deyebilme daha  dustktiir.**®
Dolayisiyla, sistematik yolsuzluk kamu mal ve
hizmetlerine erisim ile adalete erisim Oniindeki mevcut
engelleri fiilen agirlastirabileceginden, yolsuzluk bu
gruplarin {iyelerinin maruz kaldigi mevcut insan haklar
ihlallerini daha da siddetlendirebilir.

riisvet olasiliklari

Ayrica, yolsuzluk dogal olarak hesap verebilirligin
yetersiz oldugu bir ortam1 besler; bu ortamda cinsiyet,
irk, etnik koken, cinsel yonelim, sosyoekonomik durum
vb. gerekgelerle yapilan keyfi ve ayrimci hizmet reddi
vakalarinin cezasiz kalma olasilig1 daha yiiksektir. Bu tiir
durumlarda, bir hizmete erisimin reddedilmesi, diger
olasi ihlallerin yani sira, ICESCR’nin 2. maddesinin (2)
fikras1 ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin (ICCPR) 2. maddesinin (1) fikrasinda
giivence altina alinan, dilek¢e sahibinin ayrimciliga karsi
korunma hakkini dogrudan ihlal eder.

Insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi'nin de belirttigi
gibi, yolsuzluk bazen “bir insan haklari ihlalinin yalnizca
bir unsuru ya da belirli gruplara iliskin halihazirda var
olan bir insan haklar1 ihlalini agirlastiran  bir
faktordiir”.?® Dis Bor¢ ve Insan Haklari Konusunda
Bagimsiz Uzman, yolsuzluktan kaynaklananlar da dahil
olmak tizere yasadisi finansal akiglarin, “zaten var olan

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

servet esitsizliklerini derinlestirerek insan haklarinin
gelistirilmesini engelledigini; bu durumun genellikle
yoksul ve marjinallesmis kesimlerin yasam kosullarinin
kotiilesmesine ve kamu hayatina zaten =zayif olan
katilmlarimin daha da azalmasmma yol a¢tigimi” da
belirtmistir.'2° Bu nedenle, yolsuzluktan kaynaklanan
insan haklar1 ihlallerine kars1 savunmasizliklarini
smirlamak ig¢in, tarihsel olarak marjinallestirilmis ve
yeterince temsil edilmeyen gruplarin iiyelerine 6zel
dikkat gosterilmelidir.

Ayrica, yolsuzluk, marjinallesmis gruplarin kosullarini
iyilestirmek lizere 0zel olarak tasarlanmis programlarin
uygulanmasmi engelleyebilir. Amerika Kitast Insan
Haklar1 Komisyonu, Ornegin Yerli Halklarin kiiltiirel
kimligine daha fazla saygi gosterilmesi ve bu kimligin
gilivence altina alinmasina yonelik tedbirlerin, ya riigvet
talep eden yolsuzluk yapan memurlar ya da bu tedbirlerin
uygulanmasimi engellemek igin riigsvet 6deyen tigiincii
taraflar nedeniyle gecikmeli olarak uygulandigini
belirtmistir.*?*  Asagidaki alt boliimlerde, uluslararasi
haklar1 hukukunda
marjinallestirilmis, yeterince temsil edilmeyen veya
savunmasiz gruplar igin bu tiir koruyucu tedbirlerin
ornekleri ele alinmaktadir:

insan tarihsel olarak

4.1 Kadinlar ve kiz gocuklari

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, kadinlarin haklarint korur ve kadinlara
yonelik her tiirlii ayrimeiligi

yasaklar. Sozlesme,

kadinlarin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
erkeklerle esit diizeyde
saglamay1r amacglamaktadir. Bakim verenler olarak
kadinlar, saghk, egitim, elektrikle ilgili
hizmetlerde, genellikle erkek olan yolsuzluk yapan
yetkililer tarafindan orantisiz bir sekilde hedef

alinmaktadir. Onemli bir nokta olarak, kadinlarin geliri

kalkinmaya katilimini

su Ve

genellikle erkeklerden daha diisiik oldugundan, riigvet

i¢in harcayacaklari para da daha azdir.'??

Yolsuzluk, haksiz menfaat talebi de dahil olmak iizere,
temel hizmetlere erisim ve tiim insan haklarinin

117 A/HRC/28/73, 20. paragraf; A/HRC/RES/53/17, 21. paragraf; E/C.12/2000/13, sayfa 22, 20. paragraf.

118 UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari.
119 A/HRC/28/73, 20. paragraf.
120 A/HRC/40/57/Add.1, 64. paragraf.

121 Amerika Kitasi insan Haklari Komisyonu, Yolsuzluk ve insan Haklari, para. 445.
122 Kadin Kalkinma Orgiitii ve UNODC, Yolsuzlukla Miicadelede Degisim Ajanlari Olarak Kadinlar (2022) ve UNODC, Simdi
Tam Zamani: Yolsuzlugun Cinsiyet Boyutlarini Ele Almak (Viyana, 2020).
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kullanilmasini énemli dl¢lide olumsuz etkileyebilir; ayrica
yoksulluk ve esitsizligi artirabilecegi ve toplumdaki en
dezavantajli bireyleri, 0Ozellikle de kadnlari ve kiz
cocuklarin1 orantisiz bigimde etkileyebilecegi kabul
edilmektedir. Bu hususlar, UNCAC 10/12 sayil1 Karar’da
belirtildigi tizere, 6zel sektdriin yolsuzlugu onlemek ve
onunla miicadele etmek i¢in diiriistlik Onlemleri
benimsemesini tesvik etmeye yoneliktir.

Ornegin saghk, bireylerin, ailelerin ve genel olarak
toplumlarin refahin1 dogrudan etkileyen hayati bir
faktordiir. UNCAC 10/10 sayili Karari, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin 6zel ve cesitli saglik ihtiyaclarimi kabul
etmekte ve yolsuzlugun, kaliteli ve uygun fiyatlh saghk
hizmetlerine erisim haklar1 iizerinde olumsuz bir etkiye
sahip olabilecegini vurgulamakta; bu durumdan en g¢ok
etkilenenlerin ise savunmasiz durumdaki kisiler oldugunu
belirtmektedir. Ornegin, saglik calisanlarina yapilan gayri
resmi 6demeler, bir saglik kurulusunda dogum yapma
kararimi etkileyebilir ve bdylece giivenli iireme sagligi
hizmetlerine erisimi kisitlayabilir.??®> Ayrica, BM Genel
Sekreteri'nin  COVID-19’un  Kadinlar  Uzerindeki
Etkisine Iliskin Politika Notu’na gore, COVID-19 krizine
yanit vermek icin saglik sistemindeki kaynaklarin ve
onceliklerin yeniden tahsis edilmesi, kadinlarla ilgili
saglik sorunlar1 iizerinde potansiyel olarak olumsuz bir
etki yaratmistir, zira bu alanlar potansiyel olarak fon ve
oncelik kaybina ugramistir.’?* Egitim, temel bir insan
hakki ve kalkinmanin kilit unsurudur; ayni zamanda
ekonomik ve sosyal refahin biiylik ol¢iide dayandigi
temeldir. Yolsuzlugun yaygin oldugu yerlerde, bu durum
onemli Olgiide olumsuz etkiler yaratabilir; egitim
hakkindan yararlanmayi olumsuz yonde etkiler ve
kadinlarin yasamlar1 boyunca olumsuz sonuglar dogurur.
Diisiik egitim diizeyleri, kadinlarin psikolojik ve fiziksel
sagligiin yani sira cinsiyet esitligi iizerinde de etkiler
yaratir ve nihayetinde uzun vadeli sosyal ve ekonomik
ilerlemeyi etkiler.'?

Kriz donemlerinde, kaynaklar temel hizmetlerin rutin
sunumunu etkileyen en acil ihtiyaglara yanit vermek
lizere yonlendirilir; son doénemde COVID-19 salgini
sirasinda da durum bdyleydi. Riigvet ddeme imkani
olmayan kisiler genellikle saglik hizmetlerinden mahrum
kalmaktadir; bu durum, yolsuzlugun kadin o6liim
oranlarinin ve dogum sirasinda Oliimlerin artmasiyla
Kadinlar,
toplumsal cinsiyet rolleri ve gorevlerin esitsiz dagilimi
nedeniyle erkeklere gore saglik hizmetlerini daha fazla
kullanma egilimindedir ve saglik hizmetlerindeki
yolsuzluk, hizmetlere erisimi veya hizmetlerin kalitesini
daha da kisitlayabilirr. BM Kadin Birimi, COVID-19
salgint sirasinda aile planlamasi hizmetlerine ihtiyag
duyan kadinlarin bu hizmetlere erisimde biiyiik zorluklar
yasadigim bildirmektedir.*?’

iligkili olduguna dair kanitlarla tutarlidir.'?®

Hiikiimetlerin ve hukukun {istiinliigiiniin zayifladigi
kirilgan ve g¢atisma sonrasit devletlerde yolsuzluk,
tecaviiz, siddet ve zorla yerinden edilme seklinde
kadinlarin  insan  haklar1  ihlallerini daha da
siddetlendirebilir. Toplumun birgok alaninda, drnegin
kolluk kuvvetleri gibi, cinsiyete dayali ayrimcilik ve
yolsuzluk 6rnekleri goriilebilir; bu alanlarda kadinlar,
rigvet Odemeden sikayette bulunmakta ya da
sikayetlerinin ciddiye alinmasin1 saglamakta daha fazla
zorluk yasayabilir. Kadimlann ve kiz g¢ocuklarini
orantisiz bir sekilde etkileyen yolsuzluga bulagsmis polis
glicleri, glimriik memurlart veya insan kacake¢iligini
kolaylastiran politikacilar gibi daha asirn vakalar da

kadinlar tizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.*2®

Kadinlarn ve kiz ¢ocuklarini dogrudan etkileyen
yolsuzlugun en 6nemli risklerinden biri, cinselligin ve
insan viicudunun yolsuzlugun bir aract olarak
kullanildig1 cinsel yolsuzluktur.??® Pek c¢ok farkh
baglamda yasanan yolsuzluk nedeniyle,
genellikle cinsel hizmetler karsiliginda hizmetlere erisim
saglamak zorunda kalmaktadir. Kadinlar1 hedef alan

kadinlar

123 Bkz. Jobiba Chinkhumba, Manuela De Allegri, Adamson S Muula ve Bjarne Robberstad, “Sahra Alti Afrika’da dogum yerine
gore anne ve perinatal 6lim oranlari: niifus temelli kohort galismalarinin meta-analizi”, BMC Public Health cilt 14, No. 1014
(2014). Afrika’daki perinatal 6lumlerin dnemli bir kisminin, kadinlarin evlerde degil saglk tesislerinde dogum yapmalari

halinde 6nlenebilecegi sonucuna variimistir.

124 BM Kadin Birimi, Politika Ozeti: COVID-19’un Kadinlar Uzerindeki Etkisi, (New York, 2020).

125 Marie Chéne, Cinsiyet, Yolsuzluk ve Egitim (Bergen, U4, 2009). 126

127 Ginette Azcona ve digerleri, “Anlayistan Eyleme: COVID-19 Sonrasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi” (New York, BM Kadin Birimi,
2020) ve Charlie McCurdy ile Maja Gustafsson, “Riskli [s: Koronaviriis Krizinin Farkl isci Gruplari Uzerindeki Ekonomik Etkileri”

(Londra, Resolution Foundation, 2020).

128 Bkz. UNODC, insan Ticareti Magdurlari icin BM Géniillii Giiven Fonu 2017 Yillik Raporu (Viyana, 2018).
129 Helena Stenséta ve Lena Wangnerud, ed., Cinsiyet ve Yolsuzluk: Tarihsel Kékler ve Yeni Arastirma Yollari (Cham, 2018).
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cinsel yolsuzluk, ¢atigma ve gatisma sonrasi baris1 koruma ve
yeniden inga siiregleri sirasinda da meydana gelebilir.*3°
Oncelikle kadinlara ve kiz ¢ocuklaria ydnelik olan bu
0zel risk, yolsuzlugun toplumsal etkilerinin ele
alinmasma iliskin UNCAC 10/10 sayili Karar’da da
vurgulanmistir. Bu kararda, yetki suistimali baglaminda
cinsel iliski veya cinsel nitelikteki eylemlerin talep
edilmesinin, yolsuzlugun 6zel bir bigimi olarak
degerlendirilebilecegi kabul edilmistir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi, kadinlar erkeklere
kiyasla kamu hizmetlerine daha fazla bagimli olma
egilimindedir; bu hizmetler ise, o6zellikle marjinal
gruplara ayrilan kaynaklar s6z konusu oldugunda,
kamu alimlann ve sozlesmelerindeki yolsuzluklar
nedeniyle siklikla yetersiz kalmaktadir. Siyasi
sistemlerdeki yolsuzluk, kaynaklar, siyasete katilim ve
kamu yonetiminde {ist diizey pozisyonlara erisim
konularinda kadinlara yonelik ayrimcilik  gibi
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de siirdiirmektedir.
Karar alma sistemlerinde kadinlarin esit ve kapsayici
temsiliyle ilgili CEDAW Genel Tavsiye Karari No.
40’a gore,
kadinlara fayda saglayan veya kadinlarin hiikiimete

erkek egemen karar alma organlari,

katilimina olanak taniyan hiikiimet politikalarima ve
programlarina daha az kaynak ayrildigi bir dongiiyi
Kanitlar ¢ok acgiktir — kadinlar ve kiz
¢ocuklart yolsuzluktan orantisiz bir sekilde zarar
gormektedir; bu da yolsuzlukla miicadelede toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

surdiirebilir.*3*

4.2 Cocuklar

BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin 2.1. maddesi,
devletlerin, ¢ocuklarin veya ebeveynlerinin ya da yasal
vasilerinin 1rki, rengi, cinsiyeti, dili, dini, siyasi veya diger
goriisleri, ulusal, etnik veya sosyal kokeni, mal
durumu, engelliligi, dogumu veya diger statiileri ne
olursa olsun, herhangi bir ayrimcilik yapmaksizin
kendi yetki alanlar igindeki her ¢ocugun haklarina
saygi goOsterme ve bu haklar1 gilivence altina alma
ortaya

yolsuzluk uygulamalarinin ayrimer etkilerinin orantisiz

yikimliligiini koymaktadir.  Cocuklar,

bir yiikiinii iistlenmektedir,

130
adresi:
der.pdf.

131 CEDAW/C/GC/40, para. 14.

132 Bkz. ICHRP, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyi Kurmak.

133 CRC/C/GC/19.
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tarihsel  olarak  ¢esitli  ayrimcilik  bigimleriyle
karsilagsmislardir. Uluslararas: insan haklari norm ve
standartlari, cocuklarin yalnizca hak sahipleri olmadigini,
ayn1 zamanda haklarin baslica garantorii olan devletler ve
ilgili paydaslar tarafindan o6zel ve gii¢lendirilmis bir
korumaya tabi belirtmektedir.**2Kamu

gelirlerinin toplanmasi, tahsisi ve harcamalarma iliskin

olduklarini

yolsuzluk ve kotii yonetim, devletin insan haklarinin
gerceklestirilmesi i¢cin mevcut kaynaklari azami diizeyde
kullanma yiikiimliiliiglinii yerine getirememesini ifade
etmektedir. Cocuk Haklari1 Komitesi (CRC), ¢ocuk
haklarinin gerceklestirilmesine yonelik kamu biitgeleme
hakkindaki 19 sayili Genel Yorumunda (madde 4), taraf
devletlerin Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
S6zlesmesi uyarinca ¢ocuk haklarini etkileyen her tiirlii
yolsuzlugu onlemek ve ortadan kaldirmak ic¢in kaynak
ayirmasinin 6nemini vurgulamaktadir. 33

Cocuklar, yolsuzluktan dogrudan etkilenebilir. Buna
ornek olarak, hizmet alabilmek ig¢in riisvet 6demek
zorunda kalmak verilebilir; ya da kamu gorevlilerinin
kaynaklar1 talan etmesinin sonucu olarak mal ve
hizmetlerin yetersiz saglanmasi yoluyla dolayli olarak
etkilenebilirler. Yolsuzluk ¢ok ¢esitli bicimlerde ortaya
¢ikabilmekte ve farkli sektorlerde gocuklarin haklarini
etkileyebilse de, biiyiik ¢apli yolsuzluk ve gayri resmi
6demeler, ¢ocuklarin haklarinin, 6zellikle de egitim ve
saglik haklarinin hayata gegirilmesi acgisindan genellikle
en acil tehditler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gayri
resmi Odemeler, licretsiz olarak saglanmasi gereken
birinci basamak saglik hizmetleri ve egitim gibi temel
hizmetlere erisimi engelleyerek ¢cocuklarin haklarini ve
refahini tehdit etmektedir. Ebeveynleri veya vasileri
gayri resmi Odemeleri
¢ocuklarina yetersiz bakim veya hi¢ bakim alamama

karsilayamayan c¢ocuklar,

riskiyle kars1 karstyadir.*34

Gayri resmi Odemeler, c¢ocuklarin kaliteli egitime
erisim dahil olmak {izere haklarindan yararlanmalarini
da dogrudan engelleyebilir. Ornegin, 6gretmenler
veya idareciler gayri resmi tcret talep ettiginde,
yoksul 6grencilerin okula erisimi engellenebilir

UNODC, Modill 8, Yolsuzluk ve Toplumsal Cinsiyet, Yolsuzlukla Miicadele Universite Modiil Serisi (Viyana). Erisim
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_8_Corruption_and_Gen-

134 Magnus Lindelow ve Pieter Serneels, “Etiyopya’daki saglik ¢alisanlarinin performansi: Nitel arastirma sonuglari”, Sosyal

Bilimler ve Tip, cilt 62, Say1 9 (Mayis 2006).
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Aileler, egitim, yemek, kitap, liniforma ve sinavlar i¢in
masraflar yapmak zorundadir. Egitim sektoriiniin
genisligi, okullarin aldigi yiiksek miktardaki fonlar ve
genglerin iyi bir egitim almasinin tasidig: biiyiikk 6nem
nedeniyle, yolsuzluga agik alanlar akademik kurumlarin
her kademesinde yaygindir.!3® Ozellikle ilk ve
ortaokullardaki bir¢ok idari siireg, yolsuzluga karsi son
derece savunmasizdir. Bunlar arasinda, 6rnegin 6grenci
kabullerinde riigvet ve kayirmacilik, sinavlarda gizli
anlagsma yoluyla kopya ¢ekme, ihalelerde hile ve okul
malzemelerinin bagka yerlere saptirilmasi, 6gretmenler ve
diger personel tarafindan velilere ve 6grencilere yonelik
cinsel taciz gibi yolsuzluklar yer almaktadir.3¢
yolsuzluklar, ¢ocuklarin ve genglerin, refahin artmasi ve
sosyal hareketlilik gibi gelisimsel avantajlar da dahil
olmak iizere, kaliteli egitim hakkindan yararlanmalarini
ciddi sekilde zedelemektedir.

Bu tiir

Cocuklar gibi savunmasiz durumdaki gruplar da
bliyiik c¢apli yolsuzluktan ¢esitli yonlerden olumsuz
etkilenebilir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CRC), ¢ocuk
haklarimin hayata gecirilmesine yonelik kamu biitgeleme
konusundaki 19. Genel Yorumunda, biiylik c¢aph
yolsuzluk nedeniyle kamu kaynaklarinin kaybinin, saglik,
egitim ve cocuk koruma gibi temel hizmetlerin yeterli
diizeyde sunulmasi igin ayrilan fonlari 6nemli 6l¢iide
azaltabilecegini belirtmistir.*3’
fonlarin egitim kaynaklarindan bagka yerlere aktarilmasi,
cocuklarin okula kaydolmasini engeller ve okula

Egitimle ilgili olarak,

kaydolanlar icin kalitesiz bir egitime yol agabilir.!®

Kullanilabilir ~ fonlarim  simirll  olmasraltyapr  ve
sanitasyonun yetersiz kalmasina, &grenci-6gretmen
oranlarinin  yiikselmesine ve egitim hizmetlerinin

kalitesini diizenlemek ve izlemek igin gerekli onemli
kamu hizmetlerinin eksikligine de yol acabilir. Ayrica,
kamu fonlarmin egitim sektoriinden bagka alanlara
aktarilmasi, devletin okul yemeklerini finanse etme
kapasitesini kisitlamaktadir. Sonug olarak, bircok 6grenci
a¢ karnina okula devam etmekte ve bu da onlarin biligsel

135 Kirya, “Egitim sektoérinde yolsuzluk”.

gelisimini  ve olumsuz

etkilemektedir.*3°

0grenme sonuglarini

4.3 Yasghlar

Yaslilarin tiim insan haklarindan yararlanmasi konusunda
Bagimsiz Uzman’in da vurguladif: {izere, emeklilik ve
sosyal giivenlik sistemleri yaslilarin refah:i igin hayati
Pek cok yagl, insan haklarini ve
ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini ile temiz,
saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkini kullanabilmek
icin yardim programlarina bagimlidir.*** Yashlarin diger
gruplara kiyasla sosyal programlara bu kadar bagiml
olmasi, onlar1 yolsuzluk vakalarina karsi 6zellikle
savunmasiz hale getirmektedir. Ornegin, rekabetgi kamu
alimlarindaki

O6neme sahiptir.14°

yolsuzluk, bu programlarin dayandigi
kurumsal ¢ergeveyi olumsuz etkileyebilir ve sonug olarak
yaslilarin gida, saglik hizmetleri, bakim evleri ve
barinaklar, palyatif bakim ve diger temel mal ve
hizmetlere erisimini kisitlayabilir.

Sosyal giivenlik gibi kamu kurumlarindan kaynaklarin
bagka yerlere aktarilmasina yol acan yolsuzluk big¢imleri,
yaglilarin haklarini ciddi sekilde ihlal edebilir. Yaglilarin
yasam kalitesi, yaslilikta onurlari, bagimsizliklari,
ozerklikleri, kisisel biitiinliikleri ve hatta yasamlari, bu
programlar tarafindan sunulan hizmetlere dogrudan bagh
olabilir. Hiikiimetin her kademesindeki yolsuzluk,

farkindalik  kampanyalar1  igeren, kisisel gelisim
programlarin1 ve kaynaklarini tesvik eden ve yaslilarin
toplumun vazgeg¢ilmez fliyeleri olarak onuruna saygi
duyan ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetlerine
erisimlerini kolaylastiran yasa, politika ve programlarin

ylriirliige konmasinin 6nemini vurgulayan ulusal ve yerel

planlarin  geligtirilmesinden fonlarin baska yerlere
aktarilmasina da yol agabilir.
Adalete erisim hakki baglaminda, yolsuzlugun

makul olmayan sonuglara yol agmasi durumunda
yaslilar orantisiz bir sekilde etkilenebilir.

136 Monica Kirya, “Universitelerde yolsuzluk: yiiksekdgretim alt sektériinde diriistlige giden yollar”, U4 Issue, 2019:10 (U4

Yolsuzlukla Micadele Kaynak Merkezi, Bergen, 2019).
137 CRC/C/GC/19, 34, 62 ve 76. paragraflar.

138 Axel Dreher ve Thomas Herzfeld, “Yolsuzlugun Ekonomik Maliyetleri: Bir inceleme ve Yeni Kanitlar”, Calisma Raporu 0506001,
Kamu Ekonomisi, EconWPA (Miinih, Ludwig-Maximilians-Universitat Universite Kiitiiphanesi, 2005).
139 Michael Kremer ve digerleri, “Hindistan’da Ogretmen Devamsizligi: Bir Anlik Gériintii”, Avrupa Ekonomi Dernedi Dergisi, cilt

3, No. 2/3 (Nisan-Mayis 2005).
140 A/HRC/33/44/Add.1, para. 88.

141 Uluslararasi Calisma Orgiitii, “Yashlar icin sosyal koruma: Temel politika egilimleri ve istatistikler”, Sosyal Koruma Politika

Belgeleri, No. 11 (Cenevre, 2014), s. 1-10.
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Yasglilarin dahil oldugu yargi kararlarinin
uygulanmasindaki gecikmeler. Yaslilar, yaslarinin
adaletin zamaninda saglanmasim1i daha da 6nemli
hale getirmesi nedeniyle, adalet sistemi i¢inde 6zel
bir korumaya ihtiya¢ duyarlar.*4?
gercevesinde tam ve esit bir ilgiden mahrum birakmak,
onlarin topluma etkin bir sekilde katilma, entegre olma
ve katkida bulunma kapasitelerini zayiflatir; bu
nedenle, devletin kurumsal diizeyde yolsuzlugu
izlemeyi ve ortadan kaldirmay1 amaclayan onlemlere

oncelik vermesinin 6nemi daha da belirgin hale gelir.

Yashlar1 yasalar

4.4 Gogmenler

Uluslararas1 Insan Haklar1 Sézlesmesi (ICCPR),
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (ICESCR), Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ve Tiim Gog¢men Isciler ile Aile Uyelerinin Haklarinin
Korunmasina iligskin Uluslararas1 Sézlesme (ICRMW)
dahil olmak {izere uluslararasi insan haklar1 belgeleri,
devletleri, gogmenlik statiilerine bakilmaksizin, kendi
yargi yetkisi veya fiili kontrolii altindaki tiim gé¢menler
de dahil olmak iizere, tiim insanlara yonelik tiim insan
haklarin1  ayrim  gdzetmeksizin saygi  gostermeye,
korumaya ve yerine getirmeye mecbur kilar.’** Gogiin
hem itici gilicii hem de kolaylastiricis1 olan yolsuzluk,
goemenlere ve ev sahibi topluluklara yonelik insani
yardim ve kalkinma destegini etkilerken, ayni zamanda
gbociin menge llkedeki kalkinma sonuglar1 {izerindeki
etkisini de sekillendirmektedir.’** Tiim G6¢men Iscilerin
ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Iliskin
Komite (CMW), tavsiyelerinde yolsuzlugun olumsuz
etkilerini ele almakta ve 6zellikle taraf devletleri, gogmen
is¢iler ve aileleriyle ilgili tlim yolsuzluk vakalarini
farkindalik
ylriitmeye ve kamu gorevlileri arasinda yolsuzlugu

onlemek i¢in alinan tedbirler hakkinda daha fazla bilgi
145

sorusturmaya, artirma  kampanyalari

saglamaya ¢agirmaktadir.

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

Gegis siirecinde veya varig iilkelerine ulastiklarinda,
birgok gogmen temel hizmetlere veya adalete
erisemedigi durumlarla kars1 karsiya kalmakta ve insan
haklart ihlalleri ile suistimallerine maruz kalma riski
altinda bulunmaktadir. Gégmenlerin insan haklar1 Ozel
Raportorii’niin de vurguladig iizere, bu tiir suistimaller
arasinda insan ticareti, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayal1 siddet ile iskenceye ve diger zalimane, insanhk
dis1 veya asagilayict muamele veya cezalandirmaya
yol acabilecek muameleler sayilabilir, ancak bunlarla
simurlt  degildir.?4® Gogmenler ayrica saghk
hizmetlerine, egitime, temel hizmetlere ve vyeterli
barmmmaya erisim ile is¢i haklar1 ve sosyal korumaya
erisim dahil olmak iizere insan haklarim1 kullanma
konusunda zorluklarla kars1 karsiyadir.*” Gog¢menler
genellikle ulasim igin tek ara¢ olarak kagakcilara
bagimli olduklar1 igin, gd¢menlik statiisii modern
kolelik riskini de artirmaktadir. Dahasi, yolsuzluga
bulasmis yetkililer ve koruma mekanizmalarina ve
giivenlik aglarma erisim eksikligi de gog¢menleri
somiirii riskine daha fazla maruz birakmaktadir.4®

Yolsuzluk, bir iilkeden ayrilma siireciyle baglantili
olabilir. Ornegin, gde¢menlerin gd¢ belgelerini
alabilmeleri i¢in riigvet 6demeleri gerekebilir. Gog
edilen iilkede kabul edilme siirecinde de c¢esitli
yolsuzluk bic¢imleri goriilebilir. Go¢menlerin dogasi
geregi savunmasiz olmalari nedeniyle, yetkililer bu
kisilere giris kosulu olarak riisvet talep edebilir.
Giristen sonra bile, go¢menler sosyal hizmetlere,
uygun c¢alisma belgelerine veya iilkede kalabilmeleri
icin gerekli belgelere erisimlerini tehdit eden yolsuzluk

eylemlerine maruz kalma riskiyle kars1 karsiya
kalmaya devam ederler.14°

Koélelik kosullarinda tutulan kisilerin  insan ticareti
baglaminda, wvarig {ilkelerindeki kamu gorevlilerinin
yolsuzlugu ile dogrudan bir baglantt1 bulunmaktadir.

142 Amerika insan Haklari Mahkemesi, Muelle Flores/Peru Davasi, Karar, 6 Mart 2019, 147. paragraf.

143 “Gégmen” kavraminin evrensel ve hukuki bir tanimi bulunmamaktadir. insan Haklari Yiiksek Komiserligi’nin tiim kisilerin insan
haklarini tesvik etme ve koruma gorevine uygun olarak, OHCHR uluslararasi gégmeni “vatandasi veya uyruklu oldugu devletin
disinda bulunan herhangi bir kisi veya vatansiz bir kisinin durumunda, dogdugu veya mutat ikamet ettigi devletin disinda
bulunan herhangi bir kisi” olarak tanimlamistir (OHCHR, Uluslararasi Sinirlarda insan Haklarina lliskin Onerilen ilkeler ve
Kilavuzlar (Cenevre, 2014), s. 4). Boylece “gbégmen”, ev sahibi llkeye vatandaslik bagi bulunmamasi ortak 6zelligi tagiyan bir
grup insani tanimlamak igin tarafsiz bir terim olarak kullaniimaktadir. Bu, mlteciler, vatansiz kisiler, insan ticareti magdurlari
ve gocmen isgiler gibi belirli yasal kategorilerdeki kisiler icin uluslararasi hukuk kapsaminda var olan koruma rejimlerine halel

getirmez.

144 U4, “Yolsuzluk ve Gé¢ Konusunda Temel Kilavuz”. Erisim adresi: https://www.u4.no/topics/migration/basics.
145 f)rnegin bkz.: CMW/C/KGZ/CO/2, CMW/C/STP/CO/1, CMW/C/PHL/CO/3.

146 A/HRC/53/26.

147 Birlesmis Milletler Gog AgiI Diizenli Yollar Konulu 3. Tematik Calisma Grubu, Rehber not: savunmasiz durumdaki gégmenlerin

kabulii ve kalisina yénelik diizenli yollar (2021).
148 Bkz. A/HRC/53/26.

149 A.g.e. Bkz. ICHRP, Yolsuzluk ve Insan Haklari: Baglantiy: Kurmak.
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Bu gorevliler insan kagak¢iligi faaliyetlerine karismis
olsun ya da sadece yasanan agir ihlallere g6z yummay1
tercih etsinler, insan kacak¢iligr vakalarinda devlet
yetkilileri siklikla isin i¢inde yer almaktadir. Bu, Insan
Haklar1 Komitesi’nin de vurguladigi izere, insan
kagake¢iligr vakalarinda yolsuzlugun dolandiricilikla
yakindan baglantili oldugu anlamina gelmektedir.**°
Yolsuzluk ve bunun insan haklarinin, 6zellikle de
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tam olarak
kullanilmas: iizerindeki etkisine iliskin Ozel Raportdr,
bu tir  durumlarin géemenlerin haklarinin
korunmasiyla ilgili oldugu i¢in ciddi endise kaynagi
oldugunu vurgulamistir; 6zellikle de yolsuzluk, devlet
yetkililerinin insan kagakc¢iligiyla isbirligi yapmasina
olanak tanidiginda, bu durum belgelerin
diizenlenmesini  kolaylastirmak, smir gegislerinde
kontrol yapmaktan kaginmak veya kacake¢ilik siiphesi
bulunan durumlar1 sorusturmamak seklinde olabilir.*5!

4.5 Engelli kigiler

Daha o6nce vurgulandigi gibi, mevcut ayrimcilik
yolsuzluga daha fazla maruz kalmaya yol agabilir.
Ayrimciliga maruz kalan gruplar, yolsuzluk yapan
aktorlerin kasitli olarak onlar1 sémiirii amaciyla hedef
aldigi zorlayic1 yolsuzlugun kurban1 olma riskinin
ortalamanin {izerinde oldugu egilimindedir; bu durumda
yolsuzluk  ve ayrimcilik, yapisal esitsizlikleri
tetiklemekte ve siirdiirmektedir.’®>  Zihinsel engelli
kisiler, psikososyal engelli kisiler, engelli ¢ocuklar,
yaslilar ve engelli kadinlar dahil olmak iizere engelli
kisiler, engelli kisilerin haklar1 Ozel Raportorii tarafindan
siirekli olarak vurgulandig: iizere, sistematik ve yapisal
ayrimciliga 6zellikle maruz kalmaktadir.*>?

150 CCPR/C/BRA/CO/2, para. 15.

Kamu gorevlileri, o6zellikle saglik, egitim ve sosyal
hizmetler  sektorlerinde  temel  hizmetlere erigim
saglanmasinin bir kosulu olarak riigvet talep ederek engelli
kisileri hedef almak igin siklikla yetkilerini kotiiye
kullanmaktadir.’®  Ulkeler, engelli kisilerin toplum
icinde bagimsiz yasamlarini desteklemeye dogru gegis
yaparken, bir¢ok engelli kisi kurumlarda hak ihlallerine
maruz kalmaya devam etmektedir. Yolsuzluk ve harag
gibi belirli faktorler, mevcut ayrimciligi ve dislanmay:
daha da siddetlendirebilir.’*® Bu tiir durumlarda, engelli
kisiler veya aileleri, hak ettikleri diizeyde bakim
alabilmek i¢in saglik personeline riigvet O6demek
zorunda kalmaktadir. Bu arada, kurumlarda kalan
engelli kisiler, kurum personelinin siirekli kontrolii ve
gbzetimi altinda kalmakta ve bu da bu tiir yasadisi
davranislar bildirme imkanlarini kisitlamaktadir. %

Engellilik statiisiiniin  verilmesi konusunda — ki bu
siniflandirma, engelli kisiler i¢in fiili esitligi saglamak
amaciyla genellikle belirli haklar tanir — kamu gorevlileri
bu tir ayrimlarn belirlerken siklikla olduk¢a genis bir
takdir yetkisi kullanmaktadir. Dolayisiyla, engellilik
statiislinlin alinmas1 siireci, bu gorevliler tarafindan
islenen ufak c¢apli yolsuzluk eylemlerini normallestiren
bir ortamin olugsmasina zemin hazirlayabilir. Daha
spesifik bir durum ise engelli c¢ocuklarmm haklariyla
ilgilidir; zira engelli ¢ocuklarin ebeveynleri ve vasileri,
hizmetlere saglamak i¢in
genellikle yolsuzluk eylemlerine girmeye zorlanmaktadir.

¢ocuklarinin erisimini

4.6 LGBTQI+ kisiler

Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, queer ve interseks kisiler —
LGBTQI+ toplulugunun diger kimlikleriyle birlikte —
yaygin ayrimcilik nedeniyle ciddi insan haklar1 ihlallerine
orantisiz bi¢imde daha fazla maruz kalma riski altindadir.

151 E/CN.4/Sub.2/2005/18, para. 20. Yolsuzluk Ozel Raportériiniin gdrev tanimi, Alt Komisyon’un 13 Agustos 2003 tarihli
2003/2 sayih karariyla belirlenmis ve daha sonra Komisyon’un 2004/106 sayili karariyla onaylanmigtir. Gorev siiresi

2008’in otesine uzatilmamaistir.

152 Jessie Bullock ve Matthew lenkins, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Yolsuzlukla Miicadele Danisma Masas: Yaniti: Yolsuzluk ve

marjinallesme (Berlin, 26 Haziran 2020).
153 Ornegin bkz. A/HRC/40/54 ve A/HRC/43/41.

154 Baljmaa. T, “IAAC Anketi: Engelli Kisiler Yolsuzluga Daha Yatkindir”, Montsame (5 Temmuz 2021).

Erisim adresi: https://montsame.mn/en/read/263128.

155 Matthew Jenkins ve Ellie McDonald, “Yolsuzlugun engelli kisiler Gzerindeki etkisi”, U4 Yardim Masasi Cevabi, 2022:7 (Bergen,

2022).

156 Esma Gumberidze, “YouthLED Talks B6lim 1: SDG16'nin gergeklestirilmesine katkida bulunmak igin engelli genclerin dahil
edilmesi ve liderligi”, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Egitimi ve Genglerin Guglendirilmesi igin Kiresel Kaynak. Erisim
adresi: https://grace.unodc.org/grace/en/youth-empowerment/youthled-talks/episode-1.html.
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Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal1 siddet ve
ayrimciliktan  korunma  konusunda  Bagimsiz
Uzman’in da belirttigi gibi, bu kisiler, demokratik
normlar1 ve kurumlar1 zayiflatarak ve insan
haklarma saldirarak
¢alisan politikacilar ve otoriter liderler i¢in “hem kolay
hedefler hem de elverigsli giinah kegileri”dir.>”
Ayrica, LGBTQI+ kisilere yonelik ayrimecilik,
cinsiyet, etnik koken, yas ve din gibi diger kimlik
faktorleri ile yoksulluk ve silahli c¢atisma gibi
sosyoekonomik faktorler tarafindan siklikla daha da
siddetlendirilmektedir; bu durum, ¢esitli insan haklari

kuruluslar: tarafindan surekli

iktidarlarin1 saglamlastirmaya

olarak
vurgulanmaktadir.’>® Bu ihlaller arasinda temel kamu
hizmetlerine erigimin kisitlanmasi,
transseksiielligin  su¢ sayilmasi,

escinsellik  ve
medeni ve siyasi

haklarin  kisitlanmasi  ve  igyerinde ayrimcilik
sayilabilir. 2022 itibariyle, 69 iilkedeki ayrimci
yasalar, rizaya dayali 0zel escinsel iliskileri sug

saymaktadir.**® Bagimsiz Uzmana gére, LGBTIQ+
gruplarin1 asirict veya ulusal giivenlik i¢in bir tehdit
olarak nitelendirmek de mevcut bir baska
Orintiidiir.*°

Bu Kilavuzda defalarca vurgulandig: iizere, yolsuzluk ve
ayrimcilik  birbirini daha da siddetlendirir. Cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve ifadesi temelinde ayrimcilik
yapan zorlayict yolsuzluk eylemleri, kamu gorevlilerine,
ozellikle de polis memurlarina, LGBTIQ+ bireylerden
hara¢ koparma firsati sunar.’? LGBTQI+ toplulugunun
iiyeleri de cinsel santaja maruz kalabilir; bu tiir vakalarda
magdurlar, tuzaga diismekten kaginmak ya da temel

157 A/HRC/56/49, s. 5.

158 Bkz. CRC/C/GC/15, 8. paragraf, A/HRC/20/16, 17, 23-27. paragraflar, A/HRC/26/50, 15. paragraf, CEDAW/C/GC/28,

para. 18.
159 A/HRC/50/27, 9. paragraf.
160 A/HRC/56/49, para. 23.

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

hizmetlere erisebilmek icin cinsel eylemlerde bulunmaya
LGBTQI+ kigilere yonelik polis siddeti,
genellikle ¢esitli yolsuzluk bi¢imleriyle
iliskilendirilebilen 6zel bir hak ihlalidir; bu tiir siddet,
bir kisinin daha ciddi siddet eylemlerinden, keyfi
gozaltilardan veya Ozgiirlitkten mahrum birakilmaktan

zorlanir.

kaginmak 0demek

durumlarda 6zellikle yaygindir.16?

icin riigvet zorunda kaldig

Toplum genelinde insan haklari ihlallerini siirdiiren
yolsuzlugun bu dolayli etkilerine daha yakindan
bakildiginda, isyerinde ayrimcilik, fiziksel, psikolojik
ve yapisal siddet iiretkenligi olumsuz etkileyebilir;
okul ve fliniversitelerde yasanan ayrimcilik ise
LGBTIK+ bireylerin dgrenim imkanlarini kisitlamaktadir.
Bu tiir ayrime1 uygulamalar, beseri sermayeye yapilan
yatirimin yetersiz kalmasmna ve insan kaynaklarinin
verimsiz bir sekilde tahsis edilmesine yol agarak, cok
cesitli  sektorlerde  ekonomik kayiplara neden
olmaktadir. LGBTQI+ karsiti1 yasalar, uygulamalar ve
kurumsallagsmis ayrimcilik, yabanci sirketleri ve
yatirimcilari iilkeden uzaklagtirabilir ve bu da devletin
ekonomik biiylime ve refah kapasitesini daha da
kisitlayabilir.’®*  LGBTQI+ haklarina kars1 yasalar,
zamanda  zorbalik iceren
kurumsallagsmas1 i¢in de kosullar yaratmaktadir.?6*
Cinsel yoOnelim veya cinsiyet kimligi
toplumsal damgalama; hukuk yollarimin etkisizligi ve
kusurlu adalet sistemleri gibi diger faktorler, yetkilerini

ayni yolsuzlugun

etrafindaki

kotiiye kullanan yetkililer ig¢in cezasizligr garanti
edebilir ve boylece ayrimci yolsuzluk uygulamalarina

katkida bulunabilir.*6>

161 Victoria Abut, “Yolsuzlugun queer tarihi: Stonewall’'un karanlk ylzi,” The Global Anticorruption Blog, 6 Haziran 2022.

162 Kenya insan Haklari Komisyonu’na gére, Kenya’daki yozlagmis polis memurlari, LGBTQI+ bireyleri rutin olarak harag ve santaja
maruz birakmakta; risvet 6demeyi reddederlerse tutuklama ve hapis cezasiyla tehdit etmektedir. Bunu gergeklestirmek igin
memurlar, escinsel erkeklerin evlerine baskin diizenlemekte, kisa mesajlarini takip etmekte ve elektronik cihazlarini arayarak
aleyhlerine delil bulmaya ¢alismaktadir. Buna ek olarak, escinsel erkekleri uyusturucu bulundurma, sarhosluk ve asayisi
bozma, fuhus gibi uydurma suglamalarla tehdit ediyorlar. Bkz: Kenya insan Haklari Komisyonu, Aramizdaki Yasadisilar:
Kenya’da LGBTI toplulugunun esitlik ve ayrimcilik karsiti miicadelesine dair bir galisma (Nairobi, 2011).

163 James Reston, “LGBTI+ Haklari ve yolsuzluk: Aralarindaki baglanti nedir?”, CIPE Blog, 27 Mart 2019. Erisim adresi:
https://web.archive.org/web/20221024133436/https://www.cipe.org/blog/2019/03/27/\gbti-rights-and-cor-ruption-whats-the-

connection/

164 Victoria Abut, “Hayatta kalmak igin riusvet: Cinsel santaj ve LGBTQ ayrimciligl”, The Global Anticorruption Blog, 13

Haziran 2022.

165 Ellie McDonald, Matthew Jenkins ve Jim Fitzgerald, Dislanmaya Karst Direnis: Ayrimcilik ve yolsuzluk arasindaki baglantilara
dair hikdyeler ve icgoriiler (Berlin, Transparency International ve Equal Rights Trust, 2021), s. 33-37.
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4.7 Ozgiirligiinden mahrum birakilmus kisiler

Birlesmis Milletler Mahkumlarin Muamelesine iliskin
Asgari Standart Kurallari’na gére — Nelson Mandela
Kurallar1 olarak da bilinir — “Tiim mahkumlara, insan
olarak dogustan sahip olduklar1 haysiyet ve degere
yakisir bir saygiyla muamele edilecektir”. Temel
uygulama kurallari, 6zgiirliigiinden mahrum birakilmis
kisilerle ilgili olarak, “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya diger gorisler, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet,
dogum veya baska herhangi bir statii temelinde
ayrimcilik yapilmayacagini” vurgulamaktadir. 66
Bununla birlikte, ceza sistemi iginde Ozgiirliiglinden
mahrum birakilmis kisiler, yolsuzluk eylemlerine karsi
belirli bir derecede olan bir grubu
olusturmaktadir — daha spesifik olarak, kaynaklari
yetersiz hapishaneler, hapishane personelinin yiiksek
diizeyde takdir yetkisi kullanmasi, mal ve hizmetlerin
saglanmasinda seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi ve
hapishane sistemi iginde organize sugun ve dzydnetimin

savunmasiz

devam etmesi baglaminda.

Ik olarak, yetersiz mali ve operasyonel kaynaklar
genellikle personel sayisinin azlifina ve yetersiz egitime
yol agmaktadir. Kotii cezaevi kosullari, 6zellikle de asirt
kalabaliklagsma ile birlestiginde, gida, ilag ve hijyen
irlinleri gibi temel ihtiyacglarin yetersiz karsilanmasi
yolsuzluk i¢in elverisli bir zemin olusturmaktadir. Bu tiir
durumlarda yolsuzluk, bu temel ihtiyaglar karsiliginda
diisiik maasli cezaevi personeline 6denen riisvet seklinde
ortaya ¢ikabilir.'®”  Cezaevi sistemindeki denetimsiz
takdir yetkisi nedeniyle, cezaevi personeli, kurallar1 veya
belirlenmis kriterleri dikkate almadan tesis ig¢indeki
hareketlerin yani sira yiyecek, su, tuvalet ve diger
hizmetlere erisimle ilgili keyfi kararlar alabilmekte ve bu
durum, 6zgiirliigiinden mahrum birakilmis kisilerin saglik

166 A/RES/70/175, Kural 1 ve 2.

hakki ile diger kisitlamaktadir. 168
Cezaevi sistemi igindeki organize suglarin yayginlig: ve
ozgiirligiinden mahrum birakilmis kisilerin kendi

Ozgiirliiklerini

kendini yonetmesi de yolsuzluk faaliyetleri i¢in bir
yuva olusturabilir.6® Kotii  yonetilen cezaevi
tesislerinde — ozellikle asir1 kalabalik olanlarda —
su¢ gruplarinin tim cezaevi icin kendi
kurallarim  olusturup daha kolay
olmaktadir.'’®  Cok sayida kurulus, bir cezaevi
tesisindeki OzyoOnetimin, atesli silahlar ve kesici
aletler gibi kagak mallarin sokulmasina; mahkumlar
arasi siddete (cinsel siddet dahil) ve kole isciligine; ve
ozgiirliiklerinden mahrum birakilmis kisilerin cezasiz

niifusu
uygulamasi

bir sekilde kotii muameleye maruz kalmasina, iskence

gérmesine ve Oliimiine yol agtig1  vakalan

belgelemistir.”?

Yolsuzluk, marjinallesmis gruplari orantisiz bir sekilde
etkilemektedir ve hapis cezasinin birikimli etkileri, bu
gruplarin iiyelerinin yolsuzluga maruz kalma riskini
daha da artirmaktadir. Omegin, sosyoekonomik
durumu daha diisiik olan oOzgiirlikklerinden mahrum
birakilmis  kisiler, genellikle cezaevinin  sosyal
hiyerarsisinde alt siralarda yer alirlar; bu da cezaevi
personeli tarafindan zorlama veya somiirii amaciyla
hedef alinma risklerini artirmaktadir.'’? Ayrica,
cezaevlerindeki kadinlarin orantisiz bir kismi cinsel
siddet yasamis veya ruh sagligi sorunlariyla miicadele
etmistir; bu da onlar1 cezaevi personeli tarafindan
cinsel yolsuzluk ve diger fiziksel veya duygusal
istismar bigcimlerine
artirmaktadir.'7®

maruz kalma riskini

Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya
Igili  Ozel
Raportoriin gérev tanimi, uzun zamandir “yozlasmis ve

Kigiiltiici Muamele veya Cezalarla

islevsiz ceza adalet sistemlerinin, tutuklulara yonelik
iskence ve kotii muamelenin temel nedenlerinden biri
oldugunu” kabul etmektedir.

167 Bu tir vakalar ayrintili bir sekilde belgelenmistir. Ornegin bkz. A/HRC/40/59, para. 40 ve CCPR/C/BGR/CO/3, para. 18.
168 Bkz. Penal Reform International ve U4 Anti-Corruption Resource Centre, Hapishanelerde yolsuzluk: gézalti gézlemcileri i¢in bir

rehber (Londra, 2024).

169 Mahkumlarin 6zydnetimi konusunda bkz. Marlies Talay ve Brunilda Pali, “Mahkumlarin Ozyénetimi ile ‘Hapis Cezasinin Acilar’
Arasindaki iliski”, Criminological Encounters, cilt 3, No. 1 (2020).

170 Diinya ¢apinda ¢ogu cezaevi sistemi icin temel bir sorun teskil eden cezaevlerindeki sug alt kiltarleri hakkinda bkz. Penal
Reform International ve Tayland Adalet EnstitUsi, Kiiresel Cezaevi Egilimleri 2023 (Londra, 2023).

171 Ornegin bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, “Ekvador: BM iskence &nleme organi, ikinci ziyaretinin
ardindan cezaevi krizinden ciddi endise duymaya devam ediyor”, 6 Ekim 2022. Erisim adresi: www.ohchr.org/en/press-
releases/2022/10/ecuador-un-torture-prevention-body-remains-seriously-concerned-prison-crisis.

172 PRIl ve U4, Cezaevlerinde yolsuzluk.

173 Bkz. PRI ve Tl, Bangkok Kurallari Rehber Belgesi: Kadin Mahkumlarin Muamelesi ve Kadin Suglular icin Gézalti Disi Onlemler
Hakkinda Birlesmis Milletler Kurallarinin Uygulanmasi, 2. baski (Londra, 2021).
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oldugunu” kabul etmektedir.*”*

Ozel Raportdriin 2019 tarihli raporuna gére, yolsuzluk ile
iskence arasindaki iligki dongiiseldir: her ikisi de birbirini
siddetlendirmektedir.'”> Yolsuzluk,
iskence ve koti muamele uygulamalarini miimkiin

beslemekte ve

kilmak, siirdiirmek ve korumak icin siklikla kasitli olarak
kullanilir; aymi sekilde iskence ve kotii muamele de
yolsuzluk uygulamalarint miimkiin kilmak, stirdiirmek ve
korumak igin siklikla kasitli olarak kullanilir. Ornegin,
yargl sistemindeki yolsuzlugun, iskence veya koti
muamele dahil olmak {izere insan haklar1 ihlallerine
iliskin hesap verebilirligi ciddi sekilde zayiflattig1 tespit
edilmistir.’®  Aym zamanda, iskence ve kotii muamele
eylemleri veya tehditleri, yolsuzlugun sorusturulmasi ve
yargilanmas1 da dahil olmak {izere yargiya miidahale
etmek i¢in de kullanilmaktadir.

4.8 Yerli Halklar

Yerli halklar, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1
Bildirgesi ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin  (ILO)
1989 tarihli Yerli ve Kabile Halklar1 Sozlesmesi (No.
169) gibi belgelerde ve haklariin
tanimlandig1 uluslararasi igtihatlarda da teyit edildigi

uluslararasi

lizere, uluslararast hukuk kapsaminda “halklar” olarak
kabul edilmektedir.*’”?  Bu gruplar, yasadiklar1 ve
gecimlerini sagladiklar1 topraklar ve bdlgelerle olan
benzersiz kiiltiirel, manevi ve ekonomik baglari nedeniyle
yolsuzluga karsi 6zellikle savunmasizdir.t’® BM Yerli
Halklarin  Haklar1 Yerli
Halklarin, digerlerinin yani sira, sémiirgelestirilmeleri ve

Bildirgesi’nin  dnsoziinde,
topraklarina, bolgelerine ve kaynaklarma el konulmasi
sonucu tarihsel adaletsizliklere maruz kaldiklar1 ve bu
durumun, 6zellikle kendi ihtiyag ve c¢ikarlarina uygun
olarak kalkinma haklarim1 kullanmalarini engelledigi
kabul edilmektedir.

174UNODC, “Birlesmis Milletler insan haklari

raportoru
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kendi ihtiya¢ ve ¢ikarlarina uygun olarak

Uluslararas1 hukuk kapsaminda Yerli Halklara taninan
statliye gelince, bu gruplar azinliklarin,
koyliilerin ve “yerel topluluklarin™ haklarindan farkli bir
yasal ¢ergeveyle korunmaktadir. Yerli Halklar, Yerli
Halklarin Haklar1 Ozel Raportdriiniin 2022  tarihli
raporunda belirtildigi tizere, kendi yOnetim yapilar
araciligiyla temsil edilen siyasi, sosyal ve hukuki
varliklar olarak ulus devletler i¢inde var olduklari i¢in bu
ayrim Ozellikle 6nemlidir.'’® Raporbu kendine 06zgii
statiiniin dolayisiyla Yerli Halklara, kendi kaderini tayin
hakki, toprak ve kaynak haklar1 dahil olmak iizere genis
bir yelpazede kolektif haklar tanidigimi ve kendilerini
etkileyebilecek yasal veya idari tedbirlerin kabul edilip
uygulanmasindan 6nce 6zgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis

benzersiz

rizalarmin alinmasi gerektigini teyit etmistir.’8® Ayrica,
ILO’nun 169 sayili Kabile Halklar
Sozlesmesi’nin 1. maddesi, Yerli Halklarin resmi devlet

Yerli ve

taninmasindan veya devletlerin onlar1 tanimlamak i¢in
kullandig1 terminolojiden bagimsiz olarak var olduklarini
belirtmektedir. Bu nedenle, bu haklar1 uygun sekilde
tanimak ve giivence altina almak ig¢in alinan 6nlemlerin
uygulanmasinda — hem devletler arasinda hem de
devletler iginde — Onemli farkliliklar olmasi, Yerli
Halklarin yolsuzluga maruz kalma ve yolsuzluk eylemleri
sonucunda haklarinin ihlal edilme riskini artirabilir.8?

Yerli halklarin yasadiklar1 ve gecimlerini sagladiklari
topraklarla olan kiiltiirel baglar Yerli
Halklarin Haklar1 Ozel Raportdrii’niin de belirttigi iizere,
koruma alanlari, iklim degisikligi

baglaminda,

programlari,
milli parklar, av koruma alanlar1 ve kiiltiirel mirasin

korunmast amaciyla Yerli Halklarin topraklarindan,

bolgelerinden ve kaynaklarindan mahrum birakildiklar
durumlarda, atalarindan miras kalan topraklara miilkiyet
hakki ihlal edilebilir.*8?

iskenceyi  kinadl”, 24 Nisan 2009. Erisim adresi:

www.unodc.org/unodc/en/frontpage/un-human-rights-rapporteur-denounces-torture.html.
175 A/HRC/40/59. Bu baglanti akademik cevrelerde de daha derinlemesine incelenmistir; 6rnegin bkz. Christine Bicknell, “A
Hydra in Detention Settings: A Context-Based Inquiry of Corruption’s Many Heads”, Human Rights Law Review, cilt 17,

No. 1 (Mart 2017).

176 Bkz. A/HRC/13/39, 71. paragraf; ve CCPR/C/TKM/CO/2, 31. paragraf.
177 A/77/238, Genel Sekreterin Yerli Halklarin Haklari Hakkinda Notu, 19 Temmuz 2022, s. 6, para. 11.
178 Jessie Bullock ve Matthew Jenkins, “Yolsuzluk ve Marjinallesme”, Yolsuzlukla Micadele Yardim Masasi Yaniti (Berlin, Uluslararasi

Seffaflik Orgiitii, 26 Haziran 2020), s. 12.
179 A/77/238.
180 Ayni eser.

181 Patricia |. Vasquez, Amazon’da Petrol Kivilcimlari: Yerel Catismalar, Yerli Halklar ve Dogal Kaynaklar (Atina ve Londra, Georgia

Universitesi Yayinlari, 2014).
182 A/77/238, 4. paragraf.
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Bu tiir eylemler riisvet ve/veya hediye ya da menfaat
aligverisi seklinde gerceklesebilir.®® Yerli halklar, ge¢im
kaynaklarmmin genellikle yasadiklar1 topraklardaki
dogal kaynaklarla yakindan baglantili olmasi nedeniyle
yolsuzluga kars1 6zellikle Dogal
kaynak endiistrisi, maden ¢ikarma ve gelistirme
projelerine ayrilan biiyiik miktardaki kamu fonlar1 ve
diizenleme ya da izin siirecleriyle ilgili biirokratik

engeller

savunmasizdir.

nedeniyle yolsuzlugun yuvas: haline
gelebilir.® Dahasi, bu projelerde yer alan ¢ok sayida
kamu gorevlisi, rant arayisi, riisvet ve yolsuzlugun
normallestigi kosullar yaratabilir. Bu tiir eylemler, aga¢
kesme ve madencilik haklarimin verilmesi stirecinde ve
o0zel kuruluslarin, kamu gorevlilerini, madencilikle
ilgili kirlilige g6z yummalar1 ve yasadisi arazi gaspi
girisimlerine g6z yummalann i¢in  etkilemeye
calistiklar1 durumlarda daha belirgin hale gelebilir.8>
Yerli halklar, agag veya
imtiyazlarinin yasadisi bir sekilde verilmesine yol acan
yolsuzluk eylemlerinin ytiikiinii tagimakla kalmaz, arazi

ve kaynak kullanimi konusundaki c¢atigsmalar da bu

kesme madencilik

gruplarin giivenligi agisindan 6zellikle yikici olabilir.

4.9 Irksal, Etnik, Dini veya Dilsel Azinliklar

ICCPR'nin 27. maddesi ve

2.1. maddesine gore, devletler, ulusal veya etnik, dini
ve dilsel azinliklara mensup kisilerin (bundan sonra
azinlik kendi
kiiltiirlerini yasama, kendi dinlerini beyan etme ve

mensuplart  olarak  anilacaktir)
uygulama ve kendi dillerini 6zel ve kamusal alanda,
Ozgiirce ve miidahale veya herhangi bir ayrnimciliga
maruz kalmadan kullanma hakkina sahip olmalarini

saglamalidir.

183 Bullock ve Jenkins, “Yolsuzluk ve Marjinallesme”, s. 13.

Yolsuzlugun azinhk gruplarina mensup kisiler
tizerindeki etkileri, genellikle bu  kisilerin
marjinallesmesi nedeniyle daha da siddetlenmektedir.

Bu durum, esitsizligin siirmesine, Kaliteli saglik
hizmetleri ve egitim gibi hizmetlere erisimin
kisitlanmasina ve siyasi temsil eksikligine yol

agmaktadir. Bir toplumdaki egemen ulusal veya etnik,
dini ve dilsel grubun {iiyeleri, servet ve menfaatlerin
karsilikli dagitiminda etnik ve diger kimlik temelli
kayirmaciligin rol oynadigi gizli anlagsma tiiriindeki
yolsuzluklarla karsilasma olasiligi daha yiiksek olsa
da, ulusal veya etnik, dini ve dilsel azinliklar, kimlik
temelli yolsuzlugun olumsuz maliyetlerine maruz
kalma riski daha ytiksektir.!8¢

Ayrica, ulusal veya etnik, dini ve dilsel ¢ogunluk aglar
icindeki grup i¢i yolsuzluk, tanimi geregi azinliklar
dislayici niteliktedir ve azinlik gruplarina fayda saglamasi
amaclanan kaynaklardan fonlarin yanlis tahsis edilmesine
yol agabilecegi gibi, devlet gorevlileri ve kurumlarinin
tarafsizligina ve diriistliigiine duyulan giiveni de
zedeleyebilir.®®”  Buna Kkarsilik, bu faktorler, temel
hizmetlere erisim araci olarak azinlik gruplar icinde
yolsuzluk uygulamalarinin yayginlasmasina yol agabilir
ve bdylece ¢cogunluk ve azinlik topluluklar arasinda bir
somiirii ve esitsizlik dongiisiinii siirdiirebilir.

Ulusal veya etnik, dini ve dilsel gruplar arasinda sosyal
olanaklar, altyapt ve temel mal ve hizmetlere erigim
konusunda goriilen esitsizlikler, sivil, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hayata katilim agisindan da giic¢
dengesizliklerine yol agmaktadir; bu tiir dengesizlikler
yolsuzlugun baslica itici gii¢leridir.8®

Cogunluk ve azinlik gruplari arasindaki sosyal giivenin
azalmasinin birikimli etkileri, yolsuzluk faaliyetlerine

simirlama getirme ¢abalarini zayiflatirken,

184 Ahmad Dermawan ve digerleri, Endonezya’da REDD+’da yolsuzluk riskinin énlenmesi, UNODC ve Uluslararasi Ormancilik

Arastirma Merkezi Calisma Raporu 80 (Cakarta, 2011), s. 6-11.

185 Bullock ve Jenkins, “Yolsuzluk ve Marjinallesme”, s. 13.

186 Bullock ve Jenkins, “Yolsuzluk ve Marjinallesme”, s. 5. Ayrica bkz.; Ann-Sofie Isaksson, “Etnik Cizgiler Boyunca Yolsuzluk:
17 Afrika Ulkesinde Bireysel Yolsuzluk Deneyimlerine Dair Bir Calisma”, The Journal of Development Studies, cilt 51, No.

1(2015): s. 80-92.
187 Bullock ve Jenkins, “Yolsuzluk ve Marjinallesme”, s. 5.

188 Marie Chéne, “Yolsuzlugun Yerli Halklar Uzerindeki Etkisi”, Transparency International: U4 Uzman Yaniti (Bergen, 26 Mayis
2010). Ayrica bkz.; Brian J. Fried, Paul Lagunes ve Atheendar Venkataramani, “Yolsuzluk ve Esitsizlik Kavsaginda: Latin
Amerika’da Rusvet ve Ayrimciliga iliskin Cok Yéntemli Bir Calisma”, Latin American Research Review, cilt 45, No. 1(2010), s.
76-97; ve David Lyons, “Servet Yogunlasmasi, Irksal itaatsizlik ve Siyasi Yolsuzluk”, Amerikan Siyasi ve Hukuk Felsefesi Dernedi,

cilt 58 (2017), s. 226-234.
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ayrimc1 duygular1 toplumda daha da kok salmasina
neden olmaktadir. Ayrimci uygulamalar, politikacilar
destek toplamak ya da kendi yolsuzluklarim Ortbas
etmek amaciyla bu tiir azinlik topluluklarina mensup
kisileri riigvet ve menfaat karsiliginda harekete
gecirmeye calistiklarinda, siyasi temsili kisitlayabilir
ve yolsuzlugun azmlik mensuplar tizerindeki etkisini
daha da siddetlendirebilir.*®

Yolsuzlugun daha belirgin oldugu sistemlerde mal ve
hizmetlerin  dengesiz  dagilimi  nedeniyle, azinlik
topluluklar1 temel ihtiyaglarini kargilamada ve gerekli

kaynaklara  erisimde daha  biiyiitk  zorluklarla
karsilagsmaktadir. Yolsuzlugun, kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki ~ sosyoekonomik  kalkinma  ugurumunu

genislettigi tespit edilmistir.’®® Ornegin, kamu gérevlileri
ve biirokratlar, kalkinma fonlarin1 esas olarak bu tir
azinliklarin yasadigi kirsal koylerden uzaklastirirken,
kentsel elitler ile ulusal veya etnik, dini ve dilsel
¢ogunluk gruplari lehine orantisiz bir sekilde fon tahsis
etmeyi tercih edebilirler. Kolluk kuvvetleri agisindan
bakildiginda, polis memurlar1 bu gruplart toplum i¢inde
daha diisiik bir sosyoekonomik statiiye sahip olarak
algilayabileceginden ve dolayisiyla bu  gruplarin
yolsuzluk yapan polis memurlarina kars1 tazminat talep
etme veya su¢ duyurusunda bulunma konusunda
dezavantajli konumda olabileceklerinden, azinliklara
mensup kisiler riisvet seklinde yolsuzluga kars1 da daha
savunmasizdir.’®* Dolayistyla, sistematik ayrimcilik ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluk vakalari,
azinliklara mensup kisilerin adalet, kalkinma ve siyasi
katilim gibi sayisiz diger haklarin yani sira esitlik
ihlaline kars1 giderek daha
kaldiklar1 bir ortamu siirdiirmektedir.

haklarinin savunmasiz

Afrika kokenli insanlar ve topluluklarin beyaz ¢ogunluklu

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

toplumlarda azinlik olarak yasadigi baglamlarda,
yolsuzluk mevcut esitsizlikleri daha da siddetlendirdigi
i¢in, bu gruplar yapisal irk¢ilik, 1rk ayrimeiligi, yabanci
diismanligi ve buna bagli hosgoriisiizliik nedeniyle
yolsuzluktan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.

Yolsuzluk, ayn1 zamanda Afrika kdkenli kisilere karsi
irk¢iligin - baglamsal  bir
Kanitlar, Afrika kokenli kisilere karsi yolsuzluk ve
ayrimciligin, Afrika kokenli kisilere kars1 denetimsiz
yolsuzlugu kolaylastiran hosgoriillii bir ortamin
olusmasinda yakindan iliskili olabilecegini
gostermektedir. Ayrica bu durum, bu tir yolsuzluk
eylemlerinin sorusturulmasinit ve kovusturulmasim da
engellemektedir.

sistematik unsurudur. 92

Bu tiir ayrimct yolsuzluk, 6zellikle kolluk kuvvetlerinde
yaygindir.*®®  Afrika kokenli insanlarla ilgili vakalarda
kolluk kuvvetlerinde goriilen polis siddeti, asir1 giig
kullanimi ve askeri teknik ve ekipmanlarin yaygin olarak
normallestirilmesi, Uluslararas1 Kolluk Kuvvetlerinde
Irksal Adalet ve Esitligi Ilerletme Bagimsiz Uzman
Mekanizmasi tarafindan, 6zellikle sozde “uyusturucuya
karsi savas” ve “suga karsi savas” baglaminda yolsuzlukla
iligkilendirilmistir.94

Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi,
adalet sistemindeki yolsuzlukla miicadelenin, Afrika
kokenli kisiler ve Yerli Halklar da dahil olmak tizere
irk ayrimeiligiyla miicadele etmenin ve insan haklarina
saygiyl korumanin bir yolu oldugunu belirtmistir.*%°
tedbirleri,
secilmis kamu gorevlerinde bulunan Afrika kokenli

kisilere kars1 bir silah olarak da kullanilabilmektedir;

Ayn1 zamanda, yolsuzlukla miicadele

veriler, beyazlarin ¢ogunlukta oldugu toplumlarda bu
kisilerin yolsuzluk sug¢lamalariyla kolluk kuvvetleri
tarafindan orantisiz bir sekilde hedef alindigini

189 Michael Mattingly ve Luke M. Obala, “Kenya’daki Kentsel Arazi Anlagsmazliklarinda Etnisite, Yolsuzluk ve Siddet”, Urban
Studies, cilt 51, Sayi 13 (2013). Nairobi’de bir gecekondu mahallesinde zorla tahliye edildikten sonra gesitli topluluklarin yeni
arazi parsellerini ele gegirmek igin birbirleriyle yaristig1 bir vakaya atifta bulunulmaktadir. Bu siirecte, politikacilarin risvet ve
menfaat karsiliginda farkh etnik gruplari harekete gegirmeye calistiklari bildiriimektedir. Sonug olarak, bazi etnik azinliklar
arazilerinden korkutularak uzaklastirilmis, sahte arazi parselleri satilmis ve arazi piyasasindan dislanmiglardir.

190 Kwadwo Konadu-Agyemang ve Judith Shabaya, “Yolsuzlugun Bununla Ne ilgisi Var? Gana ve Zimbabve’de Kirsal-Kentsel ve
Bolgeler Arasi Esitsizliklerin Devamliligini Anlamak”, GeoJournal, cilt 62, No. 1/2 (2005).

191 Fried ve digerleri, “Yolsuzluk ve Esitsizlik: Bir Donim Noktasi”.

192 A/HRC/51/53, para. 46.

193 McDonald ve digerleri, Dislanmaya Karsi Direnis, s. 45-46.

194 A/HRC/57/71/Add.1, 83(i) numarali paragraf.
195 CERD/C/NIC/CO/15-21, 29. paragraf.
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gOstermektedir. 1%

4.10 Agiri yoksulluk icinde yasayan kisiler

Insan Haklar1 Konseyi tarafindan Temmuz 2023 te kabul
edilen Asir1 Yoksulluk ve Insan Haklar1 hakkindaki 53/10
sayili Karar, yaygin asirt yoksullugun varliginin insan
haklarindan tam ve etkili bir sekilde yararlanmay:
engelledigini, bu sorunun acil olarak hafifletilmesi ve
nihai olarak ortadan kaldirilmasinin uluslararas1 toplum
icin yiiksek Oncelikli bir konu olmaya devam etmesi
gerektigini ve bu hedefe ulagsmaya yonelik g¢abalarin
giiclendirilmesi  gerektigini teyit Asiri
yoksulluk ve insan haklar1 Ozel Raportdrii, bir iilke
ziyaret raporunda, yolsuzlugun, o&zellikle kamu
hizmetlerine erisim i¢in gerekli olan riisvetlerin,
halihazirda yoksulluk iginde yasayanlar i¢in ne kadar

etmistir. %’

gerileyen bir vergi islevi gordiigiinii ve sinirlt gelirlerinin
biiyiik bir kismim tiikettigini vurgulamigtir.?9
yoksulluk iginde yasayan kisiler, daha varlikli kisilere
kiyasla riigvetin hedefi olma riskiyle daha fazla kars
karsiyadir, ¢iinkii direnme veya telafi arama olasiliklari
daha distktiir.*®°

Ayrica,

Yoksulluk iginde yasayan kisiler, saglik ve konut
sektorlerinde yolsuzlukla karsilasma konusunda &zellikle
durumdadir. Pek ¢ok  kisi, saghk
hizmetlerinden yararlanmak i¢in riigsvet 6demek zorunda

savunmasiz

kaldigini belirtmekte olup, bu durum onlarin ulasilabilir
en yiiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardindan
yararlanma hakkini ihlal etmektedir.??° Ayrica, yoksulluk
i¢inde yasayan kisiler, yeterli konut ve barinma hakkini
kullanabilmeleri igin genellikle belediye konutlarina
giivenmektedir. Belediye konutuna hak kazanma siireci,
yolsuzluk ve seffaflik eksikligi nedeniyle ciddi sekilde
zarar gorebilir; bu durum, yoksulluk iginde yasayan
kisileri, baz1 belediyelerin zaman zaman sunabilecegi
kisith sosyal konutlart almak i¢in uzun siire beklemekten

ka¢inmak amaciyla riisgvet 6demeye zorlar. 20

Asir1 yoksulluk ve insan haklart Ozel Raportdriiniin
“Sosyal koruma baglaminda haklardan yararlanmama”
konulu raporuna gore, yolsuzluk, ayrimcilik ve yetersiz
finansman nedeniyle biitiin gruplar

tedbirlerinden mahrum kalmaktadir.2%2

sosyal koruma

“Haklardan
yararlanamama” olarak bilinen bu egilim, diinya ¢apinda
yoksulluk i¢inde yasayan milyonlarca kisiyi yaygin bir

sekilde etkilemekte ve uluslararasi insan haklari
hukukunda giivence altina alinmis sosyal giivenlik
hakkindan yararlanmalarmi fiilen engellemektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin
(CESCR) belirttigi gibi, sosyal giivenlik hakki, hizmet
sunumunda yolsuzlukla miicadele etme yiikiimliliginii
de icermektedir. Sosyal giivenlik hakki, sosyal
korumanin saglanmasiyla simirli degildir; ayn1 zamanda,
yeterli ve etkili bir kapsama alani saglanmasi ve tiim
sosyoekonomik gec¢mislere sahip bireylerin haklarindan
yararlanmasinin tegvik edilmesi
icermektedir.2%3

yukiimliligini de

Yoksulluk iginde yasayan kisiler, fonlarin sosyal
programlardan kamu gorevlilerinin kigisel ¢ikarlarina
aktarilmasi veya kamu gorevlilerinin akrabalarina ya da
arkadaslarina ayricalikli muamele gosterilmesi
durumlarinda, yolsuzlugun olumsuz etkilerine maruz
kalma riski daha yiiksektir.2* Riisvet, Ozellikle saglik
hizmetlerinin sunumunda yaygindir; zira saglik hizmeti
bilgi ve giig
iligkilerindeki asimetri, yoksulluk i¢inde yasayan kisilerin

saglayicilart ile hastalar arasindaki
kamu gorevlileri ve saglik profesyonelleri tarafindan
somiiriilme olasiligini artirabilir. 2% Cok sayida ¢alisma,
diigiik gelirli hanelerin, temel hizmetler i¢in riisvet olarak
gelirlerinin ortalama olarak daha yiiksek bir paym
ortaya koymustur.?®®  Bu bulgular,

risvetin diisiik gelirli hanelerin sosyal yardimlardan

harcadiklarinm

yararlanmamasinin  6nemli  bir nedeni

gostermektedir.

oldugunu

196 Bkz. George Derek Musgrove, Séylenti, Baski ve Irksal Siyaset: Siyah Segilmis Yetkililere Yénelik Tacizin Sivil Haklar Sonrasi
Amerika’yi Nasil Sekillendirdigi (University of Georgia Press, Atina, 2012).

197 A/HRC/RES/53/10, s. 2.

198 A/HRC/53/33/Add.1, 21. paragraf.
199 Ayni eser.

200 Ayni eser, 36. paragraf.

201 Ayni eser, 43. paragraf.

202 A/HRC/50/38, 3. paragraf.

203 Ayni eser, 4. paragraf.

204 Ayni eser, para. 60. b

205 Ayni eser, para. 65.

206 Coralie Pring, insanlar ve yolsuzluk: Asya Pasifik Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (Transparency International, Berlin,
2017), s. 21. Ayrica bkz. Mogens K. Justesen ve Christian Bjgrnskov, “Yoksullarin sémdiriilmesi: Afrika’da burokratik
yolsuzluk ve yoksulluk”, World Development, cilt 58 (2014), s. 18-19.
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5. Sistemik Yolsuzlukla Baglantih insan Haklar
Ihlalleri

Hem ¢evrimdist hem de ¢evrimigi ortamlarda daralan
demokratik ve sivil alanlar, artan esitsizlik, yayginlasan
dezenformasyon vakalar1 ve silahli ¢atismalar, yolsuzluk
kiiltiirtiniin olusmasina katkida bulunabilecek
faktorlerdir. Boylesi bir ortamda yolsuzluk eylemleri
daha sistematik ve sinir 6tesi bir nitelik kazanmis; devlet
kurumlarimi kisisel ¢ikarlar1 igin stratejik olarak ele
gecirip manipiile eden organize sug Orgiitleri ve ozel
sektor elitleriyle i¢ ice gegmistir.2°? Sistemik yolsuzluk,
insan haklar1 ihlallerini kurumsallagtirmanin bir araci
olabilirken, bu ihlaller de yolsuzlugu kolaylastirip
siirdiirebilir. Bir devletin bu yolsuzluk ve insan haklari
ihlalleri dongiisiine kapilma riski, Ozellikle {ist diizey
yolsuzluk ve devletin ele gecirilmesi durumlarinda daha
da artmaktadir.2%8

Sistemik yolsuzlugun siirmesine katkida bulunabilecek
belirli insan haklar ihlallerine gelince, katilim hakkinin
ihlali ile devletin tehdit ve siddet yoluyla ifade ve
orgiitlenme yonelik  ihlaller,
toplumun yolsuzlugu ortaya ¢ikarma, sorusturma ve

Ozgiirliiklerine sivil
acgikca tartisma girisimlerini engelleyebilir. Bu baglamda
bilgiye erisim hayati bir rol oynamaktadir. Bu husus,
Insan Haklar1 Konseyi’nin Diisiince ve ifade Ozgiirliigii
hakkindaki 56/7 sayili1 Kararinda da yinelenmistir. Karar,
demokratik katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ile
yolsuzlukla miicadele igin bilgiye erisimin temel énemini
vurgulamaktadir. Ayrica, bilgiyi arama, alma ve aktarma
getirilen  haksiz
otoritelerini hesap verebilir kilmaya ve yolsuzlugu ortaya

Ozgiirliigiine kisitlamalarin, kamu
¢ikarmaya yonelik cabalar1 engelleyerek demokrasiyi ve

hukukun Gstiinliigiinii zedeledigini belirtmektedir.2%°

Il. Yolsuzlugun insan Haklar: Uzerindeki Etkileri

Ayrica, kamu gorevlilerinin cezasiz kalmasit ve adil
yargilanma hakkinin ihlali, yolsuzluktan kaynaklanan
zararlara karsi hukuki ¢6ziim yollarini haksiz bir sekilde
kisitlamakta ve bdylece kamu gorevlilerinin suglarindan
sorumlu  tutulmadigi  bir  yolsuzluk  kiiltiiriini
Yolsuzluga bulasmis
gorevlileri, vatandaslarin se¢im siirecine katilma
haklarmi ihlal ederek toplum {izerindeki etkilerini
sirdirebilir ve giiglendirebilir; bu da devletin ele
gegirilmesi ve kontrol edilmesini kalici hale getirir ve
toplumu yolsuzluk ve suistimal dongiisiine daha da siki
bir sekilde hapseder.?! Tim insan haklar
yolsuzluktan etkilenebilir; bu durum, magdurlar1 daha

sirdiirmektedir.?° kamu

da marjinallestiren ve yolsuzlukla ve devletin ele
gecirilmesiyle etkili bir sekilde miicadele etmelerinin
ontindeki engelleri artiran kosullara hapseder.?*?

207 Sarah Chayes, Yolsuzluk isletim Sistemi Oldugunda: Honduras Ornedi (Carnegie Uluslararasi Baris Vakfi, Washington D.C.,

2017),s. 114.

208 U4, “Yolsuzluk ve insan Haklarina iliskin Temel Kilavuz”. Erisim adresi: https://www.u4.no/topics/human-rights/basics.

209 A/HRC/RES/56/7.
210 Ayni eser.

211 LucaJ. Uberti ve David Jackson, “Yardim yoluyla segimlerin diristligini tesvik etmek: Bagisgilar icin analiz ve tavsiyeler”, U4
Issue, 2018:5 (U4 Yolsuzlukla Micadele Kaynak Merkezi, Bergen, 2018, s. 23.

212 U4, “Yolsuzluk ve insan Haklarina iliskin Temel Kilavuz”.
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111. Insan Haklan Yiikiimliiliikleri ve
Yolsuzluk

Miicadele
yolsuzluk,
bu haklardan
yararlanilmasini ciddi sekilde zedeleyen, “kurumlar”,
“demokrasi “adalet™,
kalkinma” ve “hukukun iistiinliigii’ne yonelik ciddi
bir tehdit olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
devletler, haklar1 ihlallerinden
korumak amaciyla yolsuzlugu onlemek, sorusturmak

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
S6zlesmesi’nin  (UNCAC)
insan haklarinin korunmasmi ve

Onsoziinde,

degerleri”, “stirdliriilebilir

insanlar1  insan

ve cezalandirmakla ylikiimlidiir.

Yolsuzlukla miicadele ve insan haklarinin korunmasi,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi
uyarinca yolsuzluk uygulamalarinin ve yolsuzluktan
elde edilen gelirlerin transferinin Onlenmesi ve
bunlarla geri
kazanilmasinin kolaylastirilmas1 ve bu varliklarin

miicadele edilmesi, varliklarin

mesru sahiplerine, 6zellikle de mense iilkelere iade
edilmesine iliskin BM Genel Kurulu’nun 77/235 sayih
Kararinda da vurgulandig: iizere, ortak hedefler olarak
birlesmektedir.?*3

UNCAC, ICCPR ve ICESCR gibi temel insan haklari
sozlesmeleriyle birlikte yolsuzlukla ilgili bir dizi
yikiimliiliik belirler; bu yiikiimliiliikler, devletlerin tiim

insan haklarina saygi gdsterme, bunlar1 koruma ve yerine
getirme

ylikiimliliiklerinin genel ¢ergevesine girer. Bu boliim,
tiim insan haklarina saygi gosterilmesini, korunmasini ve
yerine getirilmesini  saglamak amaciyla devletlerin
miicadele konusunda

yikiimlilikleri ayrintili olarak ele almaktadir.

yolsuzlukla listlendigi

1. insan haklarma sayg gosterme yiikiimliiliigii

Insan  haklarina yiukimliligi

kullanilmasina

gosterme
haklarin

saygl
baglaminda, devletlerin
dogrudan veya dolayli olarak miidahale etmekten
kacinmalar1 istenir. Insan haklarina saygi gosterme
yikiimliliigi, ayni zamanda haklarin
gergeklestirilmesini ilerletmek i¢in 6nlemler almay1 da

gerektirir.

Yargi bagimsizlig1 ve diiriistliigii, adil yargilama, adalete
erisim ve hukuki siire¢lerin saglanmasi icin gerekli

oldugundan, bu yikiimliliikler kapsamima girer.
Devletler, Insan Haklart Konseyi’nin 53/17 sayili
Karan?'* ile Yolsuzlukla Miicadele Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’nin  (UNCAC) II. Bolimiiniin = 11.
Maddesi’nde yer alan ‘Yargi ve savcilik hizmetlerine

iliskin tedbirler’ hiikmiine uygun olarak, etkili ulusal

213 A/RES/77/235, s. 4, 9. Ayrica bkz. UNODC, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’nin hazirlanmasi icin

yapilan miizakerelerin Hazirlik Calismalari, s. xix.

214 A/HRC/RES/53/17. “Yolsuzlugun insan haklarindan yararlanma tizerindeki olumsuz etkisi”
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yolsuzlukla miicadele kurumlart kurmali ve bunlan
sirdiirmeli, etkili yargt denetim mekanizmalarini
saglamali ve adil ve seffaf adalet sistemlerini giivence
altina almalidir”

Yolsuzlukla miicadele kurumlarimin ve yargi denetim
mekanizmalarinin ~ bagimsizliginin  saglanmasi, bu
ylikiimliiliglin  yerine getirilmesinde hayati Oneme
sahiptir.

Saygi gosterme yiikiimliligl, ornegin seffaf, 6zgiir ve
adil segimlerin gilivence altina alinmasimni da gerektirir.
Yolsuzluk, demokratik yonetisimi asindirir ve siyasi
haklar1 zayiflatir. Genel Kurul’un da vurguladigi iizere,
devletler secim siirecinin biitlinliiglinii koruyan tedbirleri
stirdirmek, giiglendirmek, gelistirmek ve uygulamakla
yukiimlidiir. Bu, seffaf kampanya finansmanini,
bagimsiz secim denetimini ve oy satin almay1 ve se¢im
sahtekarligin1 Onleyecek mekanizmalar1 garanti etmeyi
igerir. Yolsuzlugu onlemek amaciyla siyasi kurumlarda
hesap verebilirligi saglamak, halkin giivenini artirmak ve

hiikiimetlerin vatandaslarina karst duyarli kalmasini
saglamak i¢in ¢ok 6nemlidir.?*®

2. insan haklarm koruma yiikiimliiliigii

Devletlerin  ayrica, {i¢lincii  taraflarmn  haklarin

kullanilmasimna miidahale etmemesini saglama ve insan
haklar1 ihlalleri meydana geldiginde magdurlara telafi
saglamak tiizere etkili hukuk yollar1 sunma yilikimliligu
bulunmaktadir. Devletin, 06zel aktorler gibi gilinci
yolsuzluk  uygulamalarini baglatmasi,

kolaylastirmas1 veya bunlardan yararlanmasi durumunda

taraflarin

cezasizli@l onleme goérevi vardir. Bu, yolsuzluga karigsan
bireylerin, su¢ gruplarinin, igletmelerin ve sirketlerin
sorusturulmasin1 ve kovusturulmasini saglayan saglam

bir yasal gercevenin olusturulmasimi gerektirir.2%6 Insan
Haklar1 Konseyi'ne sundugu bir raporda, OHCHR,
koruma yukimliliginin miimkiin oldugunda

yolsuzlugu 6nlemeyi, yolsuzluk suglamalarini gerektigi gibi

215 A/S-32/2 ve A/RES/74/158.
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yolsuzluk suglamalarini
sorumlulart

gerektigi
cezalandirmay1, ciddi

yaptirimlar uygulamay1 ve magdurlara telafi ve tazminat
217

gibi sorusturmayi,
vakalarda cezai

saglamayi gerektirdigini belirtmistir.

Yolsuzlugun sistematik hale geldigi durumlarda,
devletin 6zel kuruluslar1 denetleyememesi ve hesap
soramamasi insan haklar1 ihlallerine yol agabilir. Insan
haklar ihlallerine karsi koruma sorumlulugu, organize
su¢ ve ilgili su¢ gruplarinin devletin iginde veya
devletle isbirligi i¢inde faaliyet gosterdigi baglamlarda
da gecerlidir; bu durum, yolsuzluk iceren ihale
gercevelerin  manipiilasyonu,

zimmete  ge¢irilmesi

diizenleyici
fonlarinin

stirecleri,
kamu veya
gayrimenkul, kamu altyapr projeleri ya da kamu
iktisadi tesebbiisleri araciligiyla para aklama gibi

yollarla gerceklesebilir.

Koruma yiikiimlaligl, devlet aygitinin biiyik bir
kisminin kasitli olarak harekete gegmemesinin, yolsuzluk
davranisinin kendisi kadar sorunun bir pargasi oldugu
biiyiik ¢apli yolsuzluk vakalarinda 6zellikle 6nem
kazanabilir. Yetkililer, yolsuzluga karsi 6nlem almayi
ihmal ettiklerinde insan haklarin koruma
ylkiimliliklerini  yerine getiremezler; bu  durum,
kurumlarin giiclii bireyler, organize su¢ veya 6zel sektor
lehine carpitilmasina olanak taniyarak esitsizligi ve
adaletsizligi daha da pekistirir.2?® Ornegin, iilke icinde
yerinden edilmis kisilerin insan haklar1 Ozel Raportérii,
organize su¢ faaliyetlerinin yaygin oldugu baglamlar
karakterize eden devletin zayiflig1 ve yolsuzlugun, etkili

¢oziim yollarn1 ve adalet engelledigini

219

arayisini
vurgulamistir.

Insan haklari, devletlerin yolsuzlugu onlemek igin
yasalar, politikalar ve mekanizmalar benimsemesini ve
bunlar1 uygulamaya koymasini gerektirir; 6zellikle de
adalete erisim, kamu yOnetimi, se¢im siirecleri ve
temel hizmetler (6rnegin su ve
barinma) gibi insan haklarinin korunmasi agisindan
kritik alanlarda. Yolsuzlugun 6nlenmesi,

saglik, egitim,

216 Ornegin isletmelerle ilgili olarak bkz. CESCR Genel Yorum No. 24, E/C.12/GC/2, para. 20.

217 A/HRC/44/27, para. 20.

218 Bkz. Anne Peters, “Yolsuzluk ve insan Haklar1”, Basel Yénetisim Enstitiisii Calisma Raporu, No. 20 (Basel 2015) ve Caroline
Omari Lichuma, “Ekonomik Haksizliklar ve Sosyal Haklar: Kenya’da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Gergeklestirilmesi Uzerindeki
Sistemik Yolsuzlugun Etkisi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin ihtiyari Protokolii’niin
Sundugu Olasi Telafi Yollarinin Analizi”, The Transnational Human Rights Review, cilt 5, No. 1 (2019), s. 73-74.

219 A/HRC/59/46, para. 61.

33



Yolsuzluk ve insan Haklar:: Pratik Bir Kilavuz

toplumun her kademesinde hukuka uygunlugun,
seffafligin, hesap verebilirligin, diristligin ve
yolsuzlugu reddeden bir kiiltiiriin  tesvik
edilmesini gerektirir. ayrica,
yolsuzlukla miicadele tedbirleri konusunda halkin
bilinglendirilmesini, bilgilendirme faaliyetlerini,
bilgiye erisimi ve bilgi paylasimini saglamali; kamu
arasinda etik
uygulanmasi icin yolsuzlukla
yiikiimliiliiklerini, tedbirlerini ve davranig kurallarini
uygulayarak saglam yasal gergeveler olusturmali ve

Hikiimetler

standartlarin
miicadele

gorevlileri yasal ve

kamu gorevlilerinin bagimsizligini korumaya yonelik
kurallar getirmelidir.

Devletler, yolsuzluk iddialarinin derhal ve etkin bir
sekilde sorusturulmasini, faillerin yargilanmasini ve
magdurlarin  hukuk  yollarina  basvurabilmesini
saglamalidir. Yolsuzluk, UNCAC’in 5., 36. ve 37.
maddelerinde belirtildigi iizere, sorumlular1 hesap
vermekten koruyarak, adil yargilamay1 baltalayarak ve
adaleti engelleyerek siklikla insan haklar ihlallerine
hazirlamaktadir.  Yolsuzluk  eylemlerinin
titizlikle sorusturulmamasi ve cezalandirilmamasi, bu
eylemlerin tekrarlanmasini sadece miimkiin kilmakla
kalmayip, ayni zamanda tesvik eden bir cezasizlik
ortami

zemin

yaratir. Bu eylemsizlik, yolsuzlugun ve
sonuclariin tolere edilebilecegi ve kabul edilebilecegi
yoniinde tehlikeli bir mesaj verir ve yolsuzlugun
toplumda silirmesine ve normallesmesine katkida
bulunur. Ayrica, magdurlar ve etkilenenler arasinda
glivensizlik  hissini  artirir, adalet

sistemine olan giiveni sarsar ve nihayetinde hukukun

kurumlara ve

ustiinliigiinii ve insan haklarinin korunmasini zayiflatir.

Yolsuzluktan zarar goéren bireyler ve topluluklar igin
telafi ve tazminat imkanlar1 sunan etkili mekanizmalarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu, tazminat tedbirlerini,
sikayetler icin adli ve idari yollar1 ve tekrarini 6nlemeye
yonelik sistemik reformlart igcermektedir. Yolsuzluk
magdurlariin adalete erisimi garanti altina alinmali ve
magdurlarin ¢aresiz birakilmamasi saglanmalidir.

Yolsuzlugu ifsa edenler, insan haklarinin korunmasinda
hayati bir rol oynamaktadir ve sindirme, misilleme veya
siddetten korunmalidir. Gazetecilere yonelik tehdit ve

siddet eylemlerine iliskin sorusturmalar, cezasizligin
onlenmesi  amaciyla  gerekli  6zen  gosterilerek
yiriitiilmelidir; 220 bu husus, Genel Kurul’un

“Gazetecilerin gilivenligi ve cezasizlik sorunu” baglikli
74/157 sayili Kararinda da vurgulanmustir.

220 A/RES/74/157.
221 A/HRC/17/31. ilke 25 ve IlI. Siitun Yorumlari.
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Bu husus, ihbar eden Kkisilerin korunmasina iliskin
UNCAC’nin 33. maddesinde de teyit edilmistir.
Devletler, adaleti engellemeyi su¢ saymali ve magdurlari,
taniklar ile adalet ve kolluk gorevlilerini olas1 misilleme
veya sindirme, fiziksel gii¢ kullanimi ya da tehditlerden
etkili bir sekilde korumalidir.

Ayrica, devletlerin yolsuzlukla baglantili insan haklari
ihlallerini onlemek amaciyla isletmelerin seffaflik,
diiriistlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde
faaliyet gostermesini saglama
bulunmaktadir. Bu, kurumsal

yikimliligi
davranislarin
diizenlenmesini, yolsuzlukla miicadele yasalarinin
uygulanmasini ve isletmelerin insan haklarin1 zedeleyen
yolsuzluk faaliyetlerine karismasini  6nlemek igin
kurumsal 6zen yikiimliliiginiin tesvik edilmesini
kapsamaktadir. Buna ek olarak, isletmelerle baglantili
insan haklar1 ihlallerine karst etkili hukuk yollarina
erisimin tarafsiz olmasi, yolsuzluktan korunmasi ve
siyasi veya diger

gerektigi de bu

sonucu etkilemeye  yonelik
girisimlerden bagimsiz  olmasi
yikiimliligiin bir parcasidir.??*

Isletmeler ise, BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber
Ilkeleri’nin 11. Ilkesinde belirtildigi
haklarina saygi gosterme sorumluluguna sahiptir. Bu,

lizere, insan
etkili yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin uygulanmasi,
finansal islemlerde seffafligin saglanmasi ve yolsuzlukla
ilgili ihlallere istirak edilmesinin Onlenmesi yoluyla
gerceklestirilir.

Her bakimdan yolsuzluk, kiiresel isbirligi, hukuki
yardim ve karsilikli hesap verebilirlik gerektiren
sorundur.  Devletler, yolsuzluk
davalarinda uluslararasi igbirligine iliskin UNCAC’1n
yasadis1
otesi

ulusotesi  bir

43. maddesinde de vurgulandig:
finansal
yolsuzluklart kovusturmak ve calinan varliklar1 geri
kazanmak i¢in birlikte c¢alismalidir. Yolsuzlukla
gliglii ¢ok tarafli
UNCAC dahil

lizere,

akislarla miicadele etmek, smir

miicadele c¢abalarinin etkinligi,

mekanizmalara ve olmak tzere

uluslararast hukuki c¢ergevelere bagli kalinmasina
baglidir.

3. Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Genel olarak, yikimliligin yerine getirilmesi,

devletin hak sahiplerinin insan haklarindan ve temel
Ozgiirliklerinden tam olarak yararlanabilecekleri
elverisli bir ortam yaratacak olumlu adimlar atmasini

gerektirir.



Yolsuzlukla miicadelede yerine getirilmesi gereken
yikimliliik, saygl gOsterme ve
yikiimliiliikleriyle yakindan baglantilidir;

koruma
zira bu,
yolsuzlugu 6nlemek ve bununla miicadele etmek igin
etkili yasal benimsenmesini
gerektirmektedir. Taraf  Devletlerin
UNCAC’m III. Boliimiinde yer alan sug¢lari tanimlama

cergevelerin
Ornegin,

yikiimliiliigii gibi; ayrica yolsuzluk vakalarini uygun
sekilde sorusturma, kovusturma ve telafi edebilecek
islevsel bir yargi ve adalet sisteminin saglanmasi da
buna dahildir.

Yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi baglaminda, seffaflik
ve bilgiye erisim, uluslararasi isbirligi ve vatandaslarin
katilimi agisindan hayati Oneme sahiptir. Halkin
katilimi sayesinde, insanlar bilgi edinme haklarini
kullanabilir, karar alma siireglerine dahil olabilir ve
haklart ihlal edildiginde hukuk yollarina bagvurabilirler.
Bu ilke, mali ve yonetisim konularinin en iyi sekilde
vatandaglarin ve ilgili paydaslarin denetimi ve
katilimiyla ele alinabilecegini kabul etmektedir. Bu
yiikiimliiliikk, kamu islerine katilma hakkinda ortaya
konan genel insan haklar1 yikimliiliiklerine de yanit
vermektedir. Bilgiyi arama, alma ve aktarma hakki ile
kamu islerine hakki, yolsuzlugun
onlenmesinin yani sira ifade, toplanma ve dernek

katilma

kurma 6zgiirliiklerinden tam olarak yararlanilabilmesi

acisindan da merkezi Oneme sahiptir; bu husus,
yolsuzlugun insan haklarindan yararlanma tizerindeki
olumsuz etkisine iliskin Insan Haklar1 Konseyi’nin

59/6 sayili Kararinda da vurgulanmistir.??

Aym1 zamanda, gazetecilerin giivenligi ve cezasizlik
sorununa iliskin BM Genel Kurulu’nun 78/215 sayili
Karari’nda, devletlerin yonetisimde seffafligi garanti
altina almalar1 ve ifade 6zgiirliigii ile basin 6zgiirligiini
korumalar1 gerektigi belirtilmekte; boylece sivil toplum,
gazeteciler ve insan haklar1 savunucularinin, misilleme
korkusu duymadan yolsuzlugu ortaya ¢ikarmak da dahil

olmak {izere c¢aligmalarini

223

Ozgiirce ylriitebilmeleri

saglanmaktadir. Hesap  verebilirligin = tesvik
edilmesinde genclerin ve marjinallestirilmis gruplarin
roliinii kabul etmek de demokratik katilimin gelistirilmesi

agisindan hayati 6nem tagimaktadir.??*

222 A/HRC/RES/59/6.
223 A/RES/78/215.
224 A/HRC/34/46.
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Sivil katilim, kapsayici siyasi siireglere katilimin yani sira
orgiin ve yaygin egitim ile liderlik girisimleri, yolsuzlugun
onlenmesi ve bununla miicadelede hayati bir rol oynamakta
olup, diirtistliik ve etik kiiltiiriinlin olusturulmasina yardimci
olabilir ve seffaflik ile hesap verebilirligi tesvik edebilir.

Zimmete para geg¢irme, diger yolsuzluk bigimleri ve
devlet malinin baska amaglarla kullanilmasi, devletin

halkinin  ihtiyaglarimi  karsilamak igin  gerekli
kaynaklardan mahrum kalmasina yol ag¢tiginda, bu
haklarin  yerine  getirilmesi yukimlaligi

devreye girer. ICESCR'ye taraf devletlerin, mevcut
kaynaklarinin elverdigi olgiide bu haklar1 asamali
olarak gerceklestirme yikimliliigli bulundugundan,
kaynaklarin  yasadisi  olarak  baska
kullanilmas1  bu  yiikiimliiligiin  ihlali anlamina
gelebilir. Bu tiir bir zimmete para gegirme, bu haklara
erisim ve bu haklardan yararlanma Oniinde dolayli
ancak Oonemli bir engel olusturur; zira bu durum, bu

amaglarla

hizmetlere ve imkanlara bagiml olanlarin yararlanma
imkanlarin1 keyfi bir sekilde azaltir.??°

Son olarak, esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri, her
hukuk sisteminin temelini olusturan ve insani yardim,
insan haklar1 ile siyasi, ekonomik, mali ve yatirim
igbirligine iligkin bir¢ok uluslararasi antlagmada giivence
altina alinmis temel ilkelerdir. Devletlerin, esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkelerini yalnizca temel insan
haklar1 yiikiimliliikleri olarak degil, ayni
yolsuzlukla miicadelede vazgecilmez araglar olarak da

zamanda

tesvik etme gorevi bulunmaktadir. Yonetim sistemleri
esitligi, seffafligi ve ayrimcilik yapmayan uygulamalari
desteklediginde,
kayirmacilik,

riskleri  azalir;  zira
dislayic1  politikalar

genellikle esitsiz ve ayrimci ortamlarda gelisir. Kamu

yolsuzluk
klientelizm ve

hizmetlerine esit erisim, adil siyasi katilim ve ayrimcilik

yapmayan yasal korumalarin saglanmasi, kurumsal

biitinligi gli¢lendirir ve yolsuzluk uygulamalar1 i¢in
firsatlar1 azaltir.

225 Caroline Omari Lichuma, “Economic Wrongs and Social Rights”, s. 73.
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V. Yolsuzlukla Miicadelede Insan
Haklar1 Temelli Yaklasim

Yolsuzlukla miicadele c¢abalarimin etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in insan haklarina dayali bir yaklasim
(HRBA) gereklidir.22¢ bir hak

sahiplerinin taleplerini ve devletin buna karsilik gelen

Boyle yaklagim,
yukiimliliiklerini, her diizeydeki yolsuzlukla miicadele
¢abalarinin ve tartigmalarimin merkezine yerlestirmeyi
icerir. Insan haklarina dayali bir yaklasim, ayrimcilik
yapmama, esitlik, katilim, kapsayicilik, hesap verebilirlik,
seffaflik ve hukukun dstlinliigli gibi uluslararasi insan

haklar1 ilkelerini miicadele faaliyetlerine
227

yolsuzlukla
entegre ederek magdurlari merkeze alir.

Geleneksel kolluk faaliyetlerinde insan haklar1 temelli
bir yaklasimin benimsenmesi, insan
haklar1 tizerindeki etkisine dair daha biitlinciil bir bakis

yolsuzlugun

acisina dogru bilingli bir doniisiimii gerektirir; bu bakis
agis1, yolsuzlugu yalnizca servetin kotiiye kullanilmasi
hukukta
alinmis bir bireyin veya bireyler grubunun ¢ok cesitli

olarak degil, uluslararasi glivence altina

haklarini ihlal etme potansiyeline sahip yasadis1 bir

eylem veya eylemler dizisi olarak degerlendirir.?2®

bir
yaklagim, daha kapsamli bir yaklagim sunarak deger
katmakla birlikte, miicadelenin tek
olarak Yolsuzluk
eylemleriyle ilgili suglardan su¢lu bulunan kisilerin

Yolsuzlukla miicadeleye insan haklar1 temelli

yolsuzlukla
yontemi goOriilmemelidir.
yargilanmasi veya 6zel hukuk kapsaminda bu kisilere

kars1 sorumluluklarin uygulanmasi, sistemik
yolsuzlugun ortadan kaldirilmasinda énemli bir bilesen

olmaya devam etmektedir.

Yolsuzluga yonelik geleneksel kolluk yaklasimi ile
insan haklarina dayali yaklagim, birbirini tamamlayan ve
karsilikli  olarak
goriilmelidir. Dolayisiyla, bu iki yaklasim arasindaki
baglantiy1 incelemek, Yolsuzlukla Miicadele Danigma
Komitesi’nin de kabul ettigi iizere, yolsuzluga karsi ek ve

giiglendiren  yaklasimlar olarak

226 OHCHR, Yolsuzlugun Insan Haklarinin Kullanimina Olan Olumsuz Etkisine Iliskin Temel Mesajlar, s. 2.
227 Ag.e.
228 ICHRP, Yolsuzluk ve Insan Haklar:: Baglantiy: Kurmak, s. 6.




IV. Yolsuzlukla Miicadelede insan Haklar: Temelli

tamamlayici stratejiler belirlemede faydali olabilir.?*

Bu, insan haklarina dayali bir yaklasimin, uluslararasi
insan haklar1 hukukunun maddi gerekliliklerini ve

icerigini  yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin kamu
politikas1  tasarimiyla birlestiren ilgili stratejilerin
tasarlanmasinda  disiplinleraras1 karma  yontemleri

zorunlu kildig1 anlamina gelir.

1. insan Haklar1 Temelli Yaklasimin Avantajlan

Yolsuzlugun Onlenmesi ve bununla miicadeleye
yonelik insan haklar1 temelli bir yaklagim, bir¢ok
avantaj sunmaktadir. Bu yaklasim, yolsuzlugun
bireyler veya birey gruplar1 iizerindeki olumsuz
etkilerini 6ne ¢ikararak benzersiz bir bakis agis1 saglar.

Yolsuzlukla miicadelenin merkezine magdurlar
yerlestirerek, hak sahiplerine yiiklenen insani bedeli
dikkate alan ve hafifleten Onlemlere Oncelik

verilebilir.?°  Magdur odakli bir yaklasim, ayni
zamanda bireysel hak sahiplerinin yolsuzlukla
miicadelede aktif rol istlenmelerini saglar. Bu,
tarihsel olarak yolsuzluk nedeniyle orantisiz bir sekilde
marjinallestirilmis olan marjinal veya savunmasiz
topluluklarin iiyeleri igin o6zellikle 6nemlidir. Insan
haklarina dayali yaklasim, yolsuzlugun birikmis
zararlarina ve toplum igindeki baski ve esitsizligin
yolsuzlukla siirdiirilmesine dikkat ¢eker.23!

Yolsuzlukla miicadeleye insan haklar1 temelli bir
yaklagim, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nde,
ozellikle de 5. ve 13. maddelerde belirtilen yolsuzlukla
miicadele hukukunun iki ilkesi olan seffaflik ve halkin
katilimini saglamak i¢in de yararli bir normatif ¢ergeve
sunmaktadir. Seffaflik, herkesin devlet siiregleri ve
kararlariyla ilgili bilgilere erisim hakkiyla dogrudan
baglantilidir; bu, s6z konusu bilgilerin kamuya acik
olmasina baglidir.

229 A/HRC/28/73, para. 34.

Seffaflik, ilgili paydaslarin hiikiimetin karar alma siirecine
katilmini kolaylastirmada hayati bir rol oynamaktadir.
Seffafligin  artirilmasi, kurumsal uygulamalarin  daha
kapsamli bir sekilde incelenmesine ve daha siki bir sekilde
izlenmesine olanak tanir;
eylemlerinin tespit edilme ve énlenme olasiligini artirir. 232

bu da gelecekte yolsuzluk

Ayrica, seffafligin ve  halkin katiliminin
artirtlmasiyla, paydaslar ve hak sahipleri kamu
gorevlilerini eylemlerinden daha etkili bir sekilde
sorumlu tutabilirler.?3? UNCAC’nin 9. ve 10.
maddeleri, devletlerin hesap verebilirligi artiran ¢esitli
mekanizmalar olusturmasini gerektirmektedir; érnegin,
biitce olusturma ve analizinde katilime1r politika,
vatandaslarin  hiikiimetin fonlar1 nasil kullandigimi
takip etmesini gerektiren kamu harcamalarinin takibi ve
katilime1 performans izleme ve degerlendirme.

Kamu alimlari, s6zlesme siiregleri, varliklarin gergek
sahipligi ile bankalarin, emlakg¢ilarin, danismanlarin ve
diger aracilarin kimlikleri ve faaliyetleri konusunda
seffaflik, cezasizlig1 azaltarak ve hesap verebilirligi
kolaylastirarak yolsuzlugun Onlenmesine yardimci
olabilir.234
yolsuzluk ve yasadisi niifuzu hedef alan Onleyici
tedbirler, kamu goérevlilerinin bu kurumlar1 herhangi
bir olgekte ele gecirme kapasitesini engelleyebilir ve
boylece kurumsal ¢iirimenin olumsuz etkilerine en
fazla maruz kalan bireylerin medeni ve siyasi haklarini
koruyabilir.z®

Omegin, devlet kurumlarindaki siyasi

Ayrica, biitce hazirlama ve kamu harcamalariyla ilgili
bilgilere erisim, uygun hesap verebilirlik Onlemlerini
haklart
giiclendirebilir.2?¢  Ornegin,

destekleyen insan mekanizmalarini
yolsuzluk magdurlarmin
tazminat talep edebilecegi mekanizmalardan biri, insan
haklar sozlesme organlar tarafindan denetlenen bireysel

sikayet prosediirleridir.

230 Bo Rothstein ve Aiysha Varraich, Making Sense of Corruption (Cambridge, Cambridge University Press, 2017), s.

60.

231 Anne Peters, “Uluslararasi insan Haklarinin ihlali Olarak Yolsuzluk”, Avrupa Uluslararasi Hukuk Dergisi, cilt

29, No. 4 (Kasim 2018), s. 1251-1287.
232 Bkz. UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 27.
233 Ayni eser.
234 U4, “Yolsuzluk ve insan haklarina iliskin temel kilavuz”.
235 Ayni eser.

236 Bkz. UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 27 ve OHCHR, Devlet Biitceleri Yoluyla insan Haklarinin

Gergeklestirilmesi, (Cenevre, 2017).
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Bu baglamda magdurlar, yolsuzlukla baglantili insan
haklar ihlallerine karsi, ilgili uluslararasi ve bdlgesel
insan  haklar1  yargi
mekanizmalarina basvurarak

organlarina ve izleme

hukuk  yollarmma

basvurabilirler.?*”

Uluslararas: ve bolgesel insan haklar1 mahkemeleri ve
komisyonlarinin yani sira, daha genis insan haklar
ekosistemindeki diger aktorler — Ornegin Ozel
raportorler, sdzlesme organlari, ulusal kurumlar ve
sivil toplum kuruluslart — yolsuzlugun insan haklari
tizerindeki etkilerine iliskin bilgi toplamak i¢in faydali
olabilecek kendine 6zgili izleme ve durum tespiti
yeteneklerine sahiptir.238

2. Insan haklari temelli ve ceza hukuku
yaklasimlarinin entegrasyonu

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin (OHCHR)
2013 tarihli “Yolsuzluga Kars1 Insan Haklar1 Davasi”
baslikli yayini, “Etkili bir yolsuzlukla miicadele stratejisi,
temel insan haklar ilkelerine dayandirilmalidir” ifadesini
icermektedir. Yaymn, ayrica “[blJagimsiz yargi, basin
ozgirliigii, ifade Ozgirliigii, bilgiye siyasi
sistemde seffaflik ve hesap verebilirligin hem basarili
yolsuzlukla miicadele stratejileri hem de insan
haklarindan yararlanma agisindan ne kadar hayati 6nem

erigim,

tagidigini” vurgulamaktadir.®® Yolsuzlukla miicadeleye
insan haklar1 temelli bir yaklagim, magdura odaklanarak
— devletin yiikiimliiliikkleri olan kisilerle arasindaki
iligkiyi ve yolsuzlugun magdursuz bir su¢ olmadig:
gercegini vurgulayarak — devletle magdurlar arasindaki
iliskiyi on plana ¢ikarirken, ceza hukuku yaklagimi
bireylere 6zel haklar yaratmadigi i¢in bundan farklidir.
Insan haklan temelli yaklasima (HRBA) zit olarak, ceza
hukuku yaklasimi, yolsuzlukla miicadele i¢in devletin
veya yolsuzlukla miicadele kurumunun almasi gereken
onlemlere daha fazla vurgu yapar. Bu Onlemler arasinda
onleme, egitim, kurumsal

sistematik yasal veya

reformlar, su¢ sayma, uluslararasi isbirligi, c¢alinan

varliklarin geri kazanilmasina yonelik prosediirler ve
magdurlar igin diger telafi yollar1 yer alir.?4°

237 Bkz. UNODC, Modiil 7: Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 27.
238 A.g.e.

Uluslararas1 yolsuzlukla miicadele araglari, oncelikle sug
sayma yoluyla yolsuzlugun onlenmesine
odaklanmaktadir; bu yaklasim, yolsuzlugun yol agtig1
yapisal sorunlar1 ele icin somut araclar
sunmamaktadir. Ceza hukuku yaklasimi, tekil ve
genellikle birbirinden bagimsiz suglara odaklandig1 igin,

yolsuzlugun toplumsal ve sistemik etkilerini etkili bir
241

almak

sekilde ele alma kapasitesi sinirhidir.

Yolsuzlukla miicadele tartigsmasina insan haklar
perspektifini dahil etmek, devletin
vurgular ve  devletlerden sadece  yolsuzlugu
kovusturmalarin1 degil, ayn1 zamanda yolsuzlugun insan
haklar1 iizerindeki olumsuz etkilerini ele almak igin
gerekli adimlar1 atmalarim da gerektirir. Bu nedenle,
haklarina dayali bir yaklagimin
kullanilmasi, ceza adaleti yaklagimini tamamlayict
nitelikte olabilir. Uygulamada, yolsuzlukla miicadeleye
insan haklar1 temelli bir yaklasim, adalet sistemine
erismeye ¢alisanlar i¢in yararli olabilir; zira bu yaklagim,
erisimi engelleyen faktorlere daha acil bir odaklanma
saglar ve hak sahiplerinin tazminat talep edebilme
eksiklikleri ~ gidermeye
Boylelikle, insan haklar1 yaklagimi, yolsuzlukla miicadele
hukukundaki bosluklar1 giiglendirebilir ve doldurabilir.?#®

sorumlulugunu

insan

kapasitesindeki caligir.2?

Ayrica, UNCAC’nin II. Boliimiinde ele aldigi onleyici
tedbirlerin  gerekliligi, yolsuzluga insan haklari
perspektifinden bakildiginda her zamankinden daha
belirgin hale gelmektedir. Ceza hukuku temelli bir
yaklasim, baskict ve telafi edici tedbirlerin alinmasini
gerektirirken, insan haklarinin tesviki ve giiglendirilmesi,
Insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi’nin de belirttigi
gibi, Onleyici yolsuzlukla miicadele tedbirlerine agirlik
vermektedir.?44

Yolsuzlugun insan haklarinin kullanilmasina olumsuz
etkisi hakkindaki fnsan Haklar1 Konseyi’nin 59/6 sayil
kararma gore, onleyici tedbirler yolsuzlukla miicadele
etmenin ve yolsuzlugun insan haklarinin
kullanilmasina olumsuz etkisini 6nlemenin en etkili

yollarindan biridir.

239 OHCHR, Yolsuzluga Karsi insan Haklari Davasi (Cenevre, 2013), s. 5.

240 ICHRP, Yolsuzluk ve insan Haklari: Baglantiyi Kurmak, s. 9.
241 Ayni eser, s. 10.

242 UNDP, Kalkinma isbirli§i ve Programlamaya insan Haklari Temelli Bir Yaklasim Uygulamak (Eyliil 2006), s. 46.

243 Bkz. U4, “Yolsuzluk ve insan haklarina iliskin temel kilavuz”.
244 A/HRC/28/73, 6. paragraf.
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Karar, her diizeyde onleyici tedbirlerin giiclendirilmesini
talep ederek, bu tedbirlerin temel unsurlarindan birinin,
yolsuzlugun ilk kurbanlari olabilecek savunmasiz
durumdaki kisilerin ihtiyag¢larinin karsilanmasi oldugunu
vurgulamaktadir.2*> 2015 Insan Haklar1 Konseyi
Danigsma Komitesi raporu, yolsuzlukla miicadeleye
insan haklar1 temelli bir yaklasim baglaminda, seffaflik,
yeminli beyanlar, kamu bilgilerine erisim yasalar1 ve dis
denetimlerle ilgili 6nleyici politikalarin uygulanmasinin
devletler ve ilgili paydaslar i¢in bir yiikiimliilik haline
geldigini belirtmektedir. 246

Onemli bir nokta olarak, insan haklar1 ve ceza
hukuku yaklasimlari, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
iyi yoOnetisimin gerekli unsurlarini
karsilikli gliglendirebilirler.4”
Ornegin, bir devletin medeni ve siyasi haklar etkili bir
sekilde koruma ve gelistirme kapasitesi, siyasi ve yargi
sistemlerindeki yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele
etme yetenegine baglidir; bunun tersi de gegerlidir.?*® Bu

tesvik ederek

birbirlerini olarak

hedefe ulagsmanin bir yolu, yolsuzluk ile insan haklari
ihlalleri arasindaki bagi kurmanin 6nemini vurgulayan
insan haklart mekanizmalari araciligiyla sivil toplum
katilimini tesvik etmektir; bu, dava ve izleme igin yeni
firsatlar belirlemenin bir aracidir.**  Ornegin, ulusal
yolsuzlukla miicadele kurumlarinin veya yolsuzlukla
miicadele gorevine sahip diger ulusal kurumlarin Ulusal
Uygulama, Raporlama ve Takip Mekanizmalarina
(NMIRF’ler) dahil edilmesi, insan haklari mekanizmalari
tarafindan yayinlanan yolsuzlukla ilgili
uygulanmasini destekleyebilir  ve

tavsiyelerin
yaklagimlarin
entegrasyonunu somut hale getirebilir. Sektorler Arasi
Kapasite ve Isbirliginin Gii¢lendirilmesi: Uygulamada
[HK;
Yolsuzlukla miicadele stratejilerine insan haklan
temelli bir yaklasimin entegre edilmesini tesvik etmek,
yolsuzlukla miicadelenin vazgecilmez bir unsuru olan
bilgi ve araglarin paylasimimi etkin bir sekilde
250

saglayabilir.

245 Ayni eser, 7. paragraf.

246 A/HRC/28/73.

247 Bkz. OHCHR, Yolsuzluga Karsi insan Haklari Davasi.
248 A/HRC/28/73, para. 33.

Bir dizi Onlemin, yerel, ulusal, bdlgesel ve
uluslararas1 diizeylerde sektorler arasi kapasiteyi ve
isbirligini giliclendirmede o0zellikle basarili oldugu
kanitlanmistir. Bu Onlemler arasinda, bakanliklar ve
kamu kurumlan gibi ulusal ve yerel insan haklar
kurumlan ile yolsuzlukla miicadele yetkilileri igin
egitim firsatlar1 sunarak sektorler bilgiyi

gi¢lendirmek yer almaktadir.?5!

arasi

Agik iletisim ve igbirligi kanallari, insan haklarn
perspektifine dayali yolsuzluga yoOnelik doniistiriici
yaklasimlar {izerine yapilan uygulamali arastirmalara
verilen destegi giiglendirebilir. Etkili isbirligi, tazminat,
gecis donemi adaleti ve stratejik dava a¢ma gibi
yolsuzlugun  Onlenmesi ve  kovusturulmasinda
kullanilan temel insan haklar1 araglarina erisimi de

tesvik edebilir.?>?

249 Uluslararasi insan Haklari Politikasi Konseyi ve Seffaflik Uluslararasi, Yolsuzlukla Miicadele Giindemine insan Haklarinin
Entegre Edilmesi: Zorluklar, Olasiliklar ve Firsatlar (Cenevre, 2010), s. 45 ve devami.

250 Bkz. GIZ, Kalkinma isbirliginde Yolsuzlukla Miicadele ve insan Haklarinin Birbiriyle iliskilendirilmesi (Bonn, Kasim 2023), s.
2, https://www.giz.de/de/downloads/giz2023-en-factsheet-nexus-AK.pdf.

251 Ayni eser.
252 Ayni eser.
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V. Yolsuzluk ve Insan Haklar1

Sorunlarinin
Kurumsal Roller

1. Insan Haklan Konseyi

Insan Haklar Konseyi, diinya ¢apinda insan haklarim
tesvik etmek ve korumakla sorumlu baslica Birlesmis
Milletler hiikiimetlerarasi organidir. Konsey, 47 iiye
devletten olugmaktadir. Insan haklart ve yolsuzluk
konusundaki c¢alismalarinin bir parcast olarak, Konsey,
yolsuzlugun insan haklarinin  kullanilmasina olan
olumsuz etkisini siirekli olarak ele almistir. Konsey,
kararlarinda, yolsuzlugun kamu hizmetlerinden kritik
kaynaklar1 saptirarak ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yerine getirilmesini  engelleyerek insan
zedeledigini  kabul etmistir.  Konsey,

zayiflattigini, hukukun

haklarin
haklarini
yolsuzlugun kurumlari
ustiinliigiinii  baltaladigin1 ve devletleri siirdiirtilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in gerekli kaynaklardan mahrum
Konsey, yasadisi kaynakli

insan

biraktigin1  vurgulamistir.

varliklarin iadesinin, devletlerin haklari

yikiimliiliiklerini, 6zellikle de kalkinma hakkini yerine
kilit oneme  sahip

getirmeleri  igin oldugunu

vurgulamigtir.?3

ozumiinde Kiiresel

insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi, Konseyin
insan haklarmi tesvik etme
desteklemek
tavsiyeleri sunan bir arastirma organi olarak faaliyet
gostermektedir.

ve koruma goérevini

lizere tematik ¢alismalar ve uzman
Komite, yolsuzluk ve insan haklar
arasindaki  kesigimin analizine yardimci olur ve
yolsuzlugun adalet, esitlik ve 6zellikle marjinal gruplar
icin temel hizmetlere erisim iizerindeki zararli etkisini
vurgulamistir. 2015 tarihli raporu, yolsuzlugun hesap
verebilirlik mekanizmalarini nasil zayiflattigini ve temel
haklari nasil kisitladigim vurgulamaktadir.**  Rapor
ayrica, daha fazla denetim ve hesap verebilirlik saglamak
icin yolsuzlukla ilgili endiselerin Evrensel Periyodik
Inceleme ve Konseyin sikayet prosediiriine entegre
edilmesini dnermistir.

2017 yilinda, fonlarin

ulkelerine

“Yasadis1 kaynakli

edilmemesinin

mense

iade insan haklarinin
kullanilmasina olumsuz etkisi ve iyilestirmenin énemi”

konulu 31/22 sayili karar araciligiyla

253 Bkz. A/HRC/RES/59/6, A/HRC/RES/58/7 ve A/HRC/RES/31/13.

254 A/HRC/28/73.
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uluslararas1 isbirligi kapsaminda, IHK, Komite'ye
uluslararasi kuruluslar, BM organlar ve sivil toplumla
isbirligi iginde, geri gonderilmemis yasadisi fonlarin
kamu yararina paraya ¢evrilmesi veya yatirimi da dahil
olmak tizere, bu fonlarin nasil kullanilabilecegini
aragtirma gorevini vermistir. 255

Insan Haklar1 Konseyi, kararlar1 aracihigiyla yolsuzluk ile
insan haklar1 arasindaki baglantilara iliskin farkindalig
artirmig, yolsuzlukla miicadele ve yasadisi finansal
akiglarin geri doniisiinii kolaylastirmak i¢in daha giigli
uluslararasi igbirligi ¢agrisinda bulunmustur. Konsey,

ozellikle gelismekte olan iilkelerde yolsuzlukla
miicadelede etkili yasal ¢ergevelerin, seffafligin ve hesap
verebilirligin ~ 6nemini  vurgulamistir.  Yolsuzlukla
miicadele etmenin ve yasadisi fonlarin iadesinin
saglanmasinin, insan haklarinin daha iyi hayata
gecirilmesi ve Ozellikle marjinal ve savunmasiz

durumdaki niifuslarin beklentilerinin karsilanmasi icin
hayati 6nem tasidigini Konsey,
yolsuzlukla ilgili dort tiir karar kabul etmistir; her biri
konunun belirli bir yéniinii ele almaktadir: Iyi Yénetisim,
Kamu Hizmeti Sunumu, Geri Gonderilmeme ve
Yolsuzlugun Olumsuz Etkisi.?*”

kabul etmistir.25¢

BM iiye devletleri, insan haklar1 ihlallerinin genis
kapsamli baglamlarini ele almak iizere, durum tespit
heyetleri, uluslararasi sorusturma komisyonlar1 ve uzman
gruplart  dahil
mekanizmalarint  gérevlendirmistir. Bu mekanizmalar,

olmak iizere ¢esitli  sorusturma
yolsuzlugun kurumlart zayiflatmadaki, ihlallere zemin
hazirlamadaki ve adaleti engellemedeki roliinii ortaya
¢ikarmada hayati bir rol oynamaktadir. Bu organlar,
iddialar1 sorusturarak, ayrintili raporlar hazirlayarak ve
tavsiyelerde bulunarak hesap verebilirligi saglamay1 ve

onleyici tedbirler 6nermeyi amacglamaktadir.

Ornegin, Venezuela Bagimsiz Uluslararas1 Gergekleri
Tespit Heyeti,

255 A/HRC/RES/31/22.

yolsuzlugun insan haklari ihlallerine nasil katkida
bulundugunu  belgelemistir. ~ Raporlari,  sistematik
yolsuzlugun demokratik kurumlar1 zayiflattigini, yargi
bagimsizligimi asimndirdigini ve ekonomik ve insani
krizleri korikledigini vurgulamaktadir. Heyet, yolsuzluk
ile devletin ele gecirilmesi arasindaki dogrudan baglantiy1
vurgulamig ve kamu kurumlarimin siyasi iktidar1 korumak
ve kisisel ekonomik kazanglar elde etmek igin nasil
istismar edildigini ayrintili olarak agiklamistir. Yolsuzluk,
uluslararasi sucglarin islenmesinde, baski ve cezasizligin

devam etmesinde kolaylastirici bir rol oynamaktadir.258

Benzer sekilde, Nikaragua Insan Haklar1 Uzmanlari
Grubu, yolsuzluk ve devletin ekonomik olarak ele
gecirilmesinin siyasi elitleri insan haklar1 ihlallerine
tesvik etme bicimini incelemistir. Grup, kamu
kurumlarindaki yolsuzluk uygulamalart ve bunlarin sug
orgiitleriyle olan baglantilar1 hakkinda ¢ok sayida ihbar
almigtir. Bulgularina gore, yolsuzluk sadece insan haklari
ihlallerini kolaylagtirmakla kalmamakta, ayni zamanda
otoriter yonetimi slirdiirmek ve muhalefeti bastirmak i¢in
bir mekanizma islevi de gormektedir. Grup ayrica, kamu
kurumlar igindeki yolsuzluk eylemleri ve su¢ yapilarinin
varligiyla ilgili ¢ok sayida ihbar almigtir.?>°

Sorusturma  komisyonlari, ozellikle ¢atismalardan
etkilenen bolgelerde yolsuzlugun insan haklar iizerindeki
etkisini de incelemistir. Ornegin, Giiney Sudan Insan
Haklar1 Komisyonu, yolsuzlugun kamu kaynaklarinin
siirekli kotii yonetimi, hukukun iistiinliigliniin aginmasi ve
adalete yonelik sistemik engellerle baglantili oldugunu
tespit etmistir. Komisyon, denetlenmeyen yolsuzlugun
iilkenin siyasi gegis siirecini tehdit ettigi ve kalici barisa
ulagsma c¢abalarin1 tehlikeye attifi konusunda uyarida
bulunmustur. Ayrica, komisyonun sorugturmalari, ulusal
servetin ¢calinmasinin vatandaslar1 adalet, egitim ve saglik

hizmetlerinden mahrum biraktigin1 ortaya koymustur.

256 A/HRC/RES/47/9 (2021), A/HRC/RES/44/4 (2020), A/HRC/RES/31/13 (2016), A/HRC/RES/28/4 (2015).

257 lyi Yénetisim: A/HRC/RES/57/5 (2024), A/HRC/RES/51/5 (2022), A/HRC/RES/45/9 (2020), A/HRC/
RES/37/6 (2018), A/HRC/RES/31/14 (2016), A/HRC/RES/25/8 (2014), A/HRC/RES/19/20 (2012), A/
HRC/RES/7/11 (2008); Geri Gonderilmeme: A/HRC/RES/58/7 (2025), A/HRC/RES/52/21 (2023), A/HRC/
RES/46/11 (2021), A/HRC/RES/40/4 (2019), A/HRC/RES/34/11 (2017), A/HRC/RES/31/22 (2016), A/
HRC/RES/28/5 (2015), A/HRC/RES/25/9 (2014), A/HRC/RES/22/12 (2013), A/HRC/RES/19/38 (2012),
A/HRC/RES/17/23 (2011); Yolsuzluk: A/HRC/RES/21/13 (2012), A/HRC/RES/23/9 (2013), A/HRC/
RES/29/11 (2015), A/HRC/RES/35/25 (2017), A/HRC/RES/41/9 (2019), A/HRC/RES/47/7 (2021), A/HRC/
RES/53/17 (2023), A/HRC/RES/59/6, (2025); Kamu Hizmetlerinin Sunumu: A/HRC/RES/37/7 (2018), A/HRC/ RES/52/8

(2023).
258 A/HRC/45/CRP.11.
259 A/HRC/52/CRP.5.
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Devlet varliklarinin bu sistematik yagmalanmasi sorunu
¢Oziilmeden higbir baris anlasmasmin anlamli  bir
degisime doniismeyecegi sonucuna vardilar. 26°

Son olarak, Insan Haklar1 Konseyi, yolsuzlukla baglantil
olanlar da dahil olmak iizere insan haklar1 ihlallerinin ele
alinmasinda hayati bir rol oynayan ve bu konuda
tavsiyelerde bulunan Ozel Usuller ve Evrensel Periyodik
Inceleme gibi cesitli insan haklar1 mekanizmalarina
sahiptir.

2. Insan Haklar1 Konseyi Mekanizmalar

UNCAC’1in 5. maddesi uyarinca, devletlerin yolsuzlukla
miicadelede “ilgili uluslararas1 ve bdlgesel kuruluglarla”
isbirligi yapmalari tesvik edilmektedir. Tnsan haklar1 ve
yolsuzlukla miicadele degerlendirmeleri ve girigsimlerinde
yer alan Birlesmis Milletler insan haklar1t mekanizmalar1
arasinda Insan Haklari Konseyi ve alt organlar, 6zel
prosediir mekanizmalari, Evrensel Periyodik Inceleme
(UPR) ve haklar1  sdzlesmesi  organlari
bulunmaktadir. Bu mekanizmalar, yolsuzlugun insan

insan

haklarinin kullanilmasina olan olumsuz etkisini ele
almada Onemli bir rol oynamaktadir ve yolsuzlugu
onlemek ve bastirmak igin iiye devletlere ¢ok sayida
tavsiye sunmustur.

2.1 Evrensel Periyodik inceleme

Insan Haklar1 Konseyi, tiim Birlesmis Milletler iiye
devletlerinin periyodik olarak
gbzden gecirir. Bu evrensel periyodik inceleme, iiye
devletlerin  Onciiliigiinde

insan haklar1 sicilini

yuriitillen bir siirectir  ve

devletlere, iilkelerindeki insan haklari  durumunu
iyilestirmek ve insan haklarindan yararlanmanin
oniindeki engelleri asmak igin aldiklar1 Onlemler

hakkinda rapor sunma ve ¢ok paydash katkilarin yani sira
oncesi raporlardan da beslenen, siirekli
iyilestirme amag¢li BM {iye devletlerinden tavsiyeler

oturum

alma firsat1 sunar.?6* Incelemeler, 47 iiyeden olusan UPR
Calisma Grubu tarafindan yiiritiillmektedir.

260 A/HRC/58/27.

Insan Haklar1 Konseyi, herhangi bir BM iiye devletinin
katilmiyla gerceklestirilir. Inceleme siireci iic temel
kaynaga dayanir: incelenen devletin sagladig: bilgiler,
BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi (OHCHR) dahil
olmak tizere daha genis BM sisteminden gelen raporlar
ve ulusal insan haklar1 kurumlari ile sivil toplum orgiitleri
gibi diger paydaslarin sundugu goriisler. Tlgili tiim
belgelerin  incelenmesinin  ardindan  tavsiyelerde
bulunulur; bu tavsiyelerin bir kismi, Insan Haklar
Yiiksek Komiseri tarafindan incelenen her devletin
Disisleri Bakanlarina gonderilen yazilarda vurgulanir.

Insan Haklar1 Konseyi, Evrensel Periyodik Inceleme
(UPR) siirecinde yolsuzlukla miicadele konusunda
tavsiyelerde bulunabilir ve bunu, ilkelere 6zgii sorunlar
2024 yilina kadar,
UPR iyi yonetisim ve yolsuzlukla ilgili en az 2.002
tavsiye sunmus olup, incelemeye tabi tutulan devletler
bunlarin  1.664’tni  uygulamay:r kabul etmistir.2%3
Yolsuzlukla ilgili spesifik tavsiyeler arasinda, yolsuzlukla
miicadele gorevinde bulunan kurumlarin gii¢lendirilmesi,
uluslararas1  devlet  koalisyonlarinin  tavsiyelerinin
uygulanmast veya yeni mevzuatin kabul edilmesi yer
almaktadir.?®* Cogu durumda, tavsiyeler yolsuzlukla
miicadele i¢in “[devam eden] cabalar” gibi genel bir dil
kullanmaktadir.265

vurgulayarak gerceklestirmistir.262

UPR ile yolsuzlukla miicadele mekanizmalar1 arasinda
daha giicli bir koordinasyon savunuculugu yapan sivil
toplum kuruluslari, birgok UPR tavsiyesinin belirsiz,
genel ve eyleme gegirilebilir igerikten yoksun oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle, tutarli ve teknik agidan
saglam bir dil kullanan tavsiyeler gelistirilmesini,

tavsiyelerin  uluslararast  yolsuzlukla  miicadele

standartlariyla uyumlu olmasini ve mevcut yolsuzlukla
atifta bulunulmasini

miicadele gergevelerine

Onermektedirler.26¢

261 Bkz. OHCHR, “Evrensel Periyodik inceleme”. Erisim adresi: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/upr-home.
262 Ornegin, insan Haklari Konseyi’nin Guatemala’ya iliskin Evrensel Periyodik inceleme Calisma Grubu Raporu’nda (A/HRC/53/9) yer alan

¢ok sayida atif bakiniz.

263 Bu rakam, https://uhri.ohchr.org adresinde bulunan Evrensel insan Haklari Endeksi kullanilarak elde edilmistir.
264 Bkz.: https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations, filtreleme kriterleri: mekanizma: Evrensel Periyodik inceleme

(UPR) ve tema: iyi yonetisim ve yolsuzluk.
265 Ornegin, A/HRC/57/16 ve A/HRC/57/16.

266 UNCAC Koalisyonu ve UPR Info, Yolsuzlukla Miicadele ve insan Haklari Cabalarini Birlestirme: Yolsuzlukla Miicadele Savunucularinin
Evrensel Periyodik inceleme Siirecine Katilmalarina Yénelik Bir Kilavuz (Viyana ve Cenevre, 2025).
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2.2 Ozel Usuller

BM Insan Haklar1 Konseyi, insan haklari ihlallerinin
belirli tematik kategorilerini veya 0zel endise konusu
iilkelerdeki insan haklar1 kosullarin1 ele almak tiizere
bagimsiz uzmanlar, 6zel raportorler ve calisma gruplari
i¢in gorevler belirler. Bu ofisler, gérev alanlart dahilinde
insan haklarini izler ve insan haklari alaninda ilerleme
saglanmas1 icin tavsiyelerde bulunur. Ozel prosediir
gorevlileri {ilke ziyaretleri gercgeklestirir; gorevlilerin
iddia edilen ihlalleri veya suistimalleri dikkatlerine
sunduklar1 bildirimleri devletlere ve diger taraflara
gondererek bireysel vakalara miidahale eder; tematik
caligmalar  yiiriitiip danisma  toplantilari
diizenleyerek daha genis yapisal nitelikteki endiseleri ele
haklar1
bulunur;
kamuoyunu bilinglendirir ve

uzman
alir; uluslararasi insan standartlarinin
gelistirilmesine katkida
faaliyetlerinde bulunur;

savunuculuk

teknik igbirligi i¢in danigmanlik saglar.

Iyi yonetisim ve yolsuzluk konusunda, 2025 yilina kadar
56 gorev kapsaminda hazirlanan 372 Ozel Usul
raporunda en az 1.322 tavsiye ve gozlemde
bulunulmustur.2¢”  Eski Insan Haklarmin Tesviki ve
Korunmasi Alt Komisyonu bir zamanlar Yolsuzluk Ozel
Raportdrii atamis olsa da, 28 Insan Haklar1 Konseyi, bazi
sivil toplum kuruluslarinin bu konuda endiselerini dile
getirmesine ragmen, miinhasiran bu konuya odaklanan
Ozel bir gorev alani olusturmamistir.?¢® Bununla birlikte,
ilgili tematik ilgi alanlarmma sahip diger gorevler, bu
konuyu ele almak i¢in giris noktalar1 sunmaktadir. Bunlar
arasinda Yargiglarin ve Avukatlarin Bagimsizligi Ozel
Raportoric ile Demokratik ve Esitlik¢i Uluslararasi
Diizenin Tesviki Bagimsiz Uzmam bulunmaktadir. Tlk
uzman, yarglt bagimsizligimin Snemli bir rol oynadigini
gosteren yolsuzlukla ilgili 137 tavsiye yayinlarken, ikinci

uzman ise 2018 tarihli bir raporda iyi yOnetisim ve
yolsuzluk konusuyla ilgili en az dort tavsiye
yaymlamistir.?’® Bunlara ek olarak, diger 11 cografi
gorevli, 46 belgede yer alan toplam 63 tavsiye ve
gozlem yaymnlamistir.?’!  Ayrica, insan haklar1 ve
¢okuluslu sirketler ile diger isletmeler
konusundaki Calisma Grubu, 2020 yilinda is diinyasi
ile insan haklann ve yolsuzlukla miicadele
giindemlerini  birbirine  baglayan bir  Rapor

hazirlayarak baska bir giris noktast sunmaktadir.?”?

ticari

3. Insan Haklan Antlasmas1 Organlan

Insan haklar1 sézlesme organlari, temel uluslararasi
insan haklar1 sézlesmelerinin uygulanmasimi izleyen
bagimsiz uzmanlardan olusan komitelerdir. Sozlesme

organlari, ilgili soézlesmelerde veya istege bagh
protokollerde, sézlesmenin uygulanmasint izlemek
lizere  bir  dizi gorevi yerine getirmekle

gorevlendirilmistir; bunlar arasinda taraf devletlerin
raporlarin1 incelemek, bireylerden gelen sikayetleri
degerlendirmek veya sorusturmalar yiiriitmek ve iilke
ziyaretleri gerceklestirmek sayilabilir. Bazilar1 ayrica
acil eylem taleplerine yanit vermek, genel yorumlar
hazirlamak veya devletler arasi sikayetleri incelemek
gibi basgka islevler de d{istlenir. Bu islevlerin nasil
yerine getirilecegi de sdzlesmelerde veya istege baglh
protokollerde ayrintili olarak agiklanmis olup, her bir
Sozlesme Organinin  usul kurallarnt  ve c¢alisma
yontemlerinde daha da ayrintili olarak belirtilmistir.

Insan haklarnn sozlesme organlar, calismalarinda
genellikle yolsuzluk ile insan haklari arasinda bir baglanti
kurmaktadir. Bu kuruluslarin insan haklar1 sézlesme
mekanizmalarina iligkin 10 adet Nihai Gozlem

Raporu’nda yer alan toplam 1.954 tavsiye ve gozlem,

267 Bu sayl, 11 Haziran 2025 tarihi itibariyla https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations adresinde bulunan

Evrensel insan Haklari Endeksi kullanilarak elde edilmistir.

268 Yolsuzluk Ozel Raportériiniin gérev tanimi, Alt Komisyon’un 13 Agustos 2003 tarihli 2003/2 sayili karariyla belirlenmis ve daha sonra
Komisyon’un 2004/106 sayil karariyla onaylanmistir. Gorev suresi 2008’in 6tesine uzatilmamustir.

269 Ornegin bkz.: UNCAC Koalisyonu, “Yolsuzluk ve insan Haklari Konusunda Bir BM Ozel Raportériine Duyulan ihtiya¢”, 13 Agustos 2013.
Erisim adresi: https://uncaccoalition.org/the-need-for-a-un-special-rapporteur-on-corruption-and-human-rights/.

270 Ornegin, bkz. A/JHRC/56/62/ADD.1 ve A/HRC/39/47/ADD.1.

271 Ornegin, Somali Bagimsiz Uzmani, yolsuzlugu azaltmak ve hukuk sistemine giiveni tesis etmek amaciyla, Yargi Hizmetleri Komisyonu,
ulusal insan haklari komisyonu, anayasa mahkemeleri ve Yolsuzlukla Micadele Komisyonu lyelerinin segilmesi, degerlendirilmesi ve
atanmasina yonelik adil ve seffaf bir siire¢ olusturulmasini hilkiimete tavsiye etmistir. Bkz. A/HRC/54/78.

272 A/HRC/44/43.
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yolsuzluk ve iyi yonetisimle ilgilidir.2”®  Yolsuzluk
konusu, BM s6zlesme organlarinin gesitli gézlemlerinde
ele alimmis olup, bu konuda en yogun odaklanma
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR)
tarafindan gdsterilmis, onu Insan Haklar1 Komitesi
(HRC) izlemistir. Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC), Tiim
Gocmen Isciler ve Aile Uyelerinin Haklarinin
Korunmasi Komitesi (CMW), Kadinlara Karsi
Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Engelli
Kisilerin Haklar1 Komitesi (CRPD), Itk Ayrimciliginin
Onlenmesi Komitesi (CERD) ve Zorla Kaybetmeler
Komitesi (CED) de bu konuyu farkli diizeylerde ele
almistir.2’4 Ornegin:

(a) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi:
CESCR, yolsuzlugun yayginligi ve bunun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasina olan
olumsuz etkileri konusunda sik sik endiselerini dile
getirmekte ve yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi, yolsuzlukla miicadele kurumlarinin
giiclendirilmesi ve yolsuzlugun daha iyi 6nlenmesi

igin  mevzuatin gézden gegirilmesi  yOniinde
tavsiyelerde  bulunmustur.?’® CESCR ayrica,
“Yolsuzluk, ozellikle isletmelerin  faaliyetleri

baglaminda, insan haklarinin etkili bir sekilde.

273 Evrensel insan Haklari Endeksi'ne gére,
recommendations adresinde mevcuttur.

3 Haziran 2025

desteklenmesi ve korunmasinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birini olusturmaktadir” gseklinde bir

aciklamada bulunmustur.?’¢

(b) Gogmen Isgiler Komitesi:
marjinal gruplar {izerindeki farkli olumsuz etkilerine
yaptigr vurgu dogrultusunda, Komite sik sik
devletlere yolsuzluk ve bunun gé¢menler iizerindeki

etkilerini ele almalar1 ¢cagrisinda bulunan tavsiyeler ve
277

BM’nin yolsuzlugun

gozlemler yaymlamaktadir.

(¢) Cocuk Haklar1 Komitesi: Komite, yolsuzlugun “gocuk
haklarinin [sic] hayata gegirilmesi i¢in ayrilan
kaynaklar1 azalttigin1” belirterek, taraf devletlere tim
sektorlerde kamu harcamalariyla ilgili yolsuzlugu
azaltmak ve seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak
icin Onlemler almalari ¢agrisinda bulunmugtur.?’®
Dort genel yorumda, Cocuk Haklart Komitesi temel
ihtiyaclara erisimi engellemedeki yolsuzlugun roliine
dikkat gekmistir.?7°

(d) Insan Haklar1 Komitesi: Yolsuzlukla ilgili endiseler,
Komite’ nin sonug gozlemlerinde siklikla
vurgulanmakta ve genellikle {ilke raporlarinin ilk
paragraflarinda yer almaktadir; bu da yolsuzlugun
sivil ve siyasi haklarin korunmasiyla olan ilgisini

itibariyla https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-

274 Bu sonuglar, Evrensel insan Haklari Endeksi’'ni (https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations) analiz ederek,
yolsuzlugu ele alan belge sayisini her bir sdzlesme baslig icin mevcut toplam belge sayisiyla karsilastirarak elde edilmistir (diger
belirli terimler aranmamistir). Yuzdeler, Nisan 2025 itibariyla yolsuzlukla ilgili belgelerin oranini yansitmaktadir:

CESCR: 112/214 = %52
HRC: 111/278 = %39
CRC: 116/318 = %36
CMW: 30/84 = %36 CAT:
56/268 = %21 CED: 6/57
= %11 CEDAW: 42/409 =
%10 CERD: 13/287 =
%4,5 CRPD: 2/134 =
%1,5.

Ayrica bkz.: Andrew Mutzenberg, “BM Antlasma Organlari yolsuzlugu ve bunun insan haklari Gizerindeki olumsuz etkisini nasil
daha iyi ele alabilir?”, Universal Rights Group, 20 Eylil 2018. Erisim adresi: https://www.universal-rights.org/how-un-treaty-
bodies-can-better-address-corruption-and-its-negative-impact-on-human-rights/#_ftn1.

275 Ornegin bkz.: E/C.12/CYP/CO/7.
276 E/C.12/GC/24.

277 Ornegin bkz.: CMW/C/NGA/CO/1-2 ve Birlesmis Milletler, “Komite, Kalkinmayi Tesvik Etmenin Bir Araci Olarak Tiim Gégmen

iscilerin  Haklarinin  Korunmasi  Konusunda Genel

Tartigma

Duzenledi”, 15 Arahk 2005. Erisim adresi:

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/committee-holds-general-discussion-protecting-rights-all-migrant-work-ers.

278 Ornegin bkz.: CRC/C/GTM/CO/7.

279 Ornegin bkz.: CRC/C/GC16, CRC/C/GC/19, CRC/C/GC/21 ve CRC/C/GC/24.
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gostermektedir.?®  Etkisini daha da giliglendirmek
i¢in, THK yolsuzlukla ilgili konulardaki tavsiyelerinin

Ozgiilliigiinii ve derinligini artirabilir.

(e) Iskenceye Karst Komite: CAT, sonug gdzlemlerinde
ve iilkeye 0Ozgli tavsiyelerinde yargi bagimsizligi
konusundaki endiseleri siklikla vurgulamaktadir.?8!
Iskenceyi Onleme Alt Komitesi, iskenceyi &nleme
ile yolsuzluk arasindaki iliskiye dair ayrintih
goriislerini ortaya koymus ve “bir devletin igindeki
yolsuzluk diizeyi ile iskence ve kotii muamelenin
yaygmhgi arasinda kabul goérmiis bir korelasyon”
oldugunu belirtmigtir.282

(f) Zorla Kaybetmeler Komitesi: Komite, ilgili oldugu
durumlarda, Taraf  Devletlerin  incelemelerine
genellikle yolsuzlukla ilgili bir soru eklemektedir. Bu
baglamda, CED, zorla kaybetme vakalarinin ele
alinmasinda yolsuzlugu o6nlemek ve bununla
miicadele etmek i¢in alinan tedbirler ve bunlarin
sonuclari, mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig:
ile 6zellikle polis memurlari, hiikiimet yetkilileri ve
yargl mensuplari arasinda yolsuzlugun 6nlenmesi ve
bununla miicadele edilmesi konularinda sorular
sormustur.?®3

Insan haklar1 ihlallerinin  olgular kosullar1
degerlendirilirken yolsuzluk ele alindiginda, bu ¢ogu
durumda adil hakkinin  kullanilmasini

engelleyen bir faktdr olarak ele alinmaktadir. Bazi

ve
yargilanma

davanin baglaminda da

Bu baglamda,

bireysel bagvurular, esaslt

yolsuzluk konusuna deginmektedir.
yolsuzlukla miicadele ¢abalarin1 sodzlesmeden dogan
yukiimliliiklerle agikga iliskilendirecek sekilde insan
haklari hukukunun yorumlanmasini ve uygulanmasini
tesvik etmek, insan haklarinin korunmasini
giiclendirebilir ve devletlere uyum g¢abalarinda daha net
284

bir rehberlik saglayabilir.

31 Mayis 2021 tarihinde BM Antlagsma Organlari

280

tarafindan yolsuzluk konusuna iliskin yayinlanan ortak
bildiri, sayisiz uluslararasi antlasma ile korunan insan
haklariin yolsuzluktan etkilendigini vurgulayarak énemli
bir doniim noktasi olusturdu. Yiizlesmenin insan
haklarinin kullanilmasina ve “6zellikle insan haklariyla
ilgili mal ve hizmetlerin mevcudiyeti, Kkalitesi ve
erisilebilirligi” {lizerindeki etkilerine dikkat c¢eken
Antlasma Organlari, devletleri yasama, kovusturma,
magdurlara etkili ve uygun telafi saglanmasi ve
yolsuzlugun bildirilmesi i¢in gilivenli, erisilebilir, gdriiniir
ve bagimsiz kanallarin saglanmasi yoluyla yolsuzlukla
miicadele etmeye c¢agirdi.  Sozlesme  Organlari,
yolsuzlukla miicadelede ulusal insan haklar1 kurumlarimin
¢abalarini memnuniyetle karsiladi ve bu kurumlarla ulusal
yolsuzlukla miicadele organlar1 arasindaki isbirligini
tesvik ederek, paydaslardan her Komite’nin inceleme
siirecinin miimkiin oldugunca erken agamalarinda konuyla
ilgili giivenilir bilgiler sunmalarini talep etti.®

Bir yil sonra, 29 Eyliil 2022 tarihinde, Zorla Kaybetmeler
Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi, hakikat, adalet,
tazminat ve tekrarlanmama garantilerinin saglanmasi
konusunda Ozel Raportdér, ¢ocuk fuhusu, cocuk
pornografisi ve diger ¢ocuk cinsel istismari materyalleri
dahil olmak iizere ¢ocuklarin satigi ve cinsel somiiriisii
Ozel Raportdrii, insan ticareti, dzellikle kadin ve cocuk
ticareti Ozel Raportdrii ve Zorla veya Goniilsiiz
Kaybolmalar Caligma Grubu, yasadist uluslararasi evlat
edinme konusunda bir Ortak Bildiri yayinlayarak, evlat
edinme siirecinin herhangi bir agsamasindaki yolsuzlugun

sug sayilmasi gerektigini vurguladilar.?8®

Bunlar, BM insan haklar1 sisteminin rapor, bildiri ve
gozlemlerinden sadece birkag Ornektir. BM’nin ¢esitli
mekanizmalarinin ~ bu cabalari,
miicadelede insan haklarimin ana akimlagtirilmasinda

tiir yolsuzlukla

hayati bir rol oynayabilir ve boylece insan haklarinin

Vasilka Sancin, “insan Haklarinin Gergeklesmesinin Oniindeki Ciddi Bir Engelleme Olarak Yolsuzluk: BM insan Haklari

Komitesi’nden Bir Yanit”, Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu, cilt 71, No. 1 (2021), s. 23 ve CCPR/C/ISL/CO/6.
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Ornegin: CAT/C/KWT/CO/4 (CAT 2024).
Bkz. CAT/C/52/2 (CAT 2017), para.72 ve s. 15-21.

CED/C/TGO/Q/1, para 14, CED/C/HRV/Q/1, para 14.
Bu analiz, OHCHR Yarg: igtihatlari veritabanindan (Erisim adresi: https://juris.ohchr.org/) “yolsuzluk” veya “yozlasmis”

terimleriyle yapilan arama sonucunda elde edilen 30 karar 6rneklemine dayanmaktadir; bu arama, esasa iliskin kararlarin

verildigi 146 davayi ortaya ¢ikarmistir.
285

insan Haklari S6zlesmesi Organlarinin Baskanlari, “Yolsuzluk ve insan Haklari Hakkinda Ortak Bildiri”, 31 Mayis 2021. Erisim

adresi: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/TB/AnnualMeeting/JointStatemen-

tonCorruptionandHR20May2021.docx

286 CED/C/9.
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entegre edildigi bir yaklasima katkida bulunabilir .
Sozlesme organlari, UNCAC CoSP ve diger BM
kuruluslar1 arasindaki igbirliginin artirilmasi, insan
haklar1 organlarinin daha teknik yanitlar1 daha iyi
uyarlayabilmelerini ve BM’nin yolsuzlukla miicadele
cabalar1 genelinde insan dayali bir
yaklasimi daha verimli hale getirmelerini saglayabilir.

haklarina

4. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi
ve Taraf Devletler Konferansi

2003 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda yiiriirliige
giren Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi  (UNCAC), yolsuzlukla miicadeleye
adanmis en kapsamli uluslararasi hukuki aragtir.?®”
Sozlesme, neredeyse tim  iilkeler tarafindan
onaylanmis olup, hem kamu hem de 06zel sektdrde
yolsuzlugun 6nlenmesi, su¢ sayilmasi ve ele alinmasi
icin kiiresel bir gergeve islevi gormektedir. UNCAC,
sadece taraf devletler icin yasal ylk{imliilikler
getirmekle kalmaz, ayn1 zamanda yolsuzlugun insan
haklarinin kullanilmasina olan zararli etkileri de dahil
olmak iizere toplum iizerindeki daha genis etkisini de
kabul eder.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

S6z konusu Soézlesme, yukarida agiklanan tiim yolsuzluk
bi¢imlerini kapsayan ¢ok c¢esitli davranislart ele
almaktadir. S6zlesme sekiz bolimden olugmakta olup,
esas hiikiimler II. ila V. béliimlerde yogunlasmaktadir.
Bu hiikiimler, 6nleyici tedbirleri (II. B6liim), su¢ sayma
ve kolluk faaliyetlerini (III. Bolim),
isbirligini  (IV. Bolim) ve mal varliginin
kazanilmasmi (V. Bolim) ele almaktadir.
onlemeden

uluslararasi
geri
UNCAC,
yolsuzlugu kovusturmaya, uluslararasi
isbirligine ve yasadis1 varliklarin geri kazanilmasina
kadar  ele alan biitiinciil bir  yaklagim
benimsemektedir. UNCAC, uluslararasi1 ceza hukuku
olusturmasa da, taraf devletleri riisvet (Madde 15), kara
para aklama (Madde 23) ve adaleti engelleme (Madde 25)
dahil olmak fiizere ¢esitli yolsuzluk bigimlerini su¢ sayan
ulusal mevzuat ¢ikarmaya mecbur kilmaktadir. Boylece
S6zlesme, Onleyici tedbirlerden su¢ sayma ve
kovusturmaya, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin geri
kazanilmasina kadar uzanan bir yaklagim 6nermektedir.

S6zlesme, yolsuzlukla miicadele tedbirlerini insan
haklar1 ilkeleriyle birlestirerek, yolsuzlukla miicadelede
hak temelli bir yaklasimin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. UNCAC’nin birgok hiikmii, insan

haklariin korunmasiyla dogrudan baglantilidir?28;

i. Bilgiye Erisim ve Halkin Katihmi:

287 UNODC, “BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (UNCAC) Hakkinda Bilgi”. Erisim adresi: https://www.unodc.org/

corruption/en/uncac/learn-about-uncac.html.

288 Bkz.: Yolsuzlukla Miicadele Cabalari ile insan Haklari Korumasi Arasinda Képrii Kurmada UNCACin Rolii. Erisim adresi:
https://uncaccoalition.org/the-role-of-the-uncac-in-bridging-anti-corruption-efforts-and-human-rights-protections/ .
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1028  ve 13?%° maddeleri, kamuoyuna yolsuzlukla
ilgili bilgileri arama, alma ve yayma hakki vererek,
bilgi edinme 6zgiirliigi ve kamu islerine katilim
hakkini giiglendirmektedir.

ii. Yargi ve Savcihik Duristligi: Madde 11,2
yargi bagimsizligini gliclendirmeye y6nelik tedbirler

Ongorir ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil
yargilanma hakkini destekler.

iii. Taniklarin, ihbarcilarnin ve Magdurlarin Korunmast:
32 22 ye 33- (2%3)  maddeler, yolsuzlugu ihbar eden
kisilere yonelik misillemelere karsi koruma saglanmasini
ve bu Kisilerin gavenlik ve adalete erisim haklarinin.

289 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, 31 Ekim 2003 tarihinde Genel Kurul tarafindan

kabul edilmis, 14 Aralik 2005

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac. html:

tarihinde yururlige girmistir, A/RES/58/4,

Madde 10. Kamu Raporlamasi Yolsuzlukla miicadele gerekliligini gz 6niinde bulundurarak, her Taraf Devlet, i¢ hukukunun
temel ilkeleri uyarinca, kamu idaresinde seffaflig1 artirmak igin gerekli 6nlemleri alacaktir; bu 6nlemler, uygun oldugu
hallerde, kamu idaresinin yapisy, isleyisi ve karar alma siireglerini de kapsayacaktir. Bu tedbirler, digerlerinin yan1 sira,
asagidakileri icerebilir: (a) Gerektiginde, genel halkin kamu idaresinin organizasyonu, isleyisi ve karar alma siiregleri hakkinda
ve mahremiyetin ve kisisel verilerin korunmasina gereken &zeni gostererek, halk: ilgilendiren kararlar ve yasal islemler
hakkinda bilgi almasina olanak taniyan usul ve diizenlemelerin kabul edilmesi; (b) Uygun oldugu durumlarda, halkin yetkili
karar alma makamlarina erisimini kolaylastirmak amaciyla idari prosediirlerin basitlestirilmesi; ve (c) Kamu idaresindeki
yolsuzluk risklerine iliskin periyodik raporlar da dahil olmak iizere bilgilerin yayinlanmasi.

290 Ayni metin, 13. Madde. Toplumun Katilimi 1. Her Taraf Devlet, imkanlari dahilinde ve i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun
olarak, sivil toplum, sivil toplum kuruluslari ve toplum temelli kuruluslar gibi kamu sektoéri disindaki birey ve gruplarin
yolsuzlugun dnlenmesi ve yolsuzlukla miicadeleye aktif katiimini tesvik etmek ve yolsuzlugun varligi, nedenleri, ciddiyeti ve
olusturdugu tehdit konusunda kamuoyunu bilinglendirmek igin uygun o6nlemleri alacaktir. Bu katihm, asagidaki tedbirler
yoluyla gliglendirilmelidir: (a) Karar alma sureglerinin seffafliginin artirilmasi ve halkin bu stireglere katkisinin tesvik edilmesi;
(b) Halkin bilgiye etkin erisiminin saglanmasi; (c) Yolsuzluga karsi hosgori gosterilmemesine katkida bulunan kamu
bilgilendirme faaliyetlerinin yani sira, okul ve Universite mifredatlarini da igeren halk egitim programlarinin yaratialmesi; (d)
Yolsuzlukla ilgili bilgiyi arama, alma, yayinlama ve yayma o6zgirligine saygi gosterilmesi, bu 6zgurligin tesvik edilmesi ve
korunmasi. Bu 6zgirlik belirli kisitlamalara tabi olabilir, ancak bu kisitlamalar yalnizca kanunla éngoriilen ve asagidakiler igin
gerekli olanlarla sinirli olacaktir: (i) Baskalarinin haklarina veya itibarina saygi gosterilmesi; 16 (ii) Ulusal glivenlik veya kamu
diizeni ya da halk saghgi veya ahlakinin korunmasi. 2. Her Taraf Devlet, bu S6zlesmede atifta bulunulan ilgili yolsuzlukla
miicadele organlarinin kamuoyu tarafindan bilinmesini saglamak icin uygun dnlemleri alacak ve uygun oldugu hallerde, bu
Sozlesmeye gore sug teskil ettigi kabul edilebilecek her tiirlii olayi, isimsiz olarak da dahil olmak Uzere, bildirmek lizere bu

organlara erisim imkani saglayacaktir.
291

Madde 11. Yargi ve savcilikla ilgili tedbirler 1. Yarginin bagimsizhgini ve yolsuzlukla miicadeledeki hayati roliini g6z 6nlinde

bulundurarak, her Taraf Devlet, hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak ve yargi bagimsizligini zedelemeksizin, yargi
mensuplari arasinda dirustligi glclendirmek ve yolsuzluk firsatlarini 6nlemek igin tedbirler alacaktir. Bu tedbirler, yargi

mensuplarinin davraniglarina iligkin kurallari igerebilir

292 Ayni metin, 32. Madde. Taniklarin, uzmanlarin ve magdurlarin korunmasi 1. Her Taraf Devlet, i¢ hukuk sistemine uygun olarak ve
imkanlari dahilinde, bu Sozlesme uyarinca tanimlanan suglarla ilgili ifade veren tanik ve uzmanlara ve uygun oldugu hallerde
bunlarin yakinlarina ve kendilerine yakin diger kisilere, olasi misilleme veya sindirme eylemlerine karsi etkili koruma saglamak lzere
uygun tedbirleri alacaktir. 2. Bu maddenin 1. fikrasinda dngoriilen tedbirler, sanigin adil yargilanma hakki da dahil olmak tzere
haklarina halel getirmeksizin, 6zellikle asagidakileri igerebilir: (a) Bu kisilerin fiziksel korunmasina yonelik usullerin olusturulmasi;
ornegin, gerekli ve mimkin oldugu olgtide bu kisilerin yerlerinin degistirilmesi ve uygun oldugu hallerde bu kisilerin kimlikleri ve

bulunduklari yerlerle ilgili bilgilerin agiklanmamasina veya agiklanmasinin sinirlandiriimasina izin verilmesi;

(b) Taniklarin ve

uzmanlarin bu kisilerin glvenligini saglayacak sekilde ifade vermelerine izin veren delil kurallari saglanmasi; 6rnegin, video veya
diger uygun aragclar gibi iletisim teknolojilerinin kullanimi yoluyla ifade verilmesine izin verilmesi. 3. Taraf Devletler, bu maddenin 1.
fikrasinda atifta bulunulan kisilerin yer degistirmesi igin diger Devletlerle anlagsmalar veya diizenlemeler yapmayi degerlendirecektir.
26 4. Bu maddenin hiikiimleri, tanik olduklari 6lglide magdurlara da uygulanir. 5. Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna tabi olmak kaydiyla,
savunma haklarini zedelemeden, magdurlarin goris ve endiselerinin suglular aleyhindeki ceza yargilamasinin uygun asamalarinda

sunulmasini ve dikkate alinmasini saglayacaktir.

293 Ayni metin, 33. madde. ihbar Eden Kisilerin Korunmasi Her Taraf Devlet, bu Sézlesme uyarinca tanimlanan sugclarla ilgili
herhangi bir olguyu iyi niyetle ve makul gerekgelerle yetkili makamlara bildiren kisilere yonelik haksiz muameleye karsi
koruma saglamak lizere, i¢c hukuk sistemine uygun tedbirleri dahil etmeyi degerlendirecektir.
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glivence altina alinmasini
352%).Devletleri
almak flizere yasal islem baglatabilmelerini saglamaya

¢agirmaktadir.

ongormektedir. Madde
yolsuzluk magdurlarinin tazminat

iv. Mali Varliklann Geri Kazammi ve Magdurlarin
Tazmin Edilmesi: V. Boélum, yasadisi varliklarin hak
sahiplerine iadesi konusunda uluslararasi isbirligini
tesvik ederek, etkili bir hukuk yoluna basvurma
hakkina ve adaletin yeniden tesis edilmesine katkida
bulunur.?%5

UNCAC’in 63. maddenin 5. fikrasinda kurulan izleme
organi, 2009 yilinda olusturulan Uygulama Inceleme
Mekanizmast (IRM) olarak bilinmektedir.?9 Bu
Mekanizma, bolgesel antlagmalarin mevcut inceleme
mekanizmalarin1 tamamlayici nitelikte olup, yolsuzlukla

miicadele mekanizmalarinin  genel isleyisini  ve
amaglarin1  Srneklemektedir.  Uygulama  Inceleme
Mekanizmasinin  temel amaci, Taraf Devletlere

S6zlesme’nin  uygulanmasinda yardimeir olmaktir.2%7
Mekanizma, bunu Taraf Devletler tarafindan alinan
uygulama tedbirleri ve karsilasilan zorluklar hakkinda
bilgi toplayarak, degerlendirerek ve yayginlagtirarak

basarmay1 amaglamaktadir.

Evrensel Periyodik Inceleme siirecine benzer sekilde,
Uygulama Inceleme Mekanizmas1 da taraf devletler.

arasinda bir akran incelemesidir; ancak IRM’de inceleme,
incelemeleri yiiriiten taraf devletleri temsil eden uzmanlar
Her bir Taraf Devletin
uygulama tedbirleri, en az iki baska Taraf Devlet
tarafindan incelenir. Bu siirecte, bu devletlerden biri ayni
bolgesel gruptan olmalidir. Miimkiinse, incelemeyi
yapan devletlerden biri, incelenen devletle benzer bir
Her bir Taraf
Devletin, her dongiide diger Taraf Devletlere yonelik bir
beklenmektedir.3%°
Inceleme ii¢ asamadan olusur: 1. Incelenen devlet
tarafindan doldurulan bir 6z degerlendirme kontrol listesi;
2. Uzmanlar tarafindan yapilan ve 06z degerlendirme
kontrol listesini ve incelenen taraf devletin sagladigi her
tiirlil ek bilgiyi i¢eren bir masa basi inceleme. Bu asama,
incelenen devletin onayiyla bir iilke ziyareti ve diger her
tiirli dogrudan diyalog yontemini de igerebilir.3°*

tarafindan yiritilmektedir.2°®

hukuk sistemine sahip olmalidir.?*°

ila {ic inceleme gerceklestirmesi

Taraf Devletler Konferans1 (CoSP), So6zlesme’nin 63.
maddesi uyarinca kurulan UNCAC’1n baslica karar alma
organidir. CoSP, her iki yilda bir toplanarak, sivil toplum
kuruluslart ve hiikiimetleraras1 kuruluslar da dahil olmak
lizere taraf devletleri, imzacilar1 ve gozlemcileri bir araya
getirir; S6zlesmenin sekretaryasi

294 Ayni metin, Madde 35. Zararin tazmini. Her Taraf Devlet, yolsuzluk eylemi sonucunda zarar goren tiizel veya gergek kisilerin,
tazminat elde etmek amaciyla bu zarardan sorumlu olanlara karsi yasal islem baslatma hakkina sahip olmalarini saglamak igin,

i¢ hukuk ilkelerine uygun olarak gerekli 6nlemleri alacaktir.

295 Ornegin bkz.: A.g.e., Madde 57. Varliklarin iadesi ve tasfiyesi 1. Bir Taraf Devlet tarafindan bu Sézlesmenin 31. veya 55.
maddesi uyarinca misadere edilen mallar, bu maddenin 3. fikrasi uyarinca, s6z konusu Taraf Devlet tarafindan bu
Sozlesmenin hikimlerine ve i¢ hukukuna uygun olarak, dnceki mesru sahiplerine iade edilmesi de dahil olmak Uzere, tasfiye
edilir (... ) Bu Sozlesmenin 46. ve 55. maddeleri ile bu maddenin 1. ve 2. fikralari uyarinca, talep edilen Taraf Devlet: (...) (c)
Diger tim durumlarda, el konulan mallarin talep eden Taraf Devlete iade edilmesine, bu mallarin dnceki mesru sahiplerine
iade edilmesine veya su¢ magdurlarina tazminat 6denmesine 6ncelikli olarak dikkate almahdir (vurgu eklen mistir).

296 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miuicadele Sozlesmesi Taraf Devletler Konferansi, 3/1 sayil Karar — Goézden Gegirme
Mekanizmasi (Kasim 2009). Sézlesme 2005 yilinda yirirlige girmis ve gozden gegirme mekanizmasinin tasarimi ve kesin

sinirlari taraf devletlere birakilmistir.

297 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’nin Uygulanmasinin incelenmesi Mekanizmasinin Gérev

Tanimi (New York 2011), 11. paragraf.

298 Ayni eser, 21. paragraf. “Her Taraf Devlet, inceleme siireci amaciyla en fazla 15 hiikimet uzmani atayacaktir. Sekreterya, inceleme
yapacak Taraf Devletlerin kura ile belirlenmesinden once, s6z konusu hikiimet uzmanlarinin listesini derleyip dagitacaktir; bu liste,
ilgili inceleme dongisi icin gerekli olan mesleki gegcmisleri, mevcut gorevleri, Ustlendikleri ilgili gorevler ve yiruttikleri faaliyetler ile

uzmanlik alanlarina iliskin bilgileri icerecektir.”

299 Ayni eser, 19. paragraf.

300 UNODC, “Uygulama inceleme Mekanizmas!”.
mechanism.html adresinde mevcuttur.

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/imple-mentation-review-

301 Birlesmis Milletler, Uygulamanin Gézden Gegirilmesi Mekanizmasinin Gérev Tanimi, 27-29. paragraflar.
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V. Yolsuzluk ve insan Haklar: Sorunlarinin Csziimiinde Kiresel Kurumsal

Sozlesmenin uygulanmasimi goézden gegirir ve Kkararlar
alir.302

Konferansa

Sozlesmenin tiim taraflart ve imzacilari
katilabilir.

hiikiimetleraras: ve sivil toplum kuruluslari, oturumlarda

fmzaci olmayanlar,

gbzlemci statiisii i¢in bagvurabilirler.

CoSP, yolsuzlukla miicadele ¢abalarina hak temelli bir
yaklagimi tesvik etmek i¢in kritik bir platform gorevi
goriir. CoSP10’un 10/1 sayili Karart ile pekistirildigi
lizere, devletleri yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin
izlenmesi ve uygulanmasinda sivil toplumu dahil
etmeye tesvik ederek seffafligi, hesap verebilirligi ve
halkin katilmini  destekler. CoSP ayrica Inceleme
Mekanizmasi akran sisteminin uygulanmasini denetler.
CoSP, sozlesmenin amaglarina ulagsmak ve sdzlesmenin
tesvik etmek ve gozden gecirmek
amaciyla taraf devletlerin kapasitesini ve isbirligini

uygulanmasini

gelistirmeyi amaglayan kararlar ve kararlar kabul eder.
Konferans tarafindan kabul edilen Usul Kurallar

uyarinca faaliyet gosterir.

Varliklarin geri kazanimi ve yolsuzlugun onlenmesi
¢alisma gruplarn gibi diger alt organlar araciligiyla
Taraf Devletler Konferanst (CoSP), uluslararasi
isbirligini tesvik eder, teknik yardim saglar ve taraf
devletler arasinda bilgi paylasimini kolaylastirir. Bu
mekanizmalar, insan  haklarinin ve  hukukun
ustiinligiiniin  korunmasini desteklerken, devletlerin
UNCAC’yi uygulama kapasitesini artirir.

Onleyici tedbirleri, kanun uygulamasin ve varliklarin
geri bir ¢erceve
araciligiyla yolsuzluga yonelik miicadele eden UNCAC
ve Taraf Devletler Konferansi, insan haklarini koruyan ve
siirdiiriilebilir  kalkinmay1
verebilir ve  kapsayici
olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

kazanilmasini Dbirlestiren kapsamli

tesvik eden seffaf, hesap

yoOnetisim  sistemlerinin

Taraf Devletler Konferansi, yolsuzlugun onlenmesi ve
miicadele edilmesinde sivil toplum kuruluslarinin
temel roliini giderek daha fazla kabul etmistir.
UNCAC’in 13. maddesi,

disindaki bireylerin ve gruplarin yolsuzlugun

devletlere kamu sektori

302 UNODC,
https://www.unodc.org/corruption/en/cosp/index.html.

“Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi Taraf Devletler

onlenmesine yonelik c¢abalara aktif katilimini tesvik
etme yukimliligini acgikga getirmigtir. Taraflar
Konferansi, bu yiikkiimliligli bilgi erisimi, kamuoyu
istisareleri ve karar alma siireclerine katilimi da
kapsayacak sekilde yorumlamustir. Ozellikle, CoSP 4/6
(2011) sayili Kararinda, Taraf Devletleri, STK’lar
UNCAC’in uygulanmasina dahil etmeye ve CoSP
oturumlarina gdzlemci olarak katilmaya tesvik ederken,
9/3 (2021) sayili Karar, yolsuzlukla miicadele ¢abalarinda
sivil toplumun ve diger paydaslarin anlamli katilimiyla
kapsayict ve seffaf karar alma siireclerinin 6nemini
yeniden teyit etmistir.3%

Sivil toplum kuruluslart (STK’lar), CoSP oturumlari
sirasinda seffaflik, hesap verebilirlik ve insan haklar
standartlarinin ~ gelistirilmesinde  hayati  bir  rol
oynamaktadir. Akredite edilen STK’lar, resmi konferans
belgelerine dahil edilmek {izere yazili katki sunabilir,
ilkelerin uyum durumuna iliskin raporlar ve temel
yolsuzlukla miicadele konularinda 6neriler sunabilirler.3%
Ayrica  genel oturumlarda  sozlii

bulunabilir, daha fazla seffaflik icin
yapabilir ve bilgiye erisim, mal varliginin geri kazanimi

agiklamalarda
savunuculuk

veya ihbarcilarin korunmasi gibi konularda diizenlenen
yan etkinliklere katilabilirler. Buna ek olarak, STK’lar
hiikiimet temsilcileriyle dogrudan iletisime gegerek daha
glglii yolsuzlukla miicadele taahhiitleri savunabilir,
ulusal yolsuzlukla miicadele g¢abalarmin durumunu
tartigabilir ve hiikiimetlerinin, iilke inceleme ziyaretleri
kapsaminda IRM baglaminda inceleme uzmanlari ile sivil
toplum arasinda bir toplant1 diizenlemesini savunabilirler;
bu da UNCAC’1n 13. Maddesi uyarinca kamu katilimina

ve hesap verebilirlige katkida bulunur.3%

Yardimci organlarin toplantilar1 kapsaminda sivil

toplum kuruluslarina yoénelik yillik bilgilendirme

toplantisinin  diizenlenmesi gibi baz1 ilerlemelere

ragmen, Konferans’in bakis agisina gore sivil

toplumun roliine iliskin mevcut yorum, sivil toplum
kuruluglarinin yardimct organlarin toplantilarina — yani
Uygulama Inceleme Grubu, Varlik Geri Kazanimi
Calisma Grubu, Yolsuzlugun Onlenmesi Calisma

Konferansi (COSP)”. Erisim adresi:

303 CoSP surecine katihmla ilgili sivil toplumun bakis agilarina genel bir bakis igin bkz. UNCAC CoSP10 Atlanta Sivil Toplum Bil dirisi,

15 Arahk 2023. Erisim adresi:
Society-Declaration.pdf.

https://uncaccoalition.org/wp-con-tent/uploads/UNCAC-CoSP10-%E2%80%93-Atlanta-Civil-

304 Sivil toplum kuruluslari, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) nezdinde danisman statlisiine sahip olarak
— aksi kararlastirilmadikga otomatik olarak gézlemci statlsi verilir — ya da ECOSOC akreditasyonu olmayanlar igin daha
karmasik bir prosedir yoluyla gdzlemci statlisii basvurusunda bulunarak katilabilirler.

305 UNCAC Koalisyonu, “Taraf Devletler
bodies/conference-of-states-parties/.

Konferansi

(cosp)”.

Erigsim adresi: https://uncaccoalition.org/the-uncac/un-cac-
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Yolsuzluk ve insan Haklar:: Pratik Bir Kilavuz

Grubu ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
S6zlesmesi kapsaminda uluslararasi igbirligini
gliclendirmeye yonelik uzman toplantilar1 — katilimini
kapsamamaktadir.3®®  Ozellikle, Uygulama Inceleme
Mekanizmasini denetleyen Uygulama Inceleme Grubu’na
sivil toplumun katilimi 6nemli bir adim olacaktir. Bu,
temel insan haklar ilkeleri olan bilgiye erisimi, seffaflig
ve hesap verebilirligi artiracak ve STK’lara daha fazla
goriliniirliik saglayarak sivil toplumun Onemli roliinii
taniyacaktir.

Sivil toplumun daha aktif katilimi yoniindeki ¢agri, bir
grup Ozel Usuller gérevlisinin Ortak Bildirisinde de
yanki buldu. Gérevliler, S6zlesme’nin 13. maddesi ve
uluslararasi1 insan haklar1 hukuku uyarinca Taraf
Devletlere, sivil alan1 korumak ve giliclendirmek ve
hem ulusal diizeyde hem de UNCAC platformlart ve
g6zden gecirme mekanizmasi kapsaminda yolsuzlukla
miicadele ¢abalarina sivil toplumun anlamli bir sekilde
katilimini  saglamak i¢in somut adimlar atma
¢agrisinda bulundular.3°”

306 UNCAC Taraf Devletler Konferansi, 4/6 Sayili Karar: Sivil toplum kuruluglari ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
S6zlesmesi’nin Uygulanmasinin Gézden Gegirilmesi Mekanizmasi ile UNODC, “Sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi Taraf Devletler Konferansi oturumlarina ve alt organlarina katilimina iliskin kilav uz
notu”, Ekim 2019. Erigsim adresi: https://www.
unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session8/Guidance_note_participation_of NGOs_in_COSP_and_
subsidiary_bodies.pdf

307 Ozel Prosediirler gérevlilerinden olusan bir grubun ortak agiklamasi: Yolsuzlukla miicadele ¢abalarinda sivil alan korunmali ve
genisletilmelidir: Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi'ne (UNCAC) taraf devletlere, S6zlesme’nin gézden
gecirme mekanizmasinin kapsayiciligini ve seffafligini giclendirmeleri ¢agrisi, 22 Agustos 2025.
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\V/}
Davalarinin Rolu

Yolsuzluk davalari, yolsuzluk ile insan haklan
arasindaki hayati bagi giiclendirmek ve yolsuzluk
vakalarinda magdurlara hukuki ¢éziimler sunmak icin
etkili bir ara¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Davalardan

yararlanarak, davacilar ve hukukgular da dahil olmak

tzere diger aktorler, hesap verebilirligi tesvik etmek,
magdurlar i¢in adaleti saglamak ve gelecekteki dava ve

savunuculuk cabalar1 icin yolsuzlugun insan haklari
hukuki  emsaller
olusturmak konusunda kilit bir rol oynayabilirler.

tzerindeki  etkilerini  tanmiyan

Sivil toplum kuruluslari, stratejik dava yoluyla yolsuzluk
davalarinda dava ehliyeti talep etme konusunda benzersiz
bir konumdadir; bu sayede adalete erisimi genisletip
yolsuzlugu ulusal ve uluslararasi mahkemeler nezdinde
bir insan haklar1 meselesi olarak konumlandirarak,

Insan Haklarinin Korunmasinda Yolsuzluk

hukuki siiregleri sekillendirebilir, insan haklar1 ihlallerine
dair kanit topluluklarin
duyurabilirler.

sunabilir ve magdur sesini

Fransa’da, “Affaire des Biens Mal Acquis” (Haksiz
Kazang Davasi) olarak bilinen dava, yabanci iist diizey
yetkililerin ~ Fransa’da kamu fonlarmin

gegirilmesi  ve elde edilen

aklanmasina ilgilidir. ~ Sivil
kuruluslar1 davaya sivil taraf olarak katilmak i¢in dilekge
verdiler ve bu, 2010 yilinda onlara ilk kez dava ehliyeti
Bu karar, 2021 ve
2022 yillarinda ilgili yasalarin ¢ikarilmastyla sonuglanan

zimmete
gelirlerin
toplum

yolsuzluktan
karigmasiyla

taniyan tarihi bir karara yol act1.3%®

bir varlik iadesi ¢ergevesinin olusturulmasina katkida

308 Fransa, Yargitay, Paris Adalet Sarayi Ceza Dairesi, Fransa v. Teodoro Obiang, 2010 tarihli 09-88.272 sayili Dava Dosyasl, Karar,
9 Kasim 2010. Erisim adresi: https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURI-TEXT000023055249/. “Ancak, bu kararda, sivil
tarafin tUzGgline gore 6nlemeyi ve miicadele etmeyi amagladigl yolsuzlugun genis tanimi nedeniyle kismen gegersiz olan
gerekgelere dayanarak, kovusturulan suglarin, 6zellikle kamu fonlarinin zimmete gegciriimesiyle finanse edilen varliklarin
Fransa’da gizlenmesi ve aklanmasi, ki bunlar yolsuzluk uygulamalariyla kolaylastiriimis olmakla birlikte bu sugtan ayridir,
dernegin misyonunun amag ve hedefinin 6zel niteligi nedeniyle Transparency International France dernegine dogrudan ve
kisisel zarar verebilecegi varsayilirsa, sorusturma dairesi yukarida atifta bulunulan ilkenin anlamini ve kapsamini yanlis

anlamistir.” (gayri resmi geviri).
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Yolsuzluk ve insan Haklar:: Pratik Bir Kilavuz

bulundu.3°°
Meksika'da bir federal mahkeme, yolsuzlukla
miicadele STK'st TOJIL'e yolsuzlugun toplu

magdurlart olarak dava ehliyeti tanidi; bu, iilkede bu
Daha sonra temyiz
mahkemesi davayr reddetmis olsa da, yolsuzluktan
arinmisg bir ortamda yasama temel hakkinin varligini
savunan davacinin argiimani, yolsuzlukla miicadele ve
insan haklarina iliskin gelisen yasal c¢ercevede yer
almaya devam etmektedir.3** TOJIL daha sonra bu
konuyla ilgili olarak Amerika Kitas1 Insan Haklar
Komisyonu’na bir dilekge sunmus olup, bu yazi
yazildig: sirada dava halen devam etmektedir.3!2

tirden ilk tanima oldu.3'°

Yolsuzluk davalari i¢in bir diger 6nemli yol, varlik iadesi
kararlarinin ve politikalarinin tesvik edilmesi olmustur.
Birden fazla yargi alami arasinda isbirligi yapilmasi,
ozellikle varliklarin siklikla yurtdisinda saklandigi sinir
Otesi yolsuzluk davalarinda bu ¢abalari
giiclendirmektedir.3'®*  Varlik iadesi mevzuati elverigli
olan yargi alanlarina 6ncelik verilmesi, magdurlarin ve
davacilarin varliklarin geri kazanilmasi ve magdurlara
tazminat saglanmasi konusunda basari sansini en {ist
diizeye ¢ikarmaktadir.

Bir¢ok baglamda, sivil toplum kuruluslari sinir 6tesi dava
¢abalarina Onciiliik etmis ve bunlar1 koordine etmis,
denetimi  tesvik  etmis, ihbarcilarin
korunmasini gii¢clendirmis ve varliklarin geri kazanilmasi

uluslararasi

ile hesap verebilirlik i¢in savunuculuk yapmigtir.3'4

Uluslararas1 insan haklar1 mekanizmalar1 da yolsuzluk
ile insan haklar1 arasindaki bagi giiclendirmek igin ek
firsatlar sunmustur. Dilekgeler sunarak, tematik
durusmalara katilarak ve Amerika Kitas1 Insan Haklar
Komisyonu ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar
gibi organlarin ictihatlarindan
yararlanarak, yolsuzlugun saghk, kamu katilimi,
egitim, adil yargilanma ve bilgiye erisim gibi
uluslararas1 antlagmalarda taninan temel haklar1 nasil
zayiflattigint  gostermek ve yinelemek mimkiin
olmustur. Mart 2025'te, Amerika Kitas1 insan Haklan
Komisyonu, “Yolsuzluk Baglaminda Devletin Insan
Haklan Yikiimliliikleri” konulu bélgesel bir tematik
oturum diizenledi. Oturum sirasinda sivil toplum
kuruluslari, Amerika kitasinin dort bir yanindan somut
vakalar paylasarak yolsuzlugun insan haklarinin
korunmasimni1 ve gergeklestirilmesini nasil olumsuz
etkiledigini ortaya koydu.3'®

Komisyonu

Yolsuzluk davalarinin insan haklar ihlallerini nasil ele
alabilecegini ve sivil toplum ile magdurlarin yargi
siire¢lerine katilimini nasil saglayabilecegini gdsteren

baska birgcok doniim noktast niteliginde dava
bulunmaktadir.
Ornegin, Giiney Afrika Anayasa Mahkemesi,

yolsuzlugu anayasal degerlerin asinmasiyla tutarli bir
sekilde iligkilendirmistir. Giiney Afrika’da
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Fransa’da, Kapsayici Kalkinma ve Kuresel Esitsizliklerle Miicadele Programlamasi Hakkinda 4 Agustos 2021 tarihli 2021-
1031 sayili Kanun, Journal Officiel de la République Frangaise, No. 0180 (5 Agustos 2021). Erisim adresi:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043898536 ve Fransa Basbakani, “Circulaire n° 6379/SG: Mé-
canisme de restitution des biens mal acquis”, 22 Kasim 2022. Erisim adresi: https://www.legifrance.gouv.fr/
download/pdf/circ?id=45384.

Meksiko Sehri Uglincii Ceza Temyiz Mahkemesi, AGM & EMR, Sociedad Civil v. Felipe de Jesus Delgadillo Padierna ve digerleri,
Dolayli Amparo No. 22/2019, Karar, 31 Mayis 2019. Erisim adresi: https://victi-masdecorrupcion.wordpress.com/documentos/.
Meksika, Birinci Daire Yedinci Ceza Kolej Mahkemesi, Ceza Temyiz No. 159/2019, Karar, 16 Ocak 2020. Erisim adresi:
https://victimasdecorrupcion.wordpress.com/wp-content/uploads/2020/02/sen-tencia-a-rev-victima-duarte-1592019.pdf.
Bkz. TOJIL, “P-1550-20 numarah ilk dilek¢enin yeniden incelenmesi”, 22 Ocak 2021. Erisim adresi: https://victimasdecor-
rupcion.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/03/recurso-cidh-caso-duarte_-22_01_2021-vf-1.pdf.

Dlnya Bankasi ve BM Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin (UNODC) Calinan Varliklarin Geri Kazanimi Girisimi (StAR), 2007 yilinda
kurulmustur ve Ulkelere yasal gergevelerin hazirlanmasi, kurumsal yapinin olusturulmasi ve ¢alinan varliklarin izlenmesi ve
iadesi icin gerekli becerilerin gelistirilmesi konusunda destek saglamaktadir. Ayrica, hem gelismekte olan Ulkeler hem de
finans merkezleri dahil olmak lizere varliklarin geri kazanimi siirecine dahil olan farkh yargi bolgeleri arasinda diyalog ve
isbirligi igin bir platform sunmakta ve bu bdlgeler arasindaki iletisimi kolaylastirmaktadir. Bkz.: https://star.worldbank.org/our-
work.

Public Eye, “Kabila Ailesi ile UBS Arasindaki Stipheli islemler: isvigre’de Sug Duyurusu Yapildi”, 8 Temmuz 2022. Erisim adresi:
https://www.publiceye.ch/en/media-corner/press-releases/detail/dubious-transactions-in-volving-kabilas-clan-and-ubs-a-
criminal-complaint-filed-in-switzerland, PPLAAF, “Fransa: Lumumba v. BGFIBank Davasi — Fransa’nin En Yiuksek Mahkemesine
Gore Fransa’da ikamet Eden Yabancilar Fransiz Vatandaslariyla Ayni Haklara Sahiptir,” 12 Temmuz 2022. Erisim adresi:
https://www.pplaaf.org/2022/07/12/france-lumumba-vs-bgfi-case-foreigners-domi-ciled-in-france-have-the-same-rights-as-french-
nationals-according-to-french-highest-court.html.

Amerika Kitasi insan Haklari Komisyonu, “Kamuya
https://www.oas.org/en/ iachr/sessions/hearings.asp.

Acgik  Durugmalar — Oturumlar”. Erisim adresi:
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VI. insan Haklarinin Korunmasinda Yolsuzluk Davalarinin Rolii

Gliney Afrika Kisisel Yaralanma Avukatlar1 Dernegi ile
Saghk Bakanligi ve Digerleri arasindaki davada ([2000]
ZACC 22), Mahkeme yolsuzlugun hukukun {istiinligiinii
ve insan haklann ile Ozgiirliikklerin  ilerlemesini
baltaladigimi  vurgulamigtir.316
Glenister v. Giiney Afrika Cumhuriyeti Cumhurbaskani
ve Digerleri ([2011] ZACC 6) davasinda Mahkeme,
yaygin yolsuzlugun demokrasiyi tehlikeye attigini ve
Haklar Bildirgesi’nin hayata gegirilmesini ve devletin
haklara saygi gosterme, koruma, gelistirme ve yerine
getirme yiikiimliiliiklerini tehdit ettigini kabul etmigtir.3!7

Benzer sekilde, Hugh

Hindistan Yiiksek Mahkemesi de yolsuzluk ile insan
haklar1 arasindaki kesisme noktasini ele almustir.
Maharashtra Eyaleti Tr.C.B.l. ile Balakrishna Dattatrya
Kumbhar arasindaki davada Mahkeme, yolsuzlugun insan
haklarin1 ve hukukun iistiinliigiini zedeledigini belirtmis
ve sistematik yolsuzlugu bash basina bir insan haklari
ihlali olarak nitelendirmistir. Karar, yolsuzlugun
demokratik hesap verebilirligi azaltarak sadece sosyo-
ekonomik haklart degil, ayn1 zamanda medeni ve siyasi
haklar1 da ihlal edebilecegi goriisityle uyumludur.3'®

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Gogitidze ve
digerleri davasinda, yolsuzluk yoluyla elde edilen
varliklarin miisadere edilmesinin, yolsuzlugun yol
actig1 zaran telafi etmek ve gelecekte bu tiir
davraniglart caydirmak gibi mesru kamu yararina
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ettigini acikca belirtmistir.
Silickiené/Litvanya davasinda, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, yolsuzlugun miilkiyet hakki ile adil
yargilanma hakkinin ihlaline yol agabilecegini kabul
etmistir. Dava, Litvanya makamlarinin yolsuzluk
yoluyla zimmete gegirilen varliklar1 geri alamamasi ve
kamu malinin kot yOnetilmesine iliskin yetersiz
sorusturma yturiitmesiyle ilgilidir. Mahkeme, Devletin
basvuranin  adil

barts iginde kullanma hakkini

yargilanma  ve
ihlal
etmedigine karar vermis olsa da, davanin gerekgesi

eylemlerinin
miilkiyetini
yolsuzlugun bireyleri miilkiyet haklarindan nasil
mahrum birakabilecegini gostermekte ve bireylere
zarar veren yolsuzluk uygulamalarini sorusturma ve
konusunda  Devletin

diizeltme yukimliligiini

vurgulamaktadir.32°

Rantsev v. Kibris ve Rusya davasinda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, “[Kibrisli] yetkililerin, Bayan
Rantseva’nin olimiine yol agan olaylarla ilgili olarak
polis teskilatinda yolsuzluk olduguna dair herhangi bir
ipucu olup olmadigint sorusturma yiikiimliligii altinda
olduklarini” tespit etmistir.3?* Dava, Kibris’in kiz1 Oxana
Rantseva’nin liimiinii yeterince sorusturmadigini, Kibris
polisinin Bayan Rantseva hayattayken onu yeterince
korumadigini ve Kibris hiikiimetinin, kendisine kotii
muamele edilmesinden ve &limiinden sorumlu olanlari
adalete teslim etmek igin gerekli adimlar1 atmadigini
iddia ederek Kibris ve Rusya aleyhine basvuruda bulunan
Rus vatandasi Nikolay Mikhaylovich Rantsev ile
ilgiliydi. Rantsev ayrica, Rusya’nin Bayan Rantseva’y1
insan ticareti riskinden korumadigini ve daha sonra
meydana gelen liimiinii sorusturmadigini iddia etmistir.

Buna ¢k olarak, Afrika’da Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) Adalet Divanm
nezdinde goriilen SERAP/Nijerya davasi, yolsuzlugu bir
insan haklari ihlali olarak ele almaya yonelik 6nemli bir
girisim niteligindedir. Sosyo-Ekonomik Haklar ve Hesap
Verebilirlik Projesi (SERAP), temel egitim programlari
i¢in ayrilan fonlarin Evrensel Temel Egitim Komisyonu
(UBEC) tarafindan zimmetine gegirilmesinin, Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (ACHPR) kapsaminda
glivence altina alinan egitim hakki ve diger sosyo-
ekonomik haklar1 ihlal ettigini iddia ederek Nijeryali
vatandaglar adina dava agmistir. Mahkeme, egitim
hakkinin yargiya intikal edilebilirligini kabul etmekle
SERAP gibi
kisisel zarari ispat etmek zorunda kalmaksizin, actio
popularis doktrini kapsaminda davasi1
agabilecegine hitkkmetmistir. Mahkeme ayrica, yolsuzluga
iligkin  prima deliller
yolsuzluk ile egitim hakkinin reddi arasinda dogrudan bir

kalmamus, sivil toplum kuruluslarinin,

kamu yarari

facie bulunmasina ragmen,

baglanti kurulamadigina karar verdi. Buna ragmen

mahkeme, Nijerya hiikiimetine, zimmete gegirilen

paranin geri alinmast ve c¢ocuklarin egitim hakkindan
mahrum birakilmamasi igin gerekli 6nlemleri almasi

316 Glney Afrika, Gliney Afrika Kisisel Yaralanma Avukatlari Dernedi v. Heath ve Digerleri, Karar, 28 Kasim 2000, 4. paragraf.
317 Glney Afrika, Hugh Glenister v. Gliney Afrika Cumhuriyeti Cumhurbaskani ve Didgerleri, Karar, 17 Mart 2011, para. 166.
318 Hindistan, Maharashtra Eyaleti Tr.C.B.I. v. Balakrishna Dattatrya Kumbhar, Karar, 15 Ekim 2012, para. 14.

319 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Gogitidze ve digerleriv. Giircistan, Basvuru No. 36862/05, Karar, 12 Mayis 2015, par.

101-103.

320 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Silickiene v. Litvanya, Karar, 31 Temmuz 2008, par. 45-54, 56-70.
321 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Rantsev v. Kibris ve Rusya, AIHM, Karar, 7 Ocak 2010, para. 238.
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yoOniinde bir karar verdi. 322

Amerika Kitas1 Insan Haklar1 Mahkemesi, Claude Reyes
ve digerleri v. Sili davasinda, kamu bilgilerine erigimin
demokratik katilim ve hesap verebilirlik i¢in vazgegilmez
oldugunu belirtmigtir — bu ilke, yolsuzlukla ilgili
davalarda giderek daha sik bagvurulan bir ilke haline
gelmigtir.323

Devlet sorumlulugu, yolsuzlukla baglantili insan haklar
ihlallerinin hayati bir boyutudur. Devlet ile, devlet
sorumlulugunu dayatmaya g¢alisan ve yolsuzluga bizzat
katilmamis  diger  aktdrler  arasindaki iliskide,
sorumlulugun devlete atfedilmesi gbz ardi
edilemez.  Uluslararas1 Yatinm Anlagsmazliklarinin
Coziimlenmesi Merkezi (ICSID) nezdinde goriilen World
Duty Free Company Limited v. Kenya Cumhuriyeti
davasinda, mahkeme, Kenya cumhurbaskaninin harag ve

ihtimali

riisvet almas1 konusunda Kenya’y1r Ingiliz veya Kenya
hukuku kapsaminda sorumlu bulmamaistir; ancak sonucun
uluslararas: hukuk kapsaminda farkli olabilecegini kabul
etmistir. Bu gerekge, bir memurun davraniginin riisvet
kapsaminda bir karsilik olarak gergeklestirilmis olmasi
gerceginin, bu davranisin devlete atfedilmesini mutlaka
dislamadigin1i  vurgulamaktadir. Kamu  gorevlileri
tarafindan sergilenen diger tiirdeki yolsuzluk davranislari,
devlet sorumlulugu ilkeleri uyarinca devlete atfedilebilir
ve atfedilmelidir.32*

BM Is Diinyas: ve Insan Haklari Rehber Tlkeleri,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD)
Cokuluslu  Sirketler Rehberi ve
yolsuzluga sirketlerin istirakini ele almak icin birer
ozellikle
sirketlere karsi acilan davalar, yolsuzlugun siklikla
cevresel tahribat ve yerinden edilmeyle baglantili oldugu

ulusal mevzuat,

cerceve sunarken, madencilik sektériinde

Latin Amerika ve Afrika gibi bolgelerde artmaktadir.

Stratejik davalar, yolsuzluk ile insan haklar1 ihlalleri
arasindaki nedensel baglantinin taninmasini saglamada
hayati bir rol oynamaktadir.

Neden-sonu¢ iliskisinin  kanitlanmasi,  su¢lulugun
belirlenmesinde hayati Onem tasir; ancak stratejik
davalar, hesap verebilirligi netlestiren ve gii¢lendiren bir
ictihat hukuku gelistirme firsati da sunmaktadir. Baz
yargt  bolgelerinde  magdurlar ve sivil toplum
kuruluslarinin dava ehliyeti sinirli olsa da, Latin Amerika
ve Karayipler boélgesindeki birgok iilke katilim igin
olanaklar sunmaktadir; ancak bu olanaklar genellikle
yeterince kullanilmamaktadir. Daha genis katilm ve
tazminatlarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin bolgesel yasal ¢ercevelerin giiclendirilmesinin énemi
giderek daha fazla kabul gérmektedir.3%

Bu nedenle, savunuculuk ve uluslararas1 igbirligiyle
birlestirilen stratejik dava siireci, yolsuzluktan etkilenen
topluluklar i¢in hesap verebilirligi giiclendirmenin ve
adaleti tesvik etmenin bir yolunu sunmaktadir.
Uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurumlarin igtihatlar
gelismeye devam ettikge, yolsuzluk davalar1 insan
haklarin1 korumak ve demokratik yonetigimi tesvik etmek
amaciyla yiiriitilen daha genis kapsamli ¢abalarda
giderek daha 6nemli bir rol oynayacaktir.

322 Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Adalet Divani, Sosyo-Ekonomik Haklar ve Hesap Verebilirlik Projesi’nin (SERAP)
Kayith Miitevellileri v. Nijerya Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskani ve Bir Baskasi, ECW/CCJ/APP/12/07, Karar, 30 Kasim 2010.
323 Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi, Claude Reyes ve digerleri v. Sili, Karar, 19 Eyliil 2006, Seri C No.

151, paragraf 86-87, 92.

324 Uluslararasi Yatirim Anlasmazliklarinin Cozimlenmesi Merkezi, World Duty Free Company Limited — Kenya Cumhuriyeti
Davasl, Dava No. ARB/00/7, Karar, 4 Ekim 2006, paragraf 179-180.
325 Amerika Kitasi Hukuk Komitesi, Yolsuzluk Eylemlerine Karsi Ceza Yargilamalarinda Madgdurlarin Katilimi, (Brezilya, 16 Agustos

2024). Erisim adresi:

https://www.oas.org/en/sla/iajc/themes_recently_concluded_Participation_

victims_in_criminal_proceedings_against_acts_of_corruption.asp.
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VII. Yolsuzlukla Miicadelede Isletmelerin

Sorumluluklari

Is diinyas, yolsuzlugun &nlenmesinde kilit bir rol

oynamaktadir. Sirketlerin yolsuzluga karigmasi, ister
kiskirtarak ister kolaylastirarak olsun, insan haklarinin

tehlikeye girmesine ve ihlal edilmesine yol agabilir.

Birlesmis Milletler Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber

Ilkeleri’nin (UNGPs) 11. Tlkesi, ticari isletmelerin insan

haklarina saygi gosterme sorumlulugu tasidigini
belirtmektedir; bu, biiyiikliik, sektor, faaliyet ortamui,
miilkiyet veya yapidan bagimsiz olarak tiim sirketler i¢in
gecerli olan kiiresel bir davranig standardidir. 11. ve 13.
Ilkeler, sayg1

sorumlulugun, sirketlerin bagkalarinin insan haklarim

gosterme  konusundaki  kurumsal
ihlal etmekten kaginmalar ve is iliskileri yoluyla neden
olduklari, katkida bulunduklar1 veya baska bir sekilde
dogrudan baglantili olduklari olumsuz insan haklari
etkilerini ele almalar1 gerektigi

anlamma geldigini

vurgulamaktadir.326

326 A/HRC/17/31.

Insan haklarina saygi gdsterme sorumlulugu, sorumlu is
davranisini ele alan diger uluslararasi “yazili olmayan
hukuk” araglarinda da yansitilmaktadir; bunlara OECD
Cokuluslu Isletmelerin Sorumlu Is Davranisina fliskin
Rehber Ilkeleri (“OECD Rehber Ilkeleri”)3?’ ILO
Cokuluslu Tsletmeler ve Sosyal Politika Uclii Ilkeler
Bildirgesi32® (“ILO Uglii Bildirgesi”) ve BM Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi’nin On Ilkesi3?® (“Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesi Ilkeleri”) gibi diger uluslararasi “yumusak
hukuk” araglarinda da yansitilmaktadir. Bu araglarin
bazilari, yolsuzlukla ilgili olarak igletmelerden beklenen
davranislar1 6zel olarak 6zetlemektedir.

Ornegin, BM Kiiresel Tlkeler Sézlesmesi’nin 10.
Ilkesi, S6zlesme’ye katilan sirketlerin “gasp ve riigvet
dahil olmak {iizere her tiirlii yolsuzluga kars1 miicadele
etmeleri” gerektigini belirtmektedir. Kiiresel Tlkeler
Sézlesmesi, 10. Tlkesi araciligiyla, UNCAC’1n bu

327 OECD (2023), Cokuluslu [sletmeler icin Sorumlu is Davranisina iliskin OECD Kilavuzlari, OECD Yayinlari, Paris,

https://doi.org/10.1787/81f92357-en.

328 ILO. Cokuluslu isletmeler ve Sosyal Politika ile ilgili Uglii ilkeler Bildirgesi, 2022.
329 BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi. BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi’nin On ilkesi, 2020, 2024.
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ilkenin temelini olusturan hukuki belge oldugunu resmen
belirtmistir.33°

Ayrica, OECD Kilavuzlar, “Riisvet ve diger
yolsuzluk bi¢imleriyle miicadele” baslikli ayr1 bir
boliim icermektedir. Kilavuzlar, ticari isletmelerin
rigvet veya yolsuzluk eylemlerine karismamasi
gerektigi beklentisini teyit etmektedir.>** Bu amagla,
OECD Kilavuzlarn, sirketleri yolsuzlugu Onlemek,
tespit etmek ve ele almak, seffafligi tesvik etmek ve
diirtistliik kiiltiriini gelistirmek i¢in i¢ kontroller, etik
ve uyum programlart ve diger Onlemler gelistirmeye
cagirmaktadir.332 Is diinyasindan beklenen davranis,
Uluslararas1  Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin  Onlenmesine
Iliskin S6zlesme’de (bundan sonra “OECD Riisvetle
Miicadele Sozlesmesi” olarak anilacaktir) daha ayrintili
olarak ele alinmaktadir.33?

Insan haklarina saygi goésterme ve riisvet ile diger
yolsuzluk bi¢imleriyle miicadele etme konusundaki
kurumsal sorumluluk, bagimsiz bir nitelik tagimamakta
ve uluslararast hukuk kapsaminda devletlerin insan
haklar1 yiikiimliiliklerinden ayr1 diigliniilemez. Bu
baglamda, BM Is Diinyas1 ve Insan Haklari Rehber
Ilkeleri (UNGPs), is diinyasiyla baglantili ihlallere
kars1 insan haklarini koruma konusunda devletlerin
ylikiimliilliglinii yeniden teyit etmektedir. Bu, devletlerin
kendi topraklar1 ve/veya yargi yetkisi dahilinde islenen
ihlalleri 6nleme, sorusturma, cezalandirma ve telafi etme
Uluslararasi insan

kendi
bulunan

yukimliligini gerektirmektedir.33*
haklari  hukuku  kapsaminda  devletlerin,
topraklarinda ve/veya yargi yetkisi
isletmelerin siir Otesi faaliyetlerini diizenlemesi genel

altinda

olarak zorunlu olmasa da, yeterli yargt baglantis1 bulunan
durumlarda devletlerin, isletmelerin yurtdisinda isledigi
ihlalleri 6dnlemesine izin verilir ve hatta bu yonde tesvik
edilir.3®>  Ayrica, OECD Riigvetle Miicadele S6zlesmesi
uyarinca, devletlerin yabanci kamu gorevlilerine riisvet
verilmesine iliskin ceza kanunlarin1 kabul etmesi ve

uygulamasi beklenir,33¢

1. _(")zel Sektor ve Yolsuzluk-insan Haklar
liskisi

Cesitli  uluslararasi  hukuki belgeler, yolsuzluk
eylemlerinin 6zel sektorii kaginilmaz olarak ne 6lgiide
ilgilendirdigini vurgulamaktadir; zira bu eylemler, 6zel
ve kamu sektorleri arasindaki iligkilerin yani sira 6zel
sektoriin  kendi igindeki islemleri de (6zel sektor
igindeki ICESCR
kapsamindaki devlet yikiimliliikklerine iliskin 24.
Genel Yorumunda, CESCR is faaliyetlerinin
yolsuzlukla olan ilgisini belirtmis ve bu olgunun,
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli hizmetlerin sunulmasi
amactyla kaynaklar1 seferber etme konusunda devletin
yetenegini zayiflattig1” i¢in “insan haklarinin etkili bir
sekilde tesvik edilmesi ve korunmasinin oniindeki en
biiyiik engellerden biri” oldugunu vurgulamigtir-(338)

yolsuzluk) kapsamaktadir.33”

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS), is diinyasinin ¢ocuk
haklar tizerindeki etkisine iliskin devlet yiikiimliiliiklerini
ele alan 16. Genel Yorumunda, 6zel sektordeki yolsuzluk
konusuna deginerek su hususu vurgulamigtir: “Etkisiz
vergi sistemleri, yolsuzluk ve devlet isletmeleri ile
kurumlar vergisinden elde edilen devlet gelirlerinin kotii
yoOnetimi gibi unsurlar, S6zlesme’nin 4. maddesine uygun
olarak ¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesi i¢in
kullanilabilir =~ kaynaklar1  kisitlayabilir.  Riigvet ve
yolsuzlukla miicadele araclar1 kapsaminda mevcut
yikiimliliklerin yan1 sira, Devletler seffaflik, hesap
verebilirlik ve esitligi saglayarak tiim kaynaklardan gelir
akisint elde etmek ve yonetmek icin etkili yasa ve

diizenlemeler gelistirmeli ve uygulamalidir.”339

vermek gibi yolsuzluk
kendi kurumsal mali
¢ikarlarini ilerletmek i¢in insan haklar: ihlallerine zemin

Bir ticari isletme riisvet
faaliyetlerinde bulundugunda,

hazirlamis olabilir. Ancak,

330 BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, “Onuncu ilke: Yolsuzlukla Miicadele”. Erisim adresi: https://unglobalcompact.org/what-is-

gc/mis-sion/principles/principle-10.

331 OECD, Cokuluslu isletmeler icin Sorumlu s Davranisina iliskin Rehber (Paris, 2023), Bdliim VII: Risvet, Riisvet Talebi ve Gasp ile

Micadele.
332 Ayni eser, s. 40.

333 Bkz: OECD, Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadelenin Giiglendirilmesine

iliskin OECD Konseyi Tavsiye Karari, belge OECD/LEGAL/0378.

334 A/HRC/17/31, ilke 1.
335 A/HRC/17/31, ilke 2’ye iliskin agiklama.

336 OECD, Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riigvet Verilmesiyle Miicadele Sé6zlesmesi, belge

OECD/LEGAL/0293, Arka Plan ve Madde 3.

337 Ornegin bkz.: UNCAC, OECD Riisvetle Miicadele Sézlesmesi.

338 E/C.12/GC/24, 30. paragraf.
339 CRC/C/GC/16, para. 55.
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VII. Yolsuzlukla Miicadelede isletmelerin Sorumluluklar:

Yolsuzluk-insan haklar iligkisi, sadece riigvet vermekle
sinirlt  degildir. Kiiresel aktorler oOncelikle riigvetin
onlenmesine ve riigsvet eylemlerine karst cezai
yaptirimlarin uygulanmasina odaklanmis olsa da, diger
yolsuzluk bigimleri — yani biiyiik c¢apli yolsuzluk ve
kleptokrasi — de insan haklari {izerinde 6nemli olumsuz
etkilere sahiptir. Ornegin, bankalar, avukatlar ve diger
ozel sektor aktorleri, kleptokratlarin kitlesel Olgekte
yolsuzluk  yapmasina  ve  degerli  kaynaklarin
yagmalanmasina izin verebilir.

Kurumsal yolsuzluk, cok g¢esitli sektorlerde insan
haklarinin ~ kullanilmasimi ~ olumsuz  etkileyebilir.
Ornegin, CESCR, faaliyetler baglaminda
devletin yiikiimliiliiklerine iliskin 24 numarali Genel

ticari

Yorumunda, kurumsal yolsuzlugun yeni ilaglarin
onaylanmasina iliskin kriterlerin distiriilmesine; kamu
sozlesmelerinde engelli kisiler i¢in makul diizenleme
gerekliliklerinin ~ dahil  edilmemesine; bu tiir
faaliyetlerin bireyler veya gruplar iizerindeki olumsuz
etkilerinin  6nceden  degerlendirilmeden  kaynak
gelistirme ve somiirii lisanslarmimn verilmesine veya emlak
piyasas1i operatorlerinin diizenlenmemesine nasil yol
agabilecegini vurgulamistir.3*®  Bu tiir yolsuzluk
eylemleri, saglik hakki, yeterli yasam standardi hakki
ve yeterli ve karsilanabilir konut hakki dahil olmak
uizere bir¢ok hak ihlaliyle dogrudan veya dolayli olarak
baglantili olabilir ().

1.1 Yolsuzlukla ilgili insan Haklari ihlallerine iliskin
Kurumsal Sorumluluk

Yolsuzlukla miicadele politikast tartismalarinin ilk
glinlerinde devletler baslica yetkiyi elinde tutarken,
finansal faaliyetlerde 6zel sektoriin rolii arttikga,
6zel sektor yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir rol
oynayan ve bir paradigma degisikligine isaret eden
temel bir aktor haline gelmistir.3**  Ozel sektore
diizenlemeler dayatarak yolsuzlukla miicadeleye
yonelik devlet Onciiliigiindeki yaklasimlarin genellikle
etkisiz kaldig1 gbz oniine alindiginda, istenen sonuglar,
kolektif eylemi ve devlet ile 6zel sektdr arasindaki agik
iletisimi 6n plana ¢ikaran yukaridan asagiya ve
asagidan yukariya yaklagimlarin birlesimiyle elde

340 E/C.12/GC/24, para. 18.

edilebilir.342 Bu tiir bir isbirligi, yolsuzlukla miicadele
yasalarinin, insan dayali  stratejilerin,
politikalarin, tesviklerin ve yaptirimlarin gelistirilmesi
i¢in yeni firsatlar yaratabilir.

haklarina

UNCAC, 12, 21., 22. ve 39. maddelerinde, yolsuzlukla
miicadele ¢abalarinin basarisi i¢in 6zel sektordeki
yolsuzlugun Onlenmesinin hayati 6nem tasidigini kabul
etmektedir. Bu nedenle, So6zlesme, devletlerin 6zel
sektordeki muhasebe ve denetim standartlarini
iyilestirmelerini, 6zel sektordeki riigveti ve mal zimmete
gecirmeyi su¢ saymalarint ve ulusal sorusturma ve
kovusturma makamlart ile o6zel sektor kuruluslar
arasinda  igbirligi saglanmasina yonelik tedbirler
almalarini sart kogsmaktadir.

Is biitiinliigii konusunda sirketlerin temel sorumlulugu,
calisanlarinin,  temsilcilerinin = ve is  ortaklarinin
yiriirliikkteki yolsuzlukla miicadele yasalarini tam olarak
anlamalarini ve bunlara uymalarini saglamaktir.3*®* Bu
hedefe ulagmak igin sirketlerin yolsuzlukla miicadele

programlari olusturmalar1 tesvik edilmektedir. Daha
biiyiik 0Olgekli wulusal ve kiiresel sirketler, devlet
onciiliigiindeki  yolsuzlukla miicadele girisimlerini

destekleyerek ve kendi sektorlerinde ve kiiresel tedarik
zinciri genelinde iyi uygulamalar i¢in temel standartlari
tesvik ederek, yolsuzlugun insan haklar1 acgisindan
olusturdugu riskler konusunda
farkindaligini artirmaya da katkida bulunabilirler.3** Bu

kamuoyunun

tiir faaliyetler, sirketler arasi koalisyon anlagmalari veya
bir isletme tarafindan gergeklestirilen bireysel reformlar
seklinde olabilir.

Yolsuzlukla miicadele programlari, sorumlu is
uygulamalarinin gelistirilmesine katkida bulunabilir. Bu
programlar, bir isletmenin g¢alisanlarini egitmek,
yonetimin diriistlitk mesajint iletmek ve sirketin ticari
faaliyetleri kapsaminda yolsuzlugu onlemek ve tespit
etmek icin kullandigi  degerleri, politikalar1  ve
prosediirleri ortaya koymaya yonelik bir ¢ergeve sunar.
Etkili bir yolsuzlukla miicadele programinin temel
unsurlart agik¢a belirlenmistir; bu program risk temelli,
islevsel, belgelenmis, test edilmis, yeterli kaynaklara

sahip olmali, yonetim ve kurulusun yonetim organi

341 BM ve OECD, fs Diiriistliigiinii Giiclendirmeye Yénelik Deviet Onlemleri Kaynak Rehberi (Paris ve New York, 2024),

s. 9.
342 A.g.e. s.23.

343 OECD, Cokuluslu isletmeler icin Sorumlu s Davranisina lliskin OECD Kilavuzlari.
344 BM ve OECD, [s Diiriistliigiinii Giiclendirmeye Yénelik Devlet Onlemleri Hakkinda Kaynak Kilavuzu, s. 23.
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tarafindan desteklenmeli ve gecerli yasal standartlara
uymalidir.3%

Bircok sirket, riigvetle iligkili riskleri yonetmek ve
yaptirimlan hafifletmek amaciyla yolsuzlukla miicadele
uyum programlari uygulamig olsa da, bu tiir programlarin
yolsuzlukla miicadeleye yonelik insan haklar1 temelli bir
yaklasgimla uyumlu hale getirilmesine ¢ok az dikkat
edilmistir. Cogu zaman, bu uyumsuzluk, diizenleyici
gerekliliklerin bulunmamas: ve potansiyel sorumluluk
eksikliginden kaynaklanmaktadir.3%6
izledigi riigvetle yaklagimi, operasyonlar
genelinde diiriistliik standartlarini korumak i¢in yonetisim
ve karar alma diizeylerinde 6nlemeyi icermesine ragmen,
OECD ve BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi dahil olmak
iizere kilit aktorler, sorumlu is davranigina yonelik daha
biitlinsel ve entegre bir yaklasim  c¢agrisinda
Kiiresel Ilkeler Soézlesmesi’nin On

Baz1 sirketlerin

miicadele

bulunmustur.3#
Ilkesi, sirketlerin insan haklarina saygi ve yolsuzlukla
miicadele konusunda temel sorumluluklarini yerine
sekilde gerektigini
vurgulamaktadir.34®

getirecek faaliyet gostermeleri

Seffaflik ve kamuya agik raporlama, yolsuzlugu 6nleme
ve miicadele ¢abalar1 da dahil olmak iizere siirdiiriilebilir
i uygulamalariyla ilgili ¢esitli konularda sirketlerin
taahhiitlerini denetlemek icin vazgeg¢ilmez araclardir.
Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) bilgilerine iligkin
seffaf raporlama, is diinyasindan daha fazla eylem,
seffaflik ve hesap verebilirlik bekleyen ana akim
yatirnmcilarin, tiketicilerin, yerel topluluklarin ve sivil
toplum kuruluslarinin kararlarina yon verebilir. 349

Seffaflik
raporlamasini gelistirmek ve iyilestirmek i¢in kiiresel bir
¢ok paydash yoneten bagimsiz, kar amaci
giitmeyen Dbir kurulus olan Kiiresel Raporlama
Girigimi'dir (GRI). GRI Standardi 205: Yolsuzlukla
Miicadele, yolsuzlukla miicadele konusundaki raporlama
gerekliliklerini belirler. Ozellikle

gergevesine bir Ornek, siirdirilebilirlik

siireci

345 Ayni eser, s. 25.
346 Ayni eser. Bkz. A/HRC/44/73, 49. paragraf.
347 Ayni eser. Bkz. A/HRC/44/43, 50. paragraf.

205.5-3 numarali standart, raporlama yapan kurulusun
asagidaki bilgileri bildirmesini gerektirmektedir: “a.
Dogrulanmis yolsuzluk vakalarinin toplam sayist ve
niteligi. b. Yolsuzluk nedeniyle ¢alisanlarin isten
¢ikarilmas1 veya disiplin cezasma carptirilmasiyla
sonu¢lanan dogrulanmis vakalarin toplam sayisi. c.
Yolsuzlukla ilgili ihlaller nedeniyle is ortaklariyla
yapilan sozlesmelerin feshedilmesi veya
yenilenmemesiyle sonuglanan dogrulanmis vakalarin
toplam sayis1 ve d. Raporlama dénemi boyunca
kurulus veya calisanlarina karsi acilan yolsuzlukla
ilgili kamuya a¢ik davalar ve bu davalarn

sonuglarr”.35°

Ulusal diizeyde hesap verebilirlik

olusturulmasi, sirketlerin

¢ercevelerinin
eylemlerinden
adalet

yolsuzluk
sorumlu tutulmasini  saglarken magdurlara
saglanmasinda da 6nemli bir rol oynayabilir.

Insan haklarinin yerine getirilmesi i¢in hayati dnem tasiyan
kamu hizmetlerinin 6zel kuruluslar tarafindan sunulma
egiliminin artmasi, egitim, saglik, su temini ve konut
sektorlerini  kapsamakta, ancak bunlarla sinirh
degildir.3** Bu nedenle, kamu hizmet sunumunda
yolsuzlugun azaltilmasi, seffafligi, hesap verebilirligi
ve halkin katilimini tesvik edecek stratejilerin bir arada
uygulanmasini gerektiren 6nemli bir zorluktur.?*2 Bu
tedbirler, erisilebilir sikayet mekanizmalari, giicli
kurumsal ¢ergeveler ve seffafligi artiran teknolojilerle
birlestirildiginde, hesap verebilirligin gelistirilmesine
ve yolsuzluk uygulamalarinin caydirilmasina katkida
bulunabilir.3>3
saglayicilarin karsilastigi kendine 6zgii zorluklar ele
alan sektdre 0zgii yolsuzlukla miicadele stratejilerinin
daha

Dahasi, belirli sektdrlerdeki hizmet

olasiliginin yiiksek oldugu

354

basari
kanitlanmastir.

Taban dizeyinde Onleme stratejileriyle yolsuzlukla
micadele, kamu hizmetlerinin verimli ve adil bir
sekilde sunulmasi i¢in vazgecilmez bir yaklasimdir

348 BM Kiiresel ilkeler Sé6zlesmesi’nin On ilkesi, https://unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles ve

A/HRC/44/43, para. 50.
349

BM ve OECD, is Diinyasinda Diiriistlii§ii Giiclendirmeye Yénelik Devlet Onlemleri Kaynak Rehberi, s. 28.

350 Kiresel Raporlama Girisimi, GRI 205: Yolsuzlukla Miicadele 2016 (Amsterdam, 1 Temmuz 2018). Erisim adresi: https://www.
globalreporting.org/publications/documents/english/gri-205-anti-corruption-2016/.

351 A/HRC/56/34, 34. paragraf.

352 UNODC, Kamu alimlarinda yolsuzlukla miicadele ve kamu maliyesinin yénetimi kilavuzu: Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sézlesmesi’nin 9. maddesine uyumu saglamaya yénelik iyi uygulamalar (Viyana, 2013).

353 A/HRC/56/34, para. 56.

354 UNDP, Su Sektériinde Yolsuzlukla Miicadele: Yéntemler, Araglar ve iyi Uygulamalar (New York, 2011).
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VII. Yolsuzlukla Miicadelede isletmelerin Sorumluluklar:

Ayrica, kamu hizmet sunumunun biitiinligiini
korumak i¢in insan haklarina dayali siki yolsuzlukla
miicadele tedbirleri ve seffaflik mekanizmalar hayati

6nem tasimaktadir.35>

1.2 Kurumsal Durum Tespiti ve Yolsuzlugun
Onlenmesi

BM Is Diinyas1 ve insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’ne gore,
insan haklarina saygi gosterme sorumlulugunu yerine
getirmek lizere sirketler, diger hususlarin yani sira, insan
haklar1 Tlzerindeki etkilerini tespit etmek, Onlemek,
hafifletmek ve bu etkileri nasil ele aldiklarini agiklamak
amactyla gerekli Ozeni gostermelidir. Durum tespiti
siirecleri, isletmelerin  neden  olabilecegi, kendi
faaliyetleri yoluyla katkida bulundugu veya is iliskileri
yoluyla faaliyetleri, {irlinleri veya hizmetleriyle dogrudan
baglantili olabilecek fiili ve potansiyel insan haklari
etkilerinin degerlendirilmesini gerektirir.3>¢

UNGPs, is diinyasi, insan haklari ve yolsuzluk arasinda
acikca bir baglanti kurmasa da, Insan Haklar1 Konseyi
Danisma Komitesi’nin de vurguladigr gibi, ticari
isletmelerin, bir bireyin veya bir grup bireyin insan
haklarindan yararlanmasini tehlikeye atabilecek herhangi
bir faaliyete karismaktan kag¢inma sorumlulugunu
vurgular; buna yolsuzluk eylemleri de dahildir.3? Bu
nedenle, yolsuzlukla miicadeleye insan haklar1 temelli bir
yaklagimin uygulanmasi, yolsuzlugun magdurlarin1 bu
tartismanin  merkezine  yerlestirerek, ¢ok uluslu
isletmelerde yolsuzlugu onleme ve ele alma c¢abalarimi

gli¢lendirebilir.

2011 yilinda Insan Haklar1 Konseyi’nin BM Is Diinyas
ve Insan Haklar1 TIlkeleri’ni (UNGPs) onaylamasmin
ardindan, kurumsal 6zen yiikiimliiliigii ilkeleri, riigvet ve
diger yolsuzluk bigimleriyle miicadele dahil olmak iizere
diger alanlarina da
genisletilmistir.  Ornegin, OECD Rehber Ilkeleri
kapsaminda, sirketlerin yolsuzluk eylemlerini 6nlemek ve

sorumlu is  davranisinin

tespit etmek ig¢in tedbirler alirken risk temelli 6zen

yukimliligi uygulamalar1 beklenmektedir.358

Sirketlerin, olasi riskleri en basindan itibaren azaltmak

355 A/HRC/56/34, para. 55.
356 A/HRC/17/31, ilkeler 15 ve 17.
357 A/HRC/28/73, para. 10.

amaciyla bu tiir siirecleri bir sdzlesme veya is iliskisinin
gelistirme asamalarinda miimkiin oldugunca erken bir
asamada yiiriitmeleri tesvik edilmektedir. Olumsuz bir
etkinin tespit edildigi durumlarda, isletmelerin uygun
ve mesru yollarla bu durumun diizeltilmesine tam
olarak isbirligi yapmalar1 ve yardimci olmalar
beklenmektedir.3>° Yukarida belirtilen Kilavuz
Ilkelerine etkin bir sekilde uyum, aym1 zamanda,
faaliyetlerinden olumsuz etkilenebilecek bireyler ve
topluluklar ozellikle de yeterince temsil
edilmeyen veya  marjinallestirilmis  topluluklar
baglaminda, adil, seffaf ve haklarla uyumlu
operasyonel dilizeydeki sikayet mekanizmalarinin
kurulmasim1 veya bu mekanizmalara katilmi da
gerektirir.3¢°

icin,

358 OECD, Cokuluslu isletmeler icin Sorumlu is Davranisina iliskin OECD Rehberi, s. 39.

359 A/HRC/17/31, ilke 22.
360 A/HRC/17/31, ilke 29.
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VIII. Yolsuzlukla Miicadelede Insan Haklar
Temelli Bir Yaklasimin Kullaniimasi

Onceki béliimlerde de belirtildigi iizere, insan haklar
ile yolsuzlukla miicadele normlari, standartlar1 ve
birbirini tamamlar. Her ikisi de hukukun
dstlinliiglinlin ~ korunmasi, katilim ve seffafligin
6nemini vurgular. Devletten, vatandaslarinin Karar
alma siireclerine anlamli bir sekilde

araglari

katilmalarina
imkan taniyan seffaf ve hesap verebilir bir yonetisimden
saglamasin1 talep ederler. Buna
karsilik, bu yaklasim, iyi bilgilendirilmis ve sahadaki

yararlanmalarini

gergek kosullara yanit veren uygulama stratejilerini
etmektedir.36* Bu nedenle, yolsuzlukla
miicadele ve insan haklarimin tesviki, iyi yOnetisim

ilkelerinin korunmasimi gerektirir ve bundan fayda
362

tesvik

saglar.

Yolsuzlugun insan haklarinin kullanilmasina olumsuz

etkisine iliskin Insan Haklar1 Konseyi’nin 59/6 sayili

karari, ulusal diizeyde insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasinda kaydedilen ilerlemelerin, her diizeyde

361 A/HRC/44/27, 22. paragraf.
362 Ayni belge, 75. paragraf.
363 A/HRC/RES/59/6.

364 Ayni eser

yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede merkezi
bir rol oynadigini kabul etmektedir.?®®* Konsey, ayni

sekilde, iyi yoOnetisim, demokrasi ve hukukun
tstlinliigli ile bilgi arama, alma ve aktarma hakki,
kamu islerinin yiriitiilmesine katilma hakki ve kanunla
kurulan yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
oniinde adil yargilanma hakki dahil olmak iizere insan
haklart ve temel  Ozgirliklerin  tesviki  ve
korunmasinin, o6nleme ve Yyolsuzlukla
miicadeleye yonelik ulusal c¢abalarda hayati 6nem
tasidigin1 kabul etmigtir.34
¢abalarina haklar1 temelli bir
baglaminda, belirli haklarin — yani bilgi edinme

hakki, ifade ve toplanma 6zgiirliigii ile bagimsiz yargi

yolsuzlugu

Yolsuzlukla miicadele

insan yaklagim

— korunmasi, yolsuzlugun kokiiniin kazinmasi ve
toplum iginde sistematik bir iyi y6netisim kiiltiirtiniin
tesvik edilmesi agisindan hayati 6nem tasiyabilir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi nin
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(ICCPR) 19. maddesinin 2. fikrasinda giivence altina
alinan bilgi edinme hakki, yolsuzlugun —ister kiiciik
¢apli bireysel yolsuzluk eylemleri olsun, ister biiyiik
¢apli yolsuzluga dair olsun—  genis
kamuoyunun dikkatine sunuldugu seffaf bir ortamin
olusturulmasina katkida bulunur. Devlet kurumlarinin
seffafligiyla birlikte, bilgiye esit erisim, yolsuzlugun
golgede  gelisemeyecegini, aksine  kamuoyuna
agiklanacagini garanti eder. Bu nedenle, bilgi edinme
hakkinin korunmasi, kamu goérevlilerinin itibarlarinin
zedelenmesinden korktuklari i¢in yolsuzluga karigsma
egilimlerini azaltir.3%®

kanitlar

Bilgi edinme hakkinin en Onemli sonucu, ifade
Ozgiirliigiidiir (bu hak da 19. maddenin 2. fikrasinda
glivence altina alinmistir). Bu ozgiirliikler, yolsuzlukla
miicadele aktivistlerinin, sivil toplum aktorlerinin ve
yolsuzlugun magdurlarinin, tanik olduklart yolsuzluk
davraniglarini kamuoyunun denetimine sunmak tizere dile
getirmelerine duyurmalarina imkan
tanir.366 Bu yolsuzlugu
kovusturmakla goérevli kolluk makamlari i¢in hayati bir
bilgi kaynagidir; boylece UNCAC’nin 39. maddesinde
ongoriildiigii ilizere devlet makamlari, 6zel sektdr ve

vatandaglar arasinda isbirligi saglanir.¢”

ve kamuoyuna

kamuoyuna duyurma,

Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin
(ICCPR) 21. ve 22. maddelerinde belirtilen toplanma
Ozgirligii ve Orgiitlenme Ozgiirliigi, sivil toplumun
yolsuzlukla miicadele amaciyla orgiitlenmesine imkan
tanir. ILO’ya gore, oOrgiitlenme oOzgiirligiiniin yeterli
diizeyde korunmasi, oOzglr ve bagimsiz Orgiitlerin
gelismesine katkida bulunur; sosyal diyaloga katilan tiim
taraflarla miizakere edilmesi ise vazgecilmezdir. Bu
sayede hiikiimet, sosyal ve ekonomik sorunlariyla
ylizlesebilir, bu sorunlari is¢ilerin ve ulusun menfaatine

en uygun sekilde ¢ozebilir ve seffaflik ile hesap

365 UNODC, Modiil 4: Kamu Sektériinde Yolsuzluk,

(Viyana), s. 22.

verebilirlik Onlemlerini artirarak yolsuzluga kars1 koruma
saglayabilir.3® Bu tiir organize aktivizm, tek basina
hareket eden bireylerin girisimlerinden daha etkilidir ve
yolsuzluk davraniglarini ortaya ¢ikarmak amaciyla sivil
toplum orgiitleriyle irtibat kuran veya isbirligi yapan
kamu otoritelerine fayda saglar.3%® Sivil toplum katilimi
baglaminda, devletler sivil alanlarin korunmasi yoluyla
bagimsiz bir sivil toplumun tesvik edilmesi ve giivence
altina alinmasinda proaktif bir rol oynamalidir. Bunu
yaparken, devlet aktorleri bagimsiz toplum
kuruluslartyla etkili bir sekilde isbirligi yapabilir ve
yolsuzlukla miicadelede insan haklarina dayali, stratejik
bir yaklasimi daha iyi tesvik etmenin bir yolu olarak
anlamli ve seffaf diyaloglara baglilik gosterebilirler.37°

sivil

Son olarak, bagimsiz yargi hakki (Uluslararast Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 14. maddesinin 1.
fikras1), yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele
edilmesine katkida bulunur. Insan Haklari Konseyi’nin
59/6 sayili Karari, yolsuzlugu oOnlemek ve bununla
miicadele etmek ve yolsuzlugun insan haklari iizerindeki
olumsuz etkilerini ele almak igin, hukukun tstiinliigii ve
adil yargilanma hakki, adalete erisim ve ayrimcilik
yapilmaksizin etkili bir hukuk yoluna basvurma hakki ile
uyumlu olarak, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin,
bagimsiz bir hukuk mesleginin, objektif ve tarafsiz bir
savcilligin ve yargl sisteminin biitiinligliniin 6nemini
vurgulamaktadir.?’*  Kendisi de yaygin yolsuzluktan
muzdarip bir yargi, yolsuzlukla miicadele yasalarini
uygulama c¢abalarin1 engelleyebilir ve kendisi de bu tiir
hedefi
yolsuzluk yapan memurlar1 kovusturmakta tereddiit
edebilirken, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi, yolsuzluk

kovusturmalarin haline gelme korkusuyla

yapan kamu gorevlileri tarafindan daha az etkilenebilir.

Erisim adresi: https://grace.unodc.org/grace/up-

loads/documents/academics/Anti-Corruption_Module_4_Public_Sector_Corruption.pdf
366 Caitlin Maslen, “Uluslararasi yolsuzlukla miicadelede sivil toplum kuruluslarinin roli”, U4 Helpdesk Cevap 2024:22

(Transparency International, Berlin, 22  Mayis

2024), s. 22,

https://knowledgehub.transparency.org/as-

sets/uploads/kproducts/Civil-society-organisations-countering-transnational-corruption.pdf.

367 Bkz. Lydia Cacho Ribeiro v Mexico. CCPR/C/123/D/2767/2016. Sonug olarak, iHK, Meksika Devleti’nin, ¢ocuk istismari
cetesiyle baglantili olarak birgcok dnde gelen Meksikali yetkili ve is adaminin yolsuzluk eylemlerini ortaya koyan bir arastirma
kitabini yayinlamasi lzerine Lydia Cacho’yu tutuklayarak, iskenceye maruz birakarak ve taciz ederek, Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi’nin (ICCPR) 19. maddesi uyarinca ifade 6zglirlugi hakkini ihlal ettigine hikmetti.

368 Uluslararasi Calisma Orgiti, Orgiitlenme Ozgiirliigii. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlari Derlemesi, 6. baski
(Cenevre, 2018), s. 16, 62. paragraf (ayrica bkz. 2006 Ozet Raporu, 26. paragraf; ve 362. Rapor, Dava No. 2637, 89.

paragraf).
369 Caitlin Maslen, “Sivil toplum kuruluslarinin roli”, s. 7.
370 Ayni eser, s. 16.
371 A/HRC/RES/59/6.
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1. Insan haklar savunucularinin ve medyanin
haklarinin giivence altina alinmasi

Insan haklar1 savunucularn — yani sivil toplum,
ihbarcilar, taniklar, yolsuzlukla miicadele aktivistleri,
gazeteciler, savcilar, avukatlar ve hakimler

— ve bagimsiz medya, yolsuzlukla miicadelede hayati
oneme sahip aktorlerdir; zira onlarin uyanikligi ve

sesleri, hiikiimetleri ve diger aktorleri diriistliikle
hareket etmeye tesvik etmek acgisindan ¢ok
6nemlidir.372 Dolayisiyla, bu kisi ve kurumlarin
haklarinin ~ korunmasi, yolsuzlukla miicadele

tedbirlerinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin
hayati énem tasimaktadir. IHK’min 59/6 sayili Karar,
insan haklar1 savunucular1 i¢in giivenli ve elverisli bir
ortam yaratmanin ve bu kisileri yolsuzlugu onleme ve
yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinden kaynaklanan her
tiirli tehditten korumanin 6nemini kabul etmektedir.373
Insan Haklar1 Konseyibagimsiz medyanin ve cesitlilik
igeren ve cogulcu bir medya ortaminin seffaflik ve
denetimin saglanmasinda 6nemli bir rol oynadigin1 kabul
ederek daha da ileri gitmektedir; bu, yolsuzlugun
haberlestirilmesi, sorusturulmasi ve ifsa edilmesini ve
yolsuzluk ile insan haklari ihlalleri arasindaki baglanti
konusunda kamuoyunun farkindaligmin artirllmasini da
icermektedir.?’*  Sivil toplum alani ve insan haklan
savunucular ile ilgili diger ilgili kararlar, BM Sarti’nin
amag¢ ve ilkelerine ulasilmasinda ve insan haklar ile
temel 6zgiirliiklerin tesvik edilmesinde bunlarin 6nemini
vurgulamaktadir.75

Insan haklari savunucularimin &nemini vurgulayan
2015 Insan Haklar1 Konseyi Danisma Komitesi raporu,
insan haklar1 savunucularini, bireysel veya toplu olarak
insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi
olarak

ve korunmasi ig¢in c¢aba goOsteren kisiler

tanimlamistir.

Bu tanim kapsamina, ihbarcilar gibi giinliik yasamlarinda
yolsuzlugu ifsa eden ve buna aktif ya da pasif olarak direnen
kisiler dahildir; bu tanima giren kisiler genellikle taciz,
sindirme, tehdit, keyfi gozalti, saldiri ve diger ayrimci
hedefi olmaktadir.37¢ Haklar1
Bildirgesi, insan haklarimi
gelistirme ve koruma konusundaki mesru faaliyetlerinin
bir sonucu olarak insan haklari savunucularini siddet,
tehdit, misilleme, ayrimcilik veya diger her tiirlii keyfi

uygulamalarin Insan

Savunuculari devletlerin

eylemden korumakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir.
377

Ayrica, faaliyetleri insan haklari boyutuna sahip
yolsuzlukla miicadele aktivistleri ve ihbarcilara,
uluslararast hukuk kapsaminda koruma saglanmalidir; bu
koruma, insan haklariyla ilgili resmi politika ve
eylemler hakkinda sikayette bulunma hakkini da igeren
hukuk yollarin1 kapsamalidir; bu tiir sikayetlerin, kanunla
olusturulan bagimsiz, tarafsiz ve yetkili bir yargi veya
baska bir makam nezdinde kamuya agik bir durusmada
derhal incelenmesi hakki; ve uygun oldugu hallerde, bu
makamdan tazminatin yani sira telafi de saglayan
resmi bir karar alma hakki da dahil olmak tizere,
uluslararast  hukukun  sagladigi  korumalardan
yararlanabilmelidirler.378

Koruma alanindaki herhangi bir eksiklik, yolsuzlukla
miicadele eden taniklarin, ihbarcilarin ve uzmanlarin
ciddi zararlara maruz kalmasina yol agabilir ve bu da
yolsuzlukla miicadelenin genelini zayiflatabilir. Bu
aktorlerin katilimi, etkili bir yolsuzlukla miicadele
stratejisinin vazgecilmez bir bileseni olmakla birlikte,
yolsuzlugu ifsa etmenin olas1 sonuglarina dair korku ve
kendini suglu duruma diisiirme riski, yolsuzluk
uygulamalarinin siirmesine neden olmaktadir.3”® Bu
nedenle, UNCAUC, taraf devletlere taniklarin, ihbarcilarin
ve uzmanlarin yani sira ailelerine yonelik olasi misilleme

ve sindirme girisimlerine kars1 etkili koruma saglanmasi

372 Divya Prasad ve Lazarie Eeckeloo, Yolsuzluk ve insan Haklari: Yolsuzluk konularini BM insan haklari mekanizmalarina nasil
daha iyi entegre edebiliriz, Sivil toplum kuruluslari igin bir uygulama kilavuzu ve stratejik savunuculuk araci (Cenevre
Akademisi ve Sivil ve Siyasi Haklar Merkezi, Cenevre, 2019), s. 39-44.

373 A/HRC/RES/59/6.
374 Ayni eser.

375 Bkz. A/HRC/RES/49/18, A/HRC/RES/53/13 ve A/RES/78/216.

376 Ayni eser. Bkz. A/HRC/28/73, 44. paragraf.
377 A/RES/53/144.

378 Divya Prasad ve Lazarie Eeckeloo, Yolsuzluk ve insan Haklari, s. 39-44.

379 Ayni eser.
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i¢in ¢aba gosterme yiikiimliiliigi getirmektedir.38°

Insan Haklar1 Konseyi Danigma Komitesi raporu ayrica,
yolsuzluk vakalarini haber yapan veya calismalariyla
insan haklariin tesvik edilmesini vurgulayan gazeteciler
ve medya kuruluslarinin, o6zellikle marjinallestirilmis
veya yeterince temsil edilmeyen gruplar baglaminda,
bilginin yayilmasinda, farkindalifin artirilmasinda ve
insan haklarinin korunmasinin saglanmasinda hayati bir
rol oynadiklart i¢in yolsuzlukla miicadelede ¢ok Snemli
varliklar oldugunu belirtmistir.38 Ancak gazeteciler ve
medya, ancak mesleki 6zgiirliiklerine sahip olduklar1 ve
devletin ya da 0Ozel sektoriin etkisinden bagimsiz
olduklar1 takdirde yolsuzluga kars: etkili bir “bekg¢i”

islevi gorebilirler. Insan haklar1  savunucularinin
durumuna iliskin Ozel Raportdriin  “Miicadelenin
merkezinde: yolsuzluga karsi calisan insan haklarn

savunuculari” baslikli 49/49 sayili tematik raporuna gore,
gazeteci ve blog yazari olan insan haklar1 savunuculari,
yolsuzlugu ortaya ¢ikarmak ve yolsuzluk yapan
yetkilileri hesap vermeye zorlamak gibi hayati Onem
tastyan ¢alismalart nedeniyle hedef alinmaya devam

etmektedir. Bu kisiler, sindirme, fiziksel saldir1 ve
cinayetlerin  kurbani  olmaktadir. = Ceza  adalet
sistemlerindeki  yolsuzluk, saldirilarin  arkasindaki

beyinler de dahil olmak iizere faillerin nadiren adalete
teslim edildigi anlamina gelmektedir.3?

Kamu gorevlileri ve is diinyasi liderlerinin karistigi bir
yolsuzluk ve c¢ocuk istismar1 sebekesiyle ilgili bir
aragtirma kitab1 yaymladigi i¢in iftira suglamasiyla cezai
kovusturmaya maruz kalan Meksikali bir gazetecinin
davasinda, Insan Haklar1 Komitesi su kararmi verdi:
“Taraf devletler, ifade 6zgiirliigii hakkini kullanan kisileri
saldirilara  karsi  koruma

susturmay1r  amaglayan

saglayacak etkili 6nlemler almalidir.

3. paragraf, hicbir sekilde c¢ok partili demokrasi,
demokratik ilkeler ve insan haklarinin savunulmasimin
engellenmesi i¢in gerekce olarak gosterilemez. Ayrica,
hi¢bir kosulda, bir kisinin fikir veya ifade Ozgiirliigiini
kullanmas1 nedeniyle kendisine yonelik saldiri — keyfi
gozalti, iskence, cana yonelik tehditler ve 6ldiirme gibi
saldir1 bicimleri dahil olmak {izere — 19. maddeyle
bagdasamaz. ... Bu tiir saldirilarin timii zamaninda ve
titizlikle sorusturulmali, failler yargilanmali ve magdurlar
... uygun tazminat bi¢gimlerinden yararlanmalidir.”*83

Bir devletin, gazetecileri ve medyay1 miidahale, tehdit ve
fiziksel saldirilardan koruyan yasalar ve politikalar
¢ikarmakla yetinmemesi gerekir; devlet,
insan haklart hukuku uyarinca, bu ihlallerin faillerini
derhal ve etkili bir sekilde hesap sorulmakla yiikiimlidiir.
Arastirmac1  gazetecilik yapan gazetecilere ¢esitli
bigimlerdeki sansiir, taciz, sindirme, keyfi tutuklamalar,
iskence, zorla kayiplar ve hukuka aykir1 oldiirmelere

uluslararasi

karst uygun koruma saglanmadiginda, yolsuzluga karsi
miicadele c¢abalarinin engellendigi bir toplumsal korku
ortami ortaya ¢ikar.384

Bu baglamda yargiglarin ve avukatlarin roliine de dikkat
¢ekmek  Onemlidir.  Yargiglarin  ve  Avukatlarin
Bagimsizligit Ozel Raportdrii, yargiclarin  segilme
siireciyle 1ilgili olarak, Ornegin siirece sivil toplum
kuruluslarint ve dig bdlgesel kuruluglari dahil ederek
bagimsizligr giivence altina almak gibi ¢esitli en iyi
uygulamalara dikkat haklart
savunucularinin durumuna iliskin Ozel Raportdr ise,
yolsuzlukla miicadele dnlemlerine insan haklar1 temelli

¢ekmisgtir. 385 Insan

yaklagimin uygulanmasinin, insan haklarindan
yararlanmay1 hem yolsuzluk eylemlerine karst hem de bu
yaklagimla uyumlu olmayan yolsuzlukla miicadele
tedbirlerine kars1 koruyabildigini; o6zellikle yargiglarin

ylriitme organinin asirt miidahalelerine kars1 korunmasi

380 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele S6zlesmesi, 32. ve 33. maddeler. Ayrica bkz. A/HRC/28/73, 24. paragraf. Devletlerin
ihbarcilara ifade 6zglrligi hakkini glivence altina alma yukimlaltga, 30 Nisan 2014 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin ihbarcilarin korunmasina iligkin tavsiyesinde yer almaktadir. Bakanlar Komitesi, Uye devletlere, is
iliskileri baglaminda kamu yararina yonelik tehditler veya zararlar hakkinda bilgi bildiren veya ifsa eden kisileri korumak igin
normatif, kurumsal ve yargisal bir ¢cerceve olusturmalarini tavsiye etmistir.

381 Ayni eser. Bkz. A/HRC/28/73, 45. paragraf.
382 A/HRC/49/49.

383 Cacho v. Meksika. CCPR/C/123/D/2767/2016, para 10.7. Ayrica bkz. CCPR/C/GC/34, para. 2.
384 Bkz. CCPR 1128/2002, Marques de Morais v Angola, para. 6.8 ve Divya Prasad ve Lazarie Eeckeloo, Yolsuzluk ve insan

Haklari, s. 40.

385 A/HRC/44/47/ADD.2, 41. paragraf. Ayrica bkz. A/HRC/44/47/ADD.1, 93-97. paragraflar ve

A/HRC/56/62/ADD.1, 114-120. paragraflar.
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giliclendirdigini
yolsuzluk

yoluyla yargi bagimsizligini
belirtmigtir.38¢ Ozel
davalarinda calisan avukatlar ve savcilar dahil olmak
iizere hukukgularin korunmasinin O6nemine ve onlara
yonelik saldirilarin, yolsuzlugu ve insan haklar1 ihlallerini
miimkiin kilan daha genis bir ortamin parcasi
olabilecegine dikkat ¢cekmigtir.3®”

Raportor ayrica,

2. Yolsuzlukla miicadele ederken insan
haklarmin korunmasi

Yolsuzlukla miicadele politikasi, demokratik bir
devletin isleyisinin temelini olusturan degerlere ve
ozellikle de tehdit

basladiginda, yolsuzlukla
sisteminde  ciddi  gerilimler ortaya

insan haklarina
devletin

standartlara,
olusturmaya
miicadele
¢ikabilir.388

BM  Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin  65.
maddesinin 2. fikrasinda, imzaci devletlerin “yolsuzlugu
onlemek ve bununla miicadele etmek amaciyla bu
Sozlesme’de Ongoriilenlerden daha kat1 veya daha agir
tedbirler alabilecegi” belirtilmektedir. Devlet ve devlet
dis1 aktorlerin yolsuzlugu tespit etmek ve buna karsi
koymak i¢in attig1 adimlar, Sozlesme’nin O6nsdziinde
belirtilen standartlar1 — yani adalet, sorumluluk ve kanun
oniinde esitlik ilkelerini — ihlal ettiginde ikilemler ortaya
c¢ikabilir. Bu tiir ihlaller, (1) adil yargilanma hakki; (2)
masumiyet karinesi; (3) kendini suglamama garantisi; (4)
miilkiyet hakki; ve (5) mahremiyet hakki gibi temel

normlarin ihlalini i¢erebilir.3%°

Yolsuzlukla miicadele, UNCAC''n III. Boéliimiinde
belirtildigi iizere, yolsuzluk davraniginin su¢ sayilmasini
gerektirir.  Bu yasalar1  ihlal
yargilanacagi ve uygun sekilde cezalandirilacagina dair
bir hiikiim igerir. Devletler, yolsuzlukla miicadele
etmekle yilikiimlii olmakla birlikte, ayn1 zamanda insan
haklarin1 da korumakla yiikiimlidiir.3*°
hukukun {stiinligine ve adalete zarar verdigi ve
cezalandirilmas: gerektigi yaygin olarak kabul edildigi

bolim, edenlerin

Yolsuzlugun

386 A/HRC/43/51/ADD.2, 24-29. ve 69-73. paragraflar.
387 A/HRC/40/60/ADD.2, para. 55.

icin, devletlerin sadece yolsuzlukla miicadele edenlerin
haklarin1 korumakla kalmayip, ayni zamanda yolsuzlukla
suglanan memurlarin ve diger kisilerin insan haklarina da
sayg1 gostermek lizere 6zel onlemler almasi gerekmektedir
Aksi takdirde, masum bireylerin yolsuzlukla miicadele
kampanyasina dahil edilme riski ortaya c¢ikar. Bir
yolsuzlukla miicadele stratejisi, Ornegin biiylik caplh
yolsuzluk ve devletin ele gegirilmesi vakalarinda
oldugu gibi, siyasi muhalifleri susturmak ig¢in bir
bahane olarak bile kullanilabilir.3**

Stiphelilerin insan haklarinin sadece yargilama sirasinda
degil, kolluk kuvvetlerinin sorusturmaya bagladigi andan
itibaren de saygi gormesi hayati onem tasimaktadir.
Gozetleme veya siiphelinin telefonunun dinlenmesi gibi
bazi sorusturma yoOntemleri, mahremiyet hakkini
(Uluslararas1t Medeni Haklar S6zlesmesi’nin 17. maddesi)
ihlal edebilir. Yetkililer, ceza sorusturmalar1 yiiriitiirken
ulusal yasalara uymak zorundadir ve keyfi Onlemler
alamazlar.

Insan  Haklari Komitesi, telefon gdriigmelerinin
dinlenmesinin mahremiyet hakkina miidahale tegkil
ettigini  hatirlatmaktadir. ICCPR’nin  17. maddesi

uyarinca izin verilebilir olmasi i¢in, bu dinlemeler keyfi
veya hukuka aykirt olmamali ve 17. maddede belirtilen
¢esitli kosullar bir arada karsilamalidir.

(1):  Yasa ile

hiikiimlerine, amaglarina ve hedeflerine uygun olmali ve
392

ongoriilmiis  olmali, Soézlesme’nin
davanin 6zel kosullar1 gergevesinde makul olmalidir.
Komite ayrica, bir kisinin iletisimine miidahaleye izin
veren ilgili mevzuatin, bu tiir bir miidahalenin hangi
kesin kosullarda izin verilebilecegini ayrintili olarak
belirtmesi gerektigini ve bu tiir bir miidahaleye izin
verme kararinin ancak yasa ile belirlenen yetkili makam
tarafindan, her bir vaka ayr1 ayr1 degerlendirilerek
alinabilecegini hatirlatt1.3® Son olarak Komite, iletisimin
gizliliginin korunmasinin énemini, 6zellikle de avukat ile
miivekkili arasindaki iletisimin gizliliginin korunmasinin
O6nemini kabul etmekle birlikte, taraf devletlerin suglarin,

388 Anna Krajewska ve Grzegorz Makowski, “Yolsuzluk, yolsuzlukla miicadele ve insan haklari: Polonya’nin dirtstlik sisteminin

ornegi”, Sug, Hukuk ve Toplumsal Degisim, cilt 68, (2017).
389 A.g.e.

390 UNODC, UNODC ve insan Haklarinin Tesviki ve Korunmasi: Gériis Belgesi (Viyana, 2012).
391 Bkz. Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi, Andrade Salmén vs. Bolivya, Seri C No. 330, Karar, 1 Aralik 2016, para.

178.

392 Van Hulst v. Hollanda. CCPR/C/82/D/903/2000, para. 7.3.

393 Ayni eser, para. 7.7.
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ozellikle de yolsuzluk eylemleriyle ilgili suc¢larin
onlenmesi ve sorusturulmasi i¢in etkili tedbirler almasi
gerekliligini de géz Oniinde bulundurmas: gerektigini
belirtmigtir.3%*

Agir vakalarda, yolsuzluk sorusturmasi, iskenceye veya
diger kotii muameleye maruz kalmama hakkini da ihlal
etme potansiyeline sahiptir. Iskence ve Diger Zalimane,
Gayri Insani veya Asagilayict Muamele veya
Cezalandirma Ozel Raportdrii, siyasi muhalifler, insan
haklari ve diger elestirel sesler olan
siiphelilere karst yolsuzlukla miicadele bahanesiyle
iskence ve koti muamele uygulandigini belirtmistir.3%%
Bu baglamlarda iskence ve kotii muamele, zorlayici

savunuculari

sorgulama, kimseyle goriismeye izin verilmeyen gozalti
ve uzun siireli hiicre hapsini igermektedir.

Yolsuzlukla miicadelede, samigin adil yargilanma
haklar1 — yani masumiyet karinesi hakki ve kendini
suclamama hakki — dahil olmak {izere hukukun
ustiinligii ilkelerine bagli kalmak hayati 6nem tasir.
Yasadisi zenginlesme su¢u (UNCAC'nin 20. maddesi),
Sozlesme'nin kabulii sirasinda tartisilmistir; zira bu
sug, sanitk kamu gorevlisinin, yasal gelirine kiyasla
onemli bir artisa tekabiil eden varliklara nasil sahip
oldugunu makul bir sekilde aciklamasi gerektirmekte
ve bu durum, masumiyet karinesi ile g¢elismektedir.

Bagka bir deyisle, bu sug, sanigin masumiyetini
ispatlama yiukimliligiini ustlenmesini
gerektirmektedir.

Bolgesel insan haklar1 mahkemeleri, uyusturucu

kagakciligr davalarinda ispat yilikiimliligiiniin bu sekilde
sani@a kaydirilmasimin hukuka uygun oldugunu teyit
etmigtir.3®®  Ancak ispat yikimliliglnin saniga

kaydirilmasi, yalnizca

394 Ayni eser, para. 7.6.
395 A/HRC/40/59, para. 26.

saveiligin yasadist servet edinilmesine iligkin “ilk bakista
inandiric1” deliller sunmus olmasi durumunda makul bir
uygulamadir. Bir savci, varliklar ile kamu gorevlisi
arasinda bir baglanti oldugunu, bu varliklar ile kamu
gorevlisinin yasal geliri arasinda 6nemli bir tutarsizlik
bulundugunu kanitladiktan ve s6z konusu varliklarin
yasadist kaynakli oldugu varsayimini destekleyen deliller
sunduktan  sonra, ispat yikimliliginin saniga
devredilmesi makul ve masumiyet karinesi ile uyumlu
kabul edilebilir.3®”  Devletler ayrica Sozlesme’nin 14.
maddesinde yer alan diger uymak
zorundadir. Ornegin, yolsuzlukla miicadele
sorusturmalart ve yargilamalarinin karmagikligr  goz
oniine alindiginda, gereksiz gecikme olmaksizin
yargilanma  hakkinin  ihlal  edilmemesine  Ozen
gosterilmelidir (Madde 14 (3) ¢ bendi).3%®

kurallara da

Buna ek olarak, yolsuzluga verilen cezalar, yasam
hakki (Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 6. maddesi) ile keyfi olarak gozaltina
alinmama hakki (9. madde) ile g¢elisme potansiyeli
tagimaktadir. Tnsan Haklar1 Komitesi, 6rnegin Tayland
ile ilgili sonu¢ godzlemlerinde, yolsuzluk suglari igin
idam cezasinin uygulanabilecegi durumlarda yasam
hakkinin s6z konusu oldugunu belirtmistir.3%®* UNCAC
Inceleme ayrica,  Tayland'a,
yaptirimlarin orantili olmasini saglamak i¢in yolsuzluk
eylemlerini kapsayan degistirilip
degistirilmeyecegini tavsiye
Insan Haklar gore,
yolsuzluk, S6zlesme’nin idam cezasinin uygulanmasi

agir esigini
Komite ayrica, bir kisinin

Mekanizmasi

mevzuatin
degerlendirmesini

etmistir.*%° Komitesi’ne

ongordigi “en
401

icin suclar”
karsilamamaktadir.
idam cezasma carptirtlma riski bulundugu ve adil
yargilanma garantilerinin bulunmadig: bir iilkeye geri
gonderilmesinin, Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar

Soézlesmesi’nin 6. ve 7. maddelerinin ihlali anlamina

396 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Salabiaku/Fransa, Basvuru No. 10519/83, Karar, 7 Ekim 1988, 28. paragraf; Ayrica bkz.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Phillips/Birlesik Krallik, Basvuru No. 41087/98, Karar, 5 Temmuz 2001, 43. paragraf.
397 Bkz. Lindy Muzila, et. al., On the Take: Criminalizing Illicit Enrichment to Fight Corruption (Dinya Bankasi ve UNODC,

Washington DC., 2012).

398 Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi, Andrade Salmdn v. Bolivya, para. 178 (bkz. dipnot 94).

399 CCPR/C/THA/CO/2, para. 17.

400 UNODC, “Tayland Ulke inceleme Raporu: Bahreyn ve Nepal'in Tayland’in lll. B&lim, “Sug sayma ve kolluk” ile IV.
Bolumun 44-50. maddeleri. “Uluslararasi isbirligi” Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’'nin 2010-2015

inceleme dongusu” (Viyana, 2019).
401 Ornegin bkz. CCPR/C/THA/CO/2, para. 17.
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gelecegi sonucuna varmistir.*°2 Keyfi Gozalti Calisma
Grubu da benzer sekilde, yolsuzluk suglarina verilen
orantisiz uzun hapis cezalarinin keyfi gozaltina
alinmama hakkini ihlal ettigini belirtmistir.4°3

Bir devletin yolsuzluk sugunu gerekce gostererek iade
talebini degerlendirirken, insan haklari, 6zellikle de
iskenceye veya zalimane, insanhik dis1 ya da
asagilayict muamele veya cezaya maruz kalmama hakki
(Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 7.
maddesi) ile yasam hakki (6. madde) da séz konusu
olabilir. UNCAC’nin 44. maddesi, devletlerin ulusal
yasalarina uygun olarak bu tiir talepleri reddetmelerine
izin vermektedir, ancak iade durumunda sanigin
haklarinin  tehlikeye girebilecegi olasiligindan  hig
bahsetmemektedir. Bununla birlikte, 44. madde uyarinca
devletlerin iade etme yiikiimliliigi bulunmamakta,
sadece bunu “yapabilecekleri” vurgulanmaktadir. Insan
Haklar1 Komitesi ise, idam cezasim1 kaldirmis bir
devletten, sami@in idam cezasina carptirilabilecegi bir
devlete iade edilmesi veya bagka bir sekilde sinir disi
edilmesinin, cezanin infaz edilmeyecegine dair giivence
verilmedikge, ihlali teskil ettigi
goriigindedir.*%*

yasam hakkinin

Devletler, degerlendirirken, hem
UNCAC ICCPR kapsamindaki

yikiimliiliiklerini gerektigi gibi yerine getirmek i¢in

iade taleplerini
hem de

bu goriisii dikkate almalidir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi uyarinca, sanigin yeniden yargilama ve
erken tahliye olasiligi olmaksizin 6miir boyu hapis
cezasma carptirilmasi1 durumunda, yeniden yargilama
yapilacagina dair giivence saglanmadikc¢a, iade ayrica
insanlik dis1 cezalandirma yasaginin ihlali anlamina
gelebilir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Madde
3).405

Yolsuzlukla miicadele sorusturmalari, para ve

gayrimenkul, araba veya sirket hisseleri gibi diger varliklar
da dahil olmak iizere yolsuzluktan elde edilen gelirlerin
miisaderesini igerebilir ve igermelidir Aslinda, varliklarin
geri kazanimi o kadar oOnemlidir ki, UNCAC, 31.
Maddeye ek olarak bu konuya bir boliimiin tamamini (V.
Béliim) aymrnustir.  Insan  haklarn  perspektifinden
bakildiginda, Insan Haklari Konseyi bu konuyu tekrar
eden bir kararin konusu haline getirmis ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin
asamali olarak gerceklestirilmesi i¢in varliklarin geri
Yolsuzluktan
elde edilen gelirlerin geri kazanilmasi birka¢ nedenden
otiri haklidir: Bu, bireysel magdurlara, devlete ve
devletin vatandaslarina sagladigi imkanlara verilen
zararin telafisinde rol oynayabilir. Ayrica, yolsuzlugun

kazanilmasmin 6nemini vurgulamigtir.“%®

failine maddi fayda saglamayacaginin acikga belirtilmesi
yoluyla gelecekteki yolsuzluk davranislarini caydirmanin
bir yoludur. Varliklar, dogrudan el koyma veya miisadere
yoluyla ya da (6rnegin devam eden bir sorusturma
sirasinda) bir 6n adim olarak, mal sahibinin varliga
erisiminin engellenmesi  (“dondurma”) yoluyla geri
kazanilabilir.

UNCAC’nin 31. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, alinacak
tedbirler yolsuzluk eyleminden elde edilen fiili varliklarla
(bunlarin esdeger degeri) veya yolsuzluk eyleminde
kullanilan ya da bu amagla ayrilmig varliklarla ilgili
olabilir. Ancak, bu gelirlerin geri kazanilmasi, 6zellikle
samigin diger varliklariyla karistirilmigsa veya tclinci
sahislara devredilmisse, karmasik bir siire¢ olabilir.
Varlik geri kazanim prosediirleri, sorusturma altindaki
kisilerin insan haklarinin saygi gérmesini ve korunmasini
saglamalidir ve insan haklari, bu konudaki uluslararasi
ger¢eveyi tamamlayici bir unsur olarak anlagilmalidir.*%?
Bir varligin kaynag1 ne olursa olsun, miisadere genellikle
miilkiyet hakkin ilgilendirir; bu hak, iki Sozlesme’de
taninmasa da, bircok bolgesel insan haklari s6zlesmesi

402 Kwok v. Avustralya. CCPR/C/97/D/1442/2005, paragraf 9.7: “Yazarin, yeterli glivence saglanmaksizin Cin Halk Cumhuriyeti’ne
iadesi, 6lum cezasini kaldirmis bir taraf devlet olan Avustralya’nin, S6zlesme’nin 6. ve 7. maddeleri kapsamindaki yazarin

haklarini ihlal etmesi anlamina gelir.”
403 A/HRC/16/47/Add.3, para. 78.

404 Judge v. Kanada. CCPR/C/78/D/829/1998, 10.4. paragrafi. Ayrica bkz. Weiss v. Avusturya. CCPR/C/77/D/1086/2002, (9.4.
paragrafi (kara para aklama sugundan émir boyu hapis cezasi gekmek lizere ABD’ye iade edilme konusunda)). Weiss karari,
Aliev v. Ukrayna. CCPR/C/135/D/3809/2020, paragraf 7.3-7.7, ictihat hukuku, sarth tahliye olmaksizin émur boyu hapis
cezasina garptirilmis bir kisinin iadesinin, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 7. maddesine aykiri bir muam ele

teskil edebilecegini ortaya koymaktadir.

405 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Sanchez-Sanchez v. Birlesik Krallik, Basvuru No. 22854/20, Karar, 3 Kasim 2022, para.

97.
406 Bkz. A/HRC/RES/58/7.

407 OHCHR, insan Haklari ve Varliklarin Geri Kazaniimasina iliskin Onerilen ilkeler (Cenevre, Mart 2022), para. 48.
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tarafindan korunmaktadir. 4°® Bununla birlikte, miilkiyet
hakk: mutlak bir hak degildir. Bu hakkin kullanilmasi,
kabul edilebilir kisitlamalara veya sinirlamalara tabidir.
Yolsuzluktan elde edilen gelirlerin geri kazanilmasina
yonelik orantili tedbirler, belirli kosullarin yerine
getirilmesi halinde hakli goriilecektir.

Bolgesel insan haklar1 mahkemeleri arasinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi en kapsamli ictihat birikimini
olusturmustur.*®Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 1
Nolu Protokolii’niin 1. maddesi uyarinca, Protokol’e taraf
devletler, su¢ gelirlerini de kapsayabilecek olan
miilkiyetin barig¢1l bir sekilde yararlanma hakkini
giivence altina almak zorundadir. Mahkemeye gore,
miisadere islemleri iic kosulu karsiladiklar1 takdirde
miilkiyet hakkiyla uyumludur. Tlk olarak, miisadere yasal
olmalidir; yani, miilkiyetin bariggil bir  sekilde
yararlanilmasina miidahale i¢in yasal bir dayanak
bulunmalidir. Bu yasal dayanak kesin, ongoriilebilir ve
keyfi olmamalidir. ikincisi, miisadere kamu yararina
hizmet etmelidir.?® Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
yolsuzluk yoluyla elde edilen varliklarin miisaderesinin,
yolsuzlugun neden oldugu =zarari telafi etmek ve
gelecekte bu tiir davranislar caydirmak gibi mesru kamu
yararina hizmet ettigini 6zellikle tespit etmistir.*** Son
olarak, miisadere orantili olmalidir; yani, bir kisinin

miilkiyetini barig i¢inde kullanma hakkina yonelik
herhangi bir miidahale, O6nlemin hizmet etmeyi
amacgladigi kamu yarar1 ile makul o6l¢liide orantili

olmalidir. Mahkeme, yolsuzlukla miicadele gibi mesru
bir amaca ulagmak i¢in orantili araglar arasinda, saniga
savciin sundugu delilleri ¢iiriitmek i¢in makul bir imkan

taniyan 412

Uygulamada, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve 1
Nolu Protokol’e taraf devletler, yolsuzlukla miicadele
baglaminda da dahil olmak iizere, bu kriterleri
yorumlama ve uygulama konusunda genis bir takdir
yetkisine sahiptir.**2

usullerin de yer aldigma hiikkmetmistir.

Ceza yargilamas: disinda yasadisi varliklarin  geri
kazanilmasina iliskin olarak, mahkGmiyet gerektirmeyen
miisadere mevzuati, yolsuzluk da dahil olmak {izere
organize ve mali suclarla miicadele etmek ve suctan elde
edilen varliklar1 devletin ve halkinin yararina geri
kazanmak ig¢in etkili bir arag¢ olabilir. MahkGmiyet
gerektirmeyen miisadereye en uygun insan hakki,
miilkiyet hakkidir. Mesru miilkiyetin su¢ islenmesinde
ara¢ olarak kullanildig1 veya herhangi bir sekilde sugun
islenmesini durumlarda, s6z konusu
miilkiyet, yolsuzluk yoluyla kullanilmasi nedeniyle
vatandaglarin miilkiyetlerinin devlet tarafindan korunmasi

kolaylastirdig1

hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle, kabul edilebilir ve
orantil1 bir kisitlamaya maruz kalabilir.***

UNCAC’m V. Boliimiindeki usul hiikiimlerini ve el
koyma ve dondurma ile ilgili 31. maddesindeki kurallar1
uygulayan devletler, bunu tutarli ve keyfi olmayan bir
sekilde yapmalidir. Bu kosullar altinda, yolsuzlukla etkin
bir sekilde miicadele etme hedefinin biiylik 6nemi ve
yolsuzluktan elde edilen gelirlerin geri kazanilmasinin bu
hedefe ulasilmasina yaptigi Onemli katki nedeniyle,
dondurma ve el koyma, bir devletin insan haklar
yikiimlilikleriyle sekilde  tutarhdir.
OHCHR ’nin Varliklarin ~ Geri
Kazanilmasina iliskin Tavsiye Edilen Ilkeleri ek rehberlik

makul  bir

Insan Haklart ve

sunmaktadir.?*®

408 Bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, 1. Protokol, 1. madde; 1. Amerika Kitasi insan Haklari
Mahkemesi (ACHR), Amerika insan Haklari S6zlesmesi, 21. madde; Afrika Birligi, Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti, 14.
madde; ayrica bkz. Birlesmis Milletler, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 17. madde.

409 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Dimitrovi/Bulgaristan, Basvuru No. 12655/09, Karar, 3 Mart 2015; Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Gogitidze ve digerleri/Giircistan, Basvuru No. 36862/05, Karar, 12 Mayis 2015; Ayrica bkz. Amerika
Kitasi insan Haklari Mahkemesi, Chaparro Alvarez ve Lap Iniguez v. Ekvador Davasi, Seri C. 170, Karar, On ltirazlar, Esas,
Tazminat ve Masraflar, 21 Kasim 2007, para. 188; Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu, Dino Noca v Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Bildirim 286/2004, 12 Ekim 2013, par. 143-147; ECOWAS Topluluk Adalet Divani, Dexter Oil Limited
v. Liberya Cumhuriyeti, Karar No. ECW/CCJ/JUD/03/19, 6 Subat 2019, par. 87-88.

410 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Gogitidze ve Digerleri — Giircistan davasi, 101-103. paragraflar (bkz. dipnot 107).

411 A.g.e., para. 109.
412 Ayni eser.

413 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Telbis ve Viziteu v. Romanya, Basvuru No. 47911/15, Karar, 26 Haziran 2018, para.71.
414 Oscar Soldrzano, “Mahkimiyet gerektirmeyen misadere yoluyla yasadisi servetin hedef alinmasi: Latin Amerika igin insan haklari
ve diger standartlarin belirlenmesi”, Calisma Kagidi 54 (Basel Yonetisim Enstitlisli, Basel, 2024). Erisim adresi:

www.baselgovernance.org/publications/wp-54.

415 OHCHR, insan Haklari ve Varlik Geri Kazanimi Hakkinda Onerilen fikeler.
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Yolsuzlukla miicadele tedbirleri, ancak insan haklarina
saygl gosterildiginde uzun vadeli degisikliklere yol
acabilir, tam anlamiyla etkili ve siirdiiriilebilir olabilir.
Dolayisiyla, UNCAC ile temel insan haklar sdzlesmeleri
arasinda bir tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir.
Temel insan haklar1 sdzlesmeleri, yolsuzlukla miicadele
tedbirlerinin tam anlamiyla siirdiiriilebilir olmasini ve
ihbarcilarin yolsuzlugu giivenle bildirebilecekleri, bilgi
Ozgirliigiinin  tam  seffafligit  saglayacagi, yargi
bagimsizliginin adil yargilama ve adalete erisimi garanti
edecegi ve ceza hiikkiimlerinin ne siyasi ara¢ olarak ne de
(Kamu Katilimina Kars1 Stratejik Davalar) SLAPP'ler
yoluyla insan haklar1 savunucularina zarar vermek
icin kullanilmayacag bir kiiltiiriin parcast olmasini
saglayan bir cerceve islevi goriir.® Insan haklarn,
yolsuzlukla miicadeleyi giiglendirmekte, yolsuzlukla
miicadele ¢abalarin1 giiglendiren bir ortam i¢in gerekli
unsurlari saglamakta ve bu dnlemlerin siirdiiriilebilirligini
garanti altina almaktadir.

Devletler, iade edilen varliklar1  hukukun
ustiinligii ilkelerine uygun, hesap verebilir, seffaf ve
katilime1r  bir sekilde dagitmalidir. Jfade edilen
varliklarin tahsisi baglaminda insan haklarinin 6nemi,
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan da teyit edilmistir.
Konsey, yasadist kaynakli fonlarin iadesini talep eden
devletlere, ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin
gergeklestirilmesi amaciyla karar alma siireglerinde

seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim ilkelerini

uygulamalari ¢agrisinda bulunmustur.**”

Hesap verebilirlik acisindan, iade edilen varliklarin
uygun sekilde yonetilmesi, kamu maliyesinin saglam
yonetimi ilkeleri dogrultusunda iade edilen fonlarin
izlenebilirliginin ve denetlenebilirliginin saglanmasini
gerektirir. Devletlerin kamu maliyesinin yonetimi igin

416 OHCHR. SLAPP davalarinin insan haklari

Gzerindeki

olusturdugu mekanizmalarin varliklarin izlenmesine imkan
tanimadigi durumlarda, tercih edilebilecek bir alternatif;
fonlarn 6zel mali yonetim usullerine tabi belirli bir kamu
fonuna yonlendirilmesi veya magdurlar adina caligan bir
sivil toplum kurulusu gibi figiincii bir tarafca teslim
alinmasini icerebilir. 48

Tade edilen varliklarin uygun sekilde tahsis edilmesi,
devletler agisindan seffaflik gerektirir (yani, iade
edilen varliklarin devri ve idaresi hakkindaki bilgilerin
topluma sunulmasi).**® Bu tir bir seffaflik, ideal
olarak hem iade eden hem de alici devletlerin yerel
dilinde veya dillerinde halka agik bir web sitesinde
kolayca erisilebilir olmas1 gereken giivenilir ve
kapsamli bilgilerin saglanmasini igerir.*?° Jade edilen
varliklarin tahsisinde seffaflik, ilk istigsareler, alicilarin
se¢imi, proje veya programlarin se¢imi, fonlarin
transfer yontemi ve alicinin fonlar1 yonetimi dahil
olmak {izere karar alma siirecinin tiim asamalarina
uzanir.*?!

Alic1 devletler, varlik geri kazanim siirecine toplumu —
yani kamu sektorii disindaki bireyleri ve gruplari, 6rnegin
sivil toplum, sivil toplum kuruluslar1 ve magdur
orgiitleri ile yolsuzlukla miicadele sivil toplum
kuruluslart da dahil olmak iizere toplum temelli orgiitleri
— dahil etmelidir*??2 . Boylelikle devletler, UNCAC’nin
13. maddesinde vurgulandigi
haklarinin gergeklestirilmesine y6nelik ve miimkiin
oldugunda ozellikle magdurlarin ihtiyaglarim

tizere, fonlarin insan

karsilayacak sekilde tahsis edilmesini ve kullanilmasini
daha iyi saglayabilirler. Daha agik bir ifadeyle, toplumun
iade edilen varliklarla telafi edilebilecek
magdurlarin ve zararin tespit edilmesinde, varliklarin

liyeleri,

iadesi ve kullanimina iliskin karar alma siirecine katkida
bulunmada ve “geri kazanilan varliklarin devri, tasfiyesi

etkisi ve bunlara nasil tepki verilmesi gerektigi,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-ments/publications/briefer-the-impact-slapps-hr-how-resond.pdf

417 A/HRC/RES/58/7, para. 24.

418 Ornegin, Vladimiro Montesinos davasinda varliklarin iadesi igin Peru'da kurulan &zel bir ulusal fon olan Fondo Especial de
Administracion del Dinero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio del Estado'ya (FEDADOI, Devlete Zarar Veren Yasa Digi Yollarla Elde

Edilen Paranin Yonetimi igin Ozel Fon) bakiniz.

419 Varlk Geri Kazanimi Kiiresel Forumu, Yolsuzluk Davalarinda El Konulan Calinti Varliklarin Tasfiyesi ve Devri icin GFAR ilkeleri

(Diinya Bankasi, Washington, D.C., Aralik 2017), 4. ilke.

420 Transparency International Fransa, Biiyiik yolsuzluktan kaynaklanan haksiz kazang ve diger yasadisi varliklarin akibeti: Magdur
halkin yararina uygun bir prosediir igin savunma (Paris, 2017), s. 14-15.

421 Ag.e.

422 OHCHR, insan Haklari ve Varliklarin Geri Kazanilmasina iliskin Onerilen ilkeler, ilke 7, para 63.
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ve idaresinde seffaflik ve hesap verebilirligin tesvik
edilmesinde” rol oynayabilirler.””?3

Yolsuzlugun belirli magdurlarmin tespit edilemedigi
durumlarda, iade alan devletler, iade edilen fonlarin
toplum yararina kullanilmasim saglamakla
yikiimliidiir. 424 Boylelikle,
kazanim siirecleri yoluyla elde ettikleri fonlar, devletlerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yani sira medeni ve
siyasi haklari hayata gecirmek amacityla
yararlanabilecekleri mevcut mali kaynaklara katkida
bulunabilir.??>  Ayrica, el konulan fonlarin halkin refahi
igin kullanilmast iyi bir uygulama olarak kabul
edildiginden, kara para aklamayla miicadele standartlar
ve insan haklar1 hukuku birbirini karsilikli olarak
giiclendirmektedir. Mali Eylem Gorev Giicii'ne gore,
devletler el konulan fonlar1 “kamu yarar1” i¢in, 6zellikle
de “kanunlarin uygulanmasi, saglik, egitim veya diger
uygun amaglar” igin kullanmalidir.*?

devletlerin varhik geri

Kamu yararmi destekleyen kalkinma politikalari
olusturmak amaciyla, alic1 devletler yolsuzluga yol agan
kosullari, 6rnegin yolsuzlukla miicadele yasalar1 ve
politikalarinin zayif bir sekilde uygulanmasi ve yiiriirlige
konmasi gibi sorunlari da ele almay1 hedeflemelidir. Alict
devletler, fonlar1 halkin yasam standartlarini iyilestirmeye
ve/veya hukukun istiinliigiinii  gii¢glendirmeye ve
yolsuzlukla miicadeleye ayirarak, yolsuzlukla miicadele
ve stlirdiiriilebilir kalkinma girisimlerine daha iyi oncelik
verebilirler.#?
alic1 devletler, iade edilen fonlarin sucgun islenmesine
karisan kigilere fayda saglamamasini saglamak amaciyla,

Benzer sekilde, hem iade eden hem de

izleme, denetim ve

hesap

usulsiizliik sliphesi durumunda
dahil

mekanizmalarini tesvik edebilirler.

lizere verebilirlik

428

sorusturma olmak

Son olarak, yolsuzlukla miicadelede insan haklarina
dayali bir yaklasim c¢ergevesinde, talep eden ve talep
edilen devletlerin, zimmete gegirilen fonlarin sadece
talep eden devletlere iade edilmesini saglamakla
kalmayip, aynt zamanda bu iadenin insan haklari
hukukuna uygun bir sekilde gerceklestirilmesini

423 Varlik Geri Kazanimi Kiiresel Forumu, GFAR ilkeleri, ilke 10.

424 Ayni eser, ilke 5.

425 BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), insan Haklari ve Varlik Geri Kazanimi Konusunda Onerilen ilkeler, 66. paragraf.

saglamak lizere uluslararasi
zorunludur.#2®

isbirligi ig¢inde olmalan
Bu tir bir isbirligi, devletlerin hem uluslararasi
yolsuzlukla miicadele hukuku hem de insan haklari
hukuku kapsamindaki yiikiimliiliklerinin  yerine
getirilmesini  saglayan bir anlasmaya
amaciyla, uluslararas1 bir kurulus veya bagimsiz bir
uzman gibi liglincii bir tarafin da dahil olabilecegi
miizakerelerin yuriitiilmesini gerektirir.*3°

varilmasi

426 FATF, “Musadereye iliskin en iyi uygulamalar (4 ve 38 numarali tavsiyeler) ve varliklarin geri kazanilmasina yonelik devam

eden galismalar igin bir ¢cergeve”, Ekim 2012, para. 21.

427 Transparency International Fransa, “Le sort des biens mal acquis”, s. 14.

428 Varlik Geri Kazanimi Kuresel Forumu, GFAR ilkeleri, ilke 9.

429 OHCHR, insan Haklari ve Varlik Geri Kazanimi Hakkinda Onerilen ilkeler, ilke 4.

430 Ayni eser, 76. paragraf.
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