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Gelisme hakki da dahil olmak lizere tiim insan haklari, medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tesviki ve korunmasi

Yeniden Yerlesim Konusunda Kilavuz ilkeler

Yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli
barinma ve bu baglamda ayrimcilik yapilmamasi hakki
konusunda Ozel Raportériin raporu,

Balakrishnan Rajagopal

Ozet

insan Haklari Konseyi'nin 55/11 sayil karari uyarinca sunulan bu rapor, yeterli yasam standardi hakkinin
bir bileseni olarak yeterli barinma ve bu baglamda ayrimcilik yapilmamasi hakki konusunda Ozel Raportér
Balakrishnan Rajagopal tarafindan gelistirilen Yeniden Yerlesim Rehber ilkelerini tanitmaktadir. Gérev sahibinin

son raporu olarak, Ozel Raportdr olarak alti yillik gérev siiresi boyunca yasanan énemli gelismeler, zorluklar ve
basarilar hakkinda kisa bir 6zet de icermektedir.




. Onemlizorluklar ve basarilar

1. Yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli barinma ve bu baglamda ayrimcilik yapiimamasi
hakki konusunda Ozel Raportér, insan Haklari Konseyi'ne son raporunu sunmaktan onur duyar. Yeniden
Yerlesim Rehber ilkeleri'ni (bkz. bélim 1l ve ek) tanitmadan dnce, Ozel Raportor alti yillik gérev siiresi boyunca
elde edilen basarilari ve karsilasilan zorluklari degerlendirir.

Koronaviriis hastaligi (COVID-19) salgini

2. Ozel Raportér, tiim diinya COVID-19 salginiyla miicadele ederken, Mayis 2020'de gérevine basladi. Pandemi
sirasinda, yeterli ve glivenli barinmaya erisimin aslinda bir 6lim kalim meselesi oldugu ortaya c¢ikti. Pandemi,
barinmasi olmayan ve asiri kalabalik veya standartlarin altinda barinmalarda yasayan insanlari cok daha yiksek
risklere maruz birakti ve yeterli barinma hakkinin, ulasilabilir en yiksek saglik standardi hakki ve yasam hakki
gibi diger haklarla ne kadar yakindan iliskili oldugunu ortaya koydu. Ozel Raportér ilk raporunda belirttigi

gibi’pandeminin ekonomik sonuglarrmilyonlarca insani kira, ipotek veya kamu hizmetleri masraflarini

odeyememeleri nedeniyle evlerini kaybetme riskine maruz birakti-Bircok gocmen ve ev isgisi isverenleri
tarafindan evlerinden atildi. Ancak, bircok devlet pandeminin yarattig zorluklara hizl bir sekilde yanit verebildi
ve bu da yeterli siyasi irade oldugunda yeterli barinma hakkinin herkes icin korunabilecegini ve
gerceklestirilebilecegini gdsterdi. Ornegin, devletler tahliyeleri nlemek ve sokaklarda yasayan kisilere barinma
saglamak icin yenilikci politikalar benimsedi. Pandemiden ¢ikarilan temel dersler agikti: barinma, yasam hakki
da dahil olmak lizere diger haklarin korunmasi icin temel bir unsurdur ve barinma sorunlari siyasi ¢dzimler
gerektirir.

Uygun fiyat

3. Dunyanin ¢ogu ulkesinde, uygun konutlar sadece dezavantajli ve marjinallesmis kisiler igin degil, orta gelirli
kisiler icin de satin alinamaz hale gelmistir. Bircok llkede konut maliyetleri, ticretler veya diger gelirlerdeki
artislari geride birakarak hizla yiikselmistir. Giderek daha fazla insan, tahliye riskiyle karsi karsiya kalmakta veya
yeterli konutlara erisimden tamamen mahrum kalmaktadir. Sonug olarak, evsizlik artmis ve birgok insan,
giivenlik ve kamu hizmetlerine yeterli erisimden yoksun, standartlarin altinda konutlarda veya gayri resmi

yerlesim yerlerinde yasamaya mahkum kalmistir. Ozel Raportdr: "Herkes icin onurlu bir yasam alani: konutlar

uygun fiyath hale getirin" bashkli raporunda2 ulusal ve yerel yonetimlere ve 6zel sektor aktorlerine, uluslararasi
insan haklari hukukunun gerektirdigi sekilde, herkesin ayrim gozetmeksizin uygun fiyath konutlara
erisebilmesini saglama yukumldliklerini hatirlatmistir. Konut krizini ele almak igin bir dizi dneri sunmus ve
uygun fiyatl konutlarin gergeklestirilmesi i¢in uygun fiyath araziye erisimin dnemini vurgulamistir.

4. Konut satin alinabilirligi, Hollanda Kralligi'na yaptigi tlke ziyareti sirasinda da 6nemli bir sorun olarak tespit

edildi.3 Bu baglamda, Ozel Raportér, devletin sosyal ve satin alinabilir konutlara erisimi genisletmesini, konut
bakanligini yeniden yapilandirmasini ve ayrim gézetmeksizin herkesin barinaklara erisimini saglamak igin acil
barinma sistemini reform etmesini tavsiye etti. Ozel Raportdér, Hollanda Kralligi'ndaki konut krizinin ana
nedeninin gog¢ degil, son yillarda yapilan yanhs politika ve kurumsal secimler oldugunu belirtmis ve gécmenleri
glinah kegisi ilan etmenin tehlikelerine dikkat ¢cekmistir.

! Bkz. A/75/148.
27/78/192.
3 Bkz. A/HRC/55/53/Add.1.
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Zorla tahliyeler

5. Ne yazik ki, topluluklar ve bireysel hak sahipleri, yeterli barinma hakkini ihlal eden, genellikle siddet iceren
onlemlerle, adil yargilama siireci veya alternatif barinma imkani saglanmadan zorla tahliye edilmeye devam
etmektedir. 1990'li yillardan bu yana Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari zorla tahliyeleri agir bir
insan haklari ihlali olarak kinamasina ragmen, bu bilylk kriz devam etmektedir. Bazi Ulkelerde, azinhk
topluluklarinin Gyelerinin evlerinin yasadisi olarak yikilmasi kampanyalarinin bir pargasi olarak zorla tahliyelere
gidilmesi giderek artmaktadir. Ozel Raportér, 2024 yilinda Hindistan Yiiksek Mahkemesine sundugu amicus
dilekgesi de dahil olmak Uizere, bu tir yikimlarin yasadisi oldugunu dile getirmistir. Ozel Raportor, Hindistan
Yiksek Mahkemesi'nin Jamiat-Ulama-i-Hind v. Union of India ve digerleri davasinda verdigi, cezai konut
yikimlarinin keyfi oldugu ve Hindistan Anayasasi'ni ihlal ettigi yoniindeki karari ve Mahkeme'nin tiim eyalet
makamlarina, herhangi bir konut yikimi gergeklestiriimeden 6nce adil yargilama sirecinin saglanmasi igin ulke
¢apinda talimatlar yayinlamasini memnuniyetle karsilamaktadir.

6. Bircok llkede, Ozel Raportér, etkilenen kisiler ve topluluklarin bu tiir konularn yetkililere iletmek igin
basvurabilecekleri az sayidaki insan haklari mekanizmasindan biri gibi gérinmektedir. Gayri resmi yerlesim
yerlerinde yasayanlar, dini veya etnik azinliklar, gé¢menler, koyliler, yerli halklar, kadinlar ve LGBTQ bireyler
gibi marjinal gruplar ve disiik gelirli haneler, dzellikle tahliye riski altindadir. Ornegin, Ozel Raportér, diger ézel
prosediir gorevlileriyle birlikte, Bahamalar'a, cogunlukla Haiti kdkenli veya soyundan gelen kisilerin yasadigi

gayri resmi yerlesim yerlerinin yikilmasini dnlemek igin acil bir ¢agri yapti. 4 Miidahalenin ardindan, Bahamalar
Yiksek Mahkemesi, sakinleri evlerine yonelik herhangi bir miidahaleye karsi koruyan bir ihtiyati tedbir karan
verdi. Ozel Raportor'iin gérev siiresi boyunca génderdigi 460'tan fazla iletisimin cogu zorla tahliyelerle ilgilidir.
Bu nedenle, Ozel Raportdr'iin magdurlar ve sivil toplumdan gelen bu tiir sikayetlere yanit verme kapasitesinin
artirilmasi hala blyik énem tasimaktadir, zira aldig1 saglam temellere dayanan sikayetlerin sadece bir kismina
yanit verebilmistir.

7.  Ozel Raportér, Ozbekistan® ve Guatemala® ziyaretleri sirasinda zorla tahliyelere ozellikle dikkat cekti.
Guatemala ile ilgili olarak, Ozel Raportér, siddet iceren zorla tahliyelerin yaygin olarak uygulandigini ve toprak
haklarini savunan vyerli halklarin ve koylu topluluklarinin suglu muamelesi gordigini vurguladi. Yasadisi
tahliyeleri onlemek ve yasaklamak igin ulusal dizeyde yasal gergeveler, varsa bile, genellikle son derece
yetersizdir. Birlesmis Milletler kuruluslari, uluslararasi finans kurumlari ve diger uluslararasi kuruluslar gibi diger
aktorler tarafindan veya bu aktorlerle baglantili olarak gergeklestirilen tahliyeler ve yerinden edilmeye karsi
koruma saglayan diizenlemeler ve kilavuzlar hazirlanmali veya giiclendirilmelidir. Ozel Raportér, diger ozel

prosediir gérevlileriyle birlikte, 6rnegin Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat)7 ve

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiiti ve Diinya Miras Merkezi® ile bu konudaki endiselerini
defalarca dile getirmis ve bunun yeterli politikalarin gelistiriimesine ve uygulamalarin iyilestiriimesine yol
agcmasini umut etmektedir.

iklim krizi

8. 2023 yilinda Ozel Raportér, haklara uygun, iklime direngli ve karbon nétr konutlara adil bir gecis ¢cagrisinda

bulunmu5tur(9) ‘iklim krizinin, yeterli konut hakkinin kullanilmasini temel bir tehdit olusturdugunu belirtmistir.
Konutlar giderek artan bir sekilde sel sularina kapilmakta, kasirgalar tarafindan yerle bir edilmekte veya orman
yanginlarinda yanmaktadir. Her yil, ¢éllesme, tarim ve igme suyu eksikligi ve deniz seviyesinin ylikselmesi
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BHS 2/2021 numaral bildirime bakiniz. Bu raporda bahsedilen tim bildirimler
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments adresinden temin edilebilir.

Bkz. A/HRC/58/50/Add.1.

Bkz. A/HRC/61/43/Add.1.

OTH 67/2020 numarali iletisime bakiniz.

Bkz. OTH 262/2021 ve OTH 136/2024 numarali yazismalar. Ayrica bkz. “Ozbekistan ve UNESCO, diinya
mirasi alanlarinda zorla tahliyeleri ele almalidir”, basin agiklamasi, 30 Ekim 2025,
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/10/uzbekistan-and-unesco-must-address-forced-
evictions-world-heritage-sites adresinde mevcuttur.
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milyonlarca insani evlerinden uzaklastiriyor. Ayni zamanda, konutlarin insa edilme, 1sitma ve sogutma sekli ile
konut ve altyapi icin arazilerin kapatilmasi, iklim krizine en blylk katkida bulunan faktorlerdir; binalarin
kullanimi ve insasl, tek basina karbondioksit emisyonlarinin yiizde 37'sini olusturmaktadir. Ozel Raportér, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve uyum o6nlemlerinin uygulanmasinda zorla tahliyelerin, "yesil gasp"in ve
"iklim gentrifikasyonunun" tehlikelerine dikkat ¢ekti. Konut sektoriinde acilen gerekli olan donigimiin
maliyetlerinin, hi¢ kimsenin geride kalmamasi igin llkeler arasinda ve ulkeler iginde, kamu otoriteleri, vergi
mukellefleri, ev sahipleri ve kiracilar veya diger etkilenen gruplar arasinda adil bir sekilde paylasiimasi
gerektigini savundu.

Ayrimcilik ve mekansal ayrigma

9. Ozel Raportor, iki tematik raporda konut ayrimciligi ve mekansal ayrimciligi kapsamli bir sekilde ele
almigtir. 10 Cok sayida insan, yas, cinsiyet, engellilik, milliyet, irk, etnik kdken, kast, dini inang ve sosyal veya
ikamet durumu gibi cesitli yasaklanmis gerekcelere dayal ayrimcilik nedeniyle yeterli konutlardan mahrum
kalmaya devam etmektedir. Birgok tlkede, konut ayrimciligiyla miicadeleye yonelik yasalar, politikalar ve adli ve
adli olmayan mekanizmalar ya mevcut degildir ya da konut ayrimciligi magdurlarina etkili bir ¢6ziim sunmak igin
gugclendirilmesi gerekmektedir. En 6nemlisi, devletlerin konut erisiminde ayrimciliga ve konut diglanmasina yol
acan yapisal faktorleri de ele almasi gerekmektedir. Yeterli konut hakkinin gergeklestirilmesi igin ayrimcilik
yapmamanin énemi, bu konunun goérev tanimina dahil edilmesiyle vurgulanmaktadir — bu, ekonomik, sosyal ve
kiltirel haklar alaninda, gorev taniminda ayrimcilik yapmama ile baglantili tek 6zel prosedir gorevidir.

10. Ozel Raportér ayrica, sehirlerde ve diger insan yerlesimlerinde artan mekansal ayrismanin,
esitsizligi ve kamu hizmetlerine, egitime ve saglik hizmetlerine erisimde ayrimciligi pekistirmeye devam ettigini
ve insan haklarinin kullanilmasini baltaladigini belirtmistir. Apartheid'l kurumsallastiran Ulkelerde gorildugi
gibi, asir mekansal ayrisma insan haklarinin tam tersidir. Ote yandan, topluluklari iradeleri disinda pargalamayi
ve onlari zorla asimilasyona itmeyi amaglayan yasalar da insan haklarini ihlal etmektedir. Ozel Raportor, baska
bir 6zel prosediir gorevlisiyle birlikte, Danimarka'daki kentsel mahallelerden "batii olmayan" topluluk
Uyelerinin zorla ¢ikarilmasinin yasalligi konusunda Danimarka Yiiksek Mahkemesi'ne ve daha sonra Avrupa

Birligi Adalet Divani'na bir amicus dilekgesi sunmustur. 11 Ayrimcilik ve mekansal ayrimcilikla ilgili raporlari,
insan Haklari Konseyi'nin 49/17 sayili kararinin kabul edilmesine katkida bulunmustur. Konsey bu kararda,
devletleri her tlrli konut ayrimciligini yasaklamaya ve sistematik konut ayrimciligi ve mekansal ayrimcilik da
dahil olmak tzere konut ayrimciligina iliskin bireysel ve toplu sikayetleri sorusturma yetkisine sahip, erisilebilir
ve yeterli kaynaklara sahip adli olmayan mekanizmalar kurmaya ¢agirmistir.

Gog

11. Ozel Raportér, insan Haklari Konseyi'nin elli sekizinci oturumunda sundugu raporundalz, birgok
Ulkede konut krizinin kotiilesmesinden gogmenleri sorumlu tutan popilist séylemlere itiraz etti. Cogu (ilkede,
konut krizinin uluslararasi gogle ilgisi olmayan baska temel nedenleri vardir. Raporda ayrica, birgok tlkede
insaat sektoriiniin biyik olcide gocmenlere bagh oldugunu, gocmenlerin genellikle konut dislanmasinin ve
ayrimcihginin ilk kurbanlari oldugunu ve konut krizinden 6zellikle etkilenenler arasinda yer aldigini belirtmistir.
Ozel Raportdr, gd¢menlerin yeterli konuta erisimde karsilastiklari bircok engele ve bu engelleri asmada basarili
oldugu kanitlanmis politika stratejilerine dikkat ¢cekmistir. Raporun yayinlanmasindan bu yana alinan énlemler
arasinda Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin 39 numarali ortak genel tavsiyesi/Haklarin
Korunmasi Komitesi'nin 8 numarali genel yorumu

10 A/76/408 ve A/HRC/49/48.

11 Bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/sr/amicus/2022-06-
28/AmicusBrieftoDenmark-Intervention-SRs-Achiume-Rajagopal-EN.pdf ve
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/housing/AmicusBrieftoDenmark-CJEU-third-
party-intervention.pdf.

2 A/HRC/58/50.
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Tim Gégmen isciler ve Aile Uyeleri (2025) raporunda, Komiteler devletlere, gs¢menlerin ayrimciliga maruz
kalmadan barinmaya erisimini engelleyebilecek yasal ve diger kisitlamalari kaldirmalarini, ev sahipleri ve diger
Ozel aktorler tarafindan yabanci dismanhgi, irkcilik veya diger ayrimci uygulamalari 6nlemeye yonelik hikiimler
getirilmesini ve barinma politikalarinin konut ayrimciligini 6nlemek ve miicadele etmek igin tasarlanmasini
saglamalarini tavsiye etmektedir.

Evsizlik

12. insan Haklari Konseyi'nin 43/14 ve 55/11 sayili kararlarinin takibi olarak, Ozel Raportér, asiri
yoksulluk ve insan haklari Ozel Raportérii ile ortaklasa, evsizlik veya yoksulluk yasayan kisilerin suglu ilan
edilmesinin neden uygun bir ¢6zim olmadigini ve bunun ¢ok ¢esitli insan haklarini ihlal ettigini agiklayan bir

<;aI|§ma13 yayinladi. Ozel Raportorler, su¢ saymanin tarihsel ayrimcilik ve dislanma mirasini siirdiirdégiini,
ayrimcilhgl ve damgalamayi pekistirdigini ve sosyal sorunlari ele almak igcin uygun olmayan, verimsiz ve maliyetli
bir yaklasim oldugunu savunmustur. Devletlere ve yerel yonetimlere, kamu alanlarinda uyumak, dilenmek veya
gayri resmi ekonomik faaliyetlerde bulunmak gibi yasami stirdiirmeye yonelik faaliyetleri cezalandiran serserilik
yasalarini ve mevzuati ylrurlikten kaldirmalari cagrisinda bulunmustur.

13. Ozel Raportdr ayrica, Grants Pass Sehri ile Johnson arasindaki davada Amerika Birlesik Devletleri
Yiksek Mahkemesine bir amici curiae dilekgesi sunarak, devletin etkilenen kisilerin yeterli barinma hakkina
saygl gosterilmesini saglamadigi durumlarda, sadece kamusal alanlarda uyumakla suglanan kisilere ceza

vermenin zalimane, insanhk disi veya asagilayicc muameleye esdeger oldugunu savunmu5tur.14 Ozel

prosediirler iletisim prosediirii kapsaminda, Ozel Raportér, Fransa,1> italya,16 L'L’lksemburg,17 Peruld ve
Amerika Birlesik Devletleri dahil olmak Uzere, evsiz veya gayri resmi durumdaki kisileri cezalandiran veya
cezalandiracak taslak veya kabul edilmis yasa ve yonetmelikler hakkinda endiselerini dile getirmeye devam

etmi§tir.19 Ozel Raportér, evsizlik sorununu ele alan kapsayici politika ve programlar hakkinda Genel

Sekreterin raporuna katkida bulunmustur20 ve bu raporda Genel Sekreter, devletlerin evsizlik sorununa hak
temelli bir yaklagim benimsemelerini ve evsizligi su¢ saymayi sona erdirilmelerini tavsiye etmistir.

Arazi ve konut

14. Ozel Raportér, yeterli barinma hakkinin kullanilmasinda topragin merkezi bir éneme sahip

oldugunu belirtmistir. Genel Kurul'a sundugu 2025 raporunda21, topragin yatirimcilarin kar elde etmek veya
spekilasyon yapmak icin bir meta olarak gorildigiu ya da Gzerinde yasayanlarin haklarini kolayca goz ardi
edebilen bir devlet varligi olarak gérildigi anlayisindan uzaklasiimasi gerektigini savunmustur. Arazi milkiyeti
ve arazi kullanimi, arazinin herkes icin yeterli barinma saglamak gibi sosyal bir islevi yerine getirmesini saglamak
icin diizenlenmelidir. Ozel Raportér ayrica, uygun fiyatl araziye erisim saglanmadan uygun fiyath barinmanin
saglanmasinin neredeyse imkansiz oldugunu belirtmis ve devletleri, arazi milkiyeti ve yonetimine piyasa temelli
olmayan, ¢ogulcu ve topluluk temelli yaklasimlara izin vermeye tesvik etmistir.

Domicide — gatismalarda sistematik veya yaygin konut yikimi

15. Yeterli barinma hakkinin kitlesel ihlalleri, siddetli catismalar sirasinda ve sonrasinda benzeri
goriilmemis bir sekilde devam etmektedir. Modern uluslararasi insan haklari, insani hukuk ve ceza hukukunun
gelismesine ragmen, yeterli orantililik, gereklilik ve ayrim gozetilmeksizin evlerin ve sivil altyapinin saldiriya
ugramasi, bombalanmasi, top atesine maruz kalmasi ve buldozerlerle yikilmasi hiz kesmeden devam
etmektedir. Uluslararasi hukuk, her tirli keyfi konut yikimi, keyfi yerinden edilme, zorla tahliye ve diger ciddi
ve

3 A/HRC/56/61/Add.3 ve A/HRC/56/61/Add.3/Corr.1.

14 Bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/housing/Amicus_curiae_SRhousing_SRpo
verty.pdf.

15 jletisim FRA 2/2023.

16 jletisim ITA 5/2023 ve ITA 1/2025.

7 jletisim LUX 1/2025.

18 jletisim PER 6/2022.

9 jletisim USA 23/2024 ve USA 22/2025.

20 A/80/316.

21 A/80/351.
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Yeterli barinma hakkinin biyuk c¢apli ihlalleri, gatisma dénemlerinde yeterli barinma hakkinin endise verici ve
suregelen agir ihlalleri vardir. Gazze ve isgal altindaki diger Filistin topraklari, Libnan, Myanmar, Sudan, Suriye
Arap Cumhuriyeti ve Ukrayna'da gorildigi gibi, bu agir insan haklari ihlalleri biyik 6lgliide cezasiz kalmistir.
Ozel Raportdér bu nedenle, siddetli catismalar sirasinda evlerin sistematik ve kasith olarak toplu olarak
yikilmasinin 6nlenmesi, sona erdirilmesi ve buna miidahale edilmesine yonelik hukuki, siyasi ve pratik zorluklara

onemli 6lglide dikkat ¢cekmis ve tematik raporlarindan birini bu konuya aylrm|§t|r.22 Uluslararasi topluma,
uluslararasi hukukun bu tir ciddi ihlallerini, uluslararasi ceza hukukunda ayri bir su¢ olan domisid olarak
tanimaya cagirmistir. Ozel Raportdr ayrica, iletisim prosediiri kapsaminda sistematik konut yikimini giindeme

getirdi23 ve basin aglklamalarl24 ,roportajlar ve dnde gelen uluslararasi medya kuruluslarinda yayinlanan kose

ya2|lar|25 yoluyla bu konuya dikkat cekti. Domisid ile ilgili ¢alismalari, New York'taki Cooper Hewitt,
Smithsonian Tasarim Mizesi'nde bir yil siiren bir sergiye ilham kaynagi oldu ve Venedik Bienali dergisinde
yayinlandi.

16. Ozel Raportér, israil'in israil'i ziyaret etme ve Filistin Devleti'ne erisim saglama taleplerine olumlu
yanit vermemesini UGzlntlyle karsilamaktadir. Gazze'de yasanan ev yikimi ve yerinden edilmenin benzeri

goriilmemis niteligi gdz dniine alindiginda, Ozel Raportdr, bu raporun ekinde: Ekim 2023'ten bu yana Gazze'de
yasanan ev yikiminin boyutunu ve yodntemlerini ve ev yikimindan sorumlu olanlarin hesap verebilirligini
incelemektedir.

17. Catismada yaygin olarak goérilen konut yikimi, dismanliklarin sona ermesinden sonra yeniden insa
sirecinde de biyulk pratik ve insan haklari sorunlari yaratmaktadir. Catisma sonrasi yeniden insa bircok boyuta
sahiptir, ancak konutlarin yeniden insasi genellikle ana unsurdur. Devletler ve diger aktorler, Ozel Raportdre
catisma sonrasi yeniden insa icin hak temelli bir yaklasimin nasil olmasi gerektigini sormustur. Bu nedenle, Ozel
Raportor, gorev siiresini tamamlamadan once devletler, sivil toplum ve diger ilgili paydaslarla tartismak lizere
yeniden insa konusunda bir dizi kilavuz ilke gelistirme surecindedir.

Yeniden yerlesim

18. Ozel Raportér, gorev siiresi boyunca yeniden yerlesim konusuyla ilgili iki tematik rapor sunmus 27
ve bu raporlar Yeniden Yerlesim Rehber ilkeleri'ne kaynaklik etmistir. Bu iki raporun kisa aciklamalari asagidaki
Il. b6limde yer almaktadir. Zorla tahliyeler ve yerinden edilme, yeterli barinma hakkinin gergeklestirilmesi igin
kiresel 6lgekte blylk bir sorun olmaya devam ederken, tahliye edilen ve yerinden edilen kisilerin yeniden
yerlestirilememesi ve yeniden yerlestirilen birgok toplulugun yasadigi icler acisi kosullar ayri bir insan haklari
krizi olusturmaktadir. Bu rapora ekli Kilavuz ilkeler, bu krizin ¢dziimiine katkida bulunmayi amaglamaktadir.

Ozel Raportoriin Gorev Yetkisi

19. Yeterli barinma hakkina iliskin mevcut temel sorunlara iliskin yukaridaki genel bakis, bir sonucu ¢ok
net bir sekilde ortaya koymaktadir: gérev 25 yildan fazla bir siire &nce olusturulmus olsa da, insan Haklari
Konseyi'nin glgli ve bagimsiz 6zel prosedirler sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak, yeterli barinma hakki
konusunda bir 6zel raportoriin gerekliligi her zamankinden daha acildir. Bu mekanizmalar, insan haklari
konularinda tavsiyelerde bulunur ve devletleri ve diger paydaslari sorumlu tutar, iyi uygulamalari belirler, insan
haklariihlallerine miidahale eder ve insan haklari hukukunun gelismesine katkida bulunur.

2 7/77/190.

2 OTH 11/2022, MMR 1/2022, ISR 1/2025, ISR 11/2025 ve ISR 25/2025 numarali bildirimlere bakiniz.

2 QOrnegin, bkz. “Ukrayna: BM uzmani konut haklari ihlallerinden ciddi endise duyuyor”, 9 Mart 2022
(https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-un-expert-seriously-concerned-housing-
rights-violations?LangID=E&NewsID=28243 adresinde mevcuttur); ve “Myanmar: BM uzmanlari,
50.000'den fazla kisinin zorla tahliye ve konut yikimina maruz kaldigini soyliyor”, 2
50.000 kisi zorla tahliye ve konut yikimina maruz kaldi, diyor BM uzmanlari”, 2 Aralik 2022.

25 Bkz. digerlerinin yani sira, “Domicide: evlerin toplu yikimi insanliga karsi su¢ sayilmalidir”, New York Times,
29 Ocak 2024. https://www.nytimes.com/interactive/2024/01/29/opinion/destruction-of-homes-crime-
domicide.html adresinde mevcuttur.

26 A/HRC/61/43/Add.3.

27 A/79/317 ve A/HRC/55/53.
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20. Devletler, yerel yonetimler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum gruplari ve is diinyasi orgitleri,
yeterli barinma hakkinin korunmasi ve gerceklestiriimesi konusunda rehberlik almak icin Ozel Raportére
basvurmaya devam etmektedir. Keyfi olarak yerinden edilen veya evlerinden gikarilanlar; Toprak gaspi tehdidi
altindaki yerli halklar; cezai ev yikimlarina maruz kalan azinliklar; gayri resmi yerlesim yerlerinde, standartlarin
altinda veya sagliksiz konutlarda yasayanlar; konut erisiminde ayrimciliga maruz kalanlar; aile ici siddetten veya
kotu konut kosullarindan kagan kadinlar ve gocuklar; kirayr 6deyememe korkusu yasayan yashlar; ve her yil
afetler, deniz seviyesinin yikselmesi veya silahli catismalar nedeniyle evlerinden yerinden edilen milyonlarca
insan: hepsi bu gorevin kendi durumlarina ¢6ziim bulmasini bekliyor.

21. Ayni zamanda, en maliyet etkin, duyarli ve etkili mekanizmalardan biri olan 6zel prosedirler sistemi
de dahil olmak lizere insan haklari mekanizmalari, ne yazik ki personel ve fon agisindan yetersiz kalmaya devam
etmekte ve son vyillarda imkansiz kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadir. insan Haklari Konseyi iyeleri
tarafindan degerlendirilen Birlesmis Milletler insan haklari sistemine yonelik herhangi bir reform, 6zel
prosediirler sisteminin gliclendirilmesiyle sonuglanmaldir. Bu reform, atanan tiim Birlesmis Milletler insan
haklari uzmanlarinin gorevlerini yerine getirmek igin yeterli kaynaga ve siyasi destege sahip olmalarini
saglamakla kalmamali, ayni zamanda 1967'den beri isgal altindaki Filistin topraklarindaki insan haklari
durumuna iliskin mevcut Ozel Raportdér Francesca Albanese'ye uygulananlar gibi taciz, sindirme veya
yaptirimlara maruz kalmadan galisabilmelerini de saglamalidir.

22. Ozel Raportér, gorev siiresinin sonunda, Birlesmis Milletlerin mevcut mali krizinin, uzun vyillar
boyunca hakli nedenlerle insa edilen yapinin yikilmasina yol agmamasini saglamak icin devletlere cagrida
bulunur. Ozel prosediirler, Birlesmis Milletler insan haklari sisteminin énemli bir parcasidir. Bu prosediirler,
insan haklarinin sadece Birlesmis Milletler'in uluslararasi antlagsmalari ve bildirgelerinde yer alan sézler olarak
kalmamasi, aksine devletler, hiikiimet kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplumla diyalog icinde saygi
duyulmasi, korunmasi ve yerine getirilmesi gereken haklar olarak kalmasini saglamak icin temel bir mekanizma
olmaya devam etmektedir. Ozel Raportdr, yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli barinma
hakkina iliskin bir sonraki Ozel Raportériin ve bu baglamda ayrimcilik yapilmamasi hakki konusunda atanacak
olan bir sonraki Ozel Raportériin, insan Haklari Konseyi'nin 61. oturumu sirasinda atanacak olan bir sonraki Ozel
Raportériin, insan Haklari Konseyi ve Genel Kurul Giyelerinden daha fazla siyasi ve mali destek alabilecegini ve
Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nden, cok dnemli ve biiyiik takdir toplayan giiclii destegi
almaya devam edecegini ummaktadir.

Yeniden Yerlesim Konusunda Kilavuz ilkeler

23. Uluslararasi insan haklari hukuku acik bir temel olusturur: zorla tahliye ve zorlayici veya goéniilsiiz
yerinden edilme her zaman yasadisidir ve mimkiin oldugunca diger tahliyeler veya yeniden yerlesimlerden
kaginilmaldir. Devletler ve diger aktorler 6nleyici tedbirlere 6ncelik vermeli, tahliyeye alternatifler aramali ve
kalkinma ve planlama siireglerinin &nlenebilir yerinden edilmeye yol agmamasini saglamaldir. Devletler, iklim
degisikligine uyum veya etkilerinin azaltilmasi ya da dogal veya kiltiirel mirasin korunmasi icin kisileri veya
topluluklari yerinden etmemelidir. Uluslararasi hukuk, devletleri tim anlasmazliklarini barisgil yollarla ¢dzmeye
ve catismalarda gli¢ kullanimini kisitlamaya mecbur kilar. Uluslararasi insani hukuk, evlere ve diger sivil
nesnelere yonelik saldirilari, keyfi yerinden edilmeyi ve niifusun zorla nakledilmesini kesinlikle yasaklar.

24, Bununla birlikte, yeniden yerlesimin gerekli oldugu durumlar da vardir; 6rnegin, sakinleri yakin
risklerden korumak veya catisma veya afetler nedeniyle yerinden edilmis ve evlerine giivenli bir sekilde
dénememis kisiler icin kalici ¢oziimler saglamak gibi. Ancak bu tir durumlarda bile, yeniden yerlesimin
sonuglari genellikle yikici olmustur. Kot planlanmis veya zorlayici yeniden yerlestirme programlarinin sonucu
olarak bircok topluluk yoksullasma, gecim kaynaklarinin kaybi, sosyal par¢alanma, glivensiz milkiyet, yetersiz
barinma ve uzun vadeli marjinallesme ile karsi karsiya kalmaktadir.

25. Diinya ¢apinda toplumlar, tahliyeler ve yerinden edilme krizinin tirmanmasi ve etkilenen insanlarin
yeniden yerlesim ihtiyaglarina yetersiz yanitlar verilmesi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bu kriz, hizli kentlesme
ve kentsel planlama, bliyik 6l¢ekli



kalkinma projeleri, dogal ve insan kaynakl afetler, cevresel bozulma, miras ve doga koruma, iklim degisikligi,
siddetli gatismalar ve isgal. Yerinden edilme konusu genellikle kamuoyunun ilgisini ¢ekse de, insanlarin
koklerinden koparildiktan sonra neler oldugu veya olmasi gerektigi — yeniden yerlesim siireci — ¢ok daha az
anlasilmakta, ¢ok daha az izlenmekte ve ¢ogu zaman insan haklarini ihlal eden ve mevcut kirlganhklari
derinlestiren sekillerde uygulanmaktadir.

26. Tahliye veya yerinden edilme ile ilgili uluslararasi yasal standartlar mevcuttur, ancak bunlar farkl
yasal rejimler arasinda parcalanmis durumdadir — c¢atismalarin neden oldugu yerinden edilme, kalkinma
nedeniyle tahliye ve yerinden edilme veya afetlerle ilgili yerinden edilme konularini ele alan standartlar. Bu
normlarin ¢ok azi yeniden yerlesim konusunda agik veya kapsaml bir rehberlik saglarken, Diinya Bankasi gibi
bazi uluslararasi finans kurumlarinin operasyonel politikalari, uluslararasi hukuka tam olarak dayanmayan,
baglayici olmayan yeniden yerlesim standartlari sunmaktadir. Sonug olarak, kritik sorular cevapsiz kalmaktadir:
Yeniden yerlesim baglaminda yerinden edilmis kisilerin en dnemli haklari nelerdir? Devletler ve diger aktérlerin
yeniden yerlesim oncesinde, sirasinda ve sonrasinda bu kisilere karsi ne gibi yukamlilikleri vardir? Etkilenen
kisiler, evlerinde kalma, yerinden edilmeyi 6nleme, topluluklarina dénme veya gerekirse insanlik onuruna
saygih ve insan haklarini yerine getiren bir sekilde baska bir yere yeniden yerlesme haklarini nasil
kullanabilirler? Ve bu haklar ihlal edildiginde hesap verebilirligi saglayan mekanizmalar nelerdir?

27. Ozel Raportdr, insan Haklari Konseyi'ne sundugu 2024 tematik raporundaZS, afetler, iklim
degisikligi, mega kalkinma projeleri, keyfi veya koétlye kullanim amagl kamulastirma, endistriyel tarim,
kentlesme ve silahli catismalarin neden oldugu yerinden edilmeyle baglantili ve hizla artan zararlari 6nlemek ve
bunlara karsi koymak icin acil bir cagr yapti. Ozel Raportdr, raporda yeniden yerlesim konusunda mevcut
uluslararasi insan haklari standartlarini incelemis ve yeniden yerlesimin pratikte yarattigi 5nemli operasyonel ve
politik zorluklari vurgulamistir. Zararin 6nlenmesi ve azaltilmasi gerektigini vurgulamis, tutarli standartlarin ciddi
sekilde eksik oldugunu belirtmis ve yeniden yerlesim sirecinin insan haklarina saygili olmasini ve insan
haklarina dayali ¢oziimlere katkida bulunmasini saglamak icin kapsaml kilavuzlarin gelistirilmesini Gnermistir.

28. Genel Kurul'a sunulan bir sonraki raporda29 Ozel Raportdr, yeniden yerlesim sonuglarini
sekillendiren eylemlerde bulunan devletler, kalkinma finans kurumlari, Birlesmis Milletler kuruluslari ve 6zel
sektor dahil olmak Ulzere ¢ok gesitli aktérlerin mevcut yasalar, politikalari ve uygulamalarini daha ayrintih
olarak analiz etti. Ozel Raportér, yakinda yayinlanacak kilavuzlar icin temel parametreleri 6zetlemis ve her bir
aktoriin rol ve sorumluluklarini netlestirmistir. Yeniden yerlesimin planlama, tasarim ve uygulama asamalarinin
timinin belirleyici oldugunu vurgulamis: bu asamalar, insan haklarina dayal kalici sonuglarin elde edilip
edilemeyecegini ve yerinden edilmis kisilerin hayatlarini, gegim kaynaklarini ve topluluklarini yeniden kurabilip
kuramayacaklarini belirlemektedir. Bu asamada Ug¢ hak rehberlik etmelidir: kalma hakki, geri dénme hakki ve
yeniden yerlesim hakki.

29. Uygulama sirasinda, devletler arazi tahsisi, hizmet sunumu, konut ingaati ve altyapi gelistirmenin
uluslararasi insan haklari standartlarina tam olarak uygun olmasini saglamalidir. Yeniden vyerlesim
tamamlandiktan sonra, sonugclari degerlendirmek ve devam eden zorluklari ele almak icin uzun vadeli izleme,
degerlendirme ve dizeltici 6nlemler icin kaynaklarin mevcudiyeti esastir.

30. Yeniden Yerlesim Rehber ilkeleri bu bosluklara dogrudan yanit vermektedir. ilkeler, insan Haklar
Konseyi'nin 55/11 sayili karari uyarinca iki yil boyunca gelistirilmistir. Konsey bu kararda, devletleri ve diger ilgili
paydaslari Ozel Raportdr tarafindan yeniden yerlesim konusunda kilavuz ilkelerin gelistiriimesine katkida
bulunmaya davet etmis ve devletler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplumdan gelen gérisler, Ozel Raportér'iin

iki tematik raporu 30 ye devletler, uluslararasi kuruluslar, uluslararasi finans kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, sosyal hareketler, etkilenen topluluklar ve akademisyenler ile diger uzmanlarla vyapilan
istisarelerden yararlanilmistir.

31. Yeniden Yerlesim Rehber ilkeleri, uluslararasi hukukta kritik ancak ihmal edilmis bir koruma
boslugunu ele alarak, tim yerinden edilmis ve

28 A/HRC/55/53.
P A[79/317.
30 A/79/317 ve A/HRC/55/53.
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tahliye edilen kisiler. Yeniden yerlesim, basli basina ayri bir insan haklari krizi olusturmaktadir, ancak bu kriz
hukuk, politika ve uygulamada yeterince taninmamaktadir. Kapsami ve 6nemi olmasina ragmen, diinya ¢apinda
kag kisinin yeniden yerlesim olanagi bulamadigi ve ilk yerinden edilme sonrasinda aylar ve yillar iginde nasil bir
yasam surdurdikleri konusunda kapsaml veriler hala eksiktir. Mevcut kanitlar ise endise vericidir: ¢ogu
durumda, planl yeniden yerlesim gabalari temel insan haklari standartlarini karsilamamakta, ¢atismalar, afetler,
iklim etkileri ve kalkinma baskilari ve projeleri nedeniyle giivenli ve uygun yeniden yerlesime ihtiya¢ duyan
kisilerin sayisi ise dramatik bir sekilde artmaktadir. Yeniden yerlesimin amaci, yerinden edilmis kisilerin
hayatlarini tamamen yeniden kurmak ve sirdirilebilir kalkinma ile uyumlu, adil ve esitlik¢i bir sekilde
iyilestirmek olmalidir.

32. Ozel Raportdr, tiim yerinden edilmis ve tahliye edilmis kisilerin haklarini netlestirirken, devletlerin,
mahkemelerin, sivil toplumun, uluslararasi kuruluslarin ve 06zel sektoér aktorlerinin uluslararasi hukuk
kapsamindaki yukamlulUklerini yerine getirmelerine destek olmak Uzere tutarh ve islevsel bir cergeve olarak
Yeniden Yerlesim Rehber ilkelerini insan Haklari Konseyi'ne sunmaktan onur duymaktadir. Tahliye veya
yerinden edilme tehdidi altinda olan veya bundan etkilenen her kisinin, haklarinin tam olarak taninmasini, iade
edilmesini ve saygi gormesini hak eden bir hak sahibi oldugu kabuliinden hareketle, Yeniden Yerlesim Rehber
ilkeleri, yeniden yerlesim siireglerinin insan onurunu, esitligi, katilimi ve ayrimcilik yapilmamasini giivence altina
alirken, sirdurilebilir kalkinmayi saglayan daha adil, esitlikci ve haklara uygun konut ve arazi yonetimi
sistemlerine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Ozel Raportér, son iki yil boyunca ¢ok sayida uzman, sivil
toplum o6rgiitl, sosyal hareket ve kurumun yaptigl muazzam katkilar takdir etmek ister ve bu raporu, insan
haklari ve strdirlebilir kalkinma ile uyumlu yeniden yerlesime en ¢ok ihtiya¢ duyan, ¢cogunlugu diinyanin dort
bir yanindaki marjinallesmis topluluklardan gelen topluluklara ve bireylere ithaf eder.

33. Yeniden Yerlesim Rehber ilkeleri, gecerli standartlar, uygulamalar ve cikarilan dersler 15iginda,
yerinden edilme, tahliye, yeniden yerlestirme ve planli yeniden yerlesim durumlarinda devletlerin mevcut
yukamluliklerini ve devlet disi aktorlerin, isletmelerin ve uluslararasi kuruluslarin sorumluluklarini pekistirmek
ve netlestirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu ilkeler, insan haklar hukuku, insani hukuk ve ¢evre hukuku dahil
olmak lzere mevcut uluslararasi hukuk normlarina ve Birlesmis Milletler antlasma organlari, 6zel prosediirler,
bolgesel ve ulusal insan haklari sistemleri ve uluslararasi finans kurumlarinin standart ve ictihatlarina
dayanmaktadir. Rehber ilkelere, belirli ilkelerin yasal dayanagini ayrintili olarak aciklayan yorumlar eslik
etmektedir.
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Yeniden Yerlesim ile ilgili Kilavuz ilkeler

Amag ve Kapsam

Amag

Bu Kilavuz ilkelerin amaci, tiim zorla yeniden yerlesimlerin énlenmesi ve bu amagla, yeniden yerlesim éncesinde,
sirasinda ve sonrasinda kisilerin korunmasina iliskin hak ve garantilerin ve devletlerin, isletmelerin, uluslararasi
kuruluslarin ve devlet disi aktorlerin yukidmluliklerinin belirlenmesi. Bu ilkeler, yeniden yerlesimin son care
olarak uygulanmasini ve yeniden vyerlesim siiregleri ile sonuglarinin, uluslararasi insan haklari hukuku ve
uluslararasi hukukun diger ilgili norm ve standartlari kapsamindaki mevcut yukimluliklerle uyumlu olarak,
etkilenen bireylerin ve topluluklarin haklarini ve onurunu saygi gostererek, koruyarak ve yerine getirerek
gerceklestirilmesini amaglamaktadir.

Uygulama kapsami

1. Bu ilkeler, nedeni ne olursa olsun, asagidakiler dahil olmak iizere tiim yerinden edilme, tahliye,
yeniden yerlestirme veya yeniden iskele durumlarina uygulanir:

@) Altyapi, tarim, enerji madenciligi ve sanayi projeleri dahil olmak tizere kalkinma projeleri;
(b) Kentsel yenileme, yeni sehir insasi, kentsel gelisim veya kentsel giizellestirme;
Diinya mirasi veya diger kiltiirel mirasin korunmasi;

(d) Uyum veya hafifletme 6nlemleri veya doga koruma dahil olmak izere cevresel bozulma
veya iklim degisikligi;
Dogal veya insan kaynakli afetler;

Silahl ¢atisma, siddet veya isgal altinda olma.

2. Bu ilkeler, kararlari, eylemleri veya ihmalleri tahliye, yerinden edilme veya yeniden yerlestirilme riski
altinda olan veya bunlara maruz kalan kisilerin haklarini etkileyebilecek devletlerin, uluslararasi kuruluslarin,
isletmelerin ve devlet disi aktorlerin davranislarina rehberlik edecektir.

Yorum

Kilavuz ilkelerin genel amaci, zorla tahliyeleri dnlemek ve yerinden edilmeyi 6nlemek, en aza indirmek ve telafi
etmek ve yeniden yerlesime ancak istisnai bir son ¢are olarak basvurulmasini saglamaktir. ilkeler, haklara uygun
yeniden yerlesim ve kalici ¢ozlimler saglama yikimlGlagina vurgulamaktadir.

Kilavuz ilkeler, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kdltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, genel yorumlar No. 4 (1991), No. 7 (1997), 9 (1998), 12 (1999),
14 (2000), 20 (2009),

24 (2017), No. 26 (2022) ve No. 27 (2025) genel yorumlari, i¢c Gégle ilgili Kilavuz ilkeler, milteciler ve yerinden
edilmis kisiler icin konut ve milkiyet iadesi ilkeleri (bazen "Pinheiro ilkeleri" olarak da anilir), kalkinma temelli
tahliyeler ve yerinden edilme ile ilgili temel ilkeler ve kilavuzlar, Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir
ihlalleri ve Uluslararasi insani Hukukun Ciddi ihlallerinin Magdurlari icin Tazminat ve Telafi Hakkina iliskin Temel
ilkeler ve Kilavuzlar, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi, Birlesmis Milletler K&yliilerin ve Diger



Kirsal Alanlarda Calisan insanlar, uluslararasi ¢evre hukukunun kurallari ve normlari ile Uluslararasi Adalet
Divani ve bolgesel insan haklari mahkemeleri gibi uluslararasi mahkemelerin ictihatlari.

Bu araglar, standartlar ve kararlar, toplu olarak, yerinden edilmenin barinma, milkiyet, aile hayati, ¢alisma,
gida, su, egitim, cevre, kiiltiirel haklar, hareket 6zgiirligu ve etkili hukuk yolu gibi bircok hakki etkiledigini ve
savunmasiz gruplarin haklari ile &zel bir ilgisi oldugunu teyit etmektedir. Kilavuz ilkelerin amaci, daginik
normlari sentezleyerek bunlari islevsel hale getiren i¢ Yerinden Edilme Kilavuz ilkelerinin amacini
yansitmaktadir. Mevcut ilkeler, yukaridaki béliim 1.2.1'de listelenen tiim durumlardan kaynaklanan tahliyeler ve
yerinden edilme durumlarina, ister ig ister uluslararasi sinirlar 6tesinde olsun, uygulanir.

Tanimlar

@ “Yeniden vyerlesim”, kisilerin evlerinden veya topraklarindan, alisilmis ikamet vyerlerini
yeniden kurduklari ve hayatlarini ve ge¢im kaynaklarini yeniden insa ettikleri yeni bir yere planl, yasal ve
haklara uygun sekilde taginmalari anlamina gelir.

(b) "Yer degistirme", kisilerin bir yerden baska bir yere, gonulli veya génllsiiz, gegici veya kalic
olarak fiziksel olarak taginmasi anlamina gelir.

(©) “Yerinden edilme”, yeniden vyerlesim saglanip saglanmadigina bakilmaksizin, kisilerin
evlerinden veya alisiilmis ikamet yerlerinden zorla veya zorla tasinmasi anlamina gelir;

(d) “Tahliye”, yeniden yerlesim saglanip saglanmadigina bakilmaksizin, yasal bir sireg
sonucunda kisilerin evlerinden veya arazilerinden kalici veya gecici olarak ¢ikarilmasi anlamina gelir.

(e) “Devlet disi aktorler”, silahli gruplar, fiili otoriteler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar veya
finansman mekanizmalari da dahil olmak tzere, yerinden edilme veya yeniden vyerlesimle ilgili haklari
etkileyebilecek kapasiteye sahip olan veya bu haklari etkileyen 6zel aktorleri igerir;

® “Uluslararasi  kuruluglar” hikumetlerarasi  kurumlar, Birlesmis Milletler ajanslarini,
uluslararasi finans kurumlarini ve bolgesel kuruluslari igerir;

() "isletmeler"”, faaliyetleri yerinden edilme veya yeniden yerlesime katkida bulunabilecek olan
sahis sirketleri, ortakliklar, sirketler, konsorsiyumlar, finansal kurumlar ve miteahhitler dahil olmak tizere 6zel
sektor kuruluglarini ifade eder;

(h) "Devletler", her diizeydeki tim kamu otoriteleri ile kanunla kurulmus tiim kamu veya kamu-
Ozel sektor kar amaci glitmeyen kuruluslari ifade eder;

() "Kisiler", aksi belirtilmedikge, bireylerin yani sira topluluklari da kapsar.

Yorum
Bu bolim, uluslararasi standartlara dayanan temel terimleri agikliga kavusturmaktadir.

Yer degistirme ve yeniden yerlesim arasindaki ayrim, yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli
barinma ve bu baglamda ayrimcilik yapilmamasi hakki konusunda Ozel Raportdriin yeniden yerlesim hakkindaki

ilk raporunda kullanilan terminolojiyi ve icerdigi aciklamalari yan5|tmaktad|r;1 Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Programi (UN-Habitat), Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan
kullanilan terminoloji ve 2016 yilinda kabul edilen Diinya Bankasi Cevresel ve Sosyal Cerceve, ozellikle 2012
yihinda kabul edilen Uluslararasi Finans Kurumu Cevresel ve Sosyal Standart 5 ve Performans Standardi 5 dahil
olmak Gzere uluslararasi finans kurumlarinin gevresel ve sosyal koruma gergevelerinde kullanilan terminoloji.

Yerinden edilmenin tanimi, i¢ Yerinden Edilme Rehber ilkeleri'ne dayanmaktadir; bu ilkelerin 2. paragrafi ulusal
sinirlar icindeki zorla yerinden edilmeye atifta bulunmakla birlikte, bu Rehber ilkeler i¢c veya sinir 6tesi tiim
yerinden edilme durumlarina uygulanabilir.

! A/HRC/55/53.
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Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Komitesi'nin 7 numarali genel yorumu (1997), "zorla tahliye"yi, yasal
koruma ve adil yargilama sureci olmaksizin bireylerin arazi veya konutlarindan zorla ¢ikarilmasi olarak
tanimlamaktadir. Bu Rehber ilkelerde kullanilan "tahliye" terimi, bu nedenle yasal tahliyeyi ifade etmektedir. Bu
yaklasima gore, tim yasadisi tahliyeler, zorla veya zorla gercgeklestirildikleri icin "yerinden edilme" olarak kabul
edilmektedir.

Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin tanimi, Ulke icinde Yerinden Edilme Rehber ilkeleri'nden dogrudan
alinmistir.

Devlet disi aktérler, i¢ Gogle ilgili Kilavuz ilkeler ve uluslararasi insani hukukta belirtilen devlet disi kuruluslari da
kapsar. Bunlar arasinda silahli gruplar ve fiili kontroll elinde bulunduran diger kuruluslarin yani sira, yerinden
edilme ve yeniden yerlesimde genellikle kritik bir rol oynayan kar amaci giitmeyen kuruluslar veya finansman
kuruluslari da bulunur.

Uluslararasi kuruluslarin tanimi, 2011 yilinda Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan kabul edilen uluslararasi
kuruluslarin sorumluluguna iliskin maddelere dayanmaktadir.

isletmelerin tanimi, isletmeler ve insan Haklari Rehber ilkeleri ile uyumludur.

Devletlerin tanimi, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 28. maddesi, Viyana
Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi'nin 27. maddesi ve devletlerin uluslararasi hukuka aykir fiillerden
sorumluluguna iliskin maddelerin 4. maddesine dayanmaktadir.

Kisiler, baglama gore bireyleri ve/veya topluluklari icerecek sekilde tanimlanmistir.

Tahliye edilen, yerinden edilen veya yeniden yerlestirilen tiim kisilerin haklari

Toprak ve uygun barinma haklari

Tahliye, yerinden edilme veya yeniden yerlestirmeden etkilenen tiim kisiler, uygun oldugu sekilde araziye
glvenli, esit ve strdirdlebilir erisim ve yasanabilirlik, satin alinabilirlik, milkiyet givenligi, erisilebilirlik, kulttrel
yeterlilik, hizmetlerin mevcudiyeti, uygun konum ve sirdirlebilirlik standartlarini karsilayan yeterli barinma
hakkina sahiptir. Bu Kilavuz ilkelerde yer alan arazi ve yeterli barinma haklari, bireysel veya toplu olabilir ve
resmi yasal milkiyet ve kira haklarinin yani sira, uzun sireli isgal yoluyla veya geleneksel, yerli veya diger devlet
disi hukuk kaynaklari kapsaminda kazanilan mesru milkiyet haklarini da igerir.

Zorla tahliyeye karsi koruma

Hic kimse zorla tahliyeye maruz birakilamaz. Her tirlia tahliye, yasallik, mesru menfaat, orantililk, adil
yargilama, son care olarak kullanilmasi, yeterli bildirim ve adli ve diger hukuk yollari ile uygun alternatif konut
saglanmasi gibi uluslararasi insan haklari hukukuna uygun olmaldir.

Ayrimcilik yapilmamasi ve haysiyet hakki

Tahliye, yerinden edilme veya yeniden yerlestirmeden etkilenen tiim kisiler esit ve onurlu bir sekilde muamele
goriir ve bu Kilavuz ilkeler irk, renk, cinsiyet, cinsel kimlik, dil, din veya inanc, siyasi veya diger gorisler, ulusal,
etnik veya sosyal koken, yasal veya sosyal statl, yas, engellilik, miilkiyet, dogum veya benzer kriterler gibi
herhangi bir gerekgeyle ayrimcilik yapilmaksizin uygulanir.

Kalma hakki

Herkes, yasal, gerekli, orantili ve haklara uygun bir karar tasinma veya yeniden yerlestirme gerektirmedikge,
evinde ve arazisinde kalma hakkina sahiptir.

Goniillii, giivenli ve onurlu geri doniis hakki

istenildiginde, miimkiin ve giivenli oldugunda, tiim yerinden edilmis kisiler géniillii olarak evlerine veya olagan
ikamet yerlerine donme hakkina sahiptir.



10.

11.

12.

13.

14.

Yeniden yerlesim hakki

Tahliye veya yerinden edilme kaginilmaz oldugunda, etkilenen tim kisiler, uygun konut, sirdirilebilir gegim
kaynaklari ve kiiltirel uyum hakki da dahil olmak Gzere, esit veya daha iyi yasam standartlarini saglayan yeniden
yerlesim hakkina, gereksiz gecikme olmaksizin sahiptir.

Adil ve yeterli tazminat hakki

Tahliye edilen veya yerinden edilen tim Kkisiler, ikame masraflari veya alternatif uygun barinma ve geg¢im
kaynaklarinin yeniden saglanmasi dahil olmak Gzere adil, uygun ve zamaninda tazminat alma hakkina sahiptir.
Araziye erisim ve buna bagli haklarin kaybi da benzer liretim kapasitesi, kalitesi ve biyuklige sahip alternatif bir
arazi ile tazmin edilmelidir.

Tazminat hakki

Tahliye edilen veya yerinden edilen tiim kisiler, uygun oldugu hallerde maddi olmayan ve manevi sosyokiiltirel
kayiplar da dahil olmak (zere ugradiklari zararlar igin, iade, tazminat, rehabilitasyon, tatmin, tekrarlamama
garantisi ve sorumlulugun taninmasi dahil olmak Uzere tam tazminat hakkina sahiptir. Tazminat, gelecek
nesillerin haklari Gzerindeki etkileri tam olarak dikkate almali ve igermelidir.

Bilgi edinme hakki

Yeniden yerlesimden etkilenen kisiler, dnerilen onlemler, yeniden yerlesim ydntemleri, sinirlan, riskleri,
finansman kaynaklari, alternatifler, tazminat, fayda paylasimi ve ¢6zim vyollari hakkinda, kendilerinin
anlayabilecegi bir dilde ve sekilde, zamaninda, erisilebilir, eksiksiz ve dogru bilgi alma hakkina sahiptir.

Anlamli katilim ve danisma hakki

Yeniden yerlesimden etkilenen kisiler, projelerin tasarimi, yeniden yerlesime alternatiflerin belirlenmesi ve
uygulamanin gergeklestirilmesine kadar, yeniden yerlesimle ilgili tim kararlara 6zgir, aktif, bilgilendirilmis ve
anlamli bir sekilde katilma hakkina sahiptir. Serbest, aktif, bilgilendirilmis ve anlaml katihm haklari, yeniden
yerlestirme yerlerinin se¢imi, konut tirleri, kamu hizmetleri, saglanan ekonomik yardim ve gecim kaynaklari
secenekleri, kiltirel ve toplumsal uyumu saglamak icin alinan énlemler ve yeniden yerlestirmeyle ilgili diger
tim konularla ilgili kararlari igerir.

Ozgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis riza hakki

Kolektif haklara sahip yerli halklar ve diger topluluklar, 6zgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis rizalari olmadan
yeniden yerlestirilemez veya tasinamaz.

Adil ve esit fayda paylasimi hakki

Arazi veya kaynaklarla ilgili faaliyetlerin parasal veya parasal olmayan faydalar sagladigi durumlarda, tahliye
veya yerinden edilmeden etkilenen kisiler ve topluluklar, yeniden yerlesim haklarinin bir pargasi olarak adil ve
esit fayda paylasimi hakkina sahiptir.

Hizh ve etkili ¢oziim hakki

Tahliye, yerinden edilme veya yeniden yerlestirmeye maruz kalan tim kisiler, hukuki yardim da dahil olmak
Uzere, etkili adli, idari veya diger hukuk yollarina derhal erisebilmelidir.

Misillemeye karsi hak

Topraga glivenli, esit ve strdirilebilir erisim hakkini ve yeterli barinma hakkini savunmak icin herhangi bir hakki
kullanan kisiler ve bu kisileri destekleyen veya savunan kisiler veya kuruluslar, yasa yoluyla veya baska yollarla
herhangi bir siddet, sindirme, olumsuz ayrimcilik veya misillemeye maruz kalmamalidir.

13



14

Yorum

Yeterli barinma hakki, Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 11 (1) maddesinde yer
almakta ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 4 numarali genel yorumunda (1991) ayrintili
olarak ele alinmaktadir. Komite bu yorumda, yeterliligi belirleyen faktorleri tanimlamaktadir. Arazi ile ilgili
ekonomik, sosyal ve kilturel haklar, ayni Komite'nin 26 numarali genel yorumunda (2022), Ulusal Gida
Glvenligi Baglaminda Arazi, Balikgilik ve Ormanlarin Sorumlu Yonetimi Hakkinda Goénullu Yonergeler ve
kentsel yoksullarin arazi kullanim givenligi ile ilgili kilavuz ilkelerde belirtilmistir. Ayni Komite, 7 numaral
genel yorumunda (1997), tim maddi ve usuli glvenceler saglanmadikga, zorla tahliyelerin ilk bakista
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ile bagdasmadigini teyit etmektedir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 2. ve 26. maddeleri ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kaltirel Haklar Sézlesmesi'nin 2. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, ayrimci yerinden edilme yasaktir. Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 20 numarali genel yorumunda (2009), yasaklanmis cesitli ayrimcilik
gerekgelerini daha ayrintili olarak belirtmistir. Birlesmis Milletler Kéylilerin ve Kirsal Alanlarda Galisan Diger
Kisilerin Haklari Bildirgesi'nin 12 (5), 17 ve 24. maddeleri, tazminat, toprak ve barinma haklarinin teyit
edilmesi agisindan 6nemlidir. Kalma hakki ile ilgili ilke, Devletlerin gerekli, makul ve orantili olmadigi siirece
verinden edilmeyi ©nlemelerini gerektiren i¢c Yerinden Edilme Rehber ilkeleri'nin 5 ila 9. ilkelerine
dayanmaktadir. Goniillii, glivenli ve onurlu geri déniis hakki ile ilgili ilke, ic Yerinden Edilme Rehber ilkeleri'nin
28. ilkesine ve milteciler ve yerinden edilmis kisiler icin barinma ve mulkiyet iadesi ilkelerine dayanmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'nin 7 numaral Genel Yorumunda (1997) tum kayiplarin tazmin
edilmesi ve gecim kaynaklarinin yeniden saglanmasi vurgulanmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 1989
tarihli Yerli ve Kabile Halklari S6zlesmesi'nin (169 sayil) 16 ve 17. maddeleri, topraga dayali gecim kaynaklari
icin toprak karsiligi tazminat 6denmesini gerektirmektedir. Maddi olmayan kayiplarin tazminine iligkin hiikiim,
Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir ihlalleri ve Uluslararasi insani Hukukun Ciddi ihlallerinin Magdurlar
icin Tazminat ve Telafi Hakkina iliskin Temel ilkeler ve Kilavuzlara dayanmaktadir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 19 (2) maddesi, katilim icin gerekli bir sart olan bilgi
arama, alma ve verme hakkini glivence altina almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi'nin 7
(1997) ve 24 (2017) sayili genel yorumlari, konut, arazi ve ge¢im kaynaklarini etkileyen kararlarda anlamli
istisare yapilmasini gerektirmektedir. Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar Bildirgesi'nin 10, 19, 28 ve 29.
maddeleri uyarinca 6zgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis riza gereklidir ve bu riza, zorla tahliyelere karsi evrensel
hak i1s18inda kolektif haklara sahip tiim topluluklar icin kabul edilmektedir.

Fayda paylasimi ilkesine iliskin ilke, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar Bildirgesi'nin 23. maddesi,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Genetik Kaynaklara Erisim ve Bunlarin Kullanimindan Dogan Faydalari Adil ve
Esit Paylasimi Hakkinda Nagoya Protokolii'ne dayanmaktadir.

Hizli ¢6zim hakki ile ilgili ilke, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 2 (3) maddesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 9 (1998) numaral genel yorumu ve Céziim ve Tazminat Hakki ile ilgili
Temel ilkeler'e dayanmaktadir. Céziimler arasinda iade, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve tekrarlamama
garantisi yer almaktadir.

Misillemeye karsi korunma hakki ile ilgili ilke, Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Evrensel Olarak
Taninan insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Tesvik Etme ve Koruma Hak ve Sorumluluklari Bildirgesi'nden
(insan Haklari Savunuculari Bildirgesi) alinmistir.



V.

Devletlerin genel yiikiimlalikleri

Zorla tahliyelerin yasaklanmasi

Devletler, higbir kosulda zorla tahliyelerin gerceklesmemesini saglamalidir.

Tahliyelerin veya yerinden edilmenin dnlenmesi

Devletler, planlanan faaliyetler, projeler veya politikalar nedeniyle ortaya ¢ikan tahliyeleri veya yerinden
edilmeyi 6nlemek veya en aza indirmek i¢in tim uygun énlemleri almahdir.

Ozen yiikiimliiliigii ve ongoriilebilir zararin dnlenmesi

Devletler ve tum ilgili aktorler, yeniden yerlestirme 6nlemlerinden kaynaklanan ongérilebilir zararlan
onlemek igin gerekli 6zeni gdstermelidir.

Tekrarlamama garantisi

Devletler, yeniden yerlestirilen veya daha 6nce tahliye edilen kisilerin tekrar yerinden edilmeye veya tahliye
edilmeye maruz kalmamasini saglamalidir.

Yeniden yerlestirme oncesi yardim

Yerinden edilmeden etkilenen veya bu risk altinda bulunan tim kisiler, yerinden edilme gergeklestigi veya
gerceklesmesi kaginilmaz oldugu andan itibaren, bu Kilavuz ilkelere uygun olarak yeniden yerlestirilene kadar
insani yardim, koruma ve temel hizmetlerden yararlanmalidir.

Sinir 6tesi yakumluliikler

Devletler, eylemleri sinirlari veya isgal veya fiili kontrollG altindaki alanlar veya bolgeler disindaki yerinden
edilme veya yeniden yerlestirmeye katkida bulundugunda, yeterli barinma hakki da dahil olmak tizere insan
haklari yikamluliklerini sinir 6tesi olarak saygi gosterir, korur ve yerine getirir.

Telafi, denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalari

Devletler, yerinden edilme veya yeniden yerlesimle ilgili hak ihlallerine yonelik ¢6ziim, denetim ve hesap
verebilirlik i¢in erisilebilir ve katihmci mekanizmalar olusturmali ve bu mekanizmalarin karar ve bulgularini
uygulamali ve bunlara uymalidir.

Yorum

Hi¢ kimsenin zorla tahliyeye maruz kalmamasi ilkesi, Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi'nin 7
numarali genel yorumunda (1997) ve insan Haklari Komisyonu'nun 1993/7 sayil kararinda ve miiteakip insan
Haklari Konseyi kararlarinda yeniden teyit edilmistir.

ic Gocle ilgili Kilavuz ilkelerin 5. ilkesine gére, devletler kendi yetki alanlari dahilindeki eylemlerin neden
oldugu gogl 6nlemekle yikimladir. Devletlerin gerekli 6zeni gostererek ongoriilebilir zararlari 6nlemesi
gerektigi ilkesi, genel uluslararasi hukukta uzun siredir yer almakta olup, Is ve insan Haklar Kilavuz
ilkeleri'nde de yer almaktadir.

Tekrarlamama ilkesi, Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir ihlalleri ve Uluslararasi insani Hukukun Ciddi
ihlallerinin Magdurlari icin Tazminat ve Telafi Hakkina iliskin Temel ilkeler ve Kilavuz ilkeler'in IX. bélimiinde
belirtilmistir.

ic Gocle ilgili Kilavuz ilkelerin 18 ve 19. ilkeleri, temel gida, su, barinma, sanitasyon ve tibbi bakimin
saglanmasini gerektirmektedir.

Sinir 6tesi insan haklari yiktmlaltkleri, 6rnegin Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi'nin 24 (2017)
sayili genel yorumunun 28 ila 31. paragraflarinda ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Alaninda Devletlerin
Sinir Otesi Yuikiimliliklerine iliskin Maastricht ilkeleri'nde taninmustir.
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Etkili hukuk yollari saglamak ve hesap verebilirligi garanti altina almakla ilgili devlet yukumliliikleri, Medeni ve
Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 2 (3) maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi'nin 9
(1998) numarali genel yorumunda belirtilmistir.

Devletlerin operasyonel yiikiimliiliikleri

Arazi edinimi, kamulastirma ve istimlakin diizenlenmesi

Devletler, uygulanabilir alternatiflerin bulunmadigi, kamu yararinin lstiin oldugu istisnai durumlarda, tahliye
ve yeniden yerlesime yol agabilecek arazi edinimi, kamulastirma veya istimlak kullanimini diizenlemeli ve
kisitlamali ve bunu uluslararasi insan haklari hukuku ve yeterli barinma hakki ile uyumlu bir sekilde
uygulamalidir.

Bu bolimde kullanilan “kamu yarari” terimi asagidakileri kapsamaz: (a) gelecekteki kazang beklentileri igin
oncelikle ekonomik amacglar; (b) arazi veya kaynaklarin miilkiyetinin veya kontrollinlin isletmelere devri; veya
(c) tahliye edilen ve yeniden yerlestirilen kisilerin insan haklarindan yararlanmasina katkida bulunmayan diger
amaglar.

Alternatifleri degerlendirme ve sunma yiikiimliiligi

Herhangi bir yeniden yerlestirme disliniiimeden 6nce, devletler, etkilenen kisiler tarafindan sunulanlar da
dahil olmak lizere tiim uygulanabilir alternatifleri degerlendirmeli ve sunmali, yerinde yeniden yerlestirme
¢6zlimleri ve hafifletici dnlemler aramali ve bunlari, tahliye veya yerinden edilme riski altinda olan kisiler de
dahil olmak lizere kamuoyuna duyurmahdir.

Yeniden yerlestirme igin 6n kosullar Asagidaki kosullar saglanmadikga yeniden yerlestirme baslatilamaz:
Yeniden yerlestirme yasasi veya politikasi yiriirliikte olmalidir;

(b) Ozellikle kadinlar, vyashlar, engelliler, ¢ocuklar, etnik, irksal ve dini aznliklar, kast
ayrimciligindan etkilenen topluluklar, yerli halklar, kéyliler, kirsal alanlarda ¢alisan diger kisiler ve gayri resmi
yerlesim yerlerinde yasayan kisiler dahil olmak {zere, savunmasiz gruplar tzerinde farkli olumsuz ve olumlu
etkileri dikkate alan bagimsiz ve giivenilir bir tahliye veya yerinden edilme etki degerlendirmesi tamamlanmis,
yayinlanmig ve etkilenen kisiler igin anlasilabilir bir dil ve sekilde genis ¢capta paylasiimis olmalidir;

(c) Etkilenen kisilerin anlamli katilimiyla kapsamh bir yeniden yerlesim eylem plani kabul
edilmisse.

Arazi, yeterli konut ve kamu hizmetlerinin mevcudiyeti

Yeniden yerlesim, bu amagla esit veya daha iyi kalitede yeterli, uygun, cevresel agidan giivenli ve yasal olarak
giivenli arazi toplanana ve bu Kilavuz ilkelere tam olarak uygun sekilde yeniden yerlesimin saglanmasi icin
uygun mekansal planlama tamamlanana kadar baslamamalidir.

Yeniden vyerlesim, etkilenen kisiler yeniden yerlesim yerlerinde veya kendi segtikleri diger yerlerde,
yasanabilirlik, satin alinabilirlik, milkiyet glvenligi, erisilebilirlik, kiltlirel uygunluk, hizmetlerin mevcudiyeti,
uygun konum ve sirdirilebilirlik standartlarini karsilayan alternatif glvenli ve yeterli konutlara erisim
saglayana kadar baslamayacaktir.

Yeniden yerlesim yerlerindeki kamu hizmetleri, konutlar ve altyapi, ev sahibi nifusun yararlandig1 diizeyde ve
uluslararasi insan haklari hukukuna uygun olarak is, enerji, su ve sanitasyon, ulasim, gida, egitim ve saglik
hizmetlerine erisimi saglamalidir.

Seffaflik yikiimluliikleri

Tahliye, yerinden edilme ve yeniden yerlesim ile ilgili tim ilgili bilgiler, mimkin olan en kisa siirede kamuya
actk hale getirilmeli ve risk altinda olan veya etkilenen kisilerle, onlarin anlayabilecegi dillerde ve sekilde
paylasiimalidir.



(b)

10.

11.

Katilim ve danisma

Devletler, yeniden yerlesime tabi tutulan kisilerin, yeniden yerlesim sirecinin tim asamalarinda, bu Kilavuz
ilkelerin 111.L10 boélimiinde tanimlandigi sekilde, anlamh katiim ve danisma hakkina sahip olmalarini
saglamalidir.

Biitge yukiimluliikleri

Yeniden yerlesimin tim masraflari — tazminat, telafi, tasinma ve nakliye masraflari, gecim kaynaklarinin
yeniden saglanmasi ve uzun vadeli destek dahil — yeniden yerlesime neden olan veya yeniden yerlesimin
amaglarindan yararlanan aktorler tarafindan tamamen karsilanmalidir.

Bu tir tim masraflar, adil ve esit fayda paylasimi dizenlemelerine ek olarak, acil durum fonlari ve sigorta
mekanizmalari igin fonlar da dahil olmak tzere proje bitgelerine dahil edilmelidir.
izleme, degerlendirme ve uyarlanabilir ydnetim

@) Her yeniden yerlestirme eylem plani, agik ve seffaf bir izleme ve degerlendirme siireci
icermelidir.

Sorumlu kurumlar resmi olarak belirlenmelidir;

(c) izleme ve degerlendirme, yeniden yerlesimden sonra en az 10 yil boyunca belirli araliklarla
yapilmalidir;
(d) Yeniden yerlesim planlari, revize edilmis tazminat ve yeni veya karsilanmamis ihtiyaglara

yonelik miidahaleler dahil olmak lzere uyarlanabilir yénetim hikimlerini igermelidir.

isletmelerin ve uluslararasi kuruluglarin diizenlenmesi

Devletler, bu Kilavuz ilkelere tam uyumu saglamak icin isletmeleri ve uluslararasi kuruluslari diizenlemelidir.

Devlet digi kuruluslarla isbirligi

Devletler, kontroll altindaki bolgelerdeki kisilerin yardim, koruma ve yeniden yerlesim imkanlarina erisimini
saglamak igin devlet digi kuruluglarla iliski kurmali ve miizakere etmelidir.

Yetkili makamlarin belirlenmesi

Devletler, yeniden yerlestirmenin tiim yo&nlerini planlamak, uygulamak, denetlemek ve dizeltmekle sorumlu
yetkili ulusal ve alt ulusal yetkilileri atayacaktir.

Yorum

Uluslararasi hukuk, yerinden edilme veya tahliyeye yol agan kamulastirmanin mesru bir kamu amacina hizmet
etmesini2 ve arazi miilkiyeti ve kullaniminin uluslararasi insan haklari hukukuyla uyumlu olmak (zere sosyal

bir isleve hizmet etmesini gerektirir.3 "Kamu yararl" kavramininanlami, Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi'nin 1. maddesinde, Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi'nin 3.
maddesinde, kalkinma temelli tahliyeler ve yerinden edilmeye iliskin temel ilke ve kilavuzlarda ve
karsilastirmali  hukuktan c¢ikarilan derslerde ifade edilen dogal kaynaklar (zerinde kalici egemenlik
doktrininden alinmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 7 numarali genel yorumunda (1997), tahliye 6ncesinde
uygulanabilir alternatiflerin arastiriimasini sart kosmaktadir.

2 jc Gagle ilgili Kilavuz ilkeler, ilke 6 (2) ile uyumlu olarak.
3 Bkz. A/80/351.
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Etki degerlendirmeleri ve yeniden yerlestirme planlari olusturma gerekliligi, uluslararasi finans kurumlar
tarafindan belirlenen en iyi uygulamalari ve g[]venceleri,4 kalkinma temelli tahliyeler ve yerinden edilmeyle

ilgili temel ilkeleri ve kilavuzlari, 6zel prosedir gorevlilerinin ilgili raporlar|n|5 ve Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan yayinlanan kilavuzlari yansitmaktadir.

Yeniden yerlesim o©ncesinde arazi tahsisi, yeniden vyerlesim alanlarinin yeniden yerlesimdeki en iyi
uygulamalara uygun olarak hazir ve yeterli olmasini saglar. Konut yeterlilik standartlari, Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Komitesi'nin 4 numarali genel yorumunda (1991) ve iklim krizi ve yeterli konut hakki tizerine

odaklanan Ozel Raportériin raporunda belirtilen standartlara uygundur:

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi'nin 3 numaral genel yorumu (1990), devletlerin ekonomik,
sosyal ve kdltlirel haklar gergeklestirmek igcin mevcut kaynaklari azami dizeyde kullanma yikimlalugana
acikhiga kavusturmaktadir. Dolayisiyla devletler, yeniden yerlesim igin tam bitge ayirmakla yikumladir. Ayni
Komite'nin 7 numarali genel yorumu (1997) tam tazminat gerekliligini ortaya koymaktadir.

Onerilen izleme ve degerlendirme gercevesi, Birlesmis Milletler Degerlendirme Grubu tarafindan 2016 yilinda
yayinlanan degerlendirme norm ve standartlari ile i¢ Gégle ilgili Kilavuz ilkeler'in 27. ilkesiyle uyumludur.

isletmeleri ve uluslararasi kuruluslari diizenleme gerekliligi, is ve insan Haklari Rehber ilkeleri ile uluslararasi
kuruluslarin sorumluluklarina iliskin maddelerde yer almaktadir. ic Gé¢ Rehber ilkeleri'nin 2, 25, 28 ve 30.
ilkeleri uyarinca, tim yetkililer insani yardim, koruma ve yeniden yerlestirme hizmetlerine erisimi saglamak
icin devlet disi kuruluslarla mizakere etme yukimliligine sahiptir.

Yetkili makamlarin belirlenmesi, idari parcalanmayi 6nler ve en iyi uygulamalara dayali koordineli yeniden
yerlesimi saglar.

Devlet digi aktorlerin yikiimliiliikleri

Sorumluluklarin uygulanmasi

Devlet disi aktorler, yasal statiileri, kapasiteleri ve uyguladiklari kontrol derecesine gére, bu Kilavuz ilkelere
uygun sekilde uymakla yiikiimludiir.

isbirligi ve miizakere

Devlet disi aktorler, yardim saglamak ve haklara uygun yeniden yerlesim saglamak icin insani yardim
aktorleri ve devlet aktorleri ile isbirligi yapmalidir.

Yorum

Bu bolimdeki ilkeler, i¢c Gogle ilgili Kilavuz ilkeler'in 2. ilkesinden ve uluslararasi insani hukuktan, 6zellikle
1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin ortak 3. maddesinden, ayrica devlet digi aktorler icin baglayici olan 6zel
koruma kuruluslari ve fon saglayicilari icin temel insan haklari ilkeleri gibi uluslararasi insan haklari hukuku ve
standartlarindan tiretilmistir. Bolgesel kontrolii elinde bulunduran devlet disi aktérler, isbirligi yoluyla da
dahil olmak Uzere sivilleri korumali, zorla tahliyeleri 6nlemeli ve yeniden yerlesimlerini saglamalidir.

Diinya Bankasi, Cevresel ve Sosyal Cerceve; ve Uluslararasi Finans Kurumu, Performans Standardi 5.
> Ornegin, bkz. A/80/187.

6 A/HRC/52/28.


https://docs.un.org/en/A/80/187
https://docs.un.org/en/A/HRC/52/28

VII.

Uluslararasi kuruluglarin yiikimlalikleri

Sorumluluklarin uygulanmasi

Uluslararasi kuruluslar, bu Kilavuz ilkelere, devletler ve isletmelerle olan iliskilerinde de dahil olmak lizere,
tim ilgili faaliyetlerinde, bu faaliyetler proje bazli, finansal veya uluslararasi yasal bir yukimlulige bagh olsun
olmasin, uygun sekilde uymak ve uygulamakla yikimladdr.

Politikalarin benimsenmesi

Uluslararasi kuruluslar, bu Kilavuz ilkeler dahil olmak {izere uluslararasi insan haklari norm ve standartlariyla
uyumlu, tahliye, yerinden edilme ve yeniden yerlestirme konularinda i¢ standartlar, politikalar veya
programlar kabul etmelidir.

Etki degerlendirmeleri

Uluslararasi kuruluslar, bu tir etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek veya bu tiir etkilerin ortaya ¢ikma
riski bulunan projelere finansman saglamadan veya destek vermeden once, katiimci bir sekilde tahliye ve
yerinden edilmenin etkilerini degerlendirmelidir.

Seffaflik

Uluslararasi kuruluglar, finanse ettikleri veya destekledikleri projeler dahil olmak {izere, faaliyetlerinden
kaynaklanan potansiyel veya fiili tahliye veya yerinden edilme etkileri konusunda seffaf davranacaklardir. Bu
seffaflik, bilgilerin kamuoyuyla ve etkilenen kisilerle, onlarin anlayabilecegi dillerde paylasiimasini da
icerecektir.

Sikayet mekanizmalan

Uluslararas! kuruluslar, bu Kilavuz ilkeler dahil olmak iizere uluslararasi insan haklari normlarinin tam olarak
uygulanmasi igin etkili ¢ozimler sunmak Uzere, projeden etkilenen kisiler icin bagimsiz ve erisilebilir sikayet
mekanizmalari olugturmalidir.

Denetim ve hesap verebilirlik

Uluslararasi kuruluslar, fon 6demelerinin askiya alinmasi veya iptal edilmesi gerektiginde dizeltici eylem
planlari da dahil olmak Uzere, proje uygulamasinin yeterli denetimini ve yeniden yerlestirmenin etkilerine
iliskin hesap verebilirligi saglamahdir.

izleme, degerlendirme ve uyarlanabilir yonetim kaynaklari

Uluslararasi kuruluslar, tim ilgili proje bitgelerinde yeniden yerlestirmenin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
uyarlanabilir ydnetimi icin yeterli kaynaklarin ayrilmasini saglamalidir.

Yorum

Bu boluimdeki ilkeler, uluslararasi kuruluslarin sorumlulugu, uluslararasi hukukun genel ilkeleri ve uluslararasi
kuruluslarin en iyi uygulamalari hakkindaki taslak maddelerden tiiretilmistir. Birlesmis Milletler kuruluslari ve
uluslararasi finans kurumlari, bu ylkimliliklerle uyumlu i¢ giivenlik Onlemleri uygulamaktadir. Etki
degerlendirmeleri ve yeniden vyerlestirme planlari, Birlesmis Milletler sistemi ve uluslararasi finans
kurumlarinda standarttir.

Sikayet mekanizmalarina yapilan atiflar, Diinya Bankasi Denetim Paneli ve Uyum Danismani Ombudsmani,
Uluslararasi Finans Kurumu ve Cok Tarafli Yatirirm Garanti Ajansi'nin bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmasi
gibi mekanizmalardan esinlenmistir.

Denetim, programlarin haklara saygili bir sekilde uygulanmasini saglarken, uyarlanabilir ydnetim, uygulamada
esneklik saglamanin anahtaridir.
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V1. isletmelerin yiikiimliiliikleri

1. Sorumluluklarin uygulanmasi
isletmeler, devletler, devlet disi aktérler ve uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerinde ve kendi ig
politikalarinda dahil olmak iizere, tiim ilgili faaliyetlerinde bu Kilavuz ilkelere uygun olarak hareket etmeli ve
bunlari uygulamalidir.

2.  Zarar vermeme ylkiimlaliga
isletmeler, yerinden edilme veya tahliyeye neden olmamali, buna katkida bulunmamali veya buna ortak
olmamalidir.

3.  Yeniden yerlesim sorumluluklar
is faaliyetlerinin yeniden yerlesime yol agmasi durumunda, isletmeler bu Kilavuz ilkelere ve diger gegerli insan
haklari norm ve standartlarina tam olarak uymalidir.

4. Seffaflik

isletmeler, faaliyetlerinden kaynaklanan potansiyel veya fiili tahliye veya yerinden edilme etkilerine iliskin
olarak, bilgileri kamuoyuyla ve etkilenen kisilerle onlarin anlayabilecegi dillerde paylasmak da dahil olmak
lizere, seffaf bir sekilde hareket etmelidir.

5. Sikayet mekanizmalan

isletmeler, tahliye, yerinden edilme veya yeniden yerlestirme ile ilgili olarak etkilenen bireyler ve topluluklar
icin erisilebilir ve etkili sikayet mekanizmalari olusturmalidir; bu mekanizmalar, uygun oldugu hallerde
sektorler veya isletme tiirleri icin bir bitlin olarak da olusturulabilir.

Yorum

is ve insan Haklari Rehber ilkeleri'nin 13. ilkesi, isletmelerin insan haklari lzerinde olumsuz etkilerden
kaginmasi gerektigini belirtir. Uluslararasi Finans Kurumu'nun Performans Standardi 5, yeniden yerlesim
kapsaminda yeterli tazminat ve ge¢im kaynaklarinin yeniden saglanmasini gerektirir.

Seffaflik, danisma ve riza igin en iyi uygulama ve 6n kosuldur.

is ve insan Haklari Rehber ilkeleri'nin 31. ilkesi, mesruiyet, erisilebilirlik, &ngdriilebilirlik, esitlik, seffaflik ve
haklarla uyumluluk dahil olmak tzere sikayet mekanizmalari igin kriterler belirler.

IX. Hesap Verebilirlik

1.  Kurumsal hesap verebilirlik

Yeniden yerlesimden sorumlu tiim aktérler, bu Kilavuz ilkelerde belirtilen yeniden yerlesimin tiim yonleriyle
ilgili olarak etkilenen kisiler ve topluluklarla dogrudan ve siirekli iletisim dahil olmak Uzere, tam kaynakli,
uyarlanabilir ve etkili, giivenilir hesap verebilirlik mekanizmalari ve siiregleri olusturmalidir.

Telafi tedbirleri saglamaktan sorumlu tiim kurumlar, bu Kilavuz ilkeler dahil olmak iizere, gecerli yasalar,
politikalar ve standartlara tam uyumu saglamak icin saglanan tim telafi tedbirlerinin uygulanmasini
izlemelidir.

2. Bireysel hesap verebilirlik

Devletler ve tiim ilgili aktorler, tahliye, yerinden edilme veya yeniden yerlesim baglaminda yeterli barinma
hakki ve diger insan haklarinin ihlali durumunda, ulusal ve uygun oldugu hallerde uluslararasi dizeyde
bireysel idari, hukuki veya cezai hesap verebilirligi saglamalidir.
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Yorum

Hesap verebilirlik, bu Kilavuz ilkelere uygun olarak yeniden yerlestirmenin uygulanmamasinin maddi
sonuglar dogurmasini saglar; yukaridaki lll. bélimde taninan telafi hakki icin kilit 6neme sahiptir. Bu tiir
hesap verebilirlik cergeveleri ve mekanizmalari, telafi tedbirlerinin pratikte uygulanmasini saglar; bunun igin
bu tedbirlerin tam olarak kaynaklandiriimasi, etkili olmasi ve yeni zorluklara uyum saglayabilmesi gerekir.

Etkilenen kisiler ve topluluklarla dogrudan ve sirekli iletisim, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan yayinlanan etkilenen kisilere karsi hesap verebilirlikle ilgili operasyonel kilavuzdan
alinmistir.

Yasadisi yerinden edilme ve konutlarin yikilmasi, hukuki, idari veya cezai sorumluluk dogurabilir. Yerinden
edilen nifusun yeniden vyerlestiriimemesi, yeniden yerlestirme ihtiyacina yol acan tahliyelerden veya
yerinden edilmelerden sorumlu olanlarin bireysel sorumluluguna yol agabilir. Bu sorumluluk idari (ig
drgitsel dahil) veya hukuki olabilir. Zorla yerinden edilme, Cenevre Sézlesmeleri ve Kara Savasina iliskin
Kanun ve Gelenekler Yonetmeligi (Lahey Yonetmeligi) uyarinca bir savas sugu ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Roma Statiisi'niin 7. ve 8. maddeleri uyarinca bir insanhga karsi suc teskil edebilir. Yerinden
edilenlerin yeniden yerlestiriimemesi, ayri ve agirlastiriimis bir cezai sorumlulukla sonuglanabilir. Bu tiir
yerinden edilme, konutlarin toplu olarak yikimini igeriyorsa, Roma Statiisii'nde belirtildigi gibi bir savas sucu,
insanliga karsi sug veya soykirim sugu teskil edebilecek domisidite (toplu konut yikimi) olusturabilir.
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