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Giris
Bu ¢alisma, Kamu Denetgiligi Kurumu(KDK) tarafindan 24.04.2025 tarihinde verilen ve
2025/481 basvuru numarasini taglyan “kismen tavsiye kismen ret" kararini, KDK'nin

bagimsiz bir ulusal insan haklari kurumu olarak sahip oldugu iglev cergevesinde ve
insan haklar standartlari isiginda analiz etmeyi amaglamaktadir.

Basvuru, Bursa Yenisehir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda yaklasik 15 aydir tutuk-
lu bulunan bir kadinin, kuruma girdiginde iki buguk yasindaki gocugunun da bir siire
kendisiyle birlikte bulundugunu; ancak koguslarin kalabalikhgi ve hapishane kosul-
larinin yetersizligi nedeniyle cocugun sik sik enfeksiyon hastaliklarina yakalanmasi
Uzerine gocugunu kurum disina vermek zorunda kaldigini, halihazirda ¢ocugun ba-
kiminin babasi tarafindan Ustlenildigini ve gocugundan ayri kalmasinin kendisi agi-
sindan ciddi bir magduriyet yarattigini belirterek ailesinin ikamet ettigi yere yakin ve
daha uygun kosullara sahip bir ceza infaz kurumuna, masraflarn kendisi tarafindan
karsilanmak suretiyle nakledilme talebine iligkindir.

idare ise, nakil taleplerinin degerlendirilmesinde kapasite, giivenlik, sug tiirii ve ku-
rumlarin doluluk orani gibi kriterlerin esas alindigini belirtmis; talep edilen kurumlarin
da kapasite asimiyla faaliyet gosterdigini ve bagvurucunun durumuna uygun yer bu-
lunmadiginti ileri siirerek talebi reddetmisgtir.

KDK, yaptigi inceleme sonucunda kismen tavsiye kismen ret karari vermigtir. Nakil talebi
yoniinden, ceza infaz kurumlarinin kapasite ve doluluk durumu, giivenlik ve sug tiirline
iligkin kriterler ile idarenin bu alandaki takdir yetkisini esas alarak “Bagvuranin talep etti-
gi kurumlara nakledilmesi talebinin reddine”; diger yandan da “bagvuranin nakil kogullarini tagimasi
kaydiyla, talep ettigi kurumlarda bosalma olmasi yahut ailesine daha yakin illerde durumuna uygun ve
kapasitesi miisait infaz kurumlarinin bulunmasi durumunda nakil talebinin yeniden degerlendirilmesi
hususunda Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine tavsiyede bulunulmasina” karar vermistir.

S6z konusu karar, mahpuslarin aile hayatina saygi hakkinin yani sira kadin mahpus-
larin 6zgiil kosullar ve gocuklarin iistlin yarari gibi temel hak alanlarini dogrudan ilgi-
lendirmesi bakimindan énem tasimaktadir. Ozellikle ceza infaz kurumlarinin kapasite
sorunlari ile bireysel hak talepleri arasindaki gerilimin nasil ele alindigi ve bu siirecte
hak temelli bir yaklagimin ne 6lgiide benimsendigi, kararin analiz edilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu yoniiyle karar, ceza infaz sistemindeki yapisal sorunlari goriiniir kil-
makta; ayni zamanda bu sorunlara kargi ulusal insan haklari mekanizmalarinin do-
nistdricd roliini tartismaya agmaktadir.

Ulusal insan haklari kurumlarinin roldi, uluslararasi diizeyde Paris Prensipleri' ile be-
lirlenen gergeve dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bu ilkelere gore ulusal kurumlar,

1 Birlegsmis Milletler tarafindan 20 Aralik 1993 tarihli ve 48/134 sayili kararla onaylanan “Insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi Igin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiistine lligkin Ilkeler" (Paris Prensipleri)



insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik olarak miimkiin olan en ge-
nis yetkiyle donatilmali; insan haklari ihlallerine iligskin durumlari inceleme, raporlama
ve yetkili makamlara tavsiyelerde bulunma gorevini etkin bigimde yerine getirmelidir.
Ulusal insan haklari kurumlarinin islevi, bireysel bagvurulari sonuglandirmanin 6te-
sinde, bu basvurular araciligiyla yapisal sorunlari tespit eden ve idari uygulamalari
donistirmeye yonelen bir denetim mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ger-
cevede ulusal insan haklari kurumlarinin, bireysel basvurular tGzerinden ortaya ¢ikan
sorunlari daha genis bir baglamda ele alarak, tekrarlayan ve sistemsel nitelik tasiyan
ihlallerin tespitine ve 6nlenmesine katki sunmasi beklenmektedir. Ulusal insan hakla-
rn mekanizmalarinin bu islevleri; temel hak ve 6zgurliklerin gliglendirilmesi, 6zellikle
dezavantajl gruplarin adalete erisiminin artirilmasi ve idarede iyi yonetim anlayisinin
yerlesmesine katki saglamakta, insan haklarinin i¢ hukukta daha etkili bigimde korun-
masi ve gelistirilmesine hizmet etmektedir?.

Basvurunun merkezinde ceza infaz kosullari nedeniyle kiigiik yastaki cocugundan ayri
kalmak zorunda kalan bir annenin durumu yer almaktadir. Bu durum, yalnizca mah-
pusun aile hayatina saygi hakki kapsaminda degil, ayni zamanda dogrudan ¢ocugu
etkileyen bir mesele olarak ele alinmayi gerektirmektedir. Buna ragmen, basvurunun
degerlendirilmesinde ¢ocugun Ustlin yararinin bagimsiz ve belirleyici bir 6l¢iit olarak
ele alinip alinmadigi ciddi bigimde tartismalidir. Bu nedenle karar, ulusal insan haklari
mekanizmalarinin 6zellikle kapali kurumlarda gériinmeyeni goriiniir kilma ve hak ih-
lallerine karsi etkili bir denetim saglama iglevi bakimindan ayrica degerlendirilmelidir.

Bu karar analizi, bes temel baslik altinda ele alinmaktadir. ilk olarak, bagvurunun
onemi degerlendirilerek kadin mahpuslar ve ¢ocuklar bakimindan ortaya ¢ikan
hak ihlallerinin daha genis bir gercevede nasil ele alinmasi gerektigi tartigilacaktir.
ikinci béliimde, kadin hapishaneleri ve iigiincii béliimde kadin mahpuslarin
cocuklari yoniinden ulusal insan haklari kurumlarinin rolii ve islevi incelenecektir.
Dordiincii boliimde, inceleme siireci ve kararin igerigi degerlendirilecektir. Son
olarak ise, elde edilen bulgular dogrultusunda genel bir degerlendirme yapilarak
sonug ve onerilere yer verilecektir.

2 Sever, Dilsad Cigdem. “Kamu Denetgiligi Kurumuna Basvuru Rehberi”, Ulusal Esitlik Kurumlarina Etkili Bagvuru
Rehberi, Esit Haklar Igin Izleme Dernegi, 2025, s.9.



Basvurunun Onemi

KDK'nin 2025 yilina iliskin verileri, ceza infaz sistemine dair sikayetlerin onemli bir kis-
minin tekrarlayan ve sistemsel nitelik tagiyan sorunlara isaret ettigini ortaya koymak-
tadir®. KDK'nin 2025 yilina ait raporunda, adalet, milli savunma ve giivenlik alaninda
yapilan basvurularin %37,91'inin ceza infaz kurumlarinin faaliyetlerine iliskin oldugu;
2025 yil sonuna kadar bu kapsamda toplam 1.339 basvuru alindigi belirtilmektedir.
Bu bagvurular arasinda ozellikle egitim, saglik ve en yogun sekilde aileye yakinlik ge-
rekcesiyle yapilan nakil taleplerinin 6ne ¢iktigi; bu taleplerin ise biiyik 6l¢lide ceza
infaz kurumlarindaki agiri kalabaliklagsmanin bir sonucu oldugu anlasiimaktadir.

Yillik raporda yer aldigi lizere, bu basvurular hakkinda idare tarafindan yapilan acgik-
lamalarda, ceza infaz kurumlarinin mevcut kapasitelerinin tizerinde doluluk oranla-
rniyla faaliyet gosterdigi; yerlestirme ve nakil siireglerinde ise kisilerin can giivenligi,
sug tirl ve talep edilen kurumlarin uygunlugu gibi gesitli kriterlerin dikkate alindig
ve bu nedenle tim nakil taleplerinin kargilanmasinin miimkiin olmadig belirtiimek-
tedir. Bununla birlikte, KDK'nin yerlesik yaklagiminda, aileden ayri kalmanin 6zgr-
liikten yoksun birakilmanin dogal bir sonucu olarak kabul edilmekle birlikte, idarenin
aile hayatina saygi hakki kapsamindaki yiikiimliliiklerine de isaret edilerek, tutuklu ve
hikiimldlerin mimkiin olan en yakin ceza infaz kurumlarina yerlestirilmesi yoniinde
tavsiyelerde bulunuldugu goriilmektedir.

KDK'ya yansiyan basvurularin yogunlugu, aileye yakin kuruma nakil taleplerinin kar-
silanmamasinin miinferit degil, stireklilik arz eden yapisal bir sorun oldugunu acikga
gostermektedir.

Ceza infaz sistemine iligkin bu sorunlar, kadinlar ve gocuklar bakimindan yalnizca
agirlasmakla kalmamakta; ayni zamanda ¢ok katmanli hak ihlali riskleri iretmekte-
dir. Zira, ceza infaz sistemine

KDK'ya yansiyan basvurularin iliskin karar ve uygulamalarda,
yogunlugu, aileye yakin kuruma kadinlarin 6zg(irliiklerinden yok-
nakil taleplerinin kargilanmamasinin  sun birakilmasinin kendine 6zgii
miinferit degil, siireklilik arz eden kosullarinin ve bu baglamda or-
yapisal bir sorun oldugunu agik¢a taya cikan ihtiyaclarinin dikkate
gostermektedir. alinmasi zorunludur, buna ek

olarak ¢ocuklarin genellikle asil
bakim verenlerinin kadinlar oldugu ve annelerinden ayrildiklarinda ya da onlarla birlik-
te hapsedildiklerinde ciddi zarar gorebildikleri de hesaba katiimahdir?.

3 Kamu Denetgiligi Kurumu, 2025 Yillik Raporu, s.52-53. Cevrimigi: https://paylasim.ombudsman.gov.tr/
dokuman/documentuploads/KDK-2025-Yillik-Rapor/index.html (Erisim Tarihi: 20.03.2026)
4 Penal Reform International, Women in detention: a guide to gender-sensitive monitoring, 2015.
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Avrupa iskenceyi ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezayi Onleme Ko-
mitesi (CPT), kadin mahpuslarin hapishane niifusu iginde sayica azinlkta olmalar
ve kapatilmaya iliskin sistemlerinin tarihsel olarak erkek mahpuslarin esas alinarak
yapilandiriimis olmasi nedeniyle, kadinlarin erkeklerden farklilagan ihtiyag ve risk fak-
torlerinin gogu zaman goz ardi edildigini acikca ifade etmektedir®. Bu durum, kadin-
larin daha olumsuz kosullara maruz kalmasina yol agabilmekte ve esitlik ilkesinin bi-
cimselligin otesine gegerek, fiili olarak da saglanmasini gerektirmektedir. CPT'ye gore
kadinlar; gegmiste maruz kalinan siddet, ruh saghgi ihtiyaclari, Gireme sagligi, madde
bagimlihgi ve 6zellikle gocuklarina ve ailelerine iliskin bakim sorumluluklari bakimin-
dan ¢ok katmanh bir degerlendirmeyi gerektiren bir gruptur. Bu nedenle infaz uygu-
lamalarinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin benimsenmesi ve kadinlarin
0zgul durumlarinin karar siireglerinin merkezine yerlestiriimesi gerekmektedir.

Kadin mahpuslarin karsilastigi temel sorunlardan biri, ceza infaz kurumlarinin sinir-
Il sayida olmasi nedeniyle gogu zaman ikamet ettikleri yerlerden uzak kurumlarda
tutulmalandir. Kadin mahpus sayisinin goérece az olmasi, bu kisilerin cografi olarak
daha sinirh sayidaki kurumlara yerlestirilmesine yol agmakta; bu durum ise aileleriyle
temas kurmalarini 6nemli dlglide zorlastirmaktadir. Aile ve sosyal ¢evre ile kurulan
baglarin zayiflamasi, 6zellikle cocuk bakim sorumlulugunu Ustlenen kadinlar baki-
mindan daha agir sonuglar dogurmakta; cocuklariyla iliskilerinin kesintiye ugramasi
hem kadinlar hem de ¢ocuklar agisindan ciddi duygusal ve sosyal etkiler yaratmak-
tadirs. Bu agidan, ¢ocuklariyla birlikte kalan veya ¢ocuk bakim sorumlulugunu tasi-
yan kadinlar bakimindan yapilacak degerlendirmelerde, gocugun dstiin yararinin da
gozetilmesi kacinilmaz olup, bu hususun dikkate alinmamasi hem kadinlar hem de
cocuklar yoniinden ortaya gikan hak ihlali riskini derinlestirmektedir.

Somut olayda, KDK'nin bagvurucunun kadin olmasi ve kiigiik yasta bir gocuga sahip
bulunmasini, karar incelenmesi ve gerekgelendirilmesinde bagimsiz ve belirleyici un-
surlar olarak ele alip almadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Somut olayda ¢o-
cugun hapishane kosullari nedeniyle anneden ayrilmak zorunda kalmasi, bagvuruyu
bireysel bir magduriyetin 6tesine tasiyarak dogrudan ¢ocuk haklari meselesi haline
getirmektedir. Bu baglamda, inceleme konusu kararda nakil talebinin hangi ol¢utler
cercevesinde degerlendirildigi; basvurucunun annelik roll, cocugun Ustiin yarari ve
aile hayatinin korunmasi gibi unsurlarin karara ne él¢iide yansitildigi ile basvurunun
dayandigi ihtiyag ve kosullarin degerlendirme siirecinde ne olglide goriinir kilindigi-
nin incelenmesi onemli olacaktir.

5 Council of Europe, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), Women in Prison — Factsheet, CPT/Inf(2018)5, January 2018
6 Penal Reform International, Women in detention: a guide to gender-sensitive monitoring, 2015.



Kadin Hapishaneleri Yoniinden Ulusal Insan Haklari
Kurumlarinin Onemi

Yukarida agiklandigi lizere kadin mahpuslar ayni anda mahpus, kadin ve gogu durum-
da anne olmaktan kaynaklanan ¢cok katmanh kosullara ve ihtiyaclara sahiptir; bu ne-
denle kadin mahpuslar bakimindan yapilacak degerlendirmelerde kesisimsel bir yak-
lasimin benimsenmesi gerekmektedir. Ayrica gocugun durumunun da 6zellikle, ayrica

ve oncelikli olarak degerlendiril-

Inceleme konusu kararda genel mesi gerekmektedir. Buna karsin
uluslararasi standartlara yer inceleme konusu kararda genel
verilmis olmakla birlikte, kadinlan uluslararasi standartlara yer ve-
ve ¢ocuklar dogrudan ilgilendiren rilmis olmakla birlikte, kadinlari
uluslararasi diizenlemelerin ele ve cocuklari dogrudan ilgilendi-
alinmadigi ve bu kapsamda devletin ren uluslararasi diizenlemelerin
pozitif yiikiimluliikleri bakimindan ele alinmadigi ve bu kapsamda
bir degerlendirme yapilmadigi devletin pozitif yiikiimliiliikleri
gorilmektedir. bakimindan bir degderlendirme

yapilmadigi gorilmektedir.

2 Mart 2026 itibariyla Tirkiye'de toplam 412.991 mahpus bulundugu, bunlarin
19.728'inin kadin oldugu; kadin mahpuslarin biiyiik gogunlugunun kapal ceza infaz
kurumlarinda tutuldugu anlasiimaktadir’. 7 Ocak 2026 tarihinde agiklanan verilere
gore ise ceza infaz kurumlarinda annelerinin yaninda kalan ¢ocuk sayisi 883 olup,

bu c¢ocuklarin 4601 0-3 yas,

7 Ocak 2026 tarihinde agiklanan 423'{i ise 4-6 yas grubundadir.
verilere gore ise ceza infaz Sincan, Diyarbakir, Marmara, Er-
kurumlarinda annelerinin yaninda zincan ve Garsamba Kadin Ceza
kalan ¢ocuk sayisi 883 olup, bu infaz Kurumlarinda bulunan an-
cocuklarin 4601 0—-3 yas, 423'ii ise ne-gocuk {initeleri, annelerin go-
4-6 yas grubundadir. cuklariyla daha uygun kosullar-

da kalabilmesine imkan taniyan
sinirli sayidaki uygulamalar arasinda yer almaktadir. Bu birimlerde 140 kadin mahpus
ve 167 ¢ocugun kaldigi belirtilmekte olup, s6z konusu kapasitenin toplam kadin mah-
pus ve ¢ocuk sayisi i¢cindeki sinirlihgi dikkat gekmektedir®.

Bunun yani sira, Tiirkiye'de ceza infaz kurumlarinda 0—18 yas arasi ¢ocugu bulunan

7 Ceza infaz Kurumunda Bulunan Tutuklu ve Hiikiimliilerin Kurum Statiilerine ve Cinsiyetlerine Gére Dagilimlari
Cevrimigi: https://cte.adalet.gov.tr (Erigim Tarihi: 20.03.2026)

8 Gocuklarin Suga Siiriiklenmesine Yol Acan Nedenlerin Tiim Boyutlariyla incelenerek Koruyucu ve Onleyici
Mekanizmalar Gelistirilmesi ile Gocuklarin Toplumsal Yagsama Etkin Katilimlarinin Saglanmasi igin Yapilmasi
Gerekenlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, 7 Ocak 2026 tarihli toplanti
tutanagr: https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5339 (Erisim Tarihi: 20.03.2026)
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152.875 tutuklu ve hikiimli oldugu ve toplamda 295.671 ¢ocugun ebeveynlerinden
en az birinin ceza infaz kurumlarinda bulundugu dikkate alindiginda, ceza infaz sis-
teminin gocuklar tizerindeki etkisinin oldukga genis bir alana yayildigi goriilmektedir®.
Bu veriler, kadin mahpuslar ve gocuklari bakimindan ortaya gikan ihtiyaglarin miinferit
vakalardan ibaret olmadigini; aksine, devletin pozitif yikiimlilikleri kapsaminda ele
alinmasi gereken yapisal bir boyut tasidigini agikga gostermektedir.

inceleme konusu kararda atif yapilmayan uluslararasi standartlardan biri olan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan Aralik 2010'da kabul edilen Kadin Mahpuslara Mua-
mele ve Kadin Sugclular igin Hapis DisI Tedbirlere Dair Birlesmis Milletler Kurallar (Bang-
kok Kurallari) ayrimcilik yasaginin etkin sekilde uygulanabilmesi igin kadin mahpuslarin
ayirt edici ihtiyaglarinin dikkate alinmasinin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Bu kap-
samda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi amaciyla kadinlara 6zgu ihtiyag-
larin karsilanmasinin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi agikga belirtiimektedir.
Kurallar, mahpuslarin yakinlari ile iletisim kurmasini, 6zellikle gocuk bakim sorumlulugu
bulunan kadinlar bakimindan, gocuklarin tstlin yarari gdzetilerek gerekli diizenlemele-
rin yapilmasini ve uygun durumlarda tutuklulugun askiya alinmasi ihtimalinin deger-
lendirilmesini 6ngormektedir. Kurallara gore, kadin mahpuslarin ¢gocuklari dahil olmak
Uzere aileleriyle iletisimleri tesvik edilmeli ve miimkiin olan tiim makul yollarla kolaylas-
tirlmalidir. Miimkiin oldugu 6l¢tlide, evlerinden uzak yerlerde bulunan kurumlarda tutu-
lan kadinlarin karsilastiklari dezavantajlarin giderilmesine yonelik tedbirler alinmalidir.
Ayrica kadin mahpuslarin, miimkiin oldugu olclide, bakim sorumluluklari ve bireysel
tercihleri dikkate alinarak, evlerine veya sosyal rehabilitasyon imkanlarina yakin ceza
infaz kurumlarina yerlestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Basvuruya konu sorunun yapisal niteligini ortaya koyan bir diger kaynak ise Birlesmis
Milletler Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportorii'niin 2022 yilinda Tiirkiye'ye gergekles-
tirdigi ziyaret sonrasinda hazirlanan rapordur. Raporda, Tirkiye'de gozalti merkez-
lerinde tutulan kadin ve kiz ¢gocuklarinin 6nemli bir kisminin ¢oklu ve kesisen siddet
bicimlerine, cinsel saldiriya, travmaya ve istismara maruz kaldigina dikkat ¢ekilmekte-
dir. Raporda, bazi merkezlerde anne-gocuk programlarina iligkin diizenlemeler bulun-
sa da ¢ocuklara yonelik yeterli saglik hizmetlerinin saglanamamasi ve yerinde ¢ocuk
doktoru bulunmamasi gibi hususlarin ciddi bir endise kaynagi oldugu belirtilmektedir.
Bunun yani sira, asir kalabalik, yetersiz fiziki kosullar ve saglik hizmetlerine erigim-
de yasanan giigliikler de 6ne ¢ikan sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu gergevede,
kadinlarin 6zglrliiklerinden yoksun birakilmasina iliskin uygulamalarda toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsenmesi; kadinlar ve ¢ocuklari i¢in hapishane ko-
sullarinin iyilestirilmesi ve yeterli saglik hizmetlerinin saglanmasi gerektigi vurgulan-

9 Gocuklarin Suga Siiriiklenmesine Yol Acan Nedenlerin Tiim Boyutlariyla incelenerek Koruyucu ve Onleyici
Mekanizmalar Gelistirilmesi ile Gocuklarin Toplumsal Yasama Etkin Katilimlarinin Saglanmasi igin Yapilmasi
Gerekenlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, 7 Ocak 2026 tarihli toplanti
tutanagr: https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5339 (Erisim Tarihi: 20.03.2026)
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maktadir'®. Bu bulgular, ceza infaz kosullarinin kadinlar ve ¢gocuklar tizerindeki etkisi-
nin ¢ok boyutlu oldugunu gostermekte; kadinlar ve gocuklar bakimindan ortaya cikan
hak ihlallerinin degerlendirme siirecinde yalnizca aile baglarinin korunmasiyla sinirli
kalmayip bitiincil bir yaklasimla ele alinmasini gerektirmektedir.

Somut basvurunun, basvurucunun iki buguk yasindaki ¢gocugunun hapishane ko-
sullarindan olumsuz etkilenerek saglik sorunlari yagsamasi ve bu nedenle anneden
ayrilmak zorunda kalmasi sonrasinda, ¢ocugun bakiminin siirdirilebilmesi ve aile
baglarinin korunmasi amaciyla ailesine yakin bir ceza infaz kurumuna nakil talebine
iliskin oldugu dikkate alindiginda, yukarida anilan standartlarin degerlendirme siire-
cinde belirleyici nitelik tasidigi agiktir.

Kadin Mahpuslarin Gocuklarn Yoniinden Ulusal insan
Haklari Kurumlarinin Onemi

Gocuk haklari bakimindan yapilacak degerlendirmelerde, Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
larina Dair S6zlesme'nin (BMCHS) dort temel ilkesi olan ayrimcilik yasagi, cocugun Us-
tlin yarari, yasama ve gelisme hakki ile cocugun gorislerinin dikkate alinmasi ilkeleri
belirleyici niteliktedir. Bu ilkeler, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ebeveynlerin ¢ocuklari
bakimindan da devletin yiikiimliliklerinin kapsamini dogrudan sekillendirmektedir.

Basvurucunun ceza infaz kurumundaki kosullar nedeniyle cocugundan ayrilmak zo-
runda kalarak ¢ocugunu infaz kurumundan uzak bir ilde bulunan ailesinin yanina ver-
mesi kargisinda, inceleme konusu kararda ¢gocugun gelisimsel ihtiyaglarinin ayrica ve
acik bicimde degerlendiriimesi gerekmektedir. Mevcut veriler, “¢ocugun annenin ya-
ninda hapishanede mi yoksa anneden ayri digarida mi kalmali” tartismalarina yanit
ararken, ozellikle yasamin ilk yilinda kurulan anne ¢ocuk arasindaki bagin belirleyici
niteligi nedeniyle, giivenli ve desteklenmis kosullar saglandiginda anneyle birlikte kal-
manin ¢ogu durumda ayrihiga kiyasla daha koruyucu oldugunu géstermektedir, ancak
bu durumda da hapishane ortaminin sinirlayici etkilerinin cocugun hareket 6zgurligu-
ni, duygusal gelisimini ve sosyal etkilesimini destekleyen diizenlemelerle; annenin ise
psikososyal olarak gliglendirilmesini saglayan ¢ok disiplinli mekanizmalarla dengele-
nebilecegi de dikkate almak gerekmektedir''. Cocugun iyilik halinin, dogrudan annenin
iyilik haline bagh oldugunu aciklayan bu arastirmalar, zorunlu ayriliklarin hem ¢ocuk
hem anne agisindan agir ve gogu zaman travmatik sonuglar doguracagini bu neden-
le ayrilik slirecinin, gocugun gelisimsel 6zellikleri, baglanma diizeyi ve sosyal gevresi
dikkate alinarak, kademeli ve planh bicimde yonetilmesi gerektigini ifade etmektedir.

10 A/HRC/53/36/Add.1 Gevrimici: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/086/97/pdf/g2308697.pdf
(Erisim Tarihi: 20.03.2026)

11 Nowak, M.. United Nations global study on children deprived of liberty. Project Report. Geneva: United Nations,
2019.
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Nitekim Cocuk Haklari Komitesi tarafindan 30 Eyliil 2011 tarihinde diizenlenen Genel
Tartisma Giinii'nde “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Ebeveynlerin Cocuklar” tema-
si ele alinmis; bu ¢ocuklarin haklarinin ebeveynin tutuklanmasi anindan itibaren ve
slirecin tiim asamalarinda, kolluk gorevlileri, infaz kurumu personeli ve yargi organlari
dahil olmak lizere tiim aktorler tarafindan dikkate alinmasi gerektigi agikga ortaya ko-
nulmustur. Komite, gocugun istiin yararinin degerlendirilmesinde 6zellikle erken ¢o-
cukluk doneminde ebeveyn-gocuk iliskisinin 6nemi ile hapishane kosullarinin etkisi-
nin birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamis; bazi durumlarda ¢ocugun ebeveyniyle
birlikte kalmasinin, diger durumlarda ise alternatif bakim diizenlemelerinin gocugun
dstlin yararina daha uygun olabilecegini belirtmistir. Bu tiir kararlarin yargisal dene-
time agik olmasi ve gocugun ebeveyni ile diger aile liyeleriyle temasinin sirekliliginin
saglanmasi gerektigi de ayrica ifade edilmistir.

Benzer sekilde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2018)5 sayili Tavsiye
Karari, ebeveynleri hapsedilmis ¢ocuklarin durumuna iligkin devletlere kapsamli bir
gerceve sunmaktadir. Tavsiye Karari, gocugun haklarinin ebeveynin hukuki statiisiin-
den bagimsiz olarak korunmasi gerektigini; cocugun tistiin yararinin tiim degerlendir-
melerde birincil 6l¢iit olmasi gerektigini ve gocugun hapsedilmis ebeveyniyle duygusal
ve sireklilik arz eden bir iligski kurma ihtiyacinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede, ebeveynin tutuklulugu oncesinde, sirasinda ve sonrasinda hem ebeveynin
hem de ¢ocugun desteklenmesi, damgalama ve ayrimciligin 6nlenmesi ve ¢ocuklarin
gorislerini ifade edebilme imkanlarinin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tavsiye Karan ayrica, ebeveyn- By kapsamda, cocuklarin geligimini
leriyle birlikte infaz kurumunda  destekleyen uygun fiziksel kosullarin

kalan gocuklarin mahpus olarak saglanmasi, gocuk bakiminda
degerlendiriimemesi  gerektidini  yzman personelin gérevlendirilmesi
ve mimkin oldugu dlclde 6z- ve gocuk dostu ortamlarin
gur toplumdaki diger cocuklarla olusturulmasi gerekmektedir.

ayni hak ve hizmetlere erigimleri-

nin saglanmasi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, ¢ocuklarin ge-
lisimini destekleyen uygun fiziksel kosullarin saglanmasi, ¢cocuk bakiminda uzman
personelin gorevlendirilmesi ve ¢gocuk dostu ortamlarin olusturulmasi gerekmektedir.
Cocuklarin miimkiin oldugunca hapishane disindaki hizmetlere erigebilmesi, egitim
ve bakim imkanlarindan yararlanabilmesi ve aile liyeleriyle diizenli temas kurabilmesi
de bu yaklasimin ayrilmaz bir parcasidir.

Birlegsmis Milletler Cocuk Haklar Komitesi, 2 Haziran 2023 tarihinde Tiirkiye hakkin-
da agikladigi nihai gozlemlerinde'?, ebeveynleri 6zgirliiklerinden yoksun birakilan

12 Tirkiye'ninbirlestirilmis 4.ve 5. raporlarinailiskin Komitenin nihai gozlemleri: Gevrimici: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FTUR%2FC0O%2F45&Lang=en
(Erisim Tarihi: 20.03.2026)
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¢ocuklarin durumuna 6zel bir baslik altinda yer vermis ve bu gocuklarin sayisindaki
artistan duydugu ciddi endiseyi acikca ifade etmistir. Komite, bu baglamda ¢ocuklarin
ebeveynlerinin hapsedilmesinin yalnizca ebeveynin cezai sorumlulugu ile sinirli bir
mesele olarak ele alinamayacagini; aksine bu durumun ¢ocuklarin yasam, gelisim,
bakim ve aile iliskileri lizerindeki dogrudan ve uzun vadeli etkileri nedeniyle ¢ocuk
haklari perspektifinden biitiinciil bir degerlendirmeyi zorunlu kildigini vurgulamistr.
Bu cercevede Komite, taraf Devlete yonelik olarak 6zellikle kiigiik ¢ocuklari bulunan
ebeveynler bakimindan hapis cezasina alternatif tedbirlerin gelistiriimesini 6nermis;
bakim verenin hapsedilmesinin kaginilmaz oldugu durumlarda ise ¢ocuklarin erken
cocukluk egitimi, saglik, beslenme ve gelisim haklarinin giivence altina alinmasini,
diizenli sosyal hizmet destegi saglanmasini ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve sosyal
gelisimlerinin korunmasini gerekli gormustir. Bu yaklasim, cocugun Ustiin yararinin
soyut bir ilke olarak degil, somut karar siire¢lerinde belirleyici bir dlgiit olarak uygu-
lanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Komite, ayrica aileye yakin ceza infaz kurumlarina nakil taleplerinin reddedilmesi
meselesini dogrudan ele almig ve bu uygulamanin giderilmesine yonelik olarak taraf
Devlete acik bir tavsiyede bulunmustur. Bu durum, nakil taleplerinin, gcocuklarin ebe-
veynleriyle iliskilerinin korunmasi ve aile hayatina erisimleri bakimindan dogrudan bir
cocuk haklari meselesi olarak ele alindigini gostermektedir. Bu yoniyle, nakil talep-
leri, idari kapasite ve giivenlik kriterleriyle sinirlandirilmadan; aksine, cocugun tstiin
yarari, aile baglarinin korunmasi ve gocugun gelisimi tGzerindeki etkileri bakimindan
-ayrica ve oncelikli- olarak degerlendirilmesi gereken bir alandir.

Yukarida anilan ilkeler Anayasa Mahkemesi kararlarina da yansimistir. Siikran irge
basvurusunda's, Mahkeme, cocugun Ustiin yarari ilkesinin soyut bir ilkeden ibaret ol-
madigini; mahkemeler, idari makamlar ve yasama organi tarafindan gocuklari etki-
leyen tim islemlerde somut olarak degerlendirilmesi gereken temel bir ylkimliliik
oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda, gocuk tizerinde etki doguracak her islemde ¢o-

cugun yararinin ayrica ve agikga

Cocuk iizerinde etki doguracak her degerlendirilmesi, aile hayatina
islemde ¢gocugun yararinin ayrica ve saygl hakki kapsaminda devle-
acikca degerlendirilmesi, aile hayatina tin pozitif yikimliliklerinin bir

saygi hakki kapsaminda devletin geregi olarak kabul edilmigti.
pozitif yiikiimliiliiklerinin bir geregi Mahkeme, gocugun Ustiin ya-
olarak kabul edilmistir. rarina aykiri olmadikga ebeveyn

ile gocuk arasindaki iligkinin ko-
runmasinin esas oldugunu; bu
dogrultuda, kamu makamlarinin hem aile bagini siirdirmek hem de ¢ocugun fiziksel
ve zihinsel gelisimini destekleyecek kosullari saglamakla yikimli oldugunu belirt-
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mistir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan anneler ve yanlarinda kalan gocuklar baki-
mindan da bu ytkimliliiklerin gecerli oldugu acikga ifade edilmistir. Bu gercevede,
infaz rejimine iligkin karar ve uygulamalarda ¢ocugun ceza infaz kosullarindan en az
diizeyde etkilenmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Somut
olayda ise Mahkeme kararin esasen yalnizca anneye iliskin degerlendirmelere dayan-
dirildigini tespit etmistir. Ayrica ceza infaz kurumunun fiziksel kosullarinin gocuk igin
uygun olmadiginin kabul edilmesine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi, cocugun
ustlin yarari ile kamusal menfaat arasinda bir dengeleme yapilmadigi ve alternatif 6n-
lemlerin (6rnedin daha uygun kuruma nakil) degerlendirilmedigi sonucuna ulasiimig-
tir. Bu gerekcelerle Mahkeme, aile hayatina saygi hakki kapsaminda ¢ocugun Ustiin
yararinin gozetilmedigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin oniine giden bir diger basvuru ise ceza infaz kurumunda bulu-
nan basvurucunun gocuklariyla gorlis saatlerinin gocuklarin okul saatleriyle cakismasi
nedeniyle fillen goriisemedigine iliskin sikayet ile ilgilidir'#. Basvurucunun oda degisik-
ligine iligkin talebi, mazeretini belgelendirmedigi gerekcesiyle idare tarafindan redde-
dilmis; yargi mercileri de bu islemi hukuka uygun bulmustur. Mahkeme, yargi makam-
larinin kararlarinda ¢ocugun Ustiin yarari ilkesi ¢ergevesinde ilgili ve yeterli bir gerekge
sunulmadigini tespit etmistir. Bu dogrultuda, ¢ocuklari ilgilendiren islemlerde ¢ocugun
ustlin yararinin gozetilmesi ve aile iligkilerinin siirdiriilmesini saglayacak tedbirlerin
alinmasinin devletin pozitif yiikiimlilikleri kapsaminda oldugu bir kez daha vurgulan-
mis; basvurucunun ¢ocuklanyla iligkisini siirdiirebilmesini saglayacak sekilde hareket
edilmedigi ve talebin neden kargilanamadigina iligkin yeterli bir gerekce ortaya konul-
madigi sonucuna ulagiimigtir. Bu nedenle Mahkeme, aile hayatina saygi hakki kapsa-
minda devletin pozitif yiikiimliliklerinin yerine getiriimedigine karar vermistir.

Bu uluslararasi ve ulusal standartlar birlikte degerlendirildiginde, -analize
konu bagvuruda oldugu gibi- 6zgiirliigiinden yoksun birakilan ebeveynlerin
cocuklarina iligkin karar ve uygulamalarda, cocugun iistiin yararinin, somut
olayin tiim kosullar dikkate alinarak aktif ve belirleyici bir olgiit olarak ele
alinmasi gerektigi agiktir.

Bu baglamda, KDK'nin 2025-2030 Cocuk Haklari Strateji Belgesi de Kurumun ¢ocuk
haklari alanindaki roliinii yalnizca bireysel bagvurularin incelenmesiyle sinirli gérme-
digini; aksine kararlari araciligiyla sistematik sorunlara ¢6ziim Uretme ve idarenin
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karar alma siireglerini donlistiirme hedefi benimsedigini ortaya koymaktadir's. Nite-
kim stratejik amaclardan biri, Kurum kararlarinin gocuk haklari alanindaki sistematik
sorunlara ¢ozim onerisi gelistirme etkisinin giiclendirilmesi olarak belirlenmis; bu
kapsamda, kararlar tizerinden ihlal 6riintilerinin tespit edilmesi ve sistemsel degisik-
lik gerektiren alanlara iliskin tematik raporlarin hazirlanmasi 6ngoériilmistiir. Strateji
belgesinde, kamu idarelerinin ¢ocuk haklari baglamindaki kapasitelerinin gliglendi-
rilmesi, gocuk dostu yaklagimin yayginlastirilmasi ve ¢ocugun ustiin yarari ilkesinin
karar alma ve politika gelistirme sireclerine etkin sekilde yansitilmasi, Kurumun te-
mel hedefleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, kapal kurumlarda bulunan ¢ocuklarin
haklarina erisimin giiclendirilmesi amaciyla diizenli izleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

cocuklarin yasam kosullarinin
Bu ¢ergevede, Kurumun kendi stratejik uluslararasi standartlar cerce-

belgelerinde benimsedigi yaklagim vesinde degerlendirilmesi ve bu
ile inceleme konusu kararda izlenen alanlara iligkin tematik raporlar
degerlendirme yontemi arasinda bir hazirlanmasi da Kurumun 6n-

uyumsuzluk bulundugu goriilmektedir. celikli faaliyetleri arasinda sa-
yilmaktadir. Bu gergevede, Kuru-

mun kendi stratejik belgelerinde benimsedigi yaklasim ile inceleme konusu kararda

izlenen degerlendirme yéntemi arasinda bir uyumsuzluk bulundugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, KDK'nin 2025 yili itibariyla ceza infaz kurumlarinda 0—6 yas grubun-
daki gocuklarin durumuna iliskin 6zel bir raporun hazirlanacagi yillik raporda agiklan-
mistir. Bu husus, KDK'nin bu alandaki sorunlari tematik ve yapisal bir perspektifle ele
alma yoniindeki yaklagimini ortaya koymasi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Ayrica,
Kurumun yine 2025 yillik raporunda da yer aldigi lizere, ceza infaz kurumlarinda anne-
leriyle birlikte kalan ¢ocuklara yonelik mevcut diizenlemelerin biiyiik 6l¢lide temel ih-

tiyaglarnin karsilanmasiyla sinirli

Kurumun yine 2025 yilina ait yillik kaldigi; gocuklarin: geligimlerini
raporunda da yer aldig iizere, ceza destekleyen sosyal, duygusal ve
infaz kurumlarinda anneleriyle birlikte ~cevresel imkanlarin ise fiziki ko-
kalan ¢ocuklara yonelik mevcut sullar nedeniyle yeterince sagla-
diizenlemelerin biiyiik olgiide temel =~ namadigi tespit edilmistir. Acik-
ihtiyaglarin karsilanmasiyla sinirh lananlar, ceza infaz sisteminde
kaldigi; gocuklarin gelisimlerini gocuklar bakimindan sistematik
destekleyen sosyal duygusal ve nitelikteki sorunlarin  varligini
’
cevresel imkanlarin ise fiziki kogullar ~ °rtaya ,koyarke”' ayni zaman-
nedeniyle yeterince saglanamadig da KDK'nin bu alani 6zel olarak
tespit edilmistir. izleme ve raporlama yoniindeki

roliiniin 6nemini de gostermek-
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tedir. Bu agidan inceleme konusu basvuruda ortaya konulan hususlarin, KDK'nin ken-
di tespit ve oncelikleriyle ortlisen bir alana isaret ettigi ve bu yoniyle basvurunun
cocuk haklari perspektifinden degerlendirilmesinin 6nem tasidigi goriilmektedir.

KDK'nin politika gelistirme, yasalasma ve kurumsal gelisim siireglerinde
tistlendigi rol dikkate alindiginda, oniine gelen her basvurunun ayni zamanda
politika, mevzuat ve uygulama diizeyinde doniisiim yaratma potansiyeli tagiyan
bir alan olarak degerlendiriimesi miimkiindiir. Bu yoniiyle, inceleme ve karar
stirecleri, cocuk haklari basta olmak iizere temel hak alanlarinda iyilesmelere
katki sunabilecek onemli bir iglev iistlenmektedir.

Degerlendirme

Inceleme Siirecine iligkin Degerlendirme

inceleme siireci bakimindan, KDK'nin degerlendirmesinin biiyiik 6lciide idarenin sun-
dugu bilgi ve goriislerle sinirli kaldigi goriilmektedir. inceleme siirecinin, basvurunun
kadin ve ¢ocuk haklari boyutunu ortaya koyacak derinlikte yiritiilmemesi, kararin
hak temelli degerlendirme kapasitesini ciddi bicimde sinirlandirmistir.

Bu kapsamda 6zellikle; ceza infaz kurumunda kag ¢ocugun bulundugu, gocuklarin yas
dagilimi, ¢ocuklariyla birlikte kalan annelerin sayisi, anne-g¢ocuk tnitelerinin bulunup
bulunmadigi ve mevcut ise bu birimlerin kapasitesi ve niteligi ile gocuklu annelere y6-
nelik sunulan hizmetlerin kapsami gibi hususlarin arastirilmasi gerekmektedir. Bunun
yani sira, somut olayda basvurucunun gocugunu ceza infaz kosullari nedeniyle kurum
disina vermek zorunda kaldigi dikkate alindiginda, gocugun annesiyle diizenli ve siir-
dirulebilir bir iligki kurup kuramadiqgi, temasin hangi siklik ve kosullarda gerceklestigi
ve nakil talebinin reddinin bu iliskiyi fillen zorlastinp zorlastirmadigi ile gocugun bu
durumdan nasil etkilendiginin de ayrica incelenmesi gerekir. Bu yoniyle, basvurunun,
gocugun ebeveyniyle kisisel iligski kurma ve bu iliskiyi siirdirme hakki bakimindan da
degerlendirilmesi gerekirken, inceleme siirecinde bu boyutun ele alinmadigi goril-
mektedir. Bu durum, inceleme kapsaminin ¢cocugun Ustin yarari ilkesinin gerektirdigi
genislikte kurulmadigini gostermektedir.

Ote yandan, incelemenin basvurucuya 6zgii bir degerlendirme olarak ele alindigi go-
riilmekle birlikte, bagvurunun niteligi geregi kadin ve ¢ocuk haklarini ilgilendiren yon-
leri dikkate alindiginda, ilgili sivil toplum Grgiitlerinden, barolarin insan haklari, kadin
haklari ve gocuk haklari merkezlerinden veya Tiirkiye Barolar Birligi gibi kurumsal ya-
pilardan goris alinmadigi anlasilmaktadir. Oysa 6zellikle bagvurucunun bulundugu ve



nakil talep ettigi illerdeki barolarin ilgili merkezlerinden goriis alinmasi, basvurunun
kadinlar ve ¢ocuklar lizerindeki etkilerinin daha genis ve ¢ok boyutlu bir perspektifle
degerlendirilmesine katki saglayabilecek niteliktedir.

Nitekim, Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 22/4. maddesi uyarinca, sikayet konusunun insan haklarina,
kadin ve ¢ocuk haklarina iligkin olmasi halinde yerinde inceleme ve arastirma yapilabil-
mesi mimkindur. Ayni Yonetmeligin 24 ve 25. maddeleri uyarinca ise bilirkisi gorevlen-
dirme, tanik veya ilgili kisileri dinleme gibi yetkiler de Kuruma taninmistir. Ancak incele-
me konusu basvuruda, s6z konusu yetkilerin kullaniimadigi goriilmektedir. Bagvurunun
hem tiim kadin mahpuslari hem de ceza infaz kurumunda kalan ve kurum diginda bu-
lunan gocuklari dogrudan etkileyen bir nitelik tasidigi dikkate alindiginda, gocugun ceza
infaz kosullarindan ve ebeveyninden ayriliktan nasil etkilendigine iliskin uzman goriis-
lerine basvurulmasi, ilgili kigilerin dinlenmesi veya yerinde inceleme yapilmasi mimkin

ve gerekli iken, bu yonde bir aras-

Yerinde inceleme yapilmasi tirma yiiriitiilmemistir. Bu durum,
halinde, kadin mahpuslar ve inceleme siirecinin derinligi, bas-
cocuklar iizerindeki etkilerin vurunun kadin hapishanelerini il-
daha somut sekilde ortaya gilendiren 6zgiil degeri ve kapsa-
konulabilecegi ve idareye yonelik mi bakimindan énemli bir eksiklik
daha gui¢lii ve yonlendirici tavsiyelerin  olusturmaktadir. Ayrica, ceza in-
gelistirilebilecegi aciktir. faz sistemine iligkin sikayetlerin

KDK'ya yogun sekilde yansidig
dikkate alindiginda, bu tiir bagvurularin bireysel basvuru baglamiyla kisitlanmadan, ida-
reye yol gosterici nitelikte daha kapsamli degerlendirmelerle ele alinmasi beklenir. Bu
cercevede yerinde inceleme yapilmasi halinde, kadin mahpuslar ve gocuklar tizerindeki
etkilerin daha somut sekilde ortaya konulabilecegi ve idareye yonelik daha giiglii ve
yonlendirici tavsiyelerin gelistirilebilecegi agiktir.

Bunun yani sira, inceleme konusu kararda bagvurunun kadin mahpuslar
ve ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin biitiinciil bir sekilde ortaya konulmadigi;
basvurunun genel ceza infaz kosullari ve idarenin takdir yetkisi gercevesine
indirgenerek degerlendirildigi; kararda kadinlara ve c¢ocuklara 6zgii
uluslararasi standartlara yer verilmedigi ve bu kapsamda devletin, ebeveyn
ile gocuk arasindaki iligskinin korunmasina yonelik pozitif yiikiimliiliiklerinin
tartisiimadigi goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, kadin mahpuslar ve ¢gocuklari bakimindan ortaya ¢ikan sorunlarin benzer
sekilde tematik ve bitiincil bir yaklagimla ele alinmasi, Kurumun hem kendi yetki alani
hem de insan haklar standartlari bakimindan tstlendigi rol ile daha uyumlu olacaktir.



Karara iligkin Degerlendirme

Kararda, bagvurucunun annelik rolii ve cocugun tstiin yarari, degerlendirme siirecinde
bagimsiz ve belirleyici unsurlar olarak ele alinmamis; basvuru idarenin takdir yetkisi
cercevesine indirgenmistir. Oysa kadin ve ¢ocuk s6z konusu oldugunda, genel deger-
lendirmelerin 6tesine gegilerek, cocugun ve annenin yasami lizerindeki somut etkileri
ortaya koyan, bireysellestirilmis ve hak temelli bir inceleme yapilmasi gerekmektedir.
Bu tiir basvurular, idari bir igslemin denetiminin 6tesinde ¢ocugun Ustiin yarari ve aile
hayatinin korunmasi bakimindan ortaya ¢ikan sonuglarin goriindr kilinmasi agisindan
da dnemli bir firsat niteligi tagimaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, idare tarafindan nakil talep edilen kurumlarin dolu-
luk oranlarina yapilan agiklamalar esas alinarak basvuru hakkinda kismen tavsiye,
kismen ret karari verilmistir. Ancak somut veriler incelendiginde, basvurucunun bu-
lundugu Bursa Yenisehir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunun kapasitesinin 170 ol-
masina ragmen mevcudunun 333 oldugu ve doluluk oraninin %196'ya ulastigi an-
lasilmaktadir. Buna karsihk, nakil

talep edilen Balikesir L Tipi Kapali  Bu veriler, bagvurucunun halihazirda
Ceza infaz Kurumu'nun %160, en agir kosullara sahip kurumda
Kayseri Kadin Kapali Ceza infaz tutuldugunu agikca ortaya koymakta;
Kurumu'nun %122 ve Afyonkara-  bu nedenle nakil talebinin reddinin,
hisar 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza yalnizca idarenin takdir yetkisi
infaz Kurumu'nun %157 doluluk ve genel kapasite gerekgeleriyle
oranina sahip oldugu goriilmek- agitklanamayacagini gostermektedir.
tedir. Bu veriler, basvurucunun

halihazirda en agir kosullara sahip kurumda tutuldugunu agikga ortaya koymakta;
bu nedenle nakil talebinin reddinin, yalnizca idarenin takdir yetkisi ve genel kapasite
gerekgeleriyle agiklanamayacagini gostermektedir.

KDK'nin tavsiye kararlarina iligkin yetkileri dikkate alindiginda, idareye yonelik olarak
uygulamanin diizeltilmesi, tedbir alinmasi veya gerekli hallerde mevzuat degisikligi
onerilmesi gibi daha ileri diizeyde yonlendirici degerlendirmelerde bulunulmasi mim-
kiindiir. Ancak somut olayda, basvurunun dogurdugu sonuglarin agirligina ragmen bu
imkanlarin yeterince kullanilmadigi goriilmektedir.

Kararda, basvurucunun ailesine olan mesafesi ve bu mesafenin aile iligkileri tizerin-
deki etkisi yonlinden somut ve

bireysellestiriimis bir degerlen- Kararda, bagvurucunun ailesine
dirme yapilmadigi anlasiimak-  olan mesafesi ve bu mesafenin aile
tadir. Oysa Avrupa insan Haklari  iligkileri lizerindeki etkisi yoniinden
Mahkemesi igtihadinda, ceza in- somut ve bireysellestirilmis
faz kurumlarinin yénetimine ilis- bir degerlendirme yapilmadigi
kin olarak idareye taninan takdir anlagiimaktadir.




yetkisinin sinirsiz olmadigi; nakil taleplerinin genel ve soyut gerekgelerle degil, her
somut olayin kosullan dikkate alinarak bireysellestirilmis bicimde degerlendirilme-
si gerektigi; 6zellikle mahpusun ailesiyle iligkisini siirdiirebilme imkaninin, nakil ka-
rarlarinda dikkate alinmasi gereken temel unsurlardan biri oldugu; ailenin bulundugu
yerde kalmanin mimkiin olmamasi halinde dahi, en yakin alternatiflerin arastinimasi
gerekirken, mahpusun ailesinden fiilen kopmasina yol agacak dl¢iide uzak bir kuruma
yerlestiriimesi aile hayatina saygi hakki bakimindan sorun teskil edebildigi; bu neden-
le bu tiir uygulamalarin, 6zgirligiinden yoksun birakilmanin 6tesinde ek bir yiik do-
gurarak mahpus bakimindan ikinci bir cezalandirma sonucunu dogurabilecegi kabul
edilmektedir’s.

Somut olayda, ceza infaz kosullari nedeniyle gocugun annesinin yaninda kalmasinin
mumkiin olmadigi ve bu nedenle kurum disina verilmek zorunda kaldig: dikkate alin-
diginda, basvurunun yalnizca nakil talebiyle sinirh degerlendirilmesi yeterli degildir.
Ceza infaz kosullarinin uygun olmasi halinde ¢gocugun annesiyle birlikte kalabilecegi;
bu miimkin degilse dahi annenin ailesine daha yakin bir kuruma nakledilmesi sure-
tiyle gocugun annesiyle diizenli temas kurmasinin saglanabilecegi agiktir. Buna kar-
sin, mevcut durumda gocugun annesiyle olan iligkisinin nasil siirdiiriilecegine iligkin
herhangi bir degerlendirme yapilmadigi goriilmektedir. Bu durum, ¢ocugun katlan-
masi beklenemeyecek bir sonugla karsi kargiya birakilmasi anlamina gelmektedir.
Zira ¢gocugun, annesiyle kurdugu iligkiyi siirdiirebilmesi, erken ¢ocukluk doneminde
gelisimi agisindan belirleyici bir 6neme sahiptir. Bu alandaki akademik galismalar da
ozgirltiglinden yoksun birakilan anneler ile cocuklari arasindaki iliskinin siirdirilebil-
mesinde diizenli ve nitelikli temasin kritik rol oynadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
yliz ylize goriismelerin, anne-¢ocuk baginin korunmasi ve giiglendirilmesi agisindan
belirleyici oldugu; diizenli temasin hem iligkinin niteligini hem de ¢ocugun duygusal
gelisimini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmektedir. Ayni sekilde, mahpus annelerin

cocuklariyla iligkilerini strdiire-

Anne-c¢ocuk iligkisinin korunmasina bilmelerini destekleyen program
yonelik kosullarin saglanmasinin ve ve hizmetlerin hem gocuklarin
temasin siirekliliginin giivence altina  gelisimi hem de annelerin ebe-
alinmasinin ¢ocuk haklari bakimindan veynlik rollerini devam ettirebil-

temel bir gereklilik oldugu agiktir. meleri agisindan 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir'”. Bu bulgular

birlikte degerlendirildiginde, anne-¢ocuk iliskisinin korunmasina yonelik kosullarin
saglanmasinin ve temasin sirekliliginin giivence altina alinmasinin gocuk haklar
bakimindan temel bir gereklilik oldugu agiktir. Bu yoniiyle inceleme konusu kararda,
cocuk haklarina iliskin bu ¢ergevenin acgik bicimde ortaya konulmasi ve idareye yol

16 Osmanoglu, Bilal; Parlak, 0guzhan Emre. “Mahpuslarin Ailesi ve Yakinlariyla Gériisme Hakki", YOHFD, C.XVIII,
2021/1, s.237-290.

17 Ceylan, Melike. “Kadinlarda Mahkamiyetin Gocuklari Uzerindeki Psikososyal Etkileri.” EKEV Akademi Dergisi
Advanced Online Publication (2025): 126-141.




gosterici nitelikte daha kapsamli bir degerlendirme'® yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

Yukaridaki boliimlerde acgiklandigi tizere, gocuklari ilgilendiren her tiirlii kararda go-
cugun Ustin yararinin ayrica ve somut olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
inceleme konusu kararda, idarece ele alinmayan bu hususun KDK tarafindan da dik-
kate alinmadigi goriilmektedir. Oysa Kurumun 10.01.2022 tarihli ve 2021/17395 bas-
vuru numarali kararinda, hikiimli ve tutuklularin nakil taleplerine iligkin degerlendir-
melerin ceza infaz kurumu kapasitesiyle sinirli tutulmasinin yeterli olmadigi; 6zellikle
ailede ¢gocuk bulunmasi halinde ¢ocugun Ustiin yararinin gozetilmesi gerektigi agik-
ca ifade edilmistir. Bu kapsamda, hiikiimli/tutuklunun bulundugu kurum ile ailesinin
ikamet ettigi yer arasindaki mesafe, ulasim imkanlari, ailenin maddi durumu, saglik
kosullari ve ziyaret sikhigi gibi unsurlarin birlikte degerlendirilmesi gerektigi vurgulan-
mistir. Ayni yaklasimin inceleme konusu kararda da gozetilmesi gerekirken, bu yonde
bir degerlendirme yapilmadigi anlasiimaktadir.

KDK'nin bazi kararlarinda, basvuruyu sonuglandirmakla yetinmeyip idareye yonelik
yapisal ve iyilestirici tavsiyelerde bulundugu gériilmektedir. Ornegin, gériintiilii go-
risme talebini konu alan bir kararinda' Kurum, basvurucunun talebine yonelik ret
karari vermesine ragmen idareye uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik agik tavsiye-
lerde bulunmustur. Benzer sekilde, “giplak/detayl arama” iddiasina iligkin bir bagvu-
ruda? ihlalin tespit edilememesi nedeniyle basvurunun reddine karar verilmis; ancak
arama islemlerinin mahpuslarin mahremiyetini zedeleyebilecek hassasiyeti dikkate
alinarak, uygulamada mahremiyet ilkesine daha fazla 6zen gosterilmesi gerektigi yo-
niinde Adalet Bakanligi'na tavsiyede bulunulmustur.

Somut olayla kurum kosullari bakimindan benzerlik tasiyan baska bir bagvuruda?', KDK,
kapasitenin tizerinde ¢ocugun barindirildigi iddiasi kapsaminda, kalabaligin ¢gocuklarin
yasam kosullar tizerindeki olumsuz etkileri degerlendirmis; bu kapsamda ¢ocuklarin
baska kurumlara nakledilmesi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise ayni kurumda ek
alan tahsis edilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunulmus ancak bununla da sinirli kalin-
mayarak, ¢cocuklarla ilgili ceza infaz sisteminin biitiinciil bicimde ele alinmasi gerektigi
vurgulanmis ve ¢ocuklara 6zgl 6zel yasa, usul ve kurumlarin olusturulmasini igeren
modern bir cocuk adalet sisteminin giiclendiriimesine yonelik yasal ve idari adimlarin
hizlandinimasi hususunda Adalet Bakanligi'na tavsiyede bulunulmustur.

18 Ornegin Birlesmis Milletler Gocuk Haklari Komitesi'nin Tiirkiye'nin birlestirilmis 4. ve 5. raporlarina iliskin nihai
gozlemlerinde, bakim verenin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin kaginilmaz oldugu durumlarda, cocuklarin
erken gocukluk egitimi,beslenme ve saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi, oyun haklarinin desteklenmesi
vefiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerinin glivence altina alinmasi gerektigi; bu siirecte cocuklarin sosyal hizmet
uzmanlari tarafindan diizenli olarak izlenmesinin 6nem tasidigi vurgulanmaktadir. Cevrimigi: https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FTUR%2FC0%2F45&Lang=en
(Erigim Tarihi: 20.03.2026)

19 KDK, 08.07.2025 tarihli ve 2025/2721 numaral basvuru

20 KDK, 15.08.2025 tarihli ve 2025/3598 numarali bagvuru

21 KDK, 03.09.2018 tarihli ve 2018/3552 numarali basvuru
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Bu yaklasim, Kurumun ihlal tespitiyle sinirli kalmayip, basvuruya konu uygulamalarin
insan haklari standartlarina uygun sekilde yiritilmesini saglamak amaciyla idareye
yol gosterici bir rol tistlenebildigini, bireysel basvurular lizerinden hareketle yapisal so-
runlari goriiniir kilabildigini ve politika diizeyinde degisim yaratmaya yonelik dneriler
gelistirebildigini gostermektedir. Bu yoniiyle, inceleme konusu basvuruda da benzer se-
kilde, kadin mahpuslar ve gocuklar bakimindan ortaya ¢ikan sorunlara iliskin daha kap-
samli, yonlendirici ve donisturiicli tavsiyelerde bulunulmasi miimkiin goriinmektedir:

- Cocuk bakim sorumlulugu bulunan kadinlar bakimindan tutukluluga ve ha-
pis cezasina alternatif tedbirlerin gelistiriimesi, hapis cezasinin ertelenmesi,
denetimli serbestlik uygulamalarinin kapsaminin genisletilmesi gibi yakla-
simlar, anne-cocuk iligkisinin korunmasi bakimindan 6nemli araclar sun-
maktadir.

- Mevcut durumda yalnizca sinirli sayidaki ceza infaz kurumunda anne-gocuk
Unitesi bulundugu ve bu imkandan yararlanabilen ¢gocuk sayisinin oldukga dii-
siik oldugu dikkate alindiginda, bu birimlerin sayisinin artirilmasi ve tiim gocuk-
larin bu imkanlardan yararlanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsam-
da, cocuklarin egitim, saglk, beslenme ve hijyen ihtiyaglarinin karsilandigs; oyun
alanlarina, dogal 1s1ga ve acgik havaya erisimlerinin bulundugu; anneleriyle nite-
likli zaman gegirebildikleri ve akranlariyla sosyallesebildikleri ortamlarin olus-
turulmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica gocuklara ve annelere yonelik psikososyal
destek mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve annelerin ebeveynlik becerilerinin
desteklenmesine yonelik programlarin geligtiriimesi gerekmektedirz.

- Kadin mahpuslarin ruh saghgi ihtiyaglarinin da goz ardi edilmemesi gerek-
mektedir. Bangkok Kurallar'nda da vurgulandigi tizere, kadin mahpuslarin
travma, ruh saghigi sorunlari ve kendine zarar verme riski bakimindan daha
kinlgan bir grup oldugu dikkate alinarak bu alanda gerekli destek mekaniz-
malarinin olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

- Kadin mahpuslara iliskin uluslararasi standartlar da aile ile temasin kolay-
lastirlmasi ve mesafe kaynakli dezavantajlarin giderilmesi yoniinde acik yii-
kiimlilikler ongormektedir. Bangkok Kurallari uyarinca, kadin mahpuslarin
cocuklari da dahil olmak Uizere aileleriyle temaslarinin her tiirli makul yolla
tesvik edilmesi ve kolaylasgtiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda uluslara-
rasi insan haklar kurumlarinin, kadin mahpuslarin ailelerine yakin yerlerde

22 Kitapgioglu Yiiksel T, "Cezaevinde Anneleriyle Birlikte Kalan Gocuklar Hakkinda Degerlendirme”, AHBVU Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 28(2), 2024, s. 455-506



tutulup tutulmadigini ve bu miimkiin degilse ortaya ¢ikan dezavantajlarin
telafi edilip edilmedigini degerlendirmesi gerekmektedirz. Bu kapsamda,
aile bireylerine ulasim destegi saglanmasi, telefon ve goriintili goriigme
imkanlarinin artinlmasi ve ziyaret siirelerinin uzatilmasi gibi dnlemlerle aile
ile temasin gli¢lendirilmesinin miimkiin oldugu da karar asamasinda dikka-
te alinmalidir. Ancak inceleme konusu kararda, bu tiir dengeleyici 6nlemlerle
ilgili idareye yonelik bir degerlendirme yapilmadigi goriilmektedir.

- Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan personelin kadin mahpuslarin ve
cocuklarin ihtiyaglarina iligkin 6zel egitim almasi da bu siirecin 6nemli bir
pargasidir. Bu kapsamda, personelin kadin mahpuslarin toplumsal cinsiye-
te 0zgi ihtiyaglan, kadin sagligi ve gocuk gelisimi konularinda egitilmesi;
¢ocuklarla birlikte kalan annelere uygun destek sunulabilmesi bakimindan
onem tasimaktadir.

Tam da bu tiir durumlarda, ulusal insan haklari kurumlarinin idareye yon verme kapa-
sitesi belirgin hale gelmektedir. KDK'nin, bir kararinda, ceza infaz kurumlarinda bu-
lunan ¢ocuklarin agik goriis hakkina erisimini saglamak amaciyla mevzuat degisikligi
yapilmasi yoniinde Adalet Bakanligi'na tavsiyede bulundugu ve bu tavsiyenin uygula-
mada karsilik bularak mevzuat degisikligine gidildigi, boylece mahpus ¢ocuklarin aile
hayatina saygi ve Ustiin yararlarinin saglanmasi yoniinden oldukga énemli bir adim
atilmasinin saglandigi goriilmektedir. Bu 6rnek, Kurumun tavsiye kararlarinin insan
haklari bakimindan somut ve donlistiirlicl etkiler yaratabilecegini gostermektedir.

Aciklanmaya c¢alisildigi Gizere, kadin mahpuslar ve gocuklari bakimindan devletin po-
zitif yukiimliliiklerinin etkin bigimde yerine getirilebilmesi, ceza infaz politikalarinin
toplumsal cinsiyet ve cocuk haklari perspektifiyle yeniden yapilandiriimasini; bireysel
basvurularin ise bu doniiglimii harekete gegiren bir arag olarak ele alinmasini gerek-
tirmektedir.

Sonug

inceleme konusu karar, kadin mahpuslar ve ¢ocuklar bakimindan ortaya ¢ikan ¢ok
katmanl hak ihlali risklerini gorindr kilma potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu
potansiyelin karar gerekcesine ve sonuglarina yeterince yansitiimadigini géstermek-
tedir. Bagvurunun merkezinde yer alan anne-cocuk iliskisinin kopmasi ve ¢ocugun
Ustln yaran gibi temel unsurlar, degerlendirme siirecinde bagimsiz ve belirleyici bir

23 Penal Reform International, Women in detention: a guide to gender-sensitive monitoring, 2015.
24 KDK, 23.08.2019 tarihli ve 2019/5013 numarali basvuru



olgit olarak ele alinmamis; basvuru, agirlikli olarak ceza infaz kurumlarinin kapasite
ve idari igleyisine iligkin genel gerceve igcinde degerlendirilmistir. Bu durum, basvu-
runun ¢ocuk haklari ve kadin mahpuslarin 6zgiil ihtiyaglari bakimindan dogurdugu
sonuglarin sinirl bir perspektifle ele alindigini ortaya koymaktadir.

Oysa ulusal ve uluslararasi standartlar birlikte degerlendirildiginde, 6zgirltigiinden
yoksun birakilan ebeveynlerin ¢ocuklarina iligkin karar ve uygulamalarda, gocugun
dstin yararinin somut ve oncelikli bir 6lgiit olarak degerlendirilmesi; aile baglarinin
korunmasi ve sirekliliginin saglanmasi yoniinde pozitif yilikiimldliikler Gstlenilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, nakil taleplerinin idari kapasite ve giivenlik gerekge-

leriyle sinirlanmadan, ¢ocugun

Nakil taleplerinin idari kapasite ve ebeveyniyle iligkisini sirdire-

giivenlik gerekgeleriyle sinirlanmadan, Plme imkani, mesafe, ulasim
rougun ebeveyniyle iliskisini kosullari ve temasin niteligi gibi

siirdiirebilme imkani. mesafe unsurlar dikkate alinarak birey-

» » .. . . o
ulaslm kosullarl ve temasin s_elllest|r|.lm|$ bicimde degerlen-
niteligi gibi unsurlar dikkate dirilmesi zorunludur.

alinarak bireysellestirilmig bigimde

- . - - Bu cergevede, KDK'nin inceleme
degerlendirilmesi zorunludur. Gere

ve karar sireclerinde, somut bas-
vuruyu sonuglandirirken, ayni za-
manda idareye yon veren ve yapisal sorunlara isaret eden daha gii¢li bir rehberlik islevi
ustlenmesi mimkiindur. Nitekim Kurumun 6nceki kararlarinda da goriildiigu Uzere, tav-
siye kararlari araciligiyla mevzuat ve uygulama diizeyinde degisim yaratabilecek miida-
halelerde bulunulabilmektedir. inceleme konusu basvuru da kadin mahpuslar ve gocuk-
lar bakimindan ortaya gikan sorunlarin daha genis bir gergevede ele alinmasi ve idareye
bu yonde yonlendirici tavsiyelerde bulunulmasi agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Bu baglamda, kadin mahpuslar ve ¢ocuklari bakimindan ceza infaz sisteminin ¢ocuk
haklar ve toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Ozellikle; gocuk bakim sorumlulugu bulunan kadinlar bakimindan tutuklulu-
ga ve hapis cezasina alternatif tedbirlerin gelistirilmesi, kadin mahpuslarin
mimkiin oldugunca ailelerine yakin ceza infaz kurumlarinda tutulmasinin
saglanmasi ve bu miimkiin degilse mesafeden kaynaklanan dezavantajlari
azaltacak telafi edici 6nlemlerin alinmasi 6nem tasimaktadir.

* Bunun yani sira, anne-gocuk tnitelerinin sayisinin artirilmasi ve bu imkanlarin
tim c¢ocuklara erigilebilir hale getirilmesi; ¢ocuklarin egitim, saglik, oyun ve
gelisim haklarini destekleyen uygun fiziksel ve sosyal kosullarin saglanmasi
gerekmektedir.



* Ayrica, ceza infaz kurumlarinda gorev yapan personelin kadin mahpuslarin ve
cocuklarin 6zgil ihtiyaglarina iliskin egitim almasi, psikososyal destek me-
kanizmalarinin gliclendirilmesi ve anne-gocuk iliskisinin sirdirdlebilirligini
destekleyen programlarin gelistiriimesi de bu siirecin 6nemli bir pargasidir.

* Cocugun kurum disinda bulunmasi halinde ise, annenin bulundugu kurum ile
cocuk arasindaki mesafenin dogurdugu olumsuz etkilerin azaltilmasi ama-
clyla ulasim destegi, iletisim imkanlarinin artirilmasi ve diizenli temasin sag-
lanmasina yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

Sonug olarak, bu tiir bagvurulann ulusal insan haklari kurumlar tarafindan yapisal
sorunlari goriiniir kilan bir imkan olarak ele alinmasi, gocuk ve kadin haklarn bakimin-
dan kamu idarelerinin kapasitesinin giiglendirilmesini destekleyen onemli bir itici gii¢
olusturacaktir.
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