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Engellilerin Haklarina Dagitim: Genel
Iliskin S6zlesme 27 Agustos 2026

Asil dil: Ingilizce

Engelli Haklar1 Komitesi

Risk durumlarinin etkilerine iliskin 10 No.lu Genel Yorum
(2026)~*

. Giris

1. Komite, Sozlesme'nin 11. maddesinin uygulanmasini ayrintili olarak agiklamak
amaciyla iki genel yorum hazirlamistir. 9 No.lu Genel Yorum, Taraf Devletlerin 11. madde
kapsamindaki standartlarint ve yiikiimliiliiklerini ve bu maddenin risk durumlarinda engelli
kisilerin korunmasina iliskin uluslararasi hukuktaki uygulanisini agikliga kavusturmayi
amaglamaktadir. 10 No.lu Genel Yorum ise 11. madde kapsamindaki standartlarin ve
yikiimliiliklerin uygulanmasi igin gerekli tedbirleri belirlemeyi amaglamaktadir. Bu iki
genel yorumun her biri kendi bagina bagimsiz bir belgedir; bununla birlikte birbirleriyle
iligkilidir ve her biri digerine 1s1k tuttugundan birlikte okunmalidir. S6zlesme'ye Taraf
Devletler, risk durumlart da dahil olmak iizere her zaman engelli kisilerin haklarina saygi
gosterme, bunlar1 koruma ve yerine getirme yikimliliigii altindadir. Bu durumlar silahli
catisma, insani acil durumlar ve afetlerin meydana gelmesini kapsar, ancak bunlarla sinirl
degildir. Komite, 9 No.lu ve 10 No.lu Genel Yorumlari hazirlarken kendi igtihadindan, diger
insan haklar1 antlagsma organlarinin igtihadindan, 6zel usullerin ¢aligmalarindan ve genel
uluslararasi hukuktan yararlanmustir.

2. 9 No.lu Genel Yorum'da vurgulandigi tizere, 11. madde So6zlesme'in normatif
gergevesinin biitiiniine hayat verir. 11. madde, Taraf Devletleri, risk durumlarinda
uluslararas: yilikiimliiliiklerini yerine getirirken, digerlerinin yani sira dnleme, etki azaltma,
hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve telafi bakimindan da olmak iizere,
olumlu eylem yoluyla da dahil, engelli kisilerin haklarina saygi géstermek, bunlar1 korumak
ve yerine getirmekle yiikiimlii kilar. 11. madde araciligiyla S6zlesme'nin ilke ve standartlari,
uluslararasi hukukun engelli kisileri koruma bakimindan uygulanmasina yon verecek sekilde
uygulanmalidir. 11. maddenin erisim alan1 genistir ve uluslararasi insancil hukuk (UiH),
uluslararasi ceza hukuku, uluslararasi afet hukuku, uluslararasi saglik hukuku, uluslararasi
miilteci hukuku ve uluslararasi ¢evre ve iklim degisikligi hukuku basta olmak iizere, insan
hayatin1 ve onurunu korumaya yonelik uluslararas1 hukuk alanlarini kapsar. S6zlesme'nin
ilke ve standartlari; Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030, 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi, Miilteciler Kiiresel Mutabakati, Giivenli, Diizenli ve Kuralli Go¢ i¢in
Kiiresel Mutabakat, BM Ulke Iginde Yerinden Edilmeye Iliskin Yol Gésterici flkeler, DSO
Pandemi Anlagmasi ve Kurumlar Arasi Daimi Komite'nin (IASC) Engelli Kisilerin Insani
Eyleme Dahil Edilmesine iliskin Kilavuz Ilkeleri gibi baglayici olmayan belgelerin
uygulanmasina da yon vermelidir.

3. Komite, digerlerinin yam sira giivensizlik, siddet, iklim degisikligi, silahli catisma,
ani baglangicl veya yavag gelisen afetler dahil yeni ve siiregelen risklerin engelli kisiler i¢in
ciddi koruma sorunlar1 dogurdugunu vurgular. Engelli kisilerin maruz kaldig yiiksek riskler
ve insani yardima erisimin 6niindeki engeller; tibbi, rehabilitasyon, engellilik, ruh saglig1 ve
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psikososyal destek hizmetleri, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve hayatta kalan odakh
miidahale hizmetleri ile gidaya, barinaga, suya, sanitasyona ve hijyene digerleriyle esit
kosullarda erisim bakimindan da olmak tizere engelli kapsayict korumanin saglanmasinin
aciliyetini ortaya koymaktadir. Komite, tiim Taraf Devletlerin iklimle ilgili tehlikelerin
engelli kisileri orantisiz bigimde etkileyen siirekli risk durumlar1 yarattigini kabul etmeleri
ve bu nedenle engelli kapsayici afet risk azaltma ve iklim degisikligiyle miicadelenin ulusal
kalkinma planlamasinin ayrilmaz bir bileseni haline getirilmesi gerektiginin altini ¢izer.

4. Komite, en etkili korumanin riskin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik engelli
kapsayici ve kesisimsel tedbirleri gerektirdigini vurgular. Bu tedbirler, 11. madde araciligiyla
Sozlesme'de oOngoriilen ve 9 No.lu Genel Yorum'da ayrintili olarak agiklanan
yiiktimliilikklerle tutarli olmalidir. Engelli kapsayici ve kesisimsel tedbirler risk yonetimine
entegre edilmeli, hedefli ve engellilige 6zgii eylemleri icermeli ve miidahale ve iyilesmeye
yonelik kapsayict hazirligr artirirken hayatlar1 korumaya ve risk ile kirilganligi 6nlemeye ve
azaltmaya yonelmelidir.!

5. 10 No.lu Genel Yorum, Taraf Devletlere yol gostermenin yani sira devlet dist
aktorlerin ve diger paydaslarin ¢alismalarina da 151k tutabilir. Bunlar arasinda engelli kisilerin
orgiitleri, diger sivil toplum kuruluslari, acil durum yonetimi ve sivil savunma kurumlari,
paramiliter yapilar, BM ajanslari, ulusal ve uluslararasi insani yardim kuruluslari, ulusal ve
uluslararasi miilteci ve gé¢men kuruluslari, 6zel sirketler, ulusal insan haklar1 kurumlari,
uluslararasi ve bolgesel hiikiimetlerarasi kuruluglar, egitimciler, bilim camiasi, saglik
personeli, igverenler ve risk durumlarinda nleme, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme,
yeniden yapilanma ve telafiyle baglantili tedbir ve faaliyetleri benimseyen diger tim
paydaslar yer alir.

Sozlesme'nin temel ilkeleri

6. Sozlesme'nin 3. maddesiyle birlikte okunan 11. maddesine islerlik kazandirirken
Taraf Devletler, risk durumlarinda engelli kisilerin esit korunmasini saglamaya yonelik
tedbirleri S6zlesme'nin ilkeleriyle uyumlu hale getirmelidir.

Dogustan gelen onur ve deger

7. Onur, tim insan haklarinin dayanak normu ve insan haklarini hayata gegirmeye
yonelik uygulama tedbirlerinin amacidir. S6zlesme, engelli kisilerin dogustan gelen onurunu
ve degerini vurgular.? Bu husus, engellilik temelli ayrimciligin énceden var olan esitsizlikler
nedeniyle agirlagsma ihtimalinin yiiksek oldugu risk durumlar1 bakimindan 6nem tasir. 9
No.lu Genel Yorum'da ortaya konan 11. maddenin normatif igeriginden hareketle koruma
tedbirleri; eylemlilik ve hukuki ehliyetin taninmasi, engelli kisileri edilgen ve ¢aresiz olarak
damgalayan ableizmin reddedilmesi ve engelli kisilerin uzmanliginin riskin 6nlenmesi, etki
azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve telafi siireclerine dahil edilmesi
yoluyla da olmak iizere, engelli kisilerin dogustan gelen onurunu ve degerini giivence altina
almalidir.

Ozerklik

8. Ozerklik, risk durumlarinda engelli kisilerin korunmasinin 6ziinii olusturur. Sézlesme
kapsaminda 6zerklik, yasa 6niinde esit taninma ve tiim engelli kigilerin hukuki ehliyetlerini
kullanma hakkina sahip olmas1 gerekliligiyle ayrilmaz bigimde baglantilhidir.® Komite, “kriz
durumlar1 da dahil olmak iizere her zaman, engelli kisilerin bireysel 6zerkligine ve karar
verme kapasitesine sayg1 gosterilmesi gerektigini” vurgular.* Bu, risk durumlarinda engelli

1

3
4

BM Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR), Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030, par. 15 ve
17.

CRPD/C/GCI/6, par. 6.

CRPD/C/GC/1.

CRPD/C/GCI/1, par. 18.
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kisilerin kendi kararlarimi verme, kendi yasamlari iizerinde se¢im ve kontrol hakkini
kullanma ve irade ve tercihlerine uygun destek alma bakimindan esit hakka sahip olduklar1
anlamina gelir.

C. Esitlik ve ayrimcilik yasag:

9. 9 No.lu Genel Yorum'da vurgulandig: iizere, 11. madde risk durumlarinda tiim engelli
kisilerin engellilik temelinde ayrimcilik olmaksizin tam ve esit korunmasini amaglar.
Komite'nin 6 No.lu Genel Yorumu, S6zlesme boyunca gelistirilen kapsayic1 esitlik modelini
ortaya koymaktadir. Kapsayici esitlik, risk durumlarinda engelli kisileri korumaya yonelik
tedbirlerin temelini olusturmali ve bu tedbirler sunlar1 ele almalidir: (a) engelli kisiler icin
riski artiran yoksulluk ve sosyoekonomik dezavantajlar; (b) risk durumlarinda damgalama,
kalip yargilar, dnyargi ve toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil siddet ile kesisimsel
ayrimcilik; (c) engelli kisilerin katilimi ve dahil edilmesi ve (d) dnleme, etki azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve telafi siire¢lerinde 6zel gereksinimlere yonelik
uyumlastirma.

10. Komite, Taraf Devletlerin risk durumlarinda engelli kisileri ayrimciliga karst
korumaya yonelik pozitif yiikiimliiliikleri bulundugunu kabul eder. Bu, Taraf Devletlerin,
makul diizenlemenin reddi de dahil olmak iizere engellilik temelli ayrimciligin yasayla
yasaklanmasi gibi 6zel koruma tedbirlerini uygulamasini gerektirir.> Makul diizenleme, risk
durumlarinda bireysellestirilmis destegi gilivence altina alir ve engelli kisilerin irade ve
tercihlerini yansittigi durumlarda kisisel asistanlara, aile iiyelerine ve diger destek kisilerine
erisimin siirdiiriilmesini kapsar.

D. Katiim

11.  Komite, onleme, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve
telafi dahil karar alma stireclerinde engelli kisilerin tarihsel ve siiregelen yetersiz temsilini
vurgular.® Sézlesme'nin 3. maddesindeki katilim ilkesi, 11. maddeyle baglantili olarak,
engelli kisilerin korumanin edilgen alicilar1 olarak degil, tiim risk durumlarinda korumaya
katkida bulunacak kendine ozgii kapasitelere sahip, kesisimsel ve engelli kapsayici
miidahalelerin aktif katilimecilart ve kilit katki sunuculart olarak goriilmesi gerektigi
yaklagimint yansitir.

12.  Soézlesme'nin 4 (3) ve 33 (3) maddeleri, engelli kisilerin temsilci orgiitleri araciligiyla
Sozlesme'nin uygulanmasi ve izlenmesindeki vazgegilmez roliinii teyit eder. 7 Risk
durumlarinda engelli kisileri korumaya yonelik tedbirlerin alinmasi da dahil olmak {izere 11.
maddeye tam etkinlik kazandirirken Taraf Devletler, engelli kisilerle temsilci orgiitleri
araciligiyla yakin istisareyi ve onlarin aktif katilimini saglamalidir. Bu, engelli kadinlar,
engelli cocuklar ve gengler, engelli yaslilar, engelli miilteciler, yerli engelli kisiler, LGBTIQ+
engelli kisiler gibi kesisimsel gruplar1 temsil eden orgiitlerin yan1 sira Sagir kisiler, zihinsel
engelli kisiler, psikososyal engelli kisiler ve yeterince temsil edilmeyen engelli gruplar1 gibi
engelli kisilerin ¢esitliligini temsil eden orgiitleri de kapsamalidir. Taraf Devletler, engelli
kisilerin temsilci orgiitleri araciligiyla etkin katilimimi yerlesik hale getirecek
mekanizmalarin ve yeterli kaynaklarin mevcut olmasini saglamalidir.

E. Erisilebilirlik

13.  Risk durumlarinda korumanin 6n kosulu, erisilebilir gevreler, ulagim, bilgi ve iletisim
ve hizmetler bakimindan da olmak {izere erisilebilirliktir. Engelli kisiler, haklarinin, hayatta
kalmalarmin ve esenliklerinin giivence altina alinmasi igin acil durum hizmetlerinin ve sivil
savunma makamlarinin erisilebilir olmasina ihtiya¢ duyar. Her tiir risk durumuna yonelik

> CRPD/C/GC/6.
& CRPD/C/GC/T.
" CRPD/C/GC/T.
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risk azaltma erisilebilir ve engelli kapsayici olmalidir.® Sézlesme'nin 9. maddesiyle birlikte
11. madde, Taraf Devletlerin erken uyar1 sistemleri, tahliye usulleri, acil durum barinaklari,
kayit sistemleri, go¢ islemleri, insani bilgilendirme, nakdi yardim, gida dagitimi, su ve
sanitasyon, sikayet mekanizmalar1 ve iyilesme dahil tiim insani operasyonlarda erisilebilirligi
saglayan tedbirler almasini gerektirir.

F. Kesisimsellik

14.  Komite, 9 No.lu Genel Yorumu'nda engelli kisilerin kesisimsel kimliklerinin koruma
cergeveleri icinde taninmasi ve ele alinmasi gerektigini vurgulamustir. Kesisimsel kimliklerin
taninmamasi riski artirir ve agirlagtirir ve zararin birikimli sonuclarina yol agar. Kesisimsel
ayrimcilik, koruma baglamlarinda engelliligin, digerlerinin yan1 sira yas, cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet ifadesi ve kimligi, cinsiyet 6zellikleri, din, kast, etnik kdken,
miilteci veya gd¢men statiisii, yerli statiisii, uyruk, irk, renk, soy, ikamet yeri veya ekonomik
durumla kesistigi durumlarda ortaya ¢ikar.® Kesisimsel ayrimcilik, her bir temelin ayr1 ayr
incelenmesiyle anlasilamayacak, kendine 6zgii ve agirlasmis dezavantaj Oriintiileri tiretir.
Komite ayrica kirsal ve uzak boélgelerde, kiiclik ada devletlerinde, daglik, kiy1 ve cografi
olarak yalitilmis topluluklarda yasayan engelli kisilerin, risk durumlarinda tahliye, acil
durum iletisimi ve yardima erisim oniindeki engeller dahil olmak iizere korumaya erisimde
¢ogu zaman c¢oklu engellerle karsilagtigini vurgular.

15.  Taraf Devletlerin, koruma o6niindeki engelleri kaldiracak, haklar1 giivence altina
alacak ve acil durumda yiiksek risk altinda olabilecek grup veya topluluklara mensup engelli
bireylerin ihtiyaclarina yanit verecek tedbirlere 6zel dnem vermesi gerekir. Farkli engel
tirlerine ve kesisimsel kimliklere sahip engelli kisilerin karsilasabilecegi 6zgiil risklere
gereken 6zen gosterilmelidir.

16.  Risk durumlarinin olumsuz etkileri pek ¢ok engelli grubunu etkileyebilse de asagidaki
boliim, 9 No.lu Genel Yorum'da ele alindigi tizere 6zel koruma tedbirleri gerektiren gruplari
one ¢ikarmaktadir. Bu gruplar simirlayicr degil, kesisimsel ayrimciliga maruz kalan engelli
kisilerin risk durumlarinda karsilastig artan riski gosteren drneklerdir.

Engelli kadinlar ve kiz cocuklari

17.  Engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklari coklu ve kesisimsel ayrimciliga maruz kalmaktadr.°
9 No.lu Genel Yorum'da belirtildigi {izere Taraf Devletler, S6zlesme'nin 6. maddesini 11.
maddenin uygulanmasinda yatay bir yiikiimliiliikk olarak uygulamali ve engelli kadnlarin ve
kiz cocuklarinin 6zgiil durumunun acil durumlarin Snlenmesi, etki azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve telafinin her asamasinda ele alinmasin
saglamalidir.

Engelli cocuklar

18.  Sozlesme, Taraf Devletleri engelli gocuklara iliskin tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek
yarart ilkesini uygulamakla ytikiimlii kilar. Kurumlarda yasayanlar da dahil olmak tizere risk
durumlarinda engelli cocuklar1 korumaya yonelik tedbirler engelli kapsayici, yasa uygun ve
¢ocuga duyarli olmali, S6zlesme'de 6ngoriilenler dahil uluslararasi standartlara dayanmali ve
engelli ¢ocuklarin yagam, hayatta kalma ve gelisme, ulasilabilir en yiiksek saglik standardi
ve goriislerinin dinlenmesi haklariyla tutarli olmalidir. 7. madde, Taraf Devletlerin engelli
¢ocuklara iliskin sorun ve kaygilarin uygulama tedbirlerine dahil edilmesini saglamasini
gerektiren yatay bir maddedir.

Yerli halklar

19.  Komite, yerli halklarin bireysel ve kolektif haklarmi tanir ve yerli topluluklara
mensup engelli kisilerin, 6zellikle kendi kaderini tayin, kiiltiirel haklar, ge¢im kaynaklart ve
saglik bakimindan, iklim degisikligi, ormansizlagma, kirlilik ve biyolojik ¢esitlilik kayb1

8 CRPD/C/GC/2.
® CRPD/C/GC/6; CRPD/C/GCI3.
10 CRPD/GCI/3.
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dahil risk durumlarindan en ¢ok etkilenenler arasinda oldugunu vurgular. 11. madde ile
uyumlu olarak Taraf Devletler, Sozlesme ve Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklarina
Iliskin Bildirgesi 1s1ginda, yerli halklar1 risk durumlarinin orantisiz etkilerinden korumaya
yonelik hedefli tedbirler almalidir.

Engelli yashlar

20.  Komite, silahli ¢atigma, insani acil durumlar ve afet durumlarinin engelli yaslilar i¢in
ciddi ve yiiksek riskler olusturdugunu vurgular. Engelli yaslilar siddete, somiiriiye ve
istismara, terk edilmeye ve evlerinin, kisisel esyalarinin ve yasamlari ve esenlikleri igin
dayandiklar1 kamu hizmetlerinin tahrip edilmesine ve yagmalanmasina maruz kalabilir. 11.
madde, Taraf Devletlerin risk durumlarinda engelli yaslilarin korunmasini saglamak i¢in
hedefli tedbirler almasini gerektirir.

Engelli go¢menler, siginmacilar, miilteciler ve yerinden edilmis Kisiler

21.  Taraf Devletler, gogmen, siginmaci, miilteci ve miilteci benzeri durumdaki kisiler
veya yerinden edilmis kisiler olarak, her tiirlii zorla yerinden edilme, yerinden edilmeyle
baglantili risk veya diizensiz gé¢ gilizergdhi durumunda engelli kisilerin korunmasini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamlar kendine 6zgii ve belirli koruma kaygilar1 dogurur.
Taraf Devletler bu durumlari ele almak ve esitlik ve ayrimcilik yasagi, dolagim 6zgiirligii ve
vatandaslik, bagimsiz yasama ve topluma dahil olma, adalete erigsim ve gida, su, sanitasyon,
barinma, saglik hizmetleri, egitim, ge¢cim kaynaklari ve kiiltiirel yasama digerleriyle esit
kosullarda erisim dahil Sozlesme haklarini gilivence altina almak igin o6zel tedbirler
uygulamalidir. Bu yiikiimliliige islerlik kazandirmak igin kesisimsel ve engelli kapsayict
ozel tedbirler gereklidir.

1. Uygulama tedbirleri

22. Komite, Taraf Devletlere Sozlesme'in bir askiya alma (derogasyon) hiikmii
icermedigini hatirlatir. ' Askiya alma hiikmii iceren uluslararasi antlasmalar bile silahli
catisma ve ulusun varligini tehdit eden diger insani acil durumlarda belirli haklarin askiya
almmasina izin vermez.*? Acil durumlarda Taraf Devletler halklarim korumak igin haklar
kisitlayabilir, ancak bu kisitlamalar uluslararas1 hukukun kanunilik, gereklilik, orantililik ve
ayrimeilik yasagina iliskin kat1 askiya alma kurallarim karsilamalidir.*® Ornegin COVID-19
salgininda dolagim 6zgiirliigii gibi bazi1 haklar halk saghig gerekgesiyle kisitlanmigtir.** Risk
durumlarinda engellilik baglaminda, Taraf Devletlerin haklar1 kisitlamak i¢in mesru ve
orantili bir dayanagi olsa bile, ayrimcilik yasagi ilkesine siki bigcimde uymalar gerekir. Bagka
bir deyisle, kisilere engellilik temelinde ayrimcilik yapan hicbir hak kisitlamasi olamaz.

23.  Komite, uygulama tedbirlerinin S6zlesme'in ilkeleriyle bagdasmas: gerektiginin
altini gizer. Asagidaki boliimlerde belirtilen tedbirlerin belirli risk durumlarina ve diger ilgili
koruma rejimleriyle karsilikli iliskiye gore uyarlanmasi gerekecektir. Bu tedbirler sinirlayici
degildir ve 9 No.lu ve 10 No.Iu Genel Yorumlarin tamaminda belirtilen tedbirleri tamamlar
niteliktedir.

A. Soézlesme kapsamindaki 6zel koruma yiikiimliiliikleri

Q) Yasam hakki (madde 10)

24, 11. madde, 10. maddenin uygulanmasini kolaylastiran genel bir yiikiimliiliiktiir.
Komite, 9 No.lu Genel Yorumu'nda risk durumlarinin engelli kisilerin yasamina yonelik
tehditleri 6nemli dl¢iide artirdigini kabul etmistir. Risk durumlarinda engelli kisiler giivenlik
ve hayatta kalma bakimindan artan risklerle ve yasam hakkini etkileyen, toplumsal cinsiyete

11
12

Engellilerin Haklarma fliskin S6zlesme, md. 4 (4).

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: S6zlesmesi, md. 4.

13 Insan Haklar1 Komitesi, olaganiistii hallere iliskin 29 No.lu Genel Yorum (2001) (Madde 4).

14 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), ‘Emergency measures and COVID-19: Guidance’,
27 Nisan 2020.
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dayal1 ve cinsel siddet dahil siddete maruz kalma riskiyle karsi karsiya kalir. Yasam hakki,
tek tarafli zorlayict yaptirimlarin uygulandigi tilke baglamlarinda da tehdit altindadir.

25.  10. maddeyi 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

(@)  Her tiirli yaptirim rejiminin tasariminda, yaptirimlarin yiiriirlikte oldugu siire
boyunca devam eden etkili bir izlemeyi giivence altina almali ve yaptirimlari uygulayan dis
aktoriin, bireysel olarak ve uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, hedef iilkedeki engelli
kigilerin maruz kaldig1 orantisiz etkilere yanit vermek igin adimlar atmasim saglamali;*®

(b)  Engelli kisilerin tim risk durumlarinda yasam hakkindan digerleriyle esit
kosullarda yararlanmasini saglamak igin sunlar yoluyla da dahil olmak iizere 6zel tedbirler
uygulamali: (i) engelli bireyler igin makul diizenleme saglanmasi; (ii) temel tesislerin ve
hizmetlerin ve acil durum hizmetlerinin, siireglerinin ve usullerinin erisilebilirligi ve (iii)
engelli sivilleri zarardan korumaya yonelik hedefli tedbirler;

(c) So6zlesme kapsamindaki yasami koruma 6devinin bir pargasi olarak, yagama
dogrudan tehdit olusturan veya engelli kisilerin yasam hakkindan yararlanmasini engelleyen
yoksulluk, erisilemez saglik hizmetleri ve siddet gibi dezavantajin toplumsal belirleyicilerini,
asagidakiler yoluyla da dahil olmak iizere ele almali:

(i) dezavantajin toplumsal belirleyicileriyle miicadele etmek ve
yasam hakkindan yararlanmayi ilerletmek igin stratejik planlar gelistirmek ve

(if)  engellilikle iligkili damgalama, 6nyargi ve zararli uygulamalarla
miicadeleye yonelik tedbirler uygulamak;

(d) Kasirgalar, siklonlar, tsunamiler, depremler, radyoaktif kazalar ve temel
hizmetleri aksatan siber saldirilar dahil yagsam hakkini olumsuz etkileyen afetlere hazirligi ve
midahaleyi giiglendirmek igin kesisimsel, engelli kapsayici olaganiistii durum ve afet
yonetim planlart gelistirmeli;

(e)  Silahli ¢atigma sirasinda UIH kapsamindaki koruma yiikiimliiliiklerinin
ihlalleri, kurumlara yerlestirme sirasinda uygulanan engellilik temelli siddet * ve
konvansiyonel silahlarin ve niikleer silah denemelerinin ve kullaniminin etkileri dahil olmak
lizere, yasam hakki ihlallerine kars1 usule iliskin giivencelerin ve etkili bagvuru yollarinin, bu
ihlallerin sorusturulmasina, kovusturulmasina, cezalandirilmasina ve giderilmesine yonelik
erigilebilir ve etkili tedbirler dahil, engelli kisiler i¢in erisilebilir olmasini saglamali;

4] Yatili veya psikiyatrik kurumlarda, yasli bakim tesislerinde, savas esiri
kamplarinda, miilteci kamplarinda, idari gézetim altinda, cezaevlerinde veya diger
kurumlarda bulunanlar dahil olmak iizere Devlet tarafindan 6zgiirligiinden yoksun birakilan
engelli bireylere yonelik artirtlmis 6zen ve koruma yiikiimliiliigiinii tanimak i¢in; tibbi ve ruh
sagligr bakimimi ve diizenli saglik takibini, yardimci arag ve teknolojiye erisimi, siddeti
onleme ve siddete miidahale ¢ergevelerini, intihar1 dnleme stratejilerini ve bagimsiz bildirim,
sorusturma ve denetim mekanizmalarini giivence altina alan politika ve usuller yoluyla da
dahil olmak tizere gerekli tiim tedbirleri almal;

(@)  Engelli kisilerin bir risk durumunda hayatim1 kaybettigi hallerde, onurlu defin®’
veya Oliimle iligkili diger ritiiellere iliskin haklara sayg1 gosterilmesini saglamalidir.

(i)  Iskence ve kétii muameleye maruz kalmama ozgiirliigii (madde 15) ile somiirii,
siddet ve istismara maruz kalmama 6zgiirliigii (madde 16)

26.  Engelli kisiler risk durumlarinda iskence ve kotii muameleye ve somiirii, siddet ve
istismara maruz kalma bakimindan daha yiiksek risk altindadir. Yatili ve psikiyatrik kurumlar,
cezaevleri ve miilteci ve gogmen geri gonderme merkezleri dahil olmak {izere, goniilsiiz
alikoyma, fiziksel, kimyasal ve mekanik tespit, izolasyon ve hiicre hapsi, onur kiric1 yagam
kosullar1 ve temel ihtiyaclardan yoksun birakma iskence ve kot muamele niteligi

15
16
17

A/HRC/19/33.

CRPD/C/8, par. 66-79.

1. Cenevre Sozlesmesi, md. 3; II. Cenevre Sozlesmesi, md. 3; III. Cenevre Sozlesmesi, md. 3; IV.
Cenevre Sozlesmesi.
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tasiyabilir. 8 Engelli kisilerin korunmasi ve giivenligi zayifladiginda somiirii, siddet ve
istismar yogunlasir; buna, digerlerinin yam sira, agirlikli olarak engelli kisilerin kullandig1
sivil altyapiya yonelik ayrim gézetmeyen saldirilar, acil durum hazirhigi, tahliye ve erken
uyari sistemlerinden diglanma, erisilemez iletisim ve insani miidahale ve uyum tedbirlerinin
oniindeki engeller'® yol agabilir.

27.  15.ve 16. maddeleri 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

@) Risk durumlarinda engelli kisilerin miinhasiran veya orantisiz bigimde maruz
kald131?° siddet, somiirii ve istismar vakalarina ve viicut biitiinliigii ihlallerine kars1 toplumsal
cinsiyete ve yasa uygun ve diger kesisimsel 6zel korumalar saglamali ve bunlari 6nlemek ve
gidermek i¢in gereken dzeni gostermeli;

(b)  Engelli kisilerin, bagka bir tilkeye iade edildiklerinde iskenceye veya zalimane,
insanlik dis1 veya onur kirici muamele veya cezaya ya da baska herhangi bir engellilik temelli
siddete, zulme, kurumlara yerlestirmeye veya insan ticaretine ' maruz kalabilecekleri
durumlarda suglu iadesine, sinir digi edilmeye veya geri gondermeye (refoulement) tabi
tutulmamasini saglamak i¢in engelli kapsayict usuller olusturmali;

()  Iskenceye Karsi Sozlesme'ye Ek ihtiyari Protokol'ii (OPCAT) onaylamayi
degerlendirmeli ve bagimsiz, engelli kapsayici bir Ulusal Onleme Mekanizmas1 kurmalidir.

(iii)  Dolasim ozgiirliigii (madde 18)

28.  Sozlesme; engelli kisilerin vatandaslik ve kimlik belgeleri edinebilmelerini ve
kullanabilmelerini ve wuluslararasi koruma ve go¢ islemleri gibi ilgili siireglere
erisebilmelerini ve bunlardan yararlanabilmelerini saglamak yoluyla da dahil olmak {izere,
digerleriyle esit kosullarda dolasim 6zgiirliigii, ikamet yerini segme 6zgiirliigii ve vatandaslik
haklarini teyit eder. Komite, erisilemez hizmetler, kayit konusunda kamuoyu farkindaliginin
eksikligi ve aileleri engelli ¢gocuklarini kaydettirmekten caydiran damgalama gibi, dogum
belgesi, vatandaglik belgesi ve kimlik kartt edinmenin Oniindeki engeller dahil engelli
kisilerin kimlik edinmesinin dniindeki mevcut engelleri kaygiyla not eder.?? Komite ayrica
uluslararas1 koruma ve go¢ islemlerinin erisilemezligine, bu islemlerde engelli kisilerin
yeterince tespit edilmemesine ve engellilige 6zgili temel desteklerin bulunmamasina ve gog
mevzuatinda engellilik temelinde ayrimciliga dikkat ceker.?® Bu engeller, S6zlesme'nin 18.
ve 11. maddelerini zayiflatan risk durumlarina yol acar.

29.  18. maddeyi 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

@) Kirsal ve marjinallestirilmis topluluklara erisimi genisleterek, damgalamay1
farkindalik kampanyalar1 yoluyla ele alarak ve erisilebilir, engelli kapsayict kayit hizmetleri
saglayarak kapsayict dogum kayd1 ve ulusal kimlik sistemlerini giiglendirmeli;

(b)  Engelli ¢cocuklarin silahli ¢atisma, yerinden edilme ve insani acil durumlarda
tim cocuk koruma, aile izleme ve birlestirme caligmalarinda sistematik olarak tespit
edilmesini ve bu ¢alismalara dahil edilmesini saglayan tedbirler almals;

(c) Refakatsiz, ailelerinden ayr diigmiis veya kurumsal ortamlarda kalanlar dahil
engelli cocuklarin aile izleme, aile birlesimi ve toplum temelli koruma hizmetlerine esit
erisimini saglayacak tedbirler almali;

(d)  Engelliligin tespiti, makul diizenleme saglanmasi, erisilebilir bilgi ve barinma,
saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, temel hizmetler ve engellilige 0zgii desteklere
digerleriyle esit kosullarda erisim dahil olmak iizere sistematik ve kapsamli, engelli kapsayici
uluslararasi koruma ve gdc politikalar1 ve usulleri uygulamaly;

18 CRPD/C/8.

19 CRPD/C/33/2, Ek IV; CRPD/C/27/2; CRPD/C/COL/CO/1.

20 CRPD/C/8.

2L CRPD/C/8.

22 CRPD/C/LBR/CO/1; CRPD/C/ZMBJ/CO/1.

23 CRPD/C/MDV/CO/1; CRPD/C/PER/CO/2-3; CRPD/C/24/D/20/2014.
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(e) Engellilik temelinde ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in uluslararast koruma ve
gb¢ mevzuatini gozden gecirmeli ve degistirmelidir.

(iv) Bagimsiz yasama ve topluma déhil olma (madde 19)

30.  Psikiyatrik kurumlar, yatili kurumlar, yasli bakim tesisleri ve ¢ocuk yuvalar1 dahil
olmak iizere kurumlarda yasayan engelli kisiler, kurumlara yerlestirmenin dogasinda bulunan
risklerin yan sira acil durumlarda artan risklerle de karsilasmaktadir.?* Risk durumlarinda
kurumlarda yasayan engelli kisiler terk edilmis ve oliime birakilmisg, tahliyenin ardindan
baska iilkelerde yeniden kurumlara yerlestirilmis, yalitilmig ve odalara kilitlenmis ve canli
kalkan olarak kullanilmustir.?> Sézlesme, Taraf Devletleri engelli kisilerin toplum iginde
digerleriyle esit kosullarda yasayabilmelerini saglamakla yiikiimli kilar; bu da bir
kurumsuzlagtirma siirecini ve erisilebilir konut ile toplum temelli desteklerin saglanmasini
gerektirir. 11. maddenin uygulanmasi, temel bir koruma tedbiri olarak kurumsuzlastirmay1
gerektirir.

31.  19. maddeyi 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

@) Tiim engelli kigiler i¢in kurumsuzlastirma siirecini hizlandirmali ve acil
durumlarin 6nlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve
telafi tedbirlerinde kurumsuzlastirma ¢aligmalarina 6ncelik vermeli;

(b)  Kurumlara yerlestirmeyi veya bozukluga dayali bagka herhangi bir
Ozgiirliikten yoksun birakma bi¢imini koruma tedbiri olarak kullanmaktan kaginmali; buna,
engelli kisilerin koruma karsiliginda toplum i¢inde yasamaktan vazgegmesini gerektiren
tedbirler, drnegin kurumlara yerlestirmeyi tahliye gibi korumadan yararlanmanin kosulu
haline getirmek de dahildir;

(c) Kurumlarda yasayan engelli kisileri digerleriyle esit kosullarda korumali ve
tahliye etmeli ve acil durumlar sirasinda ve sonrasinda ruh sagligi hizmetleri déhil toplum
temelli destek ve hizmetlere gegislerine dncelik vererek bagimsiz yasama ve topluma dahil
olma haklarinin gergeklesmesini hizlandirmaly;

(d)  Acil durumlarda engelli kisileri, iilke i¢inde yerinden edilmis engelli kisileri,
refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis engelli ¢ocuklart ve engelli miiltecileri tespit etmek igin
derhal harekete gecmeli ve iilke i¢inde veya miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerde
kurumlara yerlestirmeyi 6nlemeye yonelik koruma tedbirleri uygulamali;

(e) Acil durum ve iyilesme fonlarini kurumlara yerlestirmenin siirdiirilmesini
desteklemek i¢in kullanmaktan kaginmali, acil durum midahalesi, iyilesme ve yeniden
yapilanma siirecinde kurumlarin yeniden insa edilmemesini veya yeniden doldurulmamasini
saglamali ve iyilesme caligmalarina ve ulusal kurumsuzlastirma stratejilerine hizlandirilmisg
kurumsuzlastirma planlarini dahil etmelidir.

(v)  Egitim (madde 24)

32.  Kapsayici egitim risk durumlarinda bir can simidi islevi goriir; akademik 6grenmenin
yaninda psikolojik giivenlik, istikrar, rutin ve siirekli gelisim saglar. Kapsayici egitim ayrica
enfeksiyon kontrolii, saglik ve beslenme, patlayicit diizeneklerden korunma ve cinsel
istismardan korunma dahil olmak {izere hayatta kalma becerileri, acil durum prosediirleri ve
risk azaltma stratejilerine iliskin 6grenmeyi ve insan haklar1 egitimini kolaylastirir. Risk
durumlar1 kapsayici egitime erigimi kesintiye ugratabilir ve engelleyebilir.

33.  24. maddeyi 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

€)] Risk durumlarinda engelli kisilerin kapsayict egitime erisimini sinirlayan
mevzuati, politikalar1 ve planlar1 ylriirlikten kaldirmali ve zorla yerinden edilme
durumlarinda engelli kisilerin 6rgiin ve yaygin egitime erisimini engelleyen engelleri
kaldirmali;

24
25

CRPDI/C/GC/5; CRPD/C/5.

CRPD/C/UKR/CO/2-3; CRPD/C/27/2, b6liim XI; UN Policy Brief: A Disability-Inclusive Response
to COVID-19, Mayis 2020; BM haber, ‘Ukraine: UN committee ‘gravely concerned’ over treatment
of people with disabilities’, 9 Eyliil 2022.
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(b)  Acil durum planlamasinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda kapsayict
egitime oncelik vermeli;

(c) Hayatta kalma becerilerinin, acil durum prosediirlerinin ve risk azaltma
stratejilerinin tiim egitim ve 6grenme faaliyetlerine dahil edilmesini saglamali;

(d)  Acil durum politikalarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina yon vermek ve
risk durumlart boyunca 6grencilerin ilerlemesini izlemek igin engelli 6grencilere iliskin,
cinsiyet, yas, engellilik ve diger kesisimsel etkenlere gore ayristirilmig verileri toplamali ve
analiz etmelidir.

(vi)  Saghk (madde 25) ve habilitasyon ve rehabilitasyon (madde 26)

34. Komite, risk durumlarinda temel saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin
aksayabilecegini ve engelli kisiler agisindan oOnceden var olan esitsizliklerin
biiyiiyebilecegini vurgular. COVID-19 salgimi gibi halk sagligi acil durumlarinda asi
programlari erisilemez olabilir ve hayat kurtarici tedbirler engelli kisilere karsi ayrimeilik
yapan triyaj protokolleriyle smirlandirilabilir.?® Erisilemez politikalar, usuller, tesisler ve
bilgiler nedeniyle, cinsel ve iireme sagligi hizmetleri ve ruh sagligi hizmetleri dahil temel
saglik hizmetlerine erisim; kurumlardaki engelli kisiler, kabul merkezlerindeki siginmacilar,
miilteciler ve miilteci benzeri durumdaki kisiler ve yerinden edilmis kisilere yonelik
kamplardakiler de dahil olmak iizere engelli kisiler icin sinirlanabilir veya kisitlanabilir.?’
Uzun siireli isgal, catigmalar, silahli catisma ve giivensizlik saglik altyapisinin ¢okmesine ve
saglik hizmetlerine erisimin engellenmesine yol agabilir.?® Risk durumlar rehabilitasyon
ihtiyaclarinda muazzam bir talep yaratirken rehabilitasyon hizmetlerini de kesintiye ugratir.
Bu durum rehabilitasyon hizmetlerindeki mevcut smirhiliklart agirlastirir, saglik hizmeti
sunumunu olumsuz etkiler ve bozuklugun artma riskini yiikseltir.?°

35.  25.ve 26. maddeleri 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

(@)  Engellilik temelinde ayrimcilik olmaksizin saglik ve rehabilitasyon
hizmetlerine erigimi saglamak i¢in triyaj protokolleri dahil politika, usul ve protokolleri
gozden gegirmeli ve degistirmeli;

(b)  Rehabilitasyonun ayrilmaz bir bilesen olmasimi ve saglik hizmetlerinin
kurumlardaki engelli kisiler i¢in erisilebilir ve kapsayict olmasini saglayan, engelli kapsayici
saglik sistemi acil durum hazirlik ve miidahale planlari olusturmali;

()  Kabul tesislerinin ve yerinden edilmis kisilere yonelik kamplarin, cinsel ve
treme sagligi hizmetleri ile ruh sagligi ve psikososyal bakim dahil olmak {izere erigilebilir
saglik hizmetleri, tesisleri ve bilgileri sunmasini saglamak icin engelli kapsayict siginma,
miilteci ve yerinden edilme siiregleri ve protokolleri benimsemeli;

(d)  Engelli miilteciler, go¢menler ve siginmacilar igin vatandaslik statiisiine veya
gecici koruma statiisiine dayal1 dislamalar dahil olmak iizere ayrimcilik olmaksizin saglik ve
rehabilitasyon hizmetlerine erigsimi saglamal;

(¢)  Risk durumlarini dnleme ve bunlara miidahale planlarimin, digerlerinin yani
sira, cinsel ve lireme sagligi hizmetleri ve bilgisi; akran destegi; protez ve ortez hizmetleri;
psikososyal destek; acil kontrasepsiyon dahil aile planlamasi hizmetleri; anne saghgi
hizmetleri; HIV/AIDS ve cinsel yolla bulasan diger enfeksiyonlarin 6nlenmesi ve tedavisi ve
cinsel siddetten kaynaklanan fistiil gibi yaralanmalarin tedavisi dahil saglik ve rehabilitasyon
hizmetlerine ve bilgisine engelli kisilerin erigimini ele almasini saglamali;

4] Uzun siireli isgal, catigmalar ve silahli catisma sirasinda engelli kigilere yonelik
zarar risklerini tespit etmeli ve 6nlemeli ve saglik altyapisi dahil altyapiya ve sivil tesislere
zarar veren saldirilar1 ve askeri operasyonlar1 6nlemelidir;

N}

6 CRPD/C/SWE/CO/2-3; CRPD/C/DEU/CO/2-3; OHCHR, ‘COVID-19 and the rights of persons with
disabilities: Guidance’, 29 Nisan 2020.

27 CRPD/C/DEU/CO/2-3.

8 CRPD/C/ISR/CO/1; CRPD/C/33/2, EK IV.

2 DSO, WHA76.6, 30 Mayis 2023.

N
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(vii) Cahsma ve istihdam (madde 27)

36.  Acil durumlardaki engelli kisiler gogu zaman ¢aligma olanaklarindan dislanmaktadir.
Pek ¢ok iilkede miiltecilerin ¢aligma hakki bulunmamakta; miilteciler ve iilke iginde yerinden
edilmis kisiler i¢in kurulan kamplarin ve kentsel yerlesimlerin konumu ¢ogu zaman
erisilemez, ekonomik merkezlerden uzak ve erisilebilir ulagimdan yoksundur. Engelli kisiler
ekonomik iyilesme girisimlerinden rutin olarak dislanmakta ve ¢ogu zaman somiirii, kotii
caligma kosullar1 veya diger istismarlarla ve kolelik veya kulluk durumlarina maruz kalma
bakimindan yiiksek riskle karsilastiklar1 kayit dis1 ekonomide ¢alismaya zorlanmaktadir.*
Korumali igyerleri dahil ayrigtirilmis istihdam ortamlari bu zarar risklerini artirmaktadir.
Engelli ¢ocuklar ¢ocuk is¢iligi, uyusturucu kagak¢iligi ve dilencilik dahil ekonomik
somiiriiye kars1 6zellikle savunmasizdir.3!

37.  27.maddeyi 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

(@  Engelli kisilerin ayristirilmig istihdamdan agik isgilicti piyasasina gegisini su
yollarla kolaylastirmali:

() somiirliye ve insan ticaretine karsi giivenceler dahil olmak iizere,
Ozgiilenmis kaynaklara, zaman ¢izelgelerine ve bagimsiz izlemeye sahip somut eylem
planlar1 benimseyerek ve

(if)  korumali isyerleri dahil ayrigtirilmig istihdami miimkiin kilan veya
tesvik eden yasalari, politikalar1 ve uygulamalari yiiriirliikten kaldirarak;

(b)  Aynstirilmus istihdam ortamlar1 kapatilincaya kadar, engelli kisiler i¢in tiim
galisma haklarinin ve korumalarin uygulanmasini ve hayata gegirilmesini saglamali ve
¢aligma haklari ihlallerinin, somiiriiniin, insan ticaretinin ve istismarin misilleme korkusu
olmaksizin bildirilebilecegi erisilebilir ve gizliligi gézeten mekanizmalar kurmali;

(c) Ayrigtirtlmig istihdam ile madencilik ve tas ocake¢iligr gibi tehlikeli sektorler
dahil olmak tiizere, engelli ¢ocuk isgileri ikincil bozukluklara maruz birakan zararli ve
sOmiiriicii caligma kosullarina son vermeli ve engelli kapsayici c¢ocuk isgiligi izleme
mekanizmalarini giivence altina almali;

(d)  Engelli c¢ocuklari, acil durumlarda ailelerin ge¢im kaynaklarim
kaybetmesinden kaynaklanan ¢ocuk is¢iligine, somiiriiye ve derinlesen yoksulluga karsi
korumali;

(e)  Farkindalik artirma, bilgilendirme kampanyalari, mevzuat, sikdyet usulleri,
yaptirimlar, sorusturma mekanizmalari ve giderim ve tazminat déhil olmak tizere koleligi,
kullugu ve zorla veya zorunlu ¢alistirmay1 dnlemeye ve sorusturmaya yonelik kapsamli
tedbirler gelistirmeli;

U] Her tiirli zorla veya zorunlu calistirmanin ortadan kaldirilmasi, c¢ocuk
is¢iliginin etkin bicimde kaldirilmasi ve istihdam ve meslek bakimindan ayrimciligin ortadan
kaldirilmast dahil olmak {izere calisma yasamindaki haklara iligkin Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) sézlesmelerini onaylamay1 degerlendirmelidir;

(viii) Yeterli yasam standardi (madde 28)

38. Risk durumlar1 yeterli yasam standardi hakkini olumsuz etkileyebilir. Taraf
Devletlerin, engelli kisilerin sosyal korumaya, engellilikle ilgili ihtiyaglar i¢in yardimci
aracglara ve yeterli gida, su ve sanitasyon, giyim, barinma, elektrik, ulagim ve iletisim dahil
temel mal ve hizmetlere erisimini saglamasi gerekir.

39.  28.maddeyi 11. madde araciligiyla uygulamak i¢in Taraf Devletler:

@) Engelli kisilerin temel yardimci araclara ve desteklere kesintisiz erigimini
saglamali ve risk durumlarinda ve acil durumlarda Diinya Saghk Orgiitii'niin Oncelikli
Yardime1 Uriinler Listesi'nin 6nemini kabul etmeli;3?

30 CRPD/CIGC/S8.
31 CRPD/CIGC/8.
8 DSO, Priority Assistive Products List (Mayis 2016).
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(b)  IASCmin Engelli Kisilerin Insani Eyleme Dahil Edilmesine iliskin Kilavuz
Ilkelerinin 6nemini gdz Oniinde bulundurarak, risk durumlarinda engelli kisilerin temel
ihtiyaclarinin belirlenmesini ve karsilanmasini saglayacak engelli kapsayict planlar ve
stratejiler gelistirmeli ve uygulamali;®

(¢)  Yatili ve psikiyatrik kurumlardaki, yasli bakimindaki, ¢ocuk yuvalarindaki,
miilteci ve gdgmen tesislerindeki ve yerinden edilmis kisilere yonelik kamplardaki engelli
kisiler dahil olmak iizere, gidaya, barinaga, suya, erisilebilir konuta, temel hizmetlere ve
engellilige 6zgli desteklere digerleriyle esit kosullarda gilivenli erisimi saglamak igin
toplumsal cinsiyete ve yasa uygun ve diger kesigimsel hedefli tedbirler almalidir.

B. Ulusal uygulama stratejileri

40.  Taraf Devletlerin Sézlesme'nin 11. maddesi kapsaminda engelli kisileri koruma
ylkiimliiliikleri, Devletin yetki alanindaki her engelli kisiye uygulanir ve isgal gibi, bir
Devletin simnirlar1 diginda etkin kontrol uygulamasindan dogan yetki alanini da kapsar.
Komite, S6zlesme'nin ilke ve standartlarinin 11. maddenin uygulanmasi yoluyla Devletler
tarafindan acil durumlara iligkin g¢ercevelere, politikalara ve uygulamalara entegre edilmesi
gerektiginin altini gizer.

0] Mevzuat, politika ve planlama

41. Komite, 11. maddeden dogan yiikiimliiliiklerin, digerlerinin yan1 sira silahli catisma,
insani eylem, afet risk azaltma ve iyilesme, dayanikli toplumlarin ingasi, insani silahsizlanma,
baris insasi, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi ve kiiresel saglik alanlarinda engelli
kisilerin korunmasina yon vermesini saglamak i¢in Taraf Devletlerin yasal ve politik gozden
gegirme, kapsam belirleme, planlama ve degerlendirme yapmasi gerektigini vurgular. Taraf
Devletler, engelli kisilerle temsilci 6rgiitleri aracilifiyla yakin istisare i¢cinde ve onlarin aktif
katilimryla:

@) Komite'nin 9 No.lu Genel Yorumu'nda belirtilen, risk durumlarinda engelli
kisilerin korunmasina yonelik tedbirleri uygulamak i¢in gerekli tiim yasal, politik ve idari
adimlar atmali;

(b)  Birincil, ikincil, diizenleyici ve diger hukuk kaynaklarini sistematik olarak
gbzden gegirerek:
0] risk durumlarinda engelli kisilerin korunmasina iligkin yasal bosluklar1
tespit etmeli ve gidermeli;

(i) acil durum hazirhgi, midahale ve iyilesmeye iliskin mevzuati ve
politikay1 Sozlesme ile uyumlagtirmali ve

(iii)  risk durumlarinda her tiirlii engellilik temelli ayrimciliga karsi etkili
bagvuru yollarini giivence altina almaly;

(¢)  Acik hedefler belirleyen ve risk durumlarinda engelli kisileri korumaya
yonelik 6zel tedbirler dngéren yerel ve ulusal risk azaltma stratejileri ve eylem planlar
benimsemeli; bu kapsamda acil durum hazirlik ve miidahale tedbirlerinin erisilebilir tesisler,
bilgi ve iletisim; uygun insani ve teknik destek ve yardimci araglara ve desteklere, gidaya,
suya, giivenli barinaga, saglik hizmetlerine, rehabilitasyona, egitime, nakdi yardima ve diger
temel hizmetlere kesintisiz erisim saglamasini giivence altina almals;

(d)  Risk baglamlarinda zarara maruz kalmay1 6nlemeye ve azaltmaya ve tiim acil
durum risk dongiilerinde korunmalarini saglamaya ydnelik 6zel tedbirler gelistirmek
amaciyla, yiiksek veya birikimli zarar riski altinda olanlar dahil farkli engel tiirlerine ve
kesisimsel kimliklere sahip engelli kisileri tespit etmeli;

(¢)  Engelli kisilerin silahli kuvvetler, sivil savunma, polis, yargi kurumlari ve
gecis donemi adaleti mekanizmalar (yargisal ve yargi dis1) dahil ulusal kurum ve
mekanizmalarda ve tim baris miizakereleri ve catigma sonrasi yeniden inga ve yeniden

33 TASC Guidelines, Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action (Kasim 2019).
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yapilanma c¢aligmalar1 dahil baris ve giivenlik giindeminde karar alma diizeylerinde aktif
katilimini saglamals;

f Ulusal ve yerel diizeydeki acil durum ydnetim sistemlerinin ve makamlarinin,
engelli kisilerin afet hazirlik komitelerine, acil durum planlama organlarina, iyilesme sonrasi
mekanizmalara ve acil durum yonetimi ve sivil savunma kurumlarina aktif katilimi igin
mekanizmalar olusturmasini saglamali;

(9) Hikiimet denetim organlari, Kiiresel Koruma Kiimesi, ulusal insan haklari
kurumlart ve bagimsiz izleme mekanizmalar1 dahil koruma mekanizmalarini, ana akim
koruma gergeveleri iginde risk durumlarinda engelli kisilerin 6zgiil ihtiyaglarimi ele almak
tizere ayr1 sorumluluk alanlari olugturmalari i¢in desteklemeli;

(h)  Koruma alanlarindaki Taraf Devletleri ve Taraf Devletler konferanslarim
(CoSP), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi dahil korumayla ilgili tiim
antlagsmalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda resmi engellilik temsil gruplarinin
olusturulmasini desteklemeye tesvik edecek tedbirler almali;

() Silahli ¢atismada engelli sivillerin korunmasina iliskin 2475 (2019) sayili
Giivenlik Konseyi kararinda dngdriilen tedbirleri, 6zellikle koruma (par. 1 ve 8), yardim (par.
3, 4 ve 5) ve istisare (par. 6) 6devlerine; su¢ teskil eden eylemlere iliskin cezasizliga son
verme yukimliiliigiine (par. 2) ve Birlesmis Milletler baris1 koruma ve baris insas1 aktorleri
genelinde kapasite gelistirme ihtiyacina (par. 7) odaklanarak uygulamals;

()] Tibbi ekipman ve ilaglarin, gidanin, insani yardimin ve su, sanitasyon ve
elektrik gibi kritik altyap1 ve hizmetlere yonelik diger yardimlarin gegisini giivence altina
almak icin yaptirimlara iligkin gii¢lii insani muafiyet sistemleri olusturmali ve engelli kisileri
tek tarafli zorlayici tedbirlerin orantisiz etkilerinden ve bu tedbirlere asirt uyumdan korumali;

(k)  Engelli kisilere yonelik risk derecesiyle orantili bir standart kullanarak,
gereken Ozen gergevelerine engelli kapsayici ve kesisimsel bir degerlendirmeyi, sunlar
yoluyla da dahil olmak {izere, dahil etmeli: (i) yetki alanlar1 veya kontrolleri altindaki ticari
isletmeler gibi devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerini diizenlemek; (ii) S6zlesme haklarini acil
durumlarin neden oldugu veya agirlastirdigi tehditlere kargt korumak igin gerekli tim
tedbirleri almak;

() Sézlesme ve Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklarina iliskin Bildirgesi
1s181nda, yerli halklart risk durumlarinin orantisiz etkilerinden korumak i¢in asagidakiler
yoluyla da dahil olmak {izere hedefli tedbirler almali:

(i) engelli yerli halklarin ata topraklari, bolgeleri ve dogal kaynaklar
tizerindeki devredilemez haklarini tanimak ve korumak;

(i)  haklarim etkileyen tiim konularda erisilebilir, engelli kapsayici ve
kiiltiirel olarak uygun istisare siirecleri yoluyla 6zgiir, onceden ve bilgilendirilmis r1za
haklarini giivence altina almak;

(iii)  iklim degisikligiyle miicadele ve uyum ile biyolojik ¢esitlilik
denklestirmelerine iliskin olanlar dahil ¢evresel tedbirlerin yerli topraklar: ihlal
etmemesini veya engelli yerli halklarin haklarmi, kendi kaderini tayinini, ge¢im
kaynaklarini veya kiiltiirel biitiinliiglinii orantisiz bicimde zayiflatmamasini saglamak
ve

(iv) engelli yerli halklar1 ¢cevresel zarar yoluyla daha fazla marjinallestirmekten
kaginmak ve kimlikleri, esenlikleri ve dahil olmalari i¢in dayandiklar1 somut ve somut
olmayan kiiltiirel miras1 muhafaza etmek ve korumak icin olumlu adimlar atmak;

(m)  Sozlesme'nin 6. maddesini 11. maddenin uygulanmasinda yatay bir
ylikiimliiliik olarak uygulamali ve engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zgiil durumunun
acil durumlarin dnlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve
telafinin her agsamasinda, su tedbirler yoluyla da dahil olmak {izere, ele alinmasini saglamali:

(i) cinsel ve lireme saglig1 ve rehabilitasyon hizmetlerine erigimi giivence
altina almak;
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(if)  silahli ¢atigma, topraklarin isgali, afetler ve insani acil durumlarda
toplumsal cinsiyete dayali ve cinsel siddeti dnlemek, buna miidahale etmek ve adalet
ve tazminat saglamak;

(iii)  tlke i¢inde yerinden edilmis engelli kadinlar ve ¢ocuklariyla birlikte
olanlar dahil yalniz yasayan engelli kadinlar1 giivenli bigimde tahliye edilmeleri ve
giivenli ve emniyetli barinma ve destek almalari igin korumak;

(n)  Engelli kisileri cinsel somiiriiye, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete,
insan ticaretine, somiiriiye, istismara ve tacize karsi korumali ve bunlar1 6nlemeli ve
toplumsal cinsiyet, yas ve engellilik esitligine ve adalete yonelik tedbirlerin ulusal iyilesme
stratejilerine dahil edilmesini saglamali;

(0)  Cocuklar ve Silahli Catigma giindemi kapsaminda belirlenen alt1 agir ihlalin
tamami, yani 6ldiirme ve sakat birakma, silahli gruplara alma ve kullanma, kagirma, tecaviiz
ve diger cinsel siddet bigimleri, okullara ve hastanelere yonelik saldirilar ve insani erigimin
engellenmesi bakimindan engelli ¢ocuklarin karsilastigi yiiksek ve kendine 6zgii riskleri ele
almak i¢in hedefli 6nleme, koruma, iyilesme ve yeniden entegrasyon tedbirleri almaly;

(p)  Sozlesme'nin 7. maddesini 11. maddenin uygulanmasinda yatay bir
yikiimliilik olarak uygulamali ve engelli ¢ocuklarin 6zgiil durumunun acil durumlarin
onlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve telafinin her
asamasinda ele alinmasint saglamal;

(@)  Engelli gogmenlerin, siginmacilarin, miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin;
uluslararas1 koruma ve go¢ cerceveleriyle ve BM Ulke Iginde Yerinden Edilmeye iliskin Yol
Gosterici Ilkelerin uygulanmasiyla ilgili karar alma siireclerine; yardim programlarmin
planlanmasi ve uygulanmasina, kabul tesislerinin ve kamplarin yonetimine ve kalict
¢Oziimlerin se¢imine iliskin kararlara ve gatisma sonrasi siireglere iligkin siireclere dahil
edilmesini ve katilimini saglamali;

n Engelli gégmenleri, siginmacilari, miiltecileri ve yerinden edilmis kisileri hizla
tespit etmek ve insan hareketliliginin tiim asamalarinda korunmalarinin siirekliligini ve temel
hizmetlere etkili erisimlerini saglamak i¢in kurumlar arasi ve smir Otesi esgiidiim
mekanizmalarini giiclendirmelidir.

(if)  Silahh ¢catigma sirasinda koruma

42.  Komite, ¢atigmalarin yiiriitiilmesini diizenleyen temel UIH kurallarinin, yani ayrim,
orantililik, dnlem ve insani yardima erisim kurallarinin, S6zlesme ile bagdasan ve silahli
catisma sirasinda engelli kisilerin karsilastigi 6zgiil riskleri ve engelleri hesaba katan bir
sekilde uygulanmasini saglamak igin 6zel tedbirlerin gerekli oldugunu vurgular. Taraf
Devletler:

@) Sivil niifus igindeki engelli kisilerin karsilastig1 engellere dikkat ederek ayrim
ilkesini uygulamali; bu, diger hususlarin yani sira, muharipleri duyusal, zihinsel, bilissel veya
psikososyal engellilik nedeniyle askerl emirleri anlamama, duymama veya bunlara
uymamanin saldir1 i¢in gerekge olarak goriilmesinden kaginacak sekilde donatan egitimler
yoluyla da saglanmali;

(o)  UIH kapsamindaki orantililik degerlendirmelerine, destek kisilerine, yardimei
araglara, erisilebilir altyapiya, ilaclara ve bakimin siirekliligine bagimliliklar1 bakimindan da
olmak iizere, askerl operasyonlarin engelli kisiler iizerindeki, geleneksel sivil zarar
degerlendirmelerinde yakalanamayabilecek yiiksek ve farklilasmis etkisinin dikkate
alinmasini dahil etmeli;

(c) Engelli kisilerin kullandig1 altyapiya ve sivil tesislere zarar veren saldirilardan
ve askeri operasyonlardan kaginmali ve bunlar1 6nlemeli;

(d)  Tahliyelerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi déhil olmak tizere, engelli kisileri
onceden tespit ederek, erisilebilir ulasim araclar1 saglayarak, yardimci araclarin ve destek
kisilerinin yanlarinda kalmasina izin vererek ve erken uyarilar1 ve tahliye bilgilerini
erisilebilir formatlarda sunarak engelli kisileri saldirilarin etkilerinden korumak i¢in miimkiin
olan tiim 6nlemleri almali;
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(¢)  Yardim sevkiyatlarinin, personelinin ve ekipmaninin hizli ve engelsiz gegisine
izin vererek ve bunu kolaylastirarak, yardim dagitim noktalarimin ve ilgili bilgi ve iletisimin
erisilebilir olmasini saglayarak ve olumsuz ayrimciliga iligkin teamiil hukuku yasagiyla
tutarli ve S6zlesme'deki esitlik ve ayrimeilik yasagi standardiyla bagdasan sekilde engellilige
0zgii ihtiyaglara dayali farklilagtirilmis yardim tedbirlerine izin vererek de olmak iizere,
engelli kisilerin insani yardima digerleriyle esit kosullarda erigebilmesini saglamali;

f Altyapiin ve iletisimin erigilebilirligini saglayacak tedbirler alarak, makul
diizenleme saglayarak ve yardimci araglarin dogru bicimde muhafaza edilmesini ve el
konulmamasini veya alikonulmamasini saglayarak, alikoyma dahil olmak iizere ¢atigmanin
bir tarafinin kontrolii altindaki engelli kisilere insanca muamele edilmesini saglamali;

(9) Lahey Tiiztigii ve Dordiincii Cenevre Sozlesmesi uyarinca isgalci giice diisen,
kamu diizeninin ve sivil yasamin siirdiiriilmesi, kamu mallarinin yonetimi, egitim
kurumlarinin igleyisinin siirdiiriilmesi ve saglik ve rehabilitasyon hizmetlerinin siirdiiriilmesi
ve isleyisi dahil tiim 6devlerin, isgal altindaki topraklarda engelli kisiler i¢in bu korumalari
digerleriyle esit kosullarda giivence altina alacak sekilde, 6devlerin yerine getirilmesinin
oniindeki engellilige 6zgii engelleri tespit edip kaldirarak ve niifusu ¢iincii kisilerin
eylemleri dahil siddet eylemlerine kars1 koruyarak da yerine getirilmesini saglamaly;

(h)  Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 50. ve 56. maddeleriyle uyumlu olarak,
isgal altindaki topraklarda saglik, rehabilitasyon ve engellilige 6zgii destek hizmetlerinin
stirekliliginin, erisilebilirliginin ve niteliginin dncelikli olarak siirdiiriilmesini veya yeniden
saglanmasin1 ve bu hizmetler isgal sirasinda aksadiginda veya geri gekildiginde engelli
kisilerin karsilastig1 6zel riskler goz dniinde bulundurularak, yardim operasyonlarinin ve bu
destegi saglayan insani kuruluslarin faaliyetlerinin kolaylastiriimasini ve engellenmemesini
saglamalidir.

(iii)  Devletin sorumluluklari ve devlet dis1 aktorler

43.  Sozlesme, 11. madde kapsamindaki koruma yiikiimliiliiklerinin bir pargasi olarak
Taraf Devletleri devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerini diizenlemek ve esgiidiimlemekle yiikiimlii
kilar. Bu, digerlerinin yani sira sirketler, insani yardim kuruluslari, cezaevlerini ve/veya
gbemen ve miilteci tesislerini isleten 6zel kuruluslar ve toplum kuruluslart dahil devlet dist
aktorlerin etkili bigimde izlenmesini ve diizenlenmesini saglamak anlamina gelir. Taraf
Devletler, devlet dis1 aktorlerin:

@) Faaliyetlerinde engellilik bilgisine dayali gereken 6zeni gostermesini; engelli
kisilerin korunmasi ve giivenligi i¢in etki azaltici tedbirler almasini; engelli kisilere yonelik
hizmet sunumunu denetlemesini ve korumanin basarisiz oldugu durumlarda hesap
verebilirlik tedbirlerine tabi tutulmasin;

(b)  Yonetisim, yonetim ve operasyonel gercevelerde Sozlesme'nin standart ve
ilkelerine uymasini;

(©) Sozlesme ve finansman anlagmalarinda engelli kapsayiciligini zorunlu kilarak
ve engelli kisilere yonelik program ve tedbirlerin sonuglarinin degerlendirilmesini ve
raporlanmasini sart kosarak da olmak iizere, insani yardimin saglanmasinda engelli kapsayici
programlar ve tedbirler uygulamasini;

(d)  Acil durum uyarilar: ve tahliyeler, insani yardim, afet yardim faaliyetleri ve
iyilesme ve yeniden yapilanmaya iliskin operasyonlar dahil olmak {izere engelli kisilerin
¢esitli ve kesisimsel ihtiyaclarini kargilamasini saglamalidir.

(iv)  Farkindalhk artirma ve kapasite gelistirme

44,  Soézlesme'nin 8. maddesiyle birlikte okunan 11. madde, Taraf Devletlerin esitlik ve
ayrimcilik yasagi hakki dahil engelli kisilerin haklar1 konusunda farkindalik yaratmaya ve
risk durumlarinda engelli kisilerin korunmasiyla ilgili kalip yargilar, dnyargilar ve zararl
uygulamalarla miicadele etmeye yonelik stratejiler uygulamasint gerektirir. Taraf Devletler,
engelli kisilerle temsilci orgiitleri araciligryla yakin istisare i¢inde ve onlarin aktif katilimiyla:

@) Acil durumlarin 6nlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden
yapilanma ve telafi alanlarinda gorev yapan devlet ve devlet dis1 aktorlere; risk durumlarinda
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engelli kisilerin karsilastigi engeller, bu engelleri kaldirmaya ve gidermeye yonelik tedbirler
ve risk durumlarinda engelli kisilerin haklar1 ve ihtiyaglar1 konusunda engellilik farkindaligi
ve egitim saglamali; bu, ilk miidahale ekiplerine, polis memurlarina, itfaiyecilere, askeri
personele, saglik c¢alisanlarina, barinak yoneticilerine, yerel yonetim gorevlilerine,
goniilliillere ve toplum temelli acil miidahale ekiplerine acil durumlarda engelli kisileri
korumaya iliskin ytikimliilikleri ve stratejileri konusunda verilecek egitimler yoluyla da
saglanmali;

(b)  Engelli kigilerin farkindalik artirma ve egitim programlarinin ve faaliyetlerinin
gelistirilmesine, sunulmasina ve degerlendirilmesine katilmasini saglamali;

()  Askeri kilavuzlara, usullere ve uygulamalara UIH yiikiimliiliiklerini
Sozlesme'nin 11. maddesi 1s1ginda agik¢a dahil ederek; tiim askeri ve giivenlik giiclerinin
hizmet i¢i egitimi igin bir engelli haklar1 egitim modiilii gelistirerek ve engelli kisilerin
orgiitleriyle iligkileri giliglendirip koruma ihtiyaglar1 konusundaki uzmanliklarindan
yararlanarak da olmak iizere, ordular iginde UIH yiikiimliiliikleriyle baglantili olarak engelli
kisilerin haklarina iligkin bilgi ve uzmanlig1 giiclendirmeli;

(d)  Insani yardim kuruluslarinin birliklerini ve meslek kuruluslarini engelli haklar1
egitimini ve engelli kapsayici rehberligi politika ve uygulamalarina entegre etmeye tesvik
etmeli;

(e)  Engelli kisilere acil durum hazirhigina iligkin bilgileri yaymak ve bireysel
hazirlik planlarinin gelistirilmesini kolaylagtirmak igin erisilebilir formatlarda hedefli
farkindalik kampanyalar1 yiiritmeli;

4] Geligsmekte olan kiiciik ada devletlerinin, daglik, kiy1 ve cografi olarak
yalitilmig topluluklarin ve kirsal ve uzak boélgelerin karsilagtigi kendine 6zgii ve yiiksek
riskleri, engelli kapsayici acil durum hazirligi, miidahale ve iyilesmeyi miimkiin kilmak i¢in
artirtlmig teknik, mali ve kapasite gelistirme destegi saglamak yoluyla da olmak iizere ele
almalidir.

(v)  Hizmet sunumu

45.  Taraf Devletler, risk durumlarinda engelli kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamak ve
hayatta kalmalarin1 saglamak i¢in gerekli hizmetlerin engellilik temelinde ayrimcilik
olmaksizin sunulmasini saglamalidir. Taraf Devletler, engelli kisilerle temsilci orgiitleri
araciligiyla yakin istisare i¢inde ve onlarin aktif katilimiyla:

(@)  IASChin Engelli Kisilerin insani Eyleme Dahil Edilmesine iliskin Kilavuz
Ilkelerini uygulamali ve bu ilkelere uygun olarak, risk durumlarinda ve insani acil
durumlarda tiim program ve eylemlerde hizmet sunumunda ayrimcilik yapilmamasini
saglamali;

(b)  Insani yardim hizmetlerinin engelli kisileri ‘kirilgan grup’ kategorilerine dahil
etmek yerine agikca tanimlamasini saglamak i¢in hedefli tedbirler almals;

(c) Engelli kisilerin insani yardim dagitimina erisiminin Oniindeki engelleri
kaldirmal1 ve miiltecilere, siginmacilara ve iilke i¢cinde yerinden edilmis kisilere yonelik acil
durum barmaklarinda ve kamplarda su, sanitasyon ve hijyen tesislerinin erisilebilirligini
saglamak dahil olmak iizere insani yardimin erisilebilir olmasin1 ve engellilik temelinde
ayrimcilik olmaksizin dagitilmasini saglamali,

(d) Insani yardim dagitim noktalarinin erisilebilir olmasin1 ve engelli kisileri,
ozellikle engelli kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarim1 korumak, giivenliklerini saglamak ve onlarla
etkili iletisim kurmak {izere egitilmis ve donatilmis personel tarafindan yiiriitilmesini
saglayarak cinsel siddete kars1 koruma tedbirleri uygulamaly;

(e) Acil durum sirasinda somiiriiye, istismara, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddete ve zararli uygulamalara maruz kalan tiim engelli kadinlara ve kiz ¢ocuklarmna,
erigilebilir yeniden entegrasyon, rehabilitasyon ve psikososyal destegi giivence altina almak
iizere travma bilgili destek saglamali; bu, tiim acil durum 6nleme, etki azaltma, hazirlik,
miidahale, iyilesme, yeniden yapilanma ve telafi planlarinin tasarimi ve uygulanmasinda bu
riskleri ele alacak 6zel koruyucu tedbirlerin uygulanmasini da kapsamaly;
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f Kagis, yerinden edilme sirasinda ve kalici ¢oziimler baglaminda temel
hizmetlere erisim saglamak yoluyla da olmak iizere, engelli kisilerin insan haklarini
korumanin yan1 sira yerinden edilme riskini azaltmaya yonelik onleyici tedbirler almali;

(g)  Psikososyal destege, hukuki damismanliga, saghk hizmetlerine ve
rehabilitasyona ve diger temel desteklere erisim bakimindan ve uluslararasi koruma ve gog
islemlerinde usule iliskin uyarlamalar ve makul diizenleme saglanmasi bakimindan da olmak
tizere, gbgmen ve miilteci kabul tesislerinde ve yerinden edilmis kisilere yonelik kamplarda
engelli kapsayici, toplumsal cinsiyete, yasa ve kiiltiire uygun usulleri giivence altina alacak
yasal ve politik tedbirler olusturmali;

(h)  Digerlerinin yani sira kadinlar ve kiz ¢ocuklari, yashlar, yerli halklar ve etnik,
ulusal, toplumsal cinsiyet, cinsel veya dini azinliklara mensup kisiler dahil olmak {izere
kesisimsel ayrimciliga maruz kalan engelli gé¢menlerin, ilke iginde yerinden edilmis
kisilerin ve miiltecilerin 6zgiil risklerini ve ihtiyaglarini ele almaly;

() Altyazi, isaret dili terctimanligl, Kolay Okunur formatlar, sesli betimleme ve
sade dil dahil ¢oklu erisilebilir formatlar kullanarak, risk durumlarinda acil durum uyarilari,
mobil uygulamalar, internet siteleri, televizyon ve radyo yayinlari, tahliye haritalari, kamusal
uyari sistemleri ve siddet, istismar veya somiiriiye maruz kalan kisilere yonelik bilgi, iletisim
ve yardim veya acil hatlar dahil bilgi ve iletisim hizmetlerinin erisilebilirligini saglamali;

) Sozlesme ile uyumlu ve Biitiinlesik DDR Standartlar1 Engellilik Modiilii'nden
yararlanan sekilde, silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon (DDR) siireglerinde
engellilige, yasa, toplumsal cinsiyete ve kiiltiire 6zgii destegi saglamali; buna engelli eski
muharipler, daha 6nce silahli kuvvetlerle veya silahli gruplarla baglantili olmus engelli
cocuklar ve agir ihlallerden sag kurtulan ¢ocuklar i¢in engelli kapsayici yeniden entegrasyon
hizmetleri de dahildir;

(k) Silah antlagmalarinda 6ngoriilen magdur yardimu hitkiimlerini uygulamak i¢in
S6zlesme'nin standart ve ilkelerinden yararlanmak dahil olmak {izere, silahli ¢atismadan ve
diger acil durumlardan etkilenen engelli kisilere yonelik hayatta kalanlara yardim
hizmetlerinin mevcudiyetini, erisilebilirligini, kabul edilebilirligini ve niteligini saglayacak
tedbirler almali;

() Toplum temelli rehabilitasyon veya toplum temelli kapsayict kalkinma
cercevesinde saglananlar dahil engellilikle ilgili destek hizmetlerini toplumdaki mevcut
hizmet ve aglarla baglantilandirmali ve engelli kisilerin ayristirilmasindan ve yalitilmasindan
kaginmali;

(m)  Acil durum hazirliginin bir pargasi olarak engelli kisilerin sunlara sahip
olmasini saglamali:

(i kigisel hazirlik planlarinin nasil gelistirilecegi dahil afet riskine iliskin
bilgilere erisim;

(i)  kapsayici, kisi merkezli, ugtan uca ¢oklu tehlike erken uyari
sistemlerine ve kisiye uyarlanmis etki mesajlarina erigim;

(iii)  engellerin tespit edilip kaldirilmasina yonelik erisilebilirlik denetimleri
yoluyla da olmak tizere acil durum barinaklarina yeterli erisim ve

(iv)  Ulusal Afet Risk Azaltma Platformlar1 gibi ulusal ve yerel karar alma
mekanizmalarina katilim yoluyla da olmak {iizere, ulusal ve yerel afet risk azaltma
politika ve planlarinin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilma olanaklari;

(n)  Hazirlig1 ve korumay1 kolaylastirmak i¢in yardimer araglar ve bilgi ve iletigim
teknolojileri dahil uygun fiyatli yardime1 teknoloji ve iirtinlere erigimi artirmali ve giivence
altina almali;

(0)  Acil durum sonrasi hizmetlerin ve altyapinin yeniden yapilandirilmasinda
erisilebilirlik tedbirlerini ve evrensel tasarim ilkesini dncelik olarak entegre etmelidir.
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(vi)  izleme ve hesap verebilirlik

46.  Komite, 11. maddenin uygulanmasinin izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
kurulmasin1 ve/veya gii¢lendirilmesini gerektirdigini vurgular. Taraf Devletler, engelli
kisilerle temsilci orgiitleri aracilifiyla yakin istisare i¢inde ve onlarin aktif katilimiyla:

@) Insani eylem, sivil savunma, afet risk azaltma ve iklim degisikligi alanlarinda
engelli kapsayiciligina yonelik zorunlu gereklilikler ve izleme mekanizmalari getirmeli; bu
kapsamda tahliye, barmak erisilebilirligi, yardim dagitimi, saglik hizmetlerinin siirekliligi,
egitim, isttihdam ve iyilesmeye iligkin oOlgiilebilir, engelli kapsayict insan haklari
gostergelerinden yararlanmali;

(b)  Sozlesme ve insan haklari izlemesinin yerlesik ilkeleri dogrultusunda, engelli
kisilerin acil durumlarin dnlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme, yeniden
yapilanma ve telafinin izlenmesine aktif katilimini saglamali;

(c) Risk durumlarmna iligkin insan haklar1 etki degerlendirmelerine engellilige
6zgii ve kesisimsel boyutlart dahil etmeli;

(d)  Telefon, SMS, cevrimigi platformlar, isaret dili terciimanhgi, aktarma
hizmetleri ve toplum temelli bildirim mekanizmalar: dahil ¢oklu iletisim kanallarini
kullanarak acil durumlarda erigilebilir sikdyet mekanizmalarinin siirekliligini saglamali;

(e) Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030, 11. ve 13. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri, IASC'nin 2019 tarihli Engelli Kisilerin insani Eyleme Dahil Edilmesine
fliskin Kilavuz Ilkeleri ve Asya ve Pasifik Engelli Kisiler On Yili 2023-2032'ye iliskin
Cakarta Bildirgesi gibi bolgesel insani yardim ve kalkinma anlagsmalart ve stratejileri
dogrultusunda, engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 dahil farkli engel tiirlerine ve kesisimsel
kimliklere sahip engelli kisilerin ulusal ve yerel diizeyde tiim afet risk azaltma, iklim
degisikligine uyum ve insani miidahale planlarinin tasarimina, uygulanmasina ve
degerlendirilmesine aktif katilimi i¢in mekanizmalar saglamali;

f Engelli kisiler iizerindeki ayrigtirilmusg etkiyi hesaba katmak i¢in kayip ve hasar
verilerinin izlenmesine yonelik ulusal ve yerel sistemleri giiglendirmeli ve Sendai Cergevesi
Izleme Arac1 aracihigiyla ulusal muhasebeye iliskin raporlamay1 gelistirmeli ve artirmals;

(g) Sozlesmemin 33 (2) maddesi kapsaminda belirlenen bagimsiz izleme
mekanizmalarinin, acil durumlarin 6nlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme,
yeniden yapilanma ve telafi bakimindan da olmak iizere Sozlesme'nin 11. maddesinin
uygulanmasinit gelistirmek, korumak ve izlemek i¢in yeterli mali ve insan kaynaklarina ve
genis bir gorev tanimina sahip olmasini saglamali;

(h) 33 (3) madde ile uyumlu olarak, risk durumlarinda engelli kisilerin orgiitleri
ve sivil toplum tarafindan yiiriitiilen bagimsiz izleme faaliyetlerini kolaylastirmali ve bunlar
icin finansman ve kaynak saglamali; bu, tahliye tasimaciligini, baraklari, gegici konutlari
ve kurumlar1 izlemek i¢in erisimin kolaylastirilmasini da kapsamali;

(i) Sozlesme'nin 35. maddesi uyarinca Komite'ye sunulan dénemsel raporlara,
afet risk azaltma, iklim degisikligi, silahli ¢atigma, halk saglig1 acil durumlar1 ve diger risk
durumlart déhil olmak tizere acil durumlar baglaminda engelli kisilerin haklarini korumak
icin uygulanan yasal ¢erceveler, stratejiler, biitceler ve programlar hakkinda kapsamli bilgi
dahil etmelidir.

(vii) Adalete erisim ve basvuru yollari

47.  Komite, adalet sistemlerinin engelli kisiler i¢in ¢ok sayida engel icerebilecegini ve
bazi durumlarda haklar1 korumaktan ¢ok ihlal etme olasiliginin daha yiiksek oldugunu
vurgular.®* Taraf Devletler, risk durumlarinda zarar gdrmiis engelli kisilerin adalete erisimini
saglamakla yiikiimliidiir. Taraf Devletler, engelli kisilerle temsilci orgiitleri araciligiyla yakin
istisare icinde ve onlarin aktif katilimiyla:

@) Hesap verebilirlik, izleme ve sorusturma mekanizmalarinin, silahli ¢atigma,
iklim degisikligi, afet risk azaltma, salgin veya diger insani acil durumlar olsun, risk

34 International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities, 2020.
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durumlartyla ilgili yasa ve politikalarin istenmeyen olumsuz etkilerini dnlemede ve
gidermede etkili olmasimi saglamali; bu, sorusturmalarda, kovusturmalarda, faillerin
cezalandirilmasinda ve yargisal karar alma siireclerinde ableist onyargimnin ve magduru
suc¢layan sdylemin ele alinmasini da kapsamali;

(b)  Ulusal, bolgesel ve uluslararasi sorugturma komisyonlari, olgu tespit organlari,
mahkemeler ve yargi organlari dahil olmak iizere uluslararasi insancil hukukun ciddi
ihlallerini ve agir insan haklari ihlallerini sorusturan organlarin ¢alismalarina engelli kigilerin
aktif katilimim saglamals;

(c) Ikame karar alma hukuki cercevelerini destekli karar alma gerceveleriyle
degistirerek; tiim yargisal islemlerde usule iligkin uyarlamalar 6ngéren yasal diizenlemeler
yoluyla ve yasalari Sézlesme'nin ilke ve standartlariyla uyumlastirarak da olmak tizere,
engelli kisilerin adalete erisim haklarini kisitlayan veya reddeden yasalar1 gézden gegirmeli
ve degistirmeli;

(d)  Kolluk ve yargi hizmetlerinin bulundugu binalarin erisilebilirligini ve hukuki
hizmetlerin, bilgilerin ve iletisimin erisilebilirligini saglamali;

(e) Risk durumlarinda engelli kisilerin maruz kaldig1 siddet, somiirii, istismar ve
viicut biitiinligli ihlali vakalarinda faillerin kovusturulmasini ve giderim ve bagvuru
yollarinin saglanmasini giivence altina almali;

4] Risk durumlarinda engelli kisilere yonelik koruma eksikliklerini ve ihlalleri ele
almak ve bu alanda uyumu denetlemek iizere, bagimsiz izleme mekanizmalari, engelli haklar
komisyonlari, ombudsmanlar ve benzeri kurumlar déahil ulusal insan haklar1 kurumlarina
insan ve mali kaynak saglamali;

(9)  Engelli miilteciler, gégmenler ve siginmacilar i¢in vatandaslik statiisiine veya
gegici koruma statiisiine dayali dislamalar dahil olmak tizere ayrimcilik olmaksizin adalet
hizmetlerine erigimi saglamali;

(h)  Bozuklugu agirlasanlar ve ikincil bozukluk edinenler dahil olmak iizere, risk
durumlarinda zarar gérmiis engelli kisilere erisilebilir, yiiksek nitelikli, toplumsal cinsiyete
ve yasa uygun ve travma bilgili adli yardim ve temsil saglamali;

(i) Gegis donemi adaleti ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin engelli kisiler
i¢in erigilebilir olmasini su yollarla saglamali:

(i) usule iligkin uyarlamalarin ve bireysellestirilmis makul diizenlemenin
saglanmasini giivence altina almak;

(if)  c¢atigma ve acil durumlar sonrasinda topluma yeniden entegrasyon igin
gereken engellilikle ilgili destekleri saglamak;

(iii)  silahli gatigma sirasinda iglenenler veya agir insan haklari ihlali niteligi
tagtyanlar dahil olmak {izere engelli kisilere karsi iglenen suglarda kovusturma ve
hesap verebilirligi giivence altina almak;

(iv) kamusal anma ve tarihsel bellegin korunmasinda engelli kisilerin
goriinmezligini ele almak;

(v)  tamiklik etme ve delil sunma dahil olmak tizere engelli kisilere hukuki
ehliyetlerini kullanmalar1 i¢in destek saglamak ve

(vi) isaret dilinde veya diger iletisim bigim ve araglariyla sunulan delillere
izin vermek;

) Insanlia karsi suglara iliskin bir sézlesme gelistirme c¢abalar1 ve uluslararasi
suglar1 sorusturan ve yargilayan ulusal, bdlgesel ve uluslararasi mahkemeler ve yargi
organlar1 tarafindan engellilige 6zgii politikalarin olusturulmasi dahil olmak iizere,
uluslararasi ceza hukukunun agamali gelisiminde engellilik temelli zulmii tanimalidir.

(viii) Veri toplama

48.  So6zlesme'nin 31. maddesi uyarinca Taraf Devletler, S6zlesme'ye islerlik kazandiracak
politikalar1 olusturmak ve uygulamak amaciyla uygun istatistiki ve arastirma verilerini
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toplamak ve analiz etmekle yilikiimliidiir. Risk durumlari baglaminda veri toplama engelleri
ve esitsizlikleri, ayrime1 uygulamalar1 ve dezavantaj orlintiilerini tespit edebilir ve engelli
kisileri korumaya yonelik tedbirlerin etkinligini analiz edebilir. Komite, pek ¢ok Taraf
Devlette engelli kisilerin durumunu analiz etmek i¢in yeterli veri ve engelli kisilerin haklarini
kullanirken karsilastiklar1 6zgiil engelleri tespit etmek ve gidermek igin yeterli ayristirilmig
veri bulunmadigim gézlemlemistir. Taraf Devletler, engelli kisilerle temsilci orgiitleri
araciligiyla yakin istisare iginde ve onlarin aktif katilimiyla:

@) Engelli kisilerin hak temelli korunmasinin, risk durumlarinda engelli kisilerin
0zgiil gereksinimlerine ve onceliklerine dayanmasini, su yollarla da olmak iizere, saglamali:

(i) yerel ve ulusal diizeylerde engelli niifusu tespit etmek;

(i) farkli engel tiirlerine ve kesisimsel statiilere sahip engelli kisilerin
karsilagtig1 riskleri ve bu risklere katkida bulunan etkenleri analiz etmek;

(iii)  risk durumlarinda engelli kisilerin korumaya ve yardima erigimini
engelleyen engelleri tespit etmek ve

(iv)  acil durumlarin 6nlenmesi, etki azaltma, hazirlik, miidahale, iyilesme,
yeniden yapilanma ve telafide engelli kisilerin rollerini ve kapasitelerini anlamak;

(b)  Ulusal niifus sayim i¢in Washington Grubu Kisa Soru Seti dahil tek tip
yontem ve yorum kullanarak yerel ve ulusal diizeylerde engelli kisilere iliskin ayristirilmis
verileri kapsamli bi¢imde toplamak {izere veri toplama sistemlerini giiclendirmeli;

()  Engelli kisilere iligkin veri toplamay1 yas, cinsiyet, irk, etnik koken, cinsiyet
kimligi, cinsel yonelim ve yerli statiisii gibi ayristirilmig alanlari igerecek sekilde genisletmeli;

(d)  Engelli kisilerin durumuna iligkin nicel ve nitel arastirmalar1 kolaylastiracak
kapsamli bir arastirma programi gelistirmeli ve engelli kapsayici aragtirma ydntemlerinin
kullanimini tesvik etmeli;

(e)  Veri toplama sistemlerine mahremiyet korumalarinin, gizlilik ve veri koruma
standartlarinin uygulanmasini saglamali,

4] Insani yardim ve cocuk koruma aktdrleri dahil tim paydaslarin, silahl
¢atigsmadan etkilenen ¢ocuklara iligkin tiim izleme, 6nleme, raporlama, koruma ve miidahale
faaliyetlerine engellilik gostergelerini ve engellilige gore ayristirtlmis veri toplamayi
sistematik olarak dahil etmesini saglamali;

(9) Risk durumlarinda ayrigtirilmis verilerin kullamilmasimin ve toplanmasinin
coklu tehlike yaklasimina dayanmasini ve kapsayici, risk bilgisine dayali karar almanin,
engelli kisilerin insani program dongiisii boyunca ihtiyag duydugu destegi saglamak i¢in
ayristirlmis verilerin agik paylasimina ve yayilmasina dayanmasini saglamali;

(h)  Aynstirilmis  veri toplama sistemlerinin  kurumlarda yasayan ve/veya
kurumsuzlastirma stireclerinden gecen engelli kisileri kapsamasini saglamali;

(i Veri toplama ve analizine insan haklari temelli bir yaklasim yoluyla da olmak
iizere, risk durumlar1 baglaminda engelli kisilerin haklarmin uygulanmasimi dlgmek igin
insan haklar1 gostergeleri gelistirmelidir.

(ix)  Yaygmlastirma

49.  Komite, 9 ve 10 No.lu Genel Yorumlarin yayginlastirilmasinin 6nemini vurgular.
Taraf Devletler:

(@ Hem 9 No.lu hem de 10 No.lu Genel Yorumu parlamentolar, hiikiimet
makamlari, ordular, hukuki ve idari organlar, engelli kisiler, ebeveynler ve bakim verenler,
insani yardim kuruluslari, meslek kuruluslari, topluluklar, 6zel sektor ve engelli kisilerin
orgiitleri dahil sivil toplum olmak iizere tiim paydaslara genis capta yaymaly,

% CRPD/C/5.
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(b) 9 ve 10 No.lu Genel Yorumlar isaret dilleri, Braille ve Kolay Okunur dahil
erigilebilir formatlarda erisime agmali ve ulusal, yerli ve diger ilgili topluluk dillerine
¢evirmelidir.

(x)  Uluslararasi isbirligi

50.  Komite, risk durumlarinda engelli kisilerin korunmasi i¢in uluslararasi igbirliginin
onemini kabul eder. Taraf Devletler:

(@)  Sozlesme'nin 35. maddesi uyarinca Komite'ye sunulan raporlara, 9 ve 10 No.lu
Genel Yorumlar dogrultusunda alinan tedbirler ve bunlarin sonuglari dahil olmak iizere
engelli kisilere ve 11. madde kapsamindaki koruma tedbirlerine iligkin ayrintili bilgi dahil
etmeli;

(b)  Koruma gorevlerinin etkili bigimde uygulanmasimi ve engelli kapsayict
olmasimi saglamak i¢in uluslararasi taahhiidii, isbirligini ve karsilikli yardimlagmay1, su
yollarla da olmak iizere, giiclendirmelidir: (i) etkili, engelli kapsayici, hak temelli koruma
uygulamalarini belirlemek ve paylasmak; (ii) Devletler, BM organlar1 ve ajanslar1, bolgesel
kuruluslar, sivil toplum, engelli kisilerin 6rgiitleri, akademisyenler, insani yardim kuruluslari,
0zel sektor ve meslek gruplar arasinda isbirligini gelistirmek ve (iii) uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde nitelikli, kanita dayali acil durum koruma miidahalelerine iliskin
stirekli, {ist diizey politika diyalogunu ve arastirmalari tesvik etmek.
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